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La economia colombiana cuenta con una antigua, sélida y significativa economia minero
energética. Son conocidas las transformaciones sociales tipicas que esta actividad
extractiva provoca en los territorios y que pueden, en consecuencia, ser previstas y cuyos
efectos negativos deben ser objeto de concertaciones democraticas y politicas publicas
que los eviten y moderen. Los estudios en terreno permiten concluir que los efectos
negativos pueden agruparse en tres areas: concentracion del ingreso y la propiedad,
ausencia de encadenamientos econdémicos locales con las actividades minero-energéticas
y aumento de la conflictividad por encima de la capacidad del sistema politico regional y
local para resolverla®.

Si bien estos efectos negativos son comunes a los municipios donde sobresalen las
actividades minero-energéticas, es necesario advertir que estas localidades tienden a
diferir significativamente en relacion al ano de su fundacién, el area territorial, la
poblacién, las densidades y los grados de urbanizacién, la concentracion de la tierra y los
procesos historicos concretos.

No obstante, la investigacion empirica sobre la experiencia afrontada por los municipios
en Colombia en relacién con el ciclo de desarrollo de las actividades minero-energéticas
permite establecer un modelo simple de los cambios territoriales que pueden atribuirse
directa o indirectamente al impacto de esta economia. En el afo 1996, el estudio de
Hoyos, Reyes, Molano y Sarmiento, elaborado por solicitud de Ecopetrol, describe la
regularidad de estos cambios?:

! Hoyos, G.; Reyes, A.; Molano, A.; Sarmiento, L. (1996). Lineamientos generales para una politica social de
Ecopetrol. Una perspectiva desde la ética, Resumen ejecutivo. Bogota, Ecopetrol p. iii.
2 Op. Cit. Pp. 24-25.



i) Su desarrollo atrae migraciones laborales superiores a su oferta de empleo, lo
que termina por configurar un mercado de trabajo temporal con un gran
desempleo estructural.

ii) Las grandes inversiones iniciales ocasionan una “enfermedad holandesa”
regional, con procesos inflacionarios y desestimulo a la produccién local, sin
generar encadenamientos con la industria minero-energética.

iii) Frente a la inadecuacion del sistema politico anterior a la bonanza regional
para distribuir recursos publicos de manera eficiente, se exacerban las
practicas clientelistas y su complemento, esto es, las conductas colectivas de
confrontacion para demandar servicios del Estado.

iv) La apertura de vias atrae colonizaciones campesinas trashumantes, cuyo ciclo
de expansioén del desmonte y posterior concentracion de la propiedad pone en
movimiento procesos socialmente conflictivos y predatorios de la naturaleza.

v) Las guerrillas, al establecer relaciones con los pobladores, intervienen en el
conflicto para presionar a las empresas minero-energéticas con amenazas y
sabotajes, y cumplen el papel de intermediarios politicos entre las
comunidades y la administracion,

Vi) La inseguridad afecta a los propietarios y los predispone a vender, de forma
que la propiedad tiende a pasar a manos de quienes estan decididos a
protegerla con organizaciones privadas de seguridad y paramilitares. Estas
expulsan a la poblacién campesina considerada hostil y reorganizan al resto
como fuerzas de apoyo antiguerrillero. Las empresas minero-energéticas
refuerzan esta respuesta con sus politicas de “Seguridad Corporativa” de corte
claramente militar.

vii) Como la inversion publica valoriza la propiedad en proporciéon a las
extensiones poseidas, el gasto de las empresas minero-energéticas, las
transferencias, las regalias y las inversiones gubernamentales para la
rehabilitacion de zonas de violencia tienden a beneficiar en mayor grado a los
grandes propietarios, reforzando la exclusién e inequidad social y los conflictos
locales.

viii)  Pasado el auge de la bonanza regional, el balance social de las actividades
minero-energéticas depende de la capacidad del sistema econdmico,
institucional y politico local para manejar la transicion hacia una mayor eficacia
en la resolucion de los conflictos y una menor dependencia de los ingresos de
las actividades extractivas. En distinta medida, todas las regiones que han
vivido la experiencia del ciclo de la “bonanza y desarrollo” minero-energético
tienen ahora mayores problemas, y los recursos econdmicos e institucionales,
al igual que la organizacion de la sociedad civil, siguen siendo insuficientes
para afrontarlos.

Los estudios recientes sobre las actividades minero-energéticas en Colombia y los efectos
negativos que provocan en los territorios reafirman este modelo diagndstico (ver grafico
1).2

*En particular, sobresale la investigacién adelantada por Ecopetrol, Asociacion de Fundaciones Petroleras y
el CINEP/PPP (EC-AFP-C/PPP); estudio ejecutado durante los afios 2013-2014: “Las tendencias de la sociedad
civil en Colombia. Una radiografia de la sociedad civil en seis municipios petroleros” (Cinep, Bogota, 2014).



Tres problematicas son comunes a los municipios por donde transita atropelladamente el
tren minero-energético: i) la pobreza superior a los promedios de la nacién, el desempleo
y la falta de garantia en el disfrute de los derechos econdémicos, sociales, culturales y
ambientales —Desca; ii) el antagonismo entre la sociedad civil y las entidades del Estado;
i) la economia de enclave que caracteriza a las actividades minero-energéticas. El
segundo lugar la frecuencia de los conflictos corresponde a la presencia del
paramilitarismo, la sociedad civil fragmentada y antagénica y la corrupcion en el ejercicio
de la administracién publica. El tercer nivel de profundidad de los conflictos esta asociado
con la presencia de la insurgencia, la desconfianza, la violencia y la violacién de los
derechos humanos, la desarticulacion de las agendas publicas, la ausencia de
democracia participativa y los débiles mecanismos de participacion, la ineficiencia de las
entidades publicas, la precariedad de las politicas sociales, la desarticulacion y conflicto
entre sociedad civilempresas-Estado, las escasas alternativas productivas sostenibles, la
politica social de las empresas minero-energéticas arbitraria y excluyente, la
parainstitucionalidad de la industria extractiva, el antagonismo entre esta industria y la
sociedad civil y, por ultimo, el monopolio y hegemonia de las actividades extractivas.

Grafico 1

Municipios petroleros: Frecuencia de los conflictos
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Fuente: elaboracion del autor con base en el estudio EC-AFP-CINEP/PPP (2014).

Esta heterogeneidad y complejidad de conflictos generados por las actividades minero-
energéticas en los territorios es potenciada por la ausencia de armonia y coordinacion
entre los niveles del gobierno central y el ejercicio politico local. EI modelo extractivista



que violenta el ambiente y la sostenibilidad de las comunidades en sus territorios se deja
sentir con mas fuerza en unas regiones frente a otras; pero el comun denominador es la
manera como el gobierno nacional atropella los planes locales de desarrollo y la
democracia local. El origen de esta situacién se encuentra en la Constitucion Politica de
Colombia por su ambigledad, contradiccion y asimetria en términos del poder central Vs
el desarrollo territorial y la democracia participativa (el poder local se ejerce solo en la
superficie de los territorios, mientras que el subsuelo y el vuelo aéreo es monopolio del
gobierno central), potenciando, de esta manera, los conflictos que genera el ciclo minero
energético en sus zonas de influencia.

En efecto, de una parte, los principios fundamentales de la CP de 1991 definen a
Colombia como un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democracia participativa y
pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de
las personas que la integran y en la prevalencia del interés general (Articulo 1). De otra
parte, la CP fortalece la centralizacion al establecer que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables (Art. 332; reglamentado por la Ley
685 de 2001 que en su articulo 37 es imperativa al sefialar que ninguna autoridad
regional, seccional o local podra establecer zonas del territorio que queden permanente o
transitoriamente excluidas de la mineria; esta prohibicion comprende los planes de
ordenamiento territorial y que la direccién general de la economia esta a cargo del Estado
(Art. 334), desconoce la competencia del régimen municipal de ordenar el desarrollo de su
territorio (Art. 311) y restringe la democracia participativa al establecer que la Ley podra
limitar el derecho del pueblo a reunirse y manifestarse publica y pacificamente (Art. 37; en
su reglamentacion, la Ley 1453 de 2011 criminaliza la protesta social al penalizar
expresiones de las manifestaciones de las organizaciones sociales).

Ademas, se constata en los municipios de influencia minero-energética la manera como la
violencia destruye el tejido social e impide la participacion democratica de la sociedad
civil. Barrancabermeja, por ejemplo, que es un simbolo histérico en Colombia de
organizacion y luchas sociales y sindicales muestra que la arremetida paramilitar y las
masacres ocurridas a partir del aciago afio 1998 tuvieron un impacto nefasto en todas las
manifestaciones de las organizaciones de la sociedad civii —OSC- (organizacion,
diversidad y participacién) y transformaron la diversidad de agendas, concentradas ahora
en los temas de Derechos Humanos, paz y derecho internacional humanitario; ademas,
muchas de estas OSC optaron por una reflexion interna y retiro de la escena publica en lo
que llamaron “un silencio digno”. Si bien el boom minero-energético genera una avalancha
de poblacion heterogénea, la violencia que le sigue implica desplazamiento forzoso,
afectando en gran medida a los pobladores originarios de estos territorios.

El tren minero-energético tampoco impulsa el desarrollo local por su caracteristica de
economia de enclave. Una economia de este tipo hace referencia a la presencia de
grandes capitales que alcanzan un control econémico, politico e institucional de la
sociedad local o regional, depredan sus recursos naturales, instrumentalizan las ventajas
geoestratégicas y explotan la fuerza de trabajo, transfiriendo hacia el exterior del enclave
las ganancias cuantiosas y, a la vez, modelan de manera fuerte la vida de los pobladores
de la region.



La nocion de enclave también hace referencia al desnivel o desbalance entre la potencia
economica de las empresas monopolistas que operan en el nicho territorial y el resto de la
economia local o regional; es un paisaje de contraste, de fuerte desigualdad entre una y
otra forma de organizacion econdmica. Las empresas en una economia de enclave
carecen, por lo tanto, de vinculaciones significativas con los circuitos de la economia local,
la institucionalidad publica y las OSC, no hay un proceso de difusion tecnolégica, ni de
entrenamiento o capacitacion de la mano de obra local. Tampoco hay una articulacion con
actividades complementarias locales, como el sistema educativo, las politicas sociales, el
planeamiento urbanistico o el desarrollo sostenible.

La industria minero-energética tiene las caracteristicas de una economia de enclave en
sus zonas de influencia. En general, el crecimiento econdémico de estas entidades
territoriales muestra ritmos superiores al promedio nacional. No obstante, este crecimiento
econémico no se traduce en términos de mayor bienestar o disminucion significativa de
las necesidades basicas insatisfechas de los pobladores de estos municipios.

Un objetivo mayor, que involucra la sostenibilidad y la viabilidad del conjunto de la
sociedad colombiana en el inmediato futuro, tiene que ver, ademas del fin del conflicto
armado, con la concertacion de una politica ambiciosa de ordenamiento ambiental de las
actividades economicas, organizacion politico-administrativa y de los asentamientos
poblacionales en el territorio. Si bien es poco probable que las actividades insostenibles
salgan de la economia colombiana (latifundio ganadero, minero-energéticas, monocultivos
agro empresariales), la viabilidad del campo colombiano se fundamenta en la economia
ambiental (servicios ambientales), la autonomia alimentaria y los productos de agro
exportacion con sello verde y social. Es un modelo de desarrollo sostenible que tiene
como agentes basicos nuestros pueblos raizales (indigenas, negros, campesinos, colonos
y comuneros).

Aunque necesario no es suficiente el desarrollo sostenible, Colombia requiere de un
modelo integral de desarrollo que también incorpore la garantia de los derechos humanos
y la democracia radical, esta es la via que permite transitar de los modelos econdmicos
extractivos y la barbarie que generan a la esquiva civilizacion y modernidad del pais.



Colombia, multinacionales y conflictos ambientales y sociales

| Municipio / Departamento Multinacional / Mineral Conflicto

Tarairay corregimientos departamentales de Miriti- | Cosigo Resources Ltda. Ubicacién en reservas naturales, conflicto
Parand, la Victoria y La Pedrera / Vaupés-A nas | Proyecto: Yaigojé, Apaporis minas de oro / Oro biental y social

Inirida (Corregimientos departamentales de Grupos armados ilegales (Bacrim), mineros artesanales, Traxys Europe SA, Disercom S.A (Colombia), Coltén Conflicto ambiental y social

Morichal, Puerto Colombia y Pana-Pana) / Guainia | SAS / Oro

La Vega y Mocoa / Cauca y Putumayo Anglo Gold Ashanti (Sudéfrica), B2 GOLD Corp (Canada) Proyecto La Vega-Mocoa / Oro, cobre y molibdeno Conflicto ambiental y social

La Vega, Almaguer, La Sierra, San Miguel, EL Rosal,
San Sebastidn, Bolivar, Santa Rosa / Cauca

CARBOANDES (Colombia), Anglo Gold Ashanti (Sudéfrica) / Oro, cobre y carbén

Graves efectos en la riqueza bioldgica e
hidrica.

La Unién, San Lorenzo, San Pedro Cartago / Narifio | Anglo Gold Ashanti, Proyecto: Cerro La Jacoba / Oro Etapa de exploracidn
Caldono y S der de Quilichao / Cauca Mineria ilegal S der de Quilichao / Oro Conflictos con Los resguardos indi
Sudrez / Cauca Anglo Gold Ashanti, Cosigo Resources (Canada) / Oro Grave situacion h itaria

Jamundi/ Valle del Cauca

Mineria ilegal / Oro

Talas e incendios, contaminacién de las
fuentes hidricas.

Corregimiento de Zaragoza, Municipio de
Buenaventura / Valle del Cauca

Explotacién minera ilegal: rio Daga / Oro

Crisis ambiental y social

Ginebra, Guacari / Valle del Cauca

Anglo Gold Ashanti: Rio Guabas / Oro

Explotacion por parte de diferentes actores
ilegales y por titulos concedidos por

Armenia, Pijao, Salento, Calarca / Quindio

Anglo Gold Ashanti, Cerro Matoso S.A. (Australia), Golden Amera Resources Inc (Colombia), Oro Barracuda
Ltda. (Colombia), Rio Tinto Mining and Exploration Colombia, Rio Tinto (Inglaterra) / Plata, oro y cobre

60% del espacio quindiano se encuentra
titulado o en espera de titulacién

Cajamarca / Tolima AngloGold Ashanti (AGA): La Colosa / Oro Fase de exploracion
Piedras / Tolima Anglo Gold Ashanti (AGA): Consulta Popular / Oro Conflicto y social
Bogota / Cundinamarca Holcim (Suiza), Cemex, Fundacion San Antonio-Arzobispado de Bogoté (Colombia) / Arena, gravilla, gravas, Destruccién de un importante afluente que
fabricacion de cemento surte a cerca de 250 mil habi
Tabio / Cundinamarca Gravicol S.A (Colombia), Gravillera Albania (Colombia) / Arena, gravilla, gravas, fabricacidn de cemento Se presenta una dificil situacién ambiental,
Guachetd, Lenguazaque, Villapinzon, Samacd, Geoperforaciones de Colombia, Acerias Paz del Rio (Colombia): paramo Rabanal / Carbdn, cogue Contaminacion del aire y el agua
Raquira y Ve da / Cundi a y Boyacd
Tasco / Boyacd Hunza Coal Ltda. (Colombia)*, MMEX Mining Corp. EEUU., Armadillo Group Holdings Corp (Filipinas): Paramo | Conflicto ambiental y social
de Pisba / Carbdn y tierra
Dojura / Chocd Conti | Gold (Canada), Anglo Gold Ashanti: proyecto Dojura / Cobre, uranio, oro Grave situacidn social y ambiental
Quinchia / Risaralda Anglo Gold Ashanti, Medoro Resources (Canada), Seafield Resources (Canada), Batero Gold Corp (Canada) / Oro | Conflicto amt y social
Marmato / Caldas Mineros S.A (Colombia), The Social Capital Group, Corporacidn para Estudios Interdisciplinarios y Asesoria Grave situacion social y ambiental
Técnica, Gran Colombia Gold (Canada) / Carbén, plata, oro
Caramanta / Antiogua Caramanta Conde Mine (Canada), Solvista Gold Corp (Canadd), Medoro Resources (Canada), B2 GOLD Corp Conflicto ambiental y social

(Canada), Anglo Gold Ashanti / Cobre, plata, oro,

Samané, corregimiento de Berlin / Caldas

U308 CORPS, Gaia Energy Argentina S.A. (Argentina) / Uranio, fosfato, vanadio

Conflicto ambiental y social debido al
hallazgo de uranio en su territorio.

Landézuri / Santander

Rio Tinto (Inglaterra), Exploration Limited (Australia), Invercoal (Colombia) / Carbdn, arena

Conflicto ambiental y social

Municipio de Cerrito (Santander) y Chitaga (Norte de | Carboriente (Colombia), MINALMO (Colombia), C: L de Carbones (Colombia), Proyecto: EL Paramo EL Conflicto ambiental y social
der) /S dery Norte de S d Atmorzadero / Carbon

Vetas / California Paramo de Santurbén, Greystar (Canadd), Eco Oro (Canada), Proyecto: Paramo de Santurbén / Oro, plata Conflicto ambiental y social

Jericd / Antioguia Anglo Gold Ashanti / Cobre, oro Deforestacion

Titiribf / Antioquia

Se presenta un conflicto entre las grandes mineras y la pequefia mineria. Gran Colombia Gold (Canada),
Sunward Resources Ltda. (Canadd) / Oro

Conflicto entre las grandes empresas
mineras

San Roque, Santo Domingo, Cisneros, Maceo, San | B2 GOLD Corp (Canada), Anglo Gold Ashanti. Proyecto: Gramalote / Oro Conflicto ambiental y social

Rafael y Yolombd / Antioquia

Segovia / Antioquia Medoro Resources (Canada), Gran Colombia Gold (Canadd), Frontino Gold Mines (EEUU) / Oro Conflicto ambi y social

Simiti, Santa Rosa, San Pablo y Cantagallo / Bolivar | Anglo Gold Ashanti. Proyecto: Serrania de San Lucas / Oro Conflicto y social

Murind, Carmen del Dariem / Antioguia, Chocd Muriel Mining Corporation (EEUU), Rio Tinto (Inglaterra), Rio Tinto Mining and Exploration Colombia. Proyecto: | Conflicto ambiental y social
Cerro Sagrado Care Perro / Oro, molibdeno, cobre

Murindd / Antioquia y Chocd Muriel Mining Corporation, Rio Tinto, Sunward Investments Inc (Australia). Proyecto Mandé Norte / Oro, cobre, | Conflicto ambiental y social
molibdeno

Puerto Libertador, San José de Ura, Ayapel y Mineria ilegal. Ciénaga de Ayapel / Oro, arena, grava Conflicto ambiental y social

Montelibano / Cérdoba

Montelibano / Cordoba Cerro Matoso S.A. (Australia) - local BHP Billiton subsidiary BHP Billiton (Australia) / Niquel, ferroniquel, Conflicto ambiental y social

hierro, oro

El Paso y La Jagua de Ibirico / Cesar

Glencore International AG (Suiza), Drummond Company Inc., Carbones del Cesar (Colombia), Norcarbon
(Colombia), Carbones del Caribe (Colombia), Coal Corp (Colombia) ** / Carbén

Conflicto entre las comunidades y varias
empresas nacionales e internacionales que
extraen el carbén, especialmente con la
Dr d

La Jagua de Ibirico, Becerril / Cesar

Glencore, Prodeco, Carbones de la Jagua, Carbones del Tesoro, Consorcio Minero Unido, (Desviacién rio
Calenturitas) / Carbon

Conflicto ambiental y social

Albania, Barrancas, Hatonuevo y Maicao / La Guajira

BHP Billiton (Australia), Anglo American (Sudéfrica), Glencore International AG (Suiza), Carbones del Cerrejon
Ltd (Colombia) - ex Intercor Exxon Mobil (EEUU). Proyecto Cerrejon / Carbén

Conflicto social, cultural y ambiental.

Santa Marta / Magdal

Dr d Company Inc., Ferrocarriles del Norte de Colombia / Carbdn

Conflicto por contaminacion

Santa Marta / Magdalena

Cantera las Delicias (Colombia), Sociedad ASL Dévila S. C. A - Grupo DAABON (Colombia). Proyecto Quebrada
La Lata. / Gravas, material de construccidn, sal, arena

Grave problemdtica ambiental

" Hastael 8 de marzo de 2012, Hunza Coal Ltda operab:

de MMEX Mining Corp y Armadillo Group Holdings Corp

“* Ahora pertenece al grupo Goldman

up, Vale S.A. (Brasil). y

Colombian Natural Resources adjunta a Goldman Sachs (EEUU).

Fuente: http://ejatlas.org



