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Resumo

O quadro normativo oferecido pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do
Mar parecia abrir imensas oportunidades para regular a atividade humana com impacto
severo no ambiente maritimo a nivel global. Porém, como em todos os compromissos
ambiciosos, dificilmente as metas propostas seriam atingidas sem o aprofundamento de
compromissos concretos por parte dos atores estatais. Esta contribuicdo visa
resumidamente apresentar o status quo da protecdo do ambiente marinho a nivel
internacional e abrir uma linha de reflex@o para a estratégia de protecao do mar europeu
através do Memorando de Entendimento de Paris e da Diretiva 2009/16/EC sobre
poluicdo causada por navios.

Palavras-chave: direito internacional; direito do mar; ambiente marinho; polui¢do

marinha; controlo do Estado do porto

Abstract

The normative framework offered by the United Nations Convention on the Law of the
Sea seemed to offer immense opportunities for the regulation of the human activity

having a severe impact on the marine environment at a global level. Nonetheless, as it
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happens in every ambitious compromise, these proposed goals would hardly be attained
without the deepening of concrete compromises by State actors. This contribution will
briefly present the status quo of the protection of the marine environment at an
international level and will open a line of thought for a strategy to protect the European
sea through the Paris MoU and the 2009/16/EC Directive on vessel-source pollution.
Keywords: International law; Law of the Sea; marine environment; marine pollution;

port state control

A Unido Europeia aparece, enquanto ente politico internacional sui generis,
indelevelmente integrado numa cada vez mais constitucionalizada multiplicidade de
normas e tratados internacionais que vinculam os seus Estados membros. ' Ao mesmo
tempo que os seus Estados-membros participam internacionalmente no sentido de
promoverem os seus valores, a Unido refor¢a, internamente, a coeréncia normativa do
seu direito, sancionando Estados incumpridores.

Neste artigo apresentamos um problema que estd no centro das politicas da
Unido, quer internamente quer na sua relagdio com o exterior. A questdo do
desenvolvimento sustentdvel é aqui abordada na vertente da protecdo ambiental do
espaco marinho. Cumpre expor quais sdo esses desafios globais que a Europa de hoje
enfrenta no sentido de poder compreender qual a resposta que melhor protege bens
considerados fundamentais como o ambiente e 0s recursos marinhos.

Assim, apresenta-se uma contextualizacdo da lei fundamental dos oceanos (I) e
expoe-se de seguida o problema da vulnerabilidade do ambiente marinho, em particular
devido as catéstrofes (IT). Duas solugdes serdo posteriormente exploradas: as Areas
Marinhas Protegidas (III), no seguimento de um trabalho realizado pela Doutora Marta
Chantal Ribeiro, e o0 mecanismo de controlo do Estado do Porto nomeadamente no seu

desenvolvimento europeu (IV).

' Adaptado a partir do trabalho de investigacio realizado no 4mbito do semindrio de Direito do Ambiente
do Mestrado da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra.
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I — CONTEXTUALIZACAO LEGAL INTERNACIONAL

Aprovada em 1982, a “Constituicao dos Oceanos™? constitui a marca de dgua da
preservacdo e protecdo do ambiente marinho. O quarto pardgrafo do preambulo da
Convengao prevé que um dos objetivos da Convencdo € o estabelecimento de uma
ordem juridica para os mares e oceanos que facilite as comunicagoes internacionais e
promova os usos pacificos dos mares e oceanos, a utilizacdo equitativa e eficiente dos
seus recursos, a conservagdo dos recursos vivos e o estudo, a protecdo e a preservacdo
do meio marinho. A €nfase que a convencdo dd, particularmente na sua Parte XII, a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, pde em foco a importancia primordial dos
oceanos na manutencdo do equilibrio ecolégico global bem como no controlo e
moderacdo do clima do planeta. E igualmente uma das mais coerentes bases para o
desenvolvimento sustentével dos recursos marinhos.”.

Uma leitura dos artigos 192.° a 237.°, de que se forma a Parte XII da CDM,
mostra que niao se trata de uma mera reformulacdo das convengdes anteriormente
existentes ou do costume vigente mas que revelam um caricter fundamental, quase
constitucional, por serem a primeira declaracao abrangente de normas bdasicas do direito
internacional sobre o assunto. Estas disposi¢cdes marcam o movimento de regulacdo
baseado numa concecao holistica dos oceanos como um recurso finito.

Trata-se da primeira codificacdo de principios sobre poluicdo marinha no
seguimento do articulado da Declaracdo de Estocolmo’. Ainda que estas disposicdes
imponham obrigacdes extensas que muitas vezes restringem a autonomia dos Estados, o
consenso em seu torno foi atingido muito cedo nas negociacdes que levaram a
conclusdo da terceira CNUDM. Isto ilustra a preocupagcdo unanime da comunidade
mundial relativamente aos problemas relacionados com a polui¢do marinha bem como

da natureza ndo controversa das solugdes requeridas.

? Convencdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, Montego Bay, 10 Dezembro 1982 em vigor
desde 16 de Novembro 1994; doravante CDM.

? Ver NJENGA, F. (1994) «The significance and cost of ratification of the Law of the Sea Convention».
In P. B. PAYOYO, Ocean governance: sustainable development of the seas (pp. 45-57). Tokyo: United
Nations University Press.

* A Conferéncia de Estocolmo de 1972 foi o ponto de partida para o estabelecimento do UNEP, com a
adocdo de resolucdes ambientais pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, impulsionando, a partir dai, o
aparecimento e desenvolvimento de um vasto leque de convencdes e instrumentos na drea da protegdo
ambiental. Um desses exemplos € dado pelas técnicas de supervisdo usadas pelos organismos
internacionais, como a Convengdo de Prevengdo da Poluigdo Marinha de 1974 ou a Convengdo sobre o
Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos de 1989. Ver mais em SHAW, M. N.
(2003). International Law. Cambridge: University Press, p. 755.
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A Parte XII e as disposi¢des conexas da Conveng¢do sdo importantes no
desenvolvimento do direito internacional porque compreendem a primeira tentativa de
desenvolver um quadro de direito internacional puiblico em resposta a deterioragdo e as
ameacas ao ambiente marinho. Podemos afirmar que este conjunto de artigos serve para
operar como um “guarda-chuva” ou um quadro para demais acdes globais e regionais. E
também importante notar, conforme veremos infra, que para além da funcao tradicional
de criacdo de normas, reconhece-se, € mandata-se mesmo, a aproximagao regional. E
por isso que a sec¢do 2 desta Parte XII se intitula Cooperacdo Mundial e Regional e
impele os Estados a cooperar numa base global e numa apropriada base regional fendo
em conta as caracteristicas proprias de cada regido5.

A ultima fase de evolugdo do direito do mar corresponde ao processo de
constitucionalizacdo dos seus preceitos basicos. A CDM desenvolveu-se em torno de
uma concecao integralista dos oceanos e prevé justamente que os seus preceitos possam
ser executados gracas a acordos especificos sob a sua égide legal. Neste campo, a CDM
distingue-se dos regimes de Genebra de 1958 porque fornece um novo enfoque, ja ndo
centrado nos direitos e na jurisdi¢do dos Estados mas sim na responsabilidade partilhada
de proteger e preservar o ambiente marinho em todas as suas vertentes®.’

Cumpre aqui relembrar que a CDM distingue cinco areas maritimas. Sob o

manto da soberania das nac¢des ficaram assim estas zonas:

. as dguas interiores situadas no interior da linha de base do mar
territorialg;
° o mar territorial, de extensdo médxima de 12 milhas, que é uma tira

de mar imediatamente adjacente a linha de base”’;

> Ver CDM, Artigo 197.

® Ver FREESTONE, D. (2008). Principles Applicable to Modern Ocean Governance. The International
Journal of Marine and Coastal Law, Vol. 23, 3 , 385-392.

" Note-se que ainda hi relativamente pouco tempo ndo fazia sentido falar de politicas maritimas
nacionais. Antes da segunda Grande Guerra, a autoridade dos estados costeiros estendia-se apenas numa
distancia de 4 milhas néduticas. O mar estava sujeito ao costume internacional. Depois veio a Declaragdo
Truman em 1945 através da qual os Estados Unidos da América reclamavam jurisdi¢do sobre amplas
dreas de fundos marinhos e dos seus recursos levando a que vérios outros Estados fizessem o mesmo. Nos
anos 1970' surgiram ent@o os conceitos de zonas de pesca e, mais tarde, de zona econémica exclusiva que
estendia a autoridade do Estado. Esta expansio foi entdo travada em 1982 com a CDM que, mantendo as
prerrogativas de liberdade dos mares, designou uma Area como patriménio comum de toda a humanidade
e cuja gestdo seria internacional. Era o inicio de um novo direito de tutela dos espacos maritimos. Ver
KOIVUROVA, T. (2009) A Note on the European Union's Integrated Maritime Policy. Ocean
Development & International Law, 40, 171-183.

8 Ver CDM, parte II, sec¢do 1, artigo 8,°.

% ibid, parte II, sec¢o 1, artigos 2.° e seguintes.

26



o a zona contigua que € uma tira de mar situada imediatamente ao
largo do limite exterior do mar territorial; ela ndo pode estender-se além das 24
milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar
territoriallo;

° a zona econdmica exclusiva, que se estende numa largura méxima
de 200 milhas para além da linha de base''; e

° a plataforma continental, que inclui os fundos marinhos e o seu
subsolo além do mar territorial, em toda a extensdo do prolongamento natural do
territorio terrestre deste Estado até ao bordo exterior da margem continental, ou
até 200 milhas maritimas das linhas de base a partir das quais se mede a largura
do mar territorial, quando o bordo externo da margem continental se encontre a
uma distancia inferior 2.

As zonas maritimas ditas internacionais, isto €, que se situam além dos
limites de jurisdi¢do nacional, incluem:

. o alto mar, que reagrupa todas as camadas da coluna de dgua que
nio se situa nem dentro da zona econOmica exclusiva, nem no mar territorial,
nem nas aguas interiores de um Estado, nem nas dguas arquipeldgicas de um
aurquipélalgo13 ;€

° a Area internacional dos fundos marinhos e do seu subsolo que se
situe além dos limites da jurisdicdo nacional.

Apesar desta divisao em cinco categorias de dreas maritimas operada pela CDM,
a poluicdo marinha, como a prépria dgua, ndo se fragmenta tendo em conta estas
fronteiras legais artificiais. Podemos concluir que quaisquer agdes para proteger 0 meio
ambiente marinho deverdo ter em consideracdo as suas caracteristicas naturais € 0s usos
que o Homem da as dguas do mar. Enquanto essas caracteristicas sdo relativamente
imutdveis, os usos, esses, evoluem muito rapidamente e com crescente intensidade. De
facto, o ambiente marinho tem algumas caracteristicas comuns: as suas dguas sao
salgadas, todos os oceanos estdo conectados e as correntes sio globais. E importante,
ainda, ter em consideracdo que uma grande parte dessas dguas marinhas se encontra fora

da jurisdi¢ao nacional dos Estados e que por isso € regulada por tratados internacionais.

10 ibid., parte II, seccdo 4, artigo 33.°.

" ibid, parte V, artigos 55.° e seguintes.
"2 ibid, parte VI, artigos 76.° e seguintes.
" ibid., parte VII.

" ibid., parte XI.
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Surge, assim, de forma imperativa, a questdo: podera o Direito Internacional do
Ambiente abrir um regime de excecdo pela delicadeza das matérias que trata, ao
abranger com 0s seus principios as dguas maritimas como um todo? Alguns autores'”
reuniram, a propésito desta questdo, um conjunto de buracos negros na existente
Convengao que cumpre ter em mente antes de avangar para qualquer analise:

. Falta de incentivos para uma reducdo do consumo para niveis

sustentdveis e para um desencorajamento da pesca excessiva.

. Os acordos regionais t€ém uma abrangéncia insuficiente e nem todos

aplicam ferramentas mais recentes como o principio da precaucdo e a abordagem

ecossistémica.

° Auséncia de uma interpretacdo comum por todos os Estados das

obrigacdes existentes, levando a confusdo e desacordo sobre as agdes a

desenvolver para cumprir os objetivos fixados.

° A comunidade internacional nutre esforcos de conservacdo de forma

fragmentada, tanto geogréfica como sectorialmente'®.

. Insuficiente vontade politica dos Estados no sentido de fazer os

necessarios sacrificios econémicos e politicos para implementar regulacdes mais

adstringentes e promover vigilancias agressivas que contribui para um processo
decisdrio lento a nivel internacional.

. A falta de um entendimento comum e de um consenso sobre o0s

principios de conservagcdo para assegurar que os mais modernos principios de

conservagao se reflitam em todos os instrumentos globais e regionais que se
aplicam nas 4reas além da jurisdi¢do nacional'’.

. A falta de um processo regular para a avaliacdo do impacto das

atividades na biodiversidade marinha ou nos ecossistemas no alto mar; e a falta

15 Estas propostas aparecem mais desenvolvidas em BOSSAR, A., CAPANNA, S., LUCCHINI GILERA,
C., & VON DER WEPPEN, J. (2010). Weighing Governance Options to Improve the Conservation and
Management of Biodiversity Beyond National Jurisdiction. Washington: International Union for
Conservation of Nature. Disponivel em http://cmsdata.iucn.org/downloads/sais_iucn_report_final.pdf
(14-02-2014)

' GIERDE et al. Options for addressing regulatory and governance gaps in the international regime for
the conservation and sustainable use of marine biodiversity in Areas beyond National Jurisdiction.
Disponivel em https://portals.iucn.org/library/efiles/edocs/EPLP-MS-2.pdf (14-02-2014)

" GJERDE et. al. Regulatory and governance gaps in the international regime for the conservation and
sustainable use of marine biodiversity in areas beyond national jurisdiction. Disponivel em
http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/EPLP-MS-1.pdf (14-02-2014)
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de um mecanismo que responsabilize os Estados por danos causados pelas
atividades sob o seu controlo'®.

. Falta de mecanismos de cumprimento e de aplicacdo das obrigacdes a
nivel global e regional.

. Falta de participacdo dos paises nos regimes existentes e insuficiente
implementacdo e aplicagdo das normas, amplificando as limitacdes da
governagdo global.

Daqui resulta que a doutrina entenda a delimitacdo de espagcos marinhos como
um problema cardeal do direito do mar cuja importancia ird continuar a crescer’’. E
um assunto delicado que pode hoje ser unanimemente qualificado como a mais
importante de todas as questdes relativas ao Direito do Mar’®. O 4mbito do nosso
trabalho serd o de desvelar as fragilidades deste modelo no que toca a prote¢do do
espaco maritimo, entendido como um ambiente, das ameacgas que pairam sobre os seus
recursos vivos e, por consequéncia, sobre os humanos. Estas fragilidades acentuam-se

pelo carécter ja de si vulnerdvel de um espaco de mera exploracdo como € o mar.

II — A VULNERABILIDADE DO AMBIENTE MARINHO

O preambulo da CDM reconhece expressamente que os problemas do espaco
ocednico estdo estreitamente inter-relacionados e devem ser considerados como um
todo. O reconhecimento desta unidade de preocupacdes fundamentais dentro da esfera
marinha foi o primeiro passo significativo para reconhecer que os problemas do oceano
estdo também intimamente relacionados com os problemas da terra e do ar. Nesta parte
separamos as dguas e apresentamos por ordem de urgéncia os principais flagelos a que a
CDM deve dar resposta no campo do direito ambiental: o excesso de pescas (A) e a
poluicdo marinha (B) nas suas diversas modalidades.

A — AS PESCAS

Existe um conjunto de acordos internacionais que visam cobrir a poluicdo dos

oceanos, 0 excesso de pescas, a caca a baleia e outros problemas. Podemos efetivamente

'8 Sobre este aspeto, numa critica ao acordo de 1995 sobre regimes de pescas no Direito do Mar, ver o
recente estudo de incidéncia mais comercial de YOUNG, M. A. (2011). Trading Fish, Saving Fish.
Cambridge: University Press.

' Ver CAFLISH apud CAETANO FERRAO, M. (2009). A Delimitaco da Plataforma Continental além
das 200 milhas maritimas. Lisboa: AAFDL, p. 69.

0 Ver Marques Antunes apud CAETANO FERRAO, op cit. ibidem.
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dizer que o direito do ambiente se encontra mais desenvolvido nesta drea do que em
qualquer outra. Podemos igualmente concluir que estes regimes tém tido um relativo
sucesso. Contudo, um dos grandes falhangos do direito internacional da protecdo do
ambiente € justamente o que regula as pescas. Aqui, o interesse econémico de curto
termo abalroou os alertas da comunidade cientifica. Todavia, convém ressalvar que
estes instrumentos ndo devem ser subestimados pela influéncia que exercem na pratica
internacional®'.

O declinio das espécies piscicolas disponiveis € estrondoso. Em 1960 era 5% o
total das espécies marinhas a beira do colapso. Hoje ja estamos perante cerca de 75%.
Dos grandes predadores como o peixe-espada ou o atum, apenas restam cerca de 10%.
Sdo numeros impressionantes que refletem uma nova realidade provocada pela
intervencdo do homem neste ambiente: todos os anos muitos milhares de toneladas de
peixe, um quarto do produto da pesca, sao descartadas como tendo sido ‘“apanha
acidental™.

Pequemos por estender ao maximo a letra da norma®. Quando se atira para
dentro da 4gua do mar uma rede ou um arpao, estaremos perante poluicdo em sentido
muito amplo? Estaremos perante uma introdugdo pelo homem (...) de substancias ou de
energia no meio marinho? Apesar de ser esta questdo um ensaio hermenéutico ad
absurdum, parece contudo evidente que as consequéncias ficticas sdo as mesmas: danos
aos recursos vivos e a vida marinha. Contudo, a condenacdo da poluicdo, conforme
descrita no texto da convencdo, serve também, podemos dizé-lo, para proteger de
entraves as actividades marinhas, incluindo a pesca e as outras utilizacoes legitimas do
mar. Curiosamente, ja os artigos 116.° a 120.° da CDM servem para estabelecer um
principio de liberdade mitigado e ndo carecem, na estrutura do documento, de uma
aten¢do auténoma.

Por outro lado, a preocupagdo de distinguir entre espécies sedentdrias € ndo
sedentdrias prende-se com o desenvolvimento da dinadmica de apropriacdo e controlo
dos recursos da zona econdémica exclusiva. Tratando-se embora de uma matéria

polémica, é importante compreender que a CDM prevé a promog¢ao de uma utilizacdo

2 Ver SPETH, J. G., & HAAS, P. M. (2006). Global Environmental Governance. Washington: Island
Press, pp. 98-101.

2 Ver idem, pp. 35, 36.

2 Segundo a CDM (art. 1.°-1, 4), a polui¢do marinha € a introdugdo pelo homem, directa ou
indirectamente, de substdncias ou de energia no meio marinho, incluindo os estudrios, sempre que
mesma provoque ou possa vir a provocar efeitos nocivos, tais como danos aos recursos vivos e a vida
marinha, riscos a saiide do homem, entrave as actividades maritimas, incluindo a pesca e as outras
utilizagoes legitimas do mar, no que se refere a sua utilizagdo, e deterioragdo dos locais de recreio.
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optima dos recursos vivos na zona economica exclusiva24, ou seja, se um Estado nao
conseguir explorar o que ai se encontra, terd o dever de deixar outros Estados levar a
cabo a captura permissivel. Atualmente, os atores estatais ja perceberam que ndo se
trata apenas de alimento mas também de espécies importantes em termos farmacéuticos,
médicos, biotecnolégicos e na elaboracio de componentes industriais®. E importante
notar também que uma protecdo “nacional” destas potencialidades apenas se consegue
se os recursos fizerem parte da plataforma continental.

Assim sendo, compreende-se que ndo se trate esta apenas uma preocupagio pela
protecdo da biodiversidade. Na verdade, um quinto da populagdo mundial obtém as suas
reservas didrias de proteinas do peixe26 e muitos paises em desenvolvimento dependem
da exportacdo de peixe para desenvolverem as suas economias. Alguns paises
desenvolvidos, como os Estados Unidos da América e o Japao tiveram de subsidiar as
suas industrias pesqueiras a fim de limitar as suas importagdes deste recurso. Para além
disso, muita da pesca € realizada fora das dreas de soberania dos Estados, isto €, no alto
mar. A obrigagdo do artigo 119.°*" revela-se aqui vazia de forga.

Em 1995 desenhou-se o segundo acordo de implementagcdo da CDM, desta feita
sobre os recursos piscicolas e a sua sustentabilidade. O debate foi aceso mas conseguiu-
se chegar a um acordo em torno de 12 principios. E importante realcar que o principio
da precaucdo, de inspiragcdao europeiazg, estd claramente presente ao longo deste texto —
tratou-se da primeira vez que se deu uma dimensao ambiental ao direito internacional
das pescas”. Todavia, o Acordo diz respeito apenas a espécies altamente migratérias.
No que diz respeito as espécies autdctones do alto mar, outras normas continuardo a
aplicar-se, nomeadamente o Acordo da FAO. Nas restantes dreas, a abordagem regional
tem imperado, embora tutelada pelas normas deste Acordo de implementacdo da CDM.

Percebemos facilmente que se persiste na tendéncia de nao centralizar numa institui¢ao

** Art 62.° CDM

» CAETANO FERRAO, op cit. p. 68-69.

% World Health Organization. Availability and consumption of fish. Disponivel em
http://www.who.int/nutrition/topics/3_foodconsumption/en/index5.html (14-02-2014)

7" Que diz que: [a]o fixar a captura permissivel e ao estabelecer outras medidas de conservacdo para os
recursos vivos no alto mar, os Estados devem: a) Tomar medidas, com base nos melhores dados
cientificos de que disponhamos Estados interessados, para preservar ou restabelecer as populagées das
espécies capturadas a niveis que possam produzir o mdximo rendimento constante, determinado a partir
de factores ecologicos e economicos pertinentes, incluindo as necessidades especiais dos Estados em
desenvolvimento(...).

*¥ Para um estudo mais recente sobre o que representa a forga deste principio no direito norte-americano,
ver KOGAN, L. A. (2009) What Goes Around Comes Around: How UNCLOS Ratification Will Herald
Europe's Precautionary Principle as U.S. Law. Santa Clara Journal of International Law , 23-176

* Ver Freestone apud ROTHWELL, D. R., & STEPHENS, T. (2010). The International Law of the Sea.
Oxford: Hart., p. 317.
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a coordenacdo global destes esforcos, deixando as iniciativas regionais dos Estados o
dever de, mediante um conjunto de normas e de linhas de orientacdo, gerir os recursos
disponiveis de forma sustentavel.

B — A POLUICAO

Outra das ameagas aos recursos haliéuticos € a polui¢do stricto sensu. De facto,
os oceanos fornecem ao Homem o maior esgoto comum para os residuos da sua
atividade. A este propdsito, o oceandgrafo e explorador ecologista Jacques-Yves
Cousteau terd afirmado que apenas existe um tipo de polui¢do porque tudo, qualquer
agente quimico no ar ou na terra, acabard no oceano’ . Ndo obstante, a poluicdo tem
diversas fontes®".

No que concerne a forma biolégica, cumpre saber que tem origem em
microrganismos, mais frequentemente em bactérias, e que é essencialmente provocada
pela importacdo de espécies estrangeiras ao meio marinho ou pelo despejo de dguas
usadas no mar. Manifesta-se sobretudo através da infecdo bacteriana de organismos
naturalmente presentes nas dguas e que contamina peixes, invertebrados e os proprios
humanos. Ja a polui¢do quimica € aquela que intervém pela reacdo quimica. Subdivide-
se em duas categorias: a chamada polui¢dao “hiperfertilisante” e a polui¢do téxica. A
primeira manifesta-se através de uma fertilizacdo excessiva das 4dguas com sais
nutritivos. Isto tem como consequéncia uma proliferacdo das algas que altera ou destréi
o ecossistema aquéatico. Na verdade, a decomposi¢ao bacteriana destas algas consome
demasiado oxigénio deixando pouco para a fauna. Ademais, a degradacdo bacteriana
opera-se mesmo na auséncia de oxigénio e pode produzir moléculas indesejiveis e
mesmo toxicas. A segunda categoria manifesta-se por meio de micropoluentes criados
pelo homem bem como por metais pesados como o mercurio ou o chumbo. A presenca
destes micropoluentes nas dguas € a causa de graves contaminagdes de organismos
vivos, nomeadamente a apari¢do de certos tumores. Ainda podemos falar de poluicdes
fisicas que sdao causadas nomeadamente pela submersdo de engenhos humanos ao largo
das costas ou no alto mar, pelos macro-residuos e pelo aquecimento das dguas. Estas
consistem numa modificagdo do meio marinho pela sua natureza fisica.

Tais categorias sdo imprecisas e acabam muitas vezes por se combinar, numa

inter-relacdo dindmica e continua, com barreiras impossiveis de delimitar. Assim, por

% Ver VOGLER, J. (1995). The global commons: a regime analysis. Chichester: John Wiley & Sons Ltd,
p- 58.
*! Ver Anexo 1.
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exemplo, a acdo do petrdleo € tanto fisica, devido a sua viscosidade, como téxica
quando ingerido, seja diretamente por animais aquaticos ou aves ou indiretamente pelo
Homem ou outros seres vivos, através das interligacdes da cadeia alimentar.

Ainda que até cerca de meados do século XX estes poluentes pudessem
realmente ser considerados como uma gota no oceano, a amplitude crescente, quer em
escala quer na potencialidade do dano emergente, da poluicdo ficou demonstrada nos
desastres do petroleiro Torrey Canyon em 1967, que libertou crude no canal da Mancha
ou mesmo no Japao, onde os habitantes de Minamata se viram atacados por doencgas
devido a infiltracio de mercurio na cadeia alimentar através de peixe contaminado.
Ambos realgam fontes de poluicdo marinha distintas. A primeira é a que provém de
navios, quer por acidente, quer por operacdes de rotina. Esta contribui com cerca de
34% das 3,2 milhdes de toneladas de 6leos e derivados depositados anualmente nos
oceanos®>. A segunda constitui-se do alijamento (dumping) deliberado de detritos
industriais ou de outra natureza no mar. Alguns destes detritos podem ter efeitos letais,
ndo apenas para Os ecossistemas maritimos como para os consumidores humanos. A
polui¢do teldrica como as fugas provenientes de esgotos, a descarga de efluentes
industriais e a infiltracdo de fertilizantes colocam um problema de polui¢do de enorme
magnitude para as regides costeiras em particular.

A estimativa do documento Agenda 21 é que as fontes teltricas constituam 70%
dos poluentes marinhos enquanto que o transporte maritimo e o alijamento se cifram
nos 10% cada. Finalmente, existem ainda os efeitos potenciais da exploragao petrolifera
offshore e da extracao de minerais dos fundos marinhos.>.

O facto de que 90% da poluicdo dos oceanos resulta de atividades teldricas
humanas™, nomeadamente através de escoamentos nos rios e pela propria atmosfera,
encoraja a um repensar desta questdo € a uma critica aos instrumentos regionais e
sectoriais existentes € que muito contribuem para a fragmentacdo das abordagens ao
problema. O mar pode ser capaz de reencontrar o equilibrio. Porém, se tais agressoes se
tornam repetidas, elas acabarao por destruir definitivamente os mares e as suas bordas
costeiras. O verdadeiro risco provém dos poluentes invisiveis que o homem liberta nas

aguas dos mares e oceanos. Sao moléculas sintéticas ndo biodegradaveis, particulas de

32 Ver El-Kholly apud VOGLER, op cit. p. 59.

3 Ver VOGLER, op cit. p. 60.

* Ver VAN ETTINGER, J., KING, A., & PAYOYO, P. (1994). Ocean governance and the global
picture. In P. B. Payoyo, Ocean Governance: Sustainable development of the seas (pp. 247-277). Tokyo:
United Nations University Press., p. 247.
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metais pesados, residuos de lamas usadas, agentes fertilizantes agroindustriais, nitratos
provenientes de efluentes agricolas, germes e virus das vilas que s@o os verdadeiros
perigos e a causa de uma morte lenta dos mares que se tornaram uma lixeira®. Convém
porém distinguir a aplicac¢do do direito na regulagcdo da polui¢do resultante da atividade
humana (1) do caso distinto e paradigmatico das catdstrofes ambientais (2) resultantes
de acidentes causados quer em virtude da inciria humana quer em virtude da falta de

meios para assegurar um controlo efetivo dessas atividades.

1. O DIREITO E SUA APLICACAO NA REGULACAO DA POLUICAO

A protecdo da poluicdo foi evidenciada muito antes da CDM. De facto, ja em
1968 se falava na Tragédia dos Comuns™, isto é, no drama que representava a gestio de
um espaco global rendido a incuria e ndo ao cuidado de todos. O Autor, professor de
Biologia, lembrava que o ar e a 4gua ndo podem ser limitados de forma efetiva pelo que
a tragédia apenas poderia ser evitada através de normas que tornassem mais rentdvel ao
potencial poluidor de tratar os residuos do que os despejar sem tratamento nos
oceanos” .

E importante salientar que a Convencio de 1982 representou uma grande
mudanca no paradigma da absoluta liberdade de uso do mar. Introduziu, no artigo 192.°,
uma obrigacdo, ndo qualificada, de proteger e preservar o ambiente marinho que
impende sobre todos os Estados. Surge mais adiante, no 194.°-5, a obrigacdo de os
Estados ativamente protegerem e preservarem os ecossistemas raros ou frdageis, bem
como o habitat de espécies e outras formas de vida marinha em vias de extingdo,
ameagcadas ou em perigo™.

O direito internacional estd, no campo da prevencdo da polui¢do dos mares e

oceanos, relativamente bem desenvolvido tanto a nivel global como regional. A CDM

% Um alerta lancado por BACHELET, M. (1995). L'ingérence écologique. Paris: Editions Frison-Roche,
p. 170. Veja-se também um exemplo especifico: a poluicdo marinha veio recentemente ganhar um novo
contribuinte. Trata-se de uma espécie particularmente resistente de alga predadora que foi obtida por
selecdo artificial da caulerpa taxifola, uma planta aquética tropical que foi introduzida ao largo do
Monaco nos anos 80. A sua adaptacdo foi tdo bem conseguida que esta planta ameaca hoje os fundos
submarinos do Mediterraneo e perturba um equilibrio ecolégico ja muito fragilizado devido & poluicdo.
Ainda ndo se descobriu forma de controlar esta criatura que prolifera impunemente. Ver VOGLER op
cit.,p. 170.

3% Ver HARDIN, G. (1968). The Tragedy of the Commons. Science, Vol. 162 , 1243-1248, p. 1968.

7 Ver HARDIN op cit. , p. 1245; neste fascinante texto o Autor disserta sobre o excesso de populagdo
como uma das causas para o crescendo de polui¢do, uma reflexdo que se faz cada vez mais atual.

¥ Uma obrigagdo que se articula com o artigo 119.° que configura uma auténtica restri¢do ao principio da
liberdade dos mares.
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estabelece um quadro amplo para dar resposta a poluicdo marinha sob as suas mais
diversas formas e fontes. Outros acordos igualmente limitam ou proibem o alijamento,
i.e., a libertacdo de residuos no mar. Porém, nenhum acordo internacional regula de
forma eficaz a poluicdo de origem telirica particularmente significativa. Os
instrumentos regionais estdo razoavelmente bem desenvolvidos embora sejam pouco
aplicados, em particular na sua relacio com o Programa das Nagdes para o Meio
Ambiente (UNEP) e o seu programa para os mares regionais3 .

E precisamente esta fraca aplicacio que se pretende aqui visar. Num mundo em
que existe concorréncia de ordens juridicas, a obrigacdo de os Estados promoverem
instrumentos legais dissuasivos tempera-se pela sua caréncia de entradas de capital.
Muitas vezes reféns de empresas multinacionais que buscam paraisos legais para
instalarem ai as suas sucursais, os Estados do terceiro mundo, que o regime do
patriménio comum da Humanidade visava proteger, tornam-se os principais garantes da
fraca efetividade do regime de Montego Bay. E de crer que apenas recorrendo 2 forca
vinculativa e a legitimidade de normas juridicas — como por exemplo sancdes fiscais e
penais — diretamente aplicdveis aos utilizadores do espaco maritimo, geridas por uma
institui¢cdo global, poderemos mediar as tremendas disparidades entre paises. Trata-se
no entanto de um reconhecimento do falhanco da implementa¢do de mecanismos de
discriminacdo positiva a nivel convencional.

Como afirmdmos supra, existe uma importante diferenca entre a poluicdo gerada
pela atividade normal do sistema produtivo e pela vida dos cidaddos e a poluicdo que se
origina num momento particular identificdvel numa escala temporal. A esses eventos de
enormes propor¢des destrutivas chamamos “catastrofes ambientais” e, pela sua
natureza, consequéncias e regime de responsabilidade, merecem uma categoria juridica

especial.

2. O CASO PARTICULAR DAS CATASTROFES

Admite-se geralmente que a catdstrofe se caracteriza pelos seus efeitos negativos
e pelas perdas materiais e imateriais que ela desencadeia na comunidade humana em
que ocorre. Na auséncia de efeitos negativos ndo se pode realmente falar de catastrofe.

Sao os efeitos negativos — os danos em linguagem juridica — que provocam a reagdo da

% Ver REVESZ, R. L., SANDS, P., & STEWART, R. B. (2000). Environmental Law, the Economy and
Sustainable Development. Cambridge: University Press., p. 377.
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comunidade local, nacional ou mesmo internacional e que despoletam mecanismos de
assisténcia e de reparacdo particulares. E por causa da preocupagio de evitar danos
futuros ou de lhes atenuar as consequéncias que surgiram as obrigacdes juridicas de
prevencdo e os contratos de seguro que visam uma reparticdo equilibrada dos riscos .

A catastrofe ecologica foi portanto definida na doutrina como um atentado
brusco e grave ao ambiente provocado directa ou indirectamente pela actividade
humana e que leva a danos de duragdo indeterminada num territorio suficientemente
vasto®'. Esta definicio visa antes de mais todos os maiores acidentes devidos 2
negligéncia humana, aqui se englobando precisamente a poluicdo maritima causada
pelos naufragios de petroleiros (como o Amoco Cadiz, o Exxon Valdez, o Prestige...).
Prevé igualmente desastres nucleares (como o de Chernobyl). Trata-se de uma defini¢ao
restritiva na medida em que pde a €nfase no cardcter brusco e imprevisivel do evento.
Todavia, contém dois elementos essenciais para uma definicdo de catastrofe ecoldgica.
Em primeiro lugar, porque chama a aten¢do para o papel da atividade humana na génese
de uma catastrofe ecolégica. Em segundo lugar, porque ndo leva em linha de conta as
perdas de bens materiais e imateriais provocadas pelo evento enquanto tal. Estas
aparecem-lhe antes como uma consequéncia légica e inevitdvel de uma perturbacio do
equilibrio dos ecossistemas, algo de que os homens dependem para a sua sobrevivéncia
e bem-estar. Desde modo, a definicdo ndo coloca apenas a tonica na ligagdo que deveria
existir entre a integridade e a produtividade dos ecossistemas por um lado e a
sobrevivéncia dos homens por outro. Ela reflete também o valor auténomo que se
atribui ao equilibrio ecolégico como base indispensdvel da existéncia humana na
Terra™.

A opinido publica foi desde sempre um poderoso aliado das experiéncias
juridicas na protecdo do ambiente. O mediatismo associado aos derramamentos de
petréleo nos mares permitiu que os governos sentissem a pressdo de adotarem
rapidamente medidas de concertacdo no sentido de evitar este tipo de tragédias. E

precisamente porque o petréleo se v€ e porque as aves nele se atolam e morrem que as

“ Ver GROTE, R. (2001). Les catastrophes écologiques globales. In D. Caron, & C. Leben, The
international aspects of natural and industrial catastrophes. The Hague: Martinus Nijhoff Publishers., p.
97.

' Ver LANG apud GROTE op cit. p. 99.

2 Ver GROTE op. cit ., p. 100.
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catastrofes ambientais associadas a este agente assumem um particular destaque neste
trabalho®’.

De facto, as solucdes de 1982 ndo conheciam o Erika, o Prestige, a Deepwater
Horizon, nem Fukushima. As solu¢des de 1982 estavam animadas por uma promocao
da igualdade de oportunidades entre as nagdes e as geragdes quanto aos recursos
minerais mas ndo quanto aos recursos vivos. As solucdes de 1982 ndo traziam na
agenda o aquecimento global e a importancia dos oceanos no equilibrio climético no
planeta. As solucdes de 1982 ndo se preocupavam com a subida do nivel da dgua do
mar e com o desaparecimento de arquipélagos que se situam a poucos centimetros do
seu nivel. Quando se fala, portanto, num regime de liberdade controlado unicamente nos
aspectos essenciais a sua manutengdo44, fala-se de cada vez mais intervenc¢do. Fala-se
de centralizacdo de poder e de concertagdo de esforcos. Fala-se sobretudo de
entendimentos uniformes dos conceitos e das obrigacdes. Facilmente verificamos que as
prioridades se inverteram e que precisamos de novas formas de gestdo para o ambiente

marinho.

III — AS AREAS MARINHAS PROTEGIDAS — UM COMPROMISSO DE MEIO-TERMO?

De acordo com a Agenda 21, o programa de acao adotado no Rio de Janeiro pela
Conferéncia sobre ambiente e desenvolvimento das Nacdes Unidas de 1992, os Estados,
quer atuem individualmente, quer bilateralmente, quer regionalmente ou
multilateralmente e dentro do quadro da Organiza¢do Maritima Internacional ou outras
organizacdes internacionais de relevo, deveriam avaliar a necessidade para medidas
adicionais no sentido de dar resposta 2 degradacio do ambiente marinho®’. Contudo, o
primeiro passo politico mundialmente marcante foi dado somente dez anos depois, na
Cimeira de Joanesburgo com a consagracdo de areas marinhas protegidas como um

modo privilegiado de protecdo da biodiversidade marinha*.

* Esta preocupagio consegue destetar-se a partir de um projeto da Royal Society for protection of birds
de 1926; ver BALLENEGER apud REMOND-GOUILLOUD, M. (1989). Du droit de détruire: essai sur
le droit de I'environnement. Paris: PUF., p. 101.

* Ver VON B6HM-AMOLLY DE MELLO, A. d. (1991). O alto mar e o principio da liberdade. Lisboa:
Livraria Arco-Iris, p. 70.

¥ Ver SCOVAZZI, T. (2004). Marine Protected Areas on the High Seas: Some Legal and Policy
Considerations. The International Journal of Marine and Coastal Law, 19, p. 2.

4 Ver CHANTAL RIBEIRO, A criacdo de AMPs nas zonas da plataforma continental situadas além das
200mn: Direito do Mar, CPLP e experiéncia portuguesa pds-"Rainbow", 2010, p. 24)
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Pensadas ab origine como instrumento privilegiado de protecio da
biodiversidade marinha, as AMP estendem o seu intuito protetor desde a costa até ao
oceano profundo“. As AMP servem para proteger ecossistemas vulneraveis no alto mar
que representam 64% da superficie total do oceano®. As AMP consistem numa drea de
dguas marinhas que recebem uma protecdo especial em virtude do seu significado por
um conjunto de razdes (ecoldgicas, bioldgicas, cientificas, histdricas, educacionais,
recreativas, etc.). A primeira vista, elas parecem igualmente ignorar as soberanias e as
jurisdicdes nacionais, mas serd que estamos a falar de uma transicdo para um novo
paradigma de protecdo ambiental marinha ou estard este modelo agrilhoado as cldssicas
concegoes de apropriacdo?

No meio cientifico, a solucio das AMP parece ser consensual, sobretudo se
estiverem estruturadas em rede. O recente pioneirismo de Portugal no campo da
protecdo ambiental do alto mar representa uma posicdo interpretativa da CDM
nitidamente pré—ambiental49. Podemos, a este propdsito, indagar se se justifica pedir
uma convencao sobre dreas marinhas protegidas no alto mar como alguma doutrina™ o
parece sugerir. Concordamos com a Autora supracitada de que a CDM ¢é a base
fundamental a partir da qual os regimes legais relativos as AMPs devem ser
interpretados, num processo de miitua influéncia’. Porém, ndo s6 cumpre olhar para a
relacdo entre os poderes dos Estados costeiros e os dos Estados terceiros como cumpre
avaliar de uma certa “inimputabilidade ambiental” de Estados menos desenvolvidos
economicamente.

Apesar de esta ferramenta parecer completa na fungdo que desempenha, existem
limitagdes que ndo podemos ignorar. Num recente relatério da TUCN>Z os
investigadores concluem que os custos de implementacdao e de gestao de uma AMP
podem ser miliondrios apesar de efetivamente criarem empregos que compensam OS
atuais subsidios de pesca. Também consideragdes sociais sdo levantadas, como o
impacto nas comunidades locais da diminui¢do das receitas do turismo ou da pesca

comercial e que forcam a uma busca por alternativas, muitas vezes indisponiveis. Por

" Ver idem p. 23.

* Ver SCOVAZZI op. cit. , p. 1.

* Ver CHANTAL RIBEIRO & SERRAO SANTOS, Ecossistemas de profundidade, AMPs oceanicas,
plataforma continental além das 200mn e pioneirismo portugués, 2010, p. 129)

> Ver SCOVAZZI op. cit. p. 16.

! Ver CHANTAL RIBEIRO & SERRAO SANTOS op. cit. p. 126

%2 Global Ocean Protection 2010, p. 21 (eds. Caitlyn Toropova, Imen Meliane, Dan Laffoley,

Elizabeth Matthews and Mark Spalding) in http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/2010-053.pdf (14-02-
2014)
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estas razdes, impde-se um célculo rigoroso de todos os custos envolvidos, desde a
investigacdo a manuten¢do. Os autores do relatério deixam algumas propostas de
reducdo de custos: a incorporagdo das AMP em rede ou numa organiza¢do mais coesa
(por exemplo a gestao integrada das costas).

O tremendo potencial inovador desta construcdo juridica poderd estar no
nascimento de um principio de ndo-exploracdo. Efetivamente, as ideias de crescimento
zero dos anos 70°° deram lugar as mais candentes propostas de decrescimento. Mais do
que parar de explorar, € necessdrio reorientar toda a infraestrutura industrial para novas
praticas, criar economias baseadas na qualidade e nao na quantidade. Num momento de
caréncia de recursos energéticos e quando os Estados procuram com afi novas jazidas
de combustiveis fosseis, a abordagem das AMP, por se centrar nos ecossistemas, pode
representar uma garantia ndo apenas para dareas marinhas vulnerdveis a qualquer
perturbagiio como para o préprio oceano Artico hoje cada vez mais em disputa. Assim, e
embora as AMP subsistam no quadro de um direito internacional descentralizado e

fragmentado, ndo pode ser despiciendo o esfor¢co da doutrina de proteger o ambiente

marinho em 4reas onde o principio da liberdade se quereria tradicionalmente absoluto.

IV — A ABORDAGEM EUROPEIA

Como vimos supra, o mediatismo de algumas catistrofes ambientais
impulsionaram a adocdo de normas de protecao ambiental mais sofisticadas. Um dos
mais bem conseguidos exemplos da cooperacdo internacional para a protecdo do
ambiente marinho é um Memorando regional que entrou em vigor em 1982 e que,
apesar de poder ser considerado soft law, tem atingido excelentes resultados.

O Memorando de Entendimento de Paris relativo ao controlo pelo Estado do
porto caracteriza-se por ser um acordo de natureza administrativa que reune hoje 27
autoridades maritimas, mormente europeias. Este documento veio desenvolver o
Memorando da Haia de 1978 que lidava essencialmente com a aplicacdo de normas
relativas aos padroes de vida e de trabalho a bordo dos navios conforme exigido pela
convengdo n.° 147 da OIT. Desenvolveu-o em grande medida por causa de pressdes
resultantes do impacto medidtico da tragédia ambiental do Amoco Cadiz na costa da

4
Bretanha francesa nesse mesmo ano’"*.

>3 Ver Meadows apud OST, F. (1997). A Natureza 2 Margem da Lei. Lisboa: Instituto Piaget., p. 277.
>* Informacdo disponivel no site www.parismou.org
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O controlo pelo Estado do porto (no original Port State Control, ou PSC na
forma abreviada) visa primordialmente averiguar das condi¢des de navegabilidade dos
navios que voluntariamente entrem nos portos de um Estado. E uma possibilidade que
decorre da prépria Convencdo de Montego Bay™. Esta também permite que os Estados
assumam um poder de prescri¢do unilateral e é sobre isso que nos focamos aqui.
Falamos aqui de inspe¢des a bordo de navios que voluntariamente entrem nos portos e
que sdo realizadas por técnicos que verificam o cumprimento de padrées minimos de
seguranca. As sangdes previstas por incumprimento servem essencialmente como forma

de dissuasdo e a adogdo regional®

destes acordos pode ser entendida como uma
demonstracdo de que os valores inerentes a protecdo do ambiente ndo conseguem ser
defendidos isoladamente por um sé Estado costeiro.

De facto, os Estados tornam-se agentes de um interesse publico, agindo no
sentido de garantir o cumprimento de padrdes globalmente aceites (v.g. MARPOL”’ e
SOLAS’®). N3o obstante, ¢ a0 mesmo tempo que este instrumento ndo vinculativo se
desenvolve, a Unido Europeia aprovou, em 2009, uma diretiva com o fito de reduzir
drasticamente a navegacdo maritima de navios que ndo cumpram certos padrdes nas
dguas sob jurisdi¢do dos Estados membros”.

Gracas a esta diretiva, os Estados membros da Unido ficam legalmente
vinculados a aplicacdo de padrées minimos consistindo esta abordagem mais exigente
uma afirmacdo clara, no seio da comunidade de paises subscritores do Memorando de
Paris e no quadro das relagcdes externas da Europa, de que os critérios de navegabilidade
nas 4guas sob jurisdicdo europeia constituem uma preocupacdo politica da Unido
defendida na prética pelas diversas autoridades portudrias competentes, ndo sé as que
subscreveram e fazem parte daquele esforco de coordenagdo transnacional mas também
outras nagdes europeias que nao fazem parte dele.

Esta jurisdicdo exercida pelo Estado do porto ndo serve apenas interesses

nacionais ou europeus. De facto, existe aqui uma clara janela de oportunidade no

% Ver artigo 218, CDM.

%% De notar que tém surgido, desde que foi criado o Memorando de Paris, outros acordos regionais que
visam uniformizar o grau de exigéncia das inspe¢des nos portos: veja-se 0 Memorando de Téquio, o
Acordo Latino (ou de Viiia del Mar), o Memorando das Caraibas, o Memorando do Mediterraneo, o
Memorando do Oceano Indico, o Memorando de Abuja, 0 Memorando do Mar Negro e o Memorando de
Riade.

7 Convengio Internacional para a Prevencdo da Polui¢io por Navios, aprovada em 1973 e alterada pelo
Protocolo de 1978.

%% Convengio Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (International Convention for the
Safety of Life at Sea) cuja dltima revisdo data de 1975.

* Directiva 2009/16/EC.

40



sentido de assegurar a seguranga maritima, a protecdo do ambiente marinho, uma
utilizacdo sustentdvel de recursos vivos marinhos; a salvaguarda da biodiversidade
marinha e mesmo o combate ao terrorismo internacional®. A preferéncia pelo critério
do porto ao invés do critério da costa ameagada pelo perigo tem permitido responder aos
desafios lancados pelo fragil critério deixado pela responsabilizacdo do Estado do
pavilhdo pelos navios que navegam sob a sua égide. Apesar de, como vimos supra,
muitos dos problemas relacionados com a protecio do ambiente maritimo serem de
origem teldrica, o mediatismo préprio dos incidentes em alto mar decorrentes da
navegacdo de navios sem condi¢des levou a que a Unido enveredasse por esta posi¢ao
afirmando-se internacionalmente como um agente politico que visa, com as suas
politicas, promover a protecdo do ambiente. Embora a expressio “excecionalismo” seja,
por enquanto, de rejeitar’, esta afirmacdo da Unido poderd muito bem vir a significar
uma alteracdo dréstica na forma como o direito internacional é entendido e praticado,
especialmente no que concerne ao respeito por principios cldssicos como a liberdade de
navegacao e a soberania do Estado do pavilhdo.

Saber até que ponto estd a Unido disposta a aplicar extraterritorialmente estas
normas € por enquanto uma incégnita que merecerd andlise por parte da doutrina do
direito internacional e europeu nos préximos anos. Em confronto estdo outros legitimos
interesses como o da navegacdo comercial internacional que, apesar de nunca se
confundir com um qualquer direito a poluir, restringe fortemente a acao diplomatica das
entidades publicas estatais e europeias. Nao obstante, a adocdo desta diretiva e os
resultados obtidos através de uma politica de naming and shaming no seio do
Memorando de Paris permitem-nos para ja ter uma perspetiva otimista quanto ao
aproveitamento dado pela Unido das potencialidades oferecidas pela Convencdo de

Montego Bay.

% Exemplos revelados por MOLENAAR, Erik Jaap (2007) Port State Jurisdiction: Toward
Comprehensive, Mandatory and Global Coverage, Ocean Development & International Law, 38:1-2, 225-
257, DOI: 10.1080/00908320601071520.

o1 Ver estudo realizado por Nolte, Georg e Aust, Helmut Philipp. European Exceptionalism? Global
Constitutionalism (2013), 2:3, 407-436
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CONCLUSAO

A atualidade destas matérias no debate nacional acaba justamente de ser realcada
com a publicac¢do em didrio da Republica da Estratégia Nacional para o Mar 2013 -2020
€ serve como mote para tirarmos algumas conclusdes quanto ao que foi aqui exposto.
Tal qual se afirma neste documento, Portugal estd igualmente adstrito ao cumprimento
das respetivas obrigacdes internacionais, bem como das suas responsabilidades nas
dreas da espacializacdo do mar e leito marinho, da vigildancia e controlo das atividades
que nele tém lugar e da monitorizacdo do seu ambiente e ecossistemas, num quadro de
governagdo internacional dos oceanos®. Ao ser um dos cinco Estados-membros da
Unido com eminente presenca atlantica (os restantes sendo a Irlanda, a Franca, o Reino
Unido e a Espanha), cumpre ao nosso pais encetar esforcos para garantir o cumprimento
dos compromissos de vigilancia ambiental assumido quer no ambito do Memorando de
Paris quer enquanto membro da Unido Europeia. Nessa medida, Portugal assume o
compromisso promover o uso dos meios disponiveis, segundo as logicas da eficiéncia e
da subsidiariedade, desenvolvendo um esforco de cooperacdo civil-militar que
contribua para assegurar uma resposta eficaz®. Com o aumento exponencial do
trafego maritimo, em particular de navios de grandes dimensdes transportando produtos
perigosos, urge encontrar mecanismos regionais que permitam aos paises mais
desenvolvidos ndo serem vitimas da incuria de nagdes que beneficiam em registar
verdadeiros pavilhdes de conveniéncia.

Concluimos portanto que a protecdo ambiental do mar € hoje uma questdo de
investimento publico. De facto, os mecanismos legais internacionais e regionais
estabelecem compromissos para os Estados mas estes apenas os conseguirdo atingir
com meios técnicos e humanos que permitam controlar devidamente os fendémenos
poluentes. No caso especifico da poluicdo originada pelo trafego maritimo, quer através
de descargas intencionais quer devido a catdstrofes causadas por mds condi¢des do
navio, o controlo pelo Estado do porto desempenha um papel primordial na prevengao
de incidentes maritimos com impacto nefasto sobre o ambiente marinho. A diretiva que
agora vincula todos os Estados da Unido vem demonstrar claramente a comunidade
internacional, em particular as nacdes onde muitos navios de longo curso estdo

registados, que o ambiente € um valor universal a tutelar e que o seu relevo politico ndo

62 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014 publicada a 12 de fevereiro.
63
Idem.
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¢, de modo algum, secunddrio. Internamente, esta diretiva ajuda a criar uma abordagem
mais coerente protegendo Estados economicamente menos desenvolvidos como
Portugal de uma secundarizagcdo politica de matérias ambientais, por vezes preteridas

quer por desconhecimento quer por populismo.

ANEXO I

Tipo®™ Fonte/causa primaria Efeito

Nutrientes Escoamento numa escala de Promove floracdes de algas nas
50% proveniente de esgotos e | dguas costeiras. Algas em
50% a partir de silviculturas, | decomposi¢do esgotam oxigénio da
utilizacdo de solos para dgua, matando outros seres
agricultura e outros fins. marinhos. Pode estimular a
Também os 6xidos de azoto proliferacdo de algas (maré
no ar e a partir de centrais de | vermelha), libertando toxinas que
producio de energia, podem matar os peixes e envenenar
automoveis, etc. as pessoas.

Sedimentos | Erosdo por mineragao, Nuvens de dgua a superficie que
silvicultura, agricultura e impedem a fotossintese. Bloqueio
outras formas de uso da terra; | das guelras dos peixes. Sufocamento
dragagem e mineragao e soterramento dos ecossistemas
costeiras. costeiros. Levam toxinas e excesso

de nutrientes.

Patogénios | Gado; esgotos. Contaminam 4reas costeiras para

natacdo e os alimentos daf retirados.
Causa cdlera, febre tifoide e outras
doencas.

Espécies Virios milhares transportadas | Suplanta as espécies autdctones e

alienigenas | diariamente em dguas de reduz a diversidade bioldgica.
lastro; espalham-se também Introduz novas doencas no meio
através de canais que ligam marinho. Estdo associadas a uma

% Adaptado de Jiirgen Basedow, Ulrich Magnus. Pollution of the sea: prevention and compensation. In

www.gdrc.org/oceans/marine-pollution.html (tradug@o nossa)




massas de dgua e projetos de

melhoramento da pesca.

maior incidéncia de marés vermelhas
e outras proliferacdes de algas, um

problema para os maiores portos

Toxinas Residuos industriais; Envenena ou causa doengas na vida
persistentes | descargas de dguas urbanas, marinha do litoral, especialmente
(PCBs, de pesticidas de quintas, perto de grandes cidades ou da
metais florestas, usos domésticos, industria. Contamina os alimentos.
pesados, etc.; infiltracdes dos aterros. Toxinas lipossoliveis que se podem
DDT, etc.) bio-acumular em predadores e causar
falhas e doencas reprodutivas.
Petréleo 46% dos automoveis, Baixo nivel de contaminacao pode
maquinaria pesada, inddstria e | matar larvas e causar doencas na
outras fontes terrestres; 32% | vida marinha. As marés negras
das operacdes de petroleiros € | matam a vida marinha especialmente
outros navios; 13% dos nos habitats costeiros. Bolas de
acidentes no mar; as fontes alcatrdo espalham-se pelas praias e
restantes incluem a perfuracdo | pelos habitats costeiros. A polui¢do
offshore de petréleo e petrolifera baixou 60% relativamente
escoamento natural a 1981.
Plasticos As redes de pesca, navios de | Engenhos de pesca abandonados
carga e de cruzeiro; lixo da continuam a capturar peixe. Outros
praia; residuos da industria de | destrogos de pldstico emaranham a
plasticos e lixeiras. vida marinha que se engana e deles
se alimentam. Os lixos plésticos das
praias e das costas podem persistir
entre 200 a 400 anos
Substiancias | Submarinos nucleares Cria “hotspots” de radioatividade.
radioativas | descartados e residuos Pode entrar na cadeia alimentar e
militares; precipitagao causa doencas na vida marinha.
atmosférica; residuos Acumula-se em predadores de tipo e
industriais. em moluscos que sao comidos pelas
pessoas.
Térmica Aguas de refrigeracio de Mata os corais e outras espécies
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centrais elétricas e instalacdes | sedentdrias termo-sensitivas. Afasta
industriais. outra vida marinha.

Sonora Superpetroleiros, outros Pode ser ouvida a milhares de
navios de grande porte e quilémetros de distancia debaixo de
maquinaria. agua. O stress pode perturbar a vida

marinha.
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