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SOMMAIRE

L'Ordre des orthophonistes et audiolegistes du Québec a pour mission d'assurer la protection du public au regard du
domaine d’exercice de ses membres, soit les troubles de la communication et de 1'audition. Ce sont prés de
300 audiologistes et 1 700 orthophonistes qui exercent dans le réseau de la santé et des services sociaux, dans celui
de I'éducation et en bureau privé. Ces professiannels des troubles de la communication et de l"audition agissent en
prévention/prometion, dépistent, évaluent et traitent les personnes aux prises avec des problemes ou des troubles
d'audition et du systéme auditif, du langage oral ou écrit, de parole, de voix et de |a fonction oropharyngee.

L'Ordre présente ce mémoire dans le cadre des audiences publiques portant sur la problématique du bruit de
'aéroport de Saint-Hubert. Les considérations et les recommandations qui y sant présentées concernent |'ensemble
des populations aux abords des aéraports et tiennent compte des besoins des personnes plus vulnérables ou a risque
d’expérimenter des problématiques de santé liées aux effets du bruit.

Dans cet avis, I'Ordre des orthophonistes et audiologistes du Québec :

1. Explique la notion de bruit et les différentes mesures appropriées aux différentes sources de bruit.

2. Expose les effets du bruit sur la santé et la santé auditive en faisant ressortir les répercussions sur les
fonctions physiologigues, sur le sommeil, sur la performance, sur la santé mentale et sur ia transmission de la
parole.

3. Expose la notion de géne due au bruit.

4. Fait état des plus récentes données de I'Organisation mondiale de la Santé {OMS) relativement aux
limites permissibles de bruit de voisinage.

5. Expose le concept de la planification sonare de I'environnement en lien avec le développement duratle.

=2

Propose des questions de réflexion en lien avec les plus récentes données de la science.

Pour la santé et la qualité de vie des citoyens de Longueuil,
I'Ordre propose que soient considérés les faits suivants :

En lien avec les mesures de bruit

e lorsque les bruits sont caractérisés par des évenements Sonores intermittents ou isolés tels que la
situation 6voguée par les nombreux décollages/atterrissages des avions, les mesures des niveaux de
bruit intégrés pendant une longue période de temps (ex: L =7 heures), ne représentent pas un portrait
fidéle de la situation.

«  Enprésence d'événements de bruits distincts tels que les décollages et atterrissages des avions, les
mesures de bruit devraient inclure des paramétres comme | niveau de bruit maximum (L), qui
représente le niveau de pression sonore acoustique le plus élevé pendant un intervalle de temps donné
ou le niveau d’exposition sonore {SEL), en plus des L,,, -

» L'Organisation mondiale de la Santé [OMS) fixe & 50 dB(A]; la géne modérée et 55 dBIA; la géne
sérieuse, les niveaux maximums de bruit continu, étant mesuré en L., = 16 heures pour la journée et
30 dB[A} pour la nuit. Ces niveaux sont valables pour une exposition a un bruit de fond continu.
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o Une directive du ministére de I'Environnement du Québec fixe a 45 dB{A) les niveaux sonares permis en
fonction de la catégorie de zonage « habitations unifamiliales isolées ou jumelées ».

e Lagéne {ou nuisance) est un des principaux effets négatifs du bruit. Cette g&ne « sanore » ne s'explique
qu‘a 30 ou 40 % par le niveau acoustique mesure en décibels.

En lien avec les effets physiologiques, psychologiques et sociaux du bruit
e M@me 2 niveas modéré, le bruit peut produire des effets physiologiques, psychologiques et sociaux.
e |l n'ya pas d'adaptation physiologique compléte au bruit. |
e L'exposition au bruit des clientéles vivant prés des aéroports peut avoir un impact négatif sur leurs
fonctions physiologiques telies que {'hypertension, les maladies cardiaques ischémiques, des effets

cardio-vasculaires.

e Le bruit a des répercussions importantes sur le sommeil : a réaction au bruit durant ‘e sommeil est
davantage déterminée par la différence entre le niveau sonore d'un événement isole (Lye-

»  Pour un sommeil de qualité, L' Organisation mondiale de la Santé (OMS} fixe & 45 dB{A) les niveaux
maximums de bruits émergeant la nuit et a 30 dB(A) le niveau de bruit de fond continu.

o Le bruit peut compromettre I"acquisition du langage chez les enfants {compréhension, écoute et
reconnaissance auditive}.

e . Pour ne pas créer d'interférence avec la parole, celle-ci doit émerger d'au moins 15 dB au-dessus du
niveau de bruit.

e le bruit peut compromettre {'exécution de taches cognitives telles que la lecture, |'attention, |a résolution
de problémes et la mémorisation.

e le bruit peut avoir des effets défavorables sur la santé mentale, en accélérant et intensifiant le
développement de troubles mentaux latents.

e Tous les effets sur la sanié exposés ci-haut sont potentialisés auprés des personnes faisant partie de
sous-groupes vulnérables.

En lien avec les réglementations :

o |l aété confirmé par la Cour supréme, en novembre 2008, que des citoyens ont le droit d'intenter un
recours collectif pour des nuisances anormales ou excessives, m&me si ces nuisances sont autorisées par
la loi ou si elles se conforment aux normes environnementales (Ciment Saint-Laurent).

o La réflexion sur la problématique du bruit de |'aéroport de Saint-Hubert devrait s'inscrire dans une
politique de planification de I'espace sonore et de développement durable dans une perspective ol ta
ville de Longueuil se porte acquéreur de |aéroport de Saint-Hubert.
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AVANT-PROPOS

1'Ordre des orthaphonistes et audiologistes du Québec (ODAQ) est un organisme régi par le Code des professions
(L.R.Q., Chapitre C-26). Sa mission est d"assurer 1a pratection du public au regard du domaine d'exercice de ses
membres. L'Ordre contréle V'exercice professionnel des orthophonistes et des audiologistes et voit a favoriser
I"accessibilité du public  des services de qualité afin de contribuer a I'intégration sociale des individus eta
'amélioration de a quatité de vie de la population guébécoise.

L*Ordre intervient également sur des sujets d'intérét public et qui cencernent la société québécoise. Ainsi, par
Vexpertise de ses membres réunis, il se prononce sur des questions relatives 2 la santé et au bien-8tre des individus
et des collectivités dans les domaines de compétences des audiologistes et des orthophenistes. A ce titre, il se doit
d’exercer un réle-conseil sur des problématiques qui interpetlent les pouveirs publics.

C'est dans cette perspective que |'Ordre présente ce mémoire dont le but est de nourrir la réflexion sur les
répercussions du bruit sur la santé et le bien-8tre de la population de Longueuil, tant dans une perspective
environnementale que de développement durable.

Le lecteur prendra note que ce mémoire reprend de larges extraits du mémoire: « Agir pour réduire les répercussions
du bruit sur la santé et sur la qualité de vie de la population : adopter une approche de développement durable au
regard du loisir motorisé » {00AQ; juin 2005), présente dans le cadre de la consultation publique sur les véhicules
hors route.
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LISTE DES ABREVIATIONS ET SYMBOLES UTILISES
DANS LE PRESENT MEMOIRE

dB: Unité sans dimension utilisée pour exprimer sous forme logarithmique le rapport
existant entre une quantité mesurée et une valeur de référence et dont I"application
du bruit est établie conformément & Varticle 3 de la publication numéro 179
(deuxidme édition) du Bureau central de la Commission électrotechnique
internationale.

dB (re. 2X10°Pa): Niveau de pression acoustique (valeur de référence de 2 X 10° Pa).

dB(A): Valeur du niveau de bruit global sur réseau pondéré A établie selon les normes et
les méthodes prévues dans la publication numéro 179 (deuxieme édition) du Bureau
central de ta Commission éiectrotechnique internationale. Le dB{A) est utilisé
lorsqu’il sagit d'évaluer la réponse de Ioreille humaine, par exemple dans les
normes de bruit. || est & noter que I'échelle dB(A} ou dB n'est pas lingaire; I'oreille
humaine pergoit par exemple une augmentation de 10 dB[A} comme étant deux fois
plus forte.

Lt Un niveau équivalent L, représente la moyenne logarithmique {ou énergétique) du
niveau de bruit pour une période donnée (T) en dB{A).

g vasansis ° Un niveau équivalent L, . secondes représente la moyenne logarithmique (ou
énergétique) du niveau de bruit pour une période de 5 secondes en aBiA).

L : Un niveau équivalent LAeg, 1 heure représente la moyenne logarithmique {ou

Aeq, 1 heurs q
énergétique) du niveau de bruit pour une période d'une heure en dB(A}L

Loyt Niveau sonore moyen jour-nuit.

.- Niveau de pression acoustique {en dBA} le plus élevé pendant un intervalle de
temps denné.

Lo Lig Log Niveau de pression acoustique dépassé pendant 1 %, 10 % ou 90 % du temps de
mesure.

SEL: «Sound exposure level» ou «Niveau d'exposition acoustique ». Dix fois le
logarithme de base 10 du rapport de I'exposition sonose, E, et de I'exposition
sonore de référence, E,. E, est gal au carré de la pression acoustique de référence
20 uPa multiplié par le temps de référence de 1 seconde.

RSB : Rapport signal sur bruit.
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INTRODUCTION

Les 50 dernires années ont vu apparaitre dans I'environnement un nombre considérable de machines ou d'objets, gui
sont sources de bruit. A titre d’exemple, on peut penser & I'augmentation du trafic ferroviaire, aérien ou routier. Ou
encore, & I'utilisation d'appareils d’usage domestique tels que la tondeuse & gazon, la souffleuse a neige ou a
feuilles, les différents systemes de musique amplifiés {baladeurs, MP3, etc.) et la liste pourrait s'allonger encore. Loin
d"adopter une position réactionnaire, il y a lieu de prendse conscience de I'effet des appareils générateurs de bruit
qui, s'additionnant, risque d'affecter la santé des individus et des collectivités par leur omniprésence. L'augmentation
de la géne & cause du bruit représente un fardeau de plus en plus lourd pour 'ensemble de la société parce que cela a
des effets sur ta santé. L'augmentation du bruit environnemental, tant dans les villes que dans les zones rurales,
entraine une dégradation de |'environnement et de la qualité de vie des citoyens. '

L'Ordre des orthaphonistes et audiclogistes du Québec, & I'instar de plusieurs autres organismes et citoyens, croit
qu'i} est temps d'agir pour lutter contre les effets du bruit dans une perspective double : prévenir et agir sur les effets
du bruit. Le présent mémoire paursuit des objectifs en ce sens.

Tel qu'il en sera fait mention, les effets du bruit sur la sante et la géne attribuable au bruit sont abordés dans les
pages qui suivent, en relation avec les principes de niveaux sécuritaires émis par I'Organisation mondiale de la Santé
{OMS).
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CHAPITRE 1

CONSIDERATIONS RELATIVES AU BRUIT ET A SA PROPAGATION

Physiquement, it n'y a aucune distinction entre un son et un bruit, Le son habituellement associé & une perception
auditive correspond & des signaux acoustiques jugés utiles ou agréables - sons de Yenvironnement, parole, musique,
chant, signalisation environnementale, etc. Le hruit est souvent décrit comme un signal acoustique indésirable et par
conséquent, dérangeant. Méme & niveau madéré, il peut produire des effets physiologiques, psychologiques et
sociaux (WHO, 2000}. Contrairement & d'autres formes d'agresseurs environnementaux, le bruit n'affecte pas les
ressources telles que |'eau, I'air ou le sol. Il agit plutt sur le corps humain, dans des lieux et & des moments précis.
Tous les documents récents qui portent sur les effets du bruit 1'associent a un agent pollueur ou-a un agresseyr
environnemental tex. - OFEFP (Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage}, 2005; Department of
Health and Ageing, 2004; European Commission, 2004; Laroche et collab., 2003; WHO (World Health Organization),
2000 OMS (Organisation mondiale de la Sanié, 2000},

Les sources principales de bruit de I'environnement incluent le trafic aérien, le trafic routier, le trafic ferroviaire, les
sources industrielles, la construction et les travaux publics et le bruit de voisinage. Les problémes de santé et de géne
reliés & I'exposition au bruit ont &té étudiés surtout pour le bruit aérien, ferroviaire et routier.

1.1 La mesure du bruit

Un son simple peut &tre défini comme une variation de pression qui se propage dans différents milieux. La force du
son est définie en fonction de |'énergie contenue dans une onde sonare. L'amplitude des variations de pressions
sonores détermine |'intensité du son. L'oreille humaine est capable de détecter d'infimes changements de pression,
de I'ordre de 20 micro Pascals (5 milliards de fois moindre que !a pression atmosphérique normale). Elle est aussi
capable de supporter des pressions un million de fois plus grandes (Briiel et Kjaer, 1984). Une échelle en Pascals nous
obligerait & considérer des nombres immenses; ¢'est pourguoi une échelle logarithmique est utilisée. Le décibel (dB)
est un rapport entre deux pressions : la pression mesurée et la pression de référence {20 micro Pascals). La sensibilité
auditive de |'oreille humaine n'est pas uniforme pour toutes les fréquences audibles. Ainsi, I'oreille humaine est plus
sensible aux sons de fréquence moyenne et levée qu’aux sons de basse fréquence. Lorsqu’on veut traduire la
perception des sons par I'humain avec une mesure de pression sonore, il faut prendre en considération que certains
sons sant mieux percus que d'autres. Ainsi, on utilise un filtre sonore qui permet d’atténuer les sons de basses et tres
hautes fréquences. Les mesures de pression sonore sont alors exprimées en dB{A).

Puisque les niveaux sonores de la plupart des bruits changent avec le temps, les fluctuations de pression sonore
peuvent tre moyennées pendant une certaine duree. La guantité de toute I'énergie pendant une certaine période de
temps donne un niveau équivalent & I'énergie sonore moyenne pendant cette période. Ainsi, L, est le niveau moyen
équivalent d'énergie du bruit dans le filtre A pendant la période T.

Le Ly, devrait &tre employé pour mesurer des bruits continus, tels que ke bruit du trafic routier ou des bruits
industriels plus ou moins continus, Cependant, en présence de bruits distincts, comme le bruit d'avion et notamment
les activités lides au décollage/atierrissage, les mesures d'autres paramétres comme le niveal de bruit maximum
(L, OU le niveau d'exposition sonore individuel (Sound Exposure Level — SEL), devraient &tre obtenues en plus de
Lueor- DS Niveaux sonores environnementaux variant rapidement dans le temps peuvent également tre déerits en
termes de niveaux statistiques {L,, L, Lg, etc.).
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1.2 Propagation du son a I'extérieur

Lorsque le bruit se propage dans |'environnement extérieur, plusieurs facteurs doivent &tre pris en considération. En
fait, les niveaux de bruit aux points récepteurs ol se trouvent les gens vont varier de fagon complexe en fonction des
affets de distance, des effets du vent, de la température et des effets de sol principalement {OMS, 2000b; Association
frangaise de normalisation — AFNOR, 2000).

Tous les effets cités ci-haut, en pius de la géométrie de la source et de I'environnement, de i'absorption
atmosphérique, de 1a hauteur de la source, de I"auditeur et de 'effet d'écran, sont présentés de fagon trés détailiée
dans la norme intermationale 1S0 9613-2 (1996). Cette norme permet de prédire le niveau moyen de pression
acoustique continu équivalent pondéré A (L.}, dans des conditions météoralogiques favorables 2 la propagation (soit
avec un vent portant), & partir de sources d'émission sonore connues. Ainsi, la norme 1S0 précise que les niveaux
sonores doivent &tre prédits pour des cenditions favorables & la propagation sonore afin ¢'éviter de sous-estimer les
effets sur I’humain. Lorsqu’on prend en compte tous les éléments impliqués dans la propagation sonore extérieure,
les experts s'entendent pour dire que les niveaux sonores mesurés 3 un moment précis, a un endroit précis, peuvent
gtre largement sous-estimés (parfois méme jusqu’a 30 dB) si les conditions de propagation varient {Daigle, 2005;
Daigle, 1992).

1.3 Particularités propres a la mesure des bruits d'avion :
événements sonores isolés ou intermittents

Dans la situation évoquée par les nombreux décollages/atierrissages des avions & I"aéroport de Saint-Hubert, le bruit
est souvent caractérisé par des événements sonores intermittents ou isolés se manifestant 3 des moments autrement
propices au calme. Lorsque ces bruits sont integres sur une longue période, leur contribution est noyée dans des
mesures globales comme le L, .. Le L., ne peut a lui seul rendre compte de tous les effets du bruit sur I'nomme.
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CHAPITRE 2

REPERCUSSIONS DU BRUIT ENVIRONNEMENTAL SUR LA SANTE

Les effets du bruit sur la santé sont nombreux. On peut les regrouper ainsi : la perte auditive attribuahle au bruit,
l'interférence avec la transmission de la parole, ia perturbation du repos et du sommeil; fes effets
psychophysiotogiques, ies effets sur la santé mentale, les effets sur les performances, les effets sur le comportement
avec le voisinage, la géne et finalement, l'interférence avec d'autres activités. Une attention toute particuliére doit
Btre portée aux clientéles vulnérables, notamment les enfants, les écoliers, les personnes agées, les personnes en
convalescence et celles qui consomment des médicaments ototoxigues.

2.1 Surdité attribuable au bruit

En raison des distances entre les propriétés et les sources a I'origine des bruits, les citoyens de la municipalité de
Longueuil devraient habituellement &tre & faible risque d'acquisition d'une surdité attribuable au bruit des avions de
'aéroport de Saint-Hubert. Pour cette raison, la surdité attribuable au bruit ne sera pas traitée ici, la géne et la
compromission de |a santé imposées aux citoyens constituant {'enjeu principal du présent mémoire.

2.2 Fonctions physiologiques

Chez les personnes exposées au bruit dans leur milieu de travait et les persannes vivant prés des aéraports, des voies
ferrées, des industries et des rues bruyantes, i'exposition au bruit peut avoir un impact négatif sur leurs fonctions
physiologiques. L'impact peut &ire temporaire aussi bien que permanent. Aprés une exposition proiongée a des
niveaux sonares élevés, certains individus peuvent développer des troubles permanents tels que de I'hypertension et
une maladie cardiaque ischémique (WHO, 2000). L'importance et la durée des troubles sont déterminées en partie par
différentes caractéristiques : style de vie et conditions environnementales. Les bruits peuvent également provoquer
des réponses réflexes, principalement lorsgu'ils sont peu familiers et soudains.

Das effets cardio-vasculaires ont également &té observés aprés une exposition de longue durée au trafic aérien pour
des niveaux de bruit continu sur 24 heures de 65 & 70 dBA (L,,,,-24h). Sur la base de I'ensemble des études menées a
ce jour, 'évidence d'un lien entre 'hypertension et I'exposition au bruit est qualifiée de limitée alors qu'elle est
suffisante pour les troubles cardiaques, lorsqu’on considére la moyenne des individus. Par ailleurs, toutes les études
s'accordent sur le fait qu'il n'y a pas d'adaptation physiologique compléte au bruit.

2.3 Les perturbations du sommeil

Le bruit a des répercussions importantes sur le sommeil et méme dans la condition qui prévaut actuellement, an peut
penser au sommeil diurne des bébés et jeunes enfants {ou avant 23 heures les jours de semaine), les personnes
hospitalisées ou vieillissantes et les autres populations vulnérables que constituent un environnement a haute
densité de population. La periurbation du sommeil est une conséquence importante du bruit dans I'environnement. Le
bruit environnemental peut causer des effets primaires pendant le sommeil qui sont : la difficulté d'endormissement;
des réveils et des changements de phase ou de profandeur de sommeil; I"augmentation de la tension artérielle, de la
fréquence cardiague et de |'impulsion dans les doigts; de la vasocenstriction; des changements de respiration;
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arythmie cardiaque et mouvements accrus du corps. La probabilité de réaction au bruit durant le sommeil est
davantage déterminée par la différence entre le niveau sonore d'un événement isolé (L, ). soit la mesure qui devrait
prévaloir pour e bruit des avions et le niveau du bruit de fond que par le niveau sonore équivalent total (il

Pour un sommeii de bonne qualité, I'OMS {2000) recommande que e niveau sonore éguivalent nexcide pas 30 dB{A)
pour e bruit de fond continu, tandis que des émergences de niveaux de bruit excédant 45 dB{A) devraient étre
Gvitées. Les données récentes de Waye et collab. {2003) confirment ces niveaux en indiquant que des émergences a
50 dBlA) au rythme de seulement 2 ou 3 3 I'heure peuvent altérer la qualité du sommeil. Les effets secondaires ou
répercussions aprés ces phases dérangées de sommeil, sont les suivants ; fatigue accrue, performances réduites et
sentiment de dépression.

2.4 Niveau de performance

Il a 616 montré, principalement chez les travailleurs et chez les enfants, que le bruit peut compromettre |'exécution de
tAches cognitives. La lecture, I'attention, la résolution de probtames et la mémarisation sont parmi les effets cognitifs
les plus fortement affectés par le bruit (Evans et Maxwell, 1935; Evans et Lepore, 1993) avec les conséquences
prévisibles sur |a performance scolaire (Haines, Stansfeld, Head Job, 2002). Le bruit peut également distraire tandis
que des bruits soudains peuvent entrainer des réactions négatives provoguées par la paur.

Le cas des enfants occupe aussi plusieurs études portant sur I'acquisition du langage, notamment dans les tAches
requérant la compréhension du langage, la compréhension de \a parole, la réalisation de tdches complexes et
I'apprentissage de |a lecture. Depuis 20 ans, des relations de cause 2 effet ont été identifiées (Chen et Chen, 1993).
Le bruit des avions conduit d’abord 3 une altération de Ya compréhension de |a parole et de I'acquisition du langage. Il
provoque des interférences dans |'émission et la compréhension du discours de I'enseignant, ce qui empéche de bons
apprentissages (FICAN, 2000; Stansfeld et collab., 2005). Les interruptions régulieres perturbent d'autre part I'écoute
et |a reconnaissance auditive des enfants (Stansfeld et collab., 2005; Haines et coliab., 2002), alors gu'en périnde
d'apprentissage du vocabulaire et de la lecture, ils ont un besoin particulier de bonnes conditions d'écoute {AFSSE,
2004).

Dans les écoles autour des aéraports, il a été démontré que les enfants exposés au trafic aérien atteignent des
performances réduites dans I'exécution de téches telies que la correction de textes, la motivation a 'effort, 1a
réalisation de puzzles difficiles et des tests d'acquisition de la lecture (Stansfeid, Berglund, Clark et collab., 2005;
Evans et Stecker, 2004; Evans, Hygge, Buliinger, 1995). Certaines stratégies d'adaptation au bruit d'avion et I'effort
nécessaire pour maintenir le niveau de performance ont un prix : chez les enfants vivant dans des zones plus
bruyantes, le systéme sympathique réagit davantage, le niveau d'hormones de stress est plus élevé de méme que la
tension artérielle mesurée au repos et le rythme cardiaque en tache d'attention concentrée (Evans, Lercher, Meis et
collab., 2001). Le bruit excite davantage les enfants & propension a I'hyperactivité et peut également augmenter les
erreurs dans le travail 2 exécuter {Geffner, tucker et Koch, 1996). L'attention serait plus particulizrement perturbée
par des événements sonores de forte intensité comme l'atterrissage et le décollage des avions (Cohen et collab.,
1980: Haines et collab., 2002); {Faburel, 2008).

2.5 L'interférence avec la transmission de la parole

Les émergences de bruit liées aux passages des avions interférent avec ia reconnaissance de la parole si celle-ci
n‘émerge pas d'au moins 15 dB au-dessus du bruit (Bradley, 1386; ANSI $12.60-2002}. On réfere a cette saillance par
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la notion de rapport signal/bruit ou RSB. En référence  la voix a niveau conversationne! (niveau global de 55 dBA 2
distance d'un métre, selon Pearsons, Fidell et Bennett, 1977}, le bruit lié au passage des avions aura un important
potentiel masquant pour des conversations tenues a I'extérieur - la donnée de Crook et Langdon (1974) sur le
masquage associé du bruit de circulation des avions pres des grands aéroports fait état spécifiquemant de cette
stratégie de maintien de la communication verbale. On comprendra donc que le choix du paramatre N70 {ie nombre de
survols excédant 70 dB(A) utilisé dans plusieurs aéroports de plusieurs pays est trés problématique du point de vue de
'accessibilité auditive et de la réalisation des activités de communication verbale. De plus, la donnée
psychoacoustique contemporaine établit que des clientéles vulnérables comme les perscnnes &gées et les enfants de
moins de 8 ans (Bradley et Sato, 2005) ont besoin d'un rapport signal/bruit dépassantde 5a7 dB I'exigence minimale
du 15 dB {soit un rapport signai/bruit d'au moins 20 & 22 dB). En se référant & |'expasition chronique au bruit de
circulation routidre ou de trafic aérien excédant des niveaux d'environ 50 dBA durant le jour {Dackrell et collab., 2004),
on peut prévoir des difficultés d'apprentissage chez les enfants d'age scolaire.

2.6 Santé mentale

Le bruit dans I'environnement n'est pas censé avoir une incidence directe sur les maladies mentales, mais on suppose
qu'il peut accélérer et intensifier le développement de troubles mentaux latents. Des études sur I'utilisation de
drogues telles que les tranguillisants et les somniféres, sur les symptdmes psychiatriques et le nombre d'admissions
de patients dans les hapitaux pour troubles mentaux, montrent que le bruit dans I'environsiement peut avoir des effets
défavorables sur la santé mentale {WHO, 2000).

2.7 Sous-groupes vulnérables

Tous les sous-groupes vulnérables au sein de la population doivent &tre considérés lorsque des recommandations ou
des réglements relatifs a la lutie contre le bruit sant émis, selon les types d'effets anticipés du bruit, les
environnements et les styles de vie de chague personne. En plus de ceux mentionnés précédemment, des exemples
de sous-groupes vulnérahles sont les personnes atteintes de maladies particuligres ou présentant des problemes
médicaux pouvant &tre potentialisés par les effets du bruit {par exemple hypertension et problémes de santé
mentalel, les perscnnes malades, en établissement de santé ou en convalescence a domicile, les personnes
exécutant des tAches cognitives complexes, les personnes aveugles qui comptent largement sur fes informations
sonores pour leurs déplacements, les persennes présentant un déficit auditif et les fetus (OMS, 2000, American
Academy of Pediatrics 1997). A ces groupes déja fort nombreus, il faudrait ajouter les personnes atteintes de cancer
et prenant des médicaments 2 base de platine (cisplatin et carboplatin, en particulier), du mechlorethamine cu du
tamoxifen. Ces mé&dicaments ont le potentiel d'induire une perte auditive (Schweitzer, 1993). Si l'audition est mise a
rude épreuve par |'ototoxicité de ces médications, le bruit ne doit pas avoir de contribution additionnelle pour alourdir
e fardeau de ia maladie par induction ou aggravation de manifestations auditives {perte auditive temporaire ou
permanente, acouphénes, en particulier) ou vestibulaires.

Ces groupes viennent donc s'ajouter aux bébés, aux enfants jusqu'a 'age d'au moins 12 ans et aux personnes agees,
pour constituer un segment trés important de la population vulnérable a une variété de méfaits spéeifigues et nan
spécifiques sur la santé.
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CHAPITRE 3

EFFETS SOCIAUX ET COMPORTEMENTAUX DANS LE BRUIT MENANT A LA GENE

Dans les poputations, la géne — ou la nuisance — est un des principaux effets négatifs du bruit. De ce fait, elle est
'effet du bruit le plus étudié, avec les problémes de sommeil, mais est aussi utilisée pour définir des réglementations
visant 3 protéger les riverains des sources produisant du bruit (Lambert, 2001), La géne est définie par 'OMS (1980)
CcOMME © « une sensation de désagrément, de déplaisir provoquée par un facteur de I'environnement (le bruit) dont
I'individu (ou e groupe} connait ou anticipe le pouvair d'affecter sa santé ».

I} existe une relation entre le niveau d’exposition au bruit et le degré de nuisance {André et Gagné, 1997). Le bruit
peut géner ies conversations, empécher |'écoute normate de la télévision ou de |a radio, réduize la vigilance, perturber
la détente et les activités demandant de la concentration. il peut &galement avoir une influence sur le déroulement
des activités sociales, le sentiment d'attachement au quartier et la perception de la qualité de 'environnement. Plus
spécifiquement lors des moments de loisir et de repos décidés par le citoyen, les bruits d'avion sont d'autant plus mal
supportés qu'ils viennent perturber ces choix soit en provoquant une géne, soit en obligeant de les modifier et cela,
dans un endroit et & des heures ou l'individu estime avoir ie droit |égitime au calme.

Pour la majorité des individus soumis aux bruits d'avion dans leur ligu de résidence, fa géne ressentie dans les
moments de détente et de récupératicn sera considérée comme un viol de leur espace de vie et de leur personne. Ces
individus seront alors amenés :

e 3 s'adapter en modifiant les conditions de leurs activités, par exemple en augmentarnt le valume des
appareils de télévision ou de radio afin de couvrir les autres bruits;

e 2 fermer les fenétres, & renoncer aux terrasses, balcons ou jardins;
e 3 déserter leur hahitation a certains moments et notamment les fins de semaines;
e & déménager dans les cas extrémes.

Si ces adaptations sont impossibles, certains individus réagiront a I'agression du bruit par d'autres formes
d'agressivite.

La géne engendrée par le bruit de L'environnement peut &tre mesurée au moyen de guestionnaires ou par I'évaluation
de la perturbation due & des activités spécifiques. Des réactions temporaires, plus fortes, se produisent quand
'exposition au bruit augmente avec le temps, par rapport a une exposition constante au bruit. Afin de protéger une
majorité de personnes contre une géne grave pendant la journge, I'OMS (2000} précise que le niveau extérieur du
bruit régulier et continu ne devrait pas excéder 55 dB ,,, sur les balcons, terrasses et dans les zones résidentielles
extérieures. Pour protéger la majorité de personnes contre une géne modérée pendant la journée, le niveau sonore
extérieur ne devrait pas excéder 50 dB L.

La géne sanore est fondée sur le « ressenti » de 1a population. | peut s'agir de génes psychologiques comme le stress,
ou de génes comportementales liées a Vimpossibilité d'ouvrir ses fenétres. Or, cette géne (aussi appeiée nuisance) ne
s'explique qu’a 30 ou 40% par le niveau acoustigue mesuré en décibels, ce qui suggere 'existence de paramétres
autres que strictement acoustiques.

Ainsi et en vertu de ce qui précéde, I'arsenal de réglementations et des mesures de bruit ne semble pas tres
approprié pour prédire te degré de géne ou de nuisance, puisqu‘uniquement fandé sur le critére acoustigue.
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CHAPITRE 4

LES RECOMMANDATIONS DE L"ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE

|‘Organisation mondiale de la Santé (OMS) a établi une échelle qui comptabilise les niveaux de bruit en mesures de

L, etl

et ses effets sur la Santé.

fieq -Amax
Specific environment Critical health effect(s) L., [dB] | Timebase | L, fast
fhaurs] [dB]
Outdoor living area Serious annayance, daytime and evening 55 16 -
Moderate annoyance, daytime and 50 16
evening
Dwelling, indoors Speech intelligibility and moderate 35 16
Inside bedroams annoyance, daytime and evening 30 8 45
Sleep disturbance, night-time
Qutside bedraoms Sleep disturbance, window open (outdoor a5 8 60
values)
School classrooms and pre- Speech intelligibility, disturbance of 35 during class -
schools, indoors information extracticn, message
communication
Pre-school bedrooms, Sleep disturbance 30 sleeping-time 45
indoors
School, playground outdoor Annoyance (external source) 55 during play -
Hospital, ward rcoms, Sleap disturbance, night-time 30 8 40
indoors Sleep disturbance, daytime and evenings 30 16 -
Hospitals, treatment rooms, Interference with rest and recovery #1
indoors
industrial, commercial Hearing impairment 70 24 110
shopping and traffic areas,
indoors and outdoors
Ceremonies, festivals and Hearing impairment (patrons : 100 4 110
entertainment events <5 times/year)
Public addresses, indoors Hearing impairment 85 1 110
and outdoors
Music through headphones Hearing impairment [free-field valug) 85 #4 1 110
/[ earphones
Impulse sounds from toys, Hearing impairment {adults) - - 140 #2
fireworks and firearms Hearing impairment {children) - - 120 #2
Qutdoors in parkland and Diszuption of tranquillity #3

conservation areas

#1 as low as possible;

#2 peak sound pressure (not L, fast), measured 100 mm from the 2ar;
#3 existing quist outdoor areas should be preserved and the ratio of intruding noise to natural backgreund sound should be kept low;
#4 under headphones, adaptad to free-field values.

Source: WHO Guidelines for Community Nuise — A complete, authoritative guide on the effects of noise pollution on health
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CHAPITRE 5

LES REGLEMENTATIONS EN VIGUEUR

Santé Canada a émis des lignes directrices sur le bruit il y a plus de 15 ans (Santé et Bien-étre sacial Canada, 1989).
Les autorités canadiennes ont convenu que ces lignes directrices doivent tre revues a la lumiére des nouvelles
connaissances (Bly et collab., 2004). Dans 'ensemble du Canada, la majorité des réglementations prévoit des limites
de 45 dBA le jour et de 40 dBA la nuit dans les milieux quaiifiés de ruraux ou éloignés des grands centres urbains
{Penton et collab., 2004).

5.1 Les lignes directrices du ministére de I'Environnement
du Québec

La Note d‘insiruction 98-01(1998) du ministére de |'Environnement du Québec établit des niveaux de bruit admissibles
pour les entreprises déja établies ou qui veulent le faire. L'Annexe 3 de cette note présente les niveaux sonores
maxima des sources fixes liges aux entreprises. Ces niveaux sont reproduits au Tableau 1 présenté ci-aprés. Le
ministere précise dans une fiche (GHO02) concernant la pollution par fe bruit et les niveaux sonares acceptables que
ces niveaux sonores maxima ont 616 établis conformément aux recommandations de |'International Standards
Organization (1SO). Selon cette note, les niveaux sonores des sources fixes doivent Btre inférieurs, en tout temps et en
tous points de réceptions du bruit, aux niveaux sonores prescrits au Tableau 1 ci-apres, qui prescrit des limites
différentes selon le jour et la nuit ainsi qu'en fonction du zonage des points de réception du bruit.

Tableau 1.
Niveaux sonores maximaux permis en fonction de la catégorie de zonage
(« Note d'instruction 98-01 » du ministére de I'Envirennement du Québec)

Zonage Nuit : 19 h-7 h {dBA} Jour: 7 h-19 h (dBA)
| a0 a5
I 45 50
I 50 55
v 70 70

Le zonage | référe & un territoire desting a des habitations unifamiliales isolées ou jumelées, des écoles, hipitaux
ou autres étabiissements de services d’enseignement, de santé ou de convalescence. Le zonage IV référe, quant a lui,
3 un territoire zoné pour des fins industrielles ou agriceles. Entre les deux, on retrouve le zonage | qui couvre
principalement les habitations en unités de logements multiples alors que le zonage |l référe & un teritoire desting 2
des usages commerciaux ou des parcs récréatifs.
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5.2 Les réglements municipaux et nuisances
aux populations riveraines

Plusieurs municipalités ont élaboré leur réglement sur le bruit. Alors que plusieurs dictent un niveau maximum mayen
{Lur) @ N pas dépasser, certaines municipatités telles que I'arrondissement de Saint-Laurent (2003) et la muni-
cipaiité de Repentigny ont recours au concept d'émergence expligué plus loin. L'arrondissement de Saint-Laurent a
prévu que, constitue une nuisance : « le fait d'émettre ou de permettre que soit émis un bruit perturbateur dont le
niveau statistique L35 évalué durant 15 minutes excéde les niveaux indiqués a I'article 8, tout en étant supérieur au
bruit de fond de plus de 5 dB{A) ». Idem pour 1a municipalité de Repentigny qui indique que toute source de bruit qui
se prolonge au-detd de 30 minutes ne doit pas faire monter le niveau de bruit ambiant de plus de 5 dB(A} le jour et de
3 dB(A) la nuit.

Plusieurs municipalités ne dictent pas de niveaux acoustiques maximums, préférant référer a une nation de « bruit
excessif ». £tant non régis par une politique gouvernementale de gestien du bruit, ces niveaux sont variables.

Ainsi, certaines municipalités fixent les niveaux maximums suivants :
o Viillede Laval: 55 dB ‘e jour, 50 dB a nuit, a la limite de tout terrain habité.

e Villede St-Bruno: 55 dBA lorsque le type d’habitation est adjacent au réseau routier ou
autoroutier,

o Viile de Chambiy: 50 dB le jour.

Le réglement sur le bruit de la Ville de Longueuil « interdit aux personnes, entreprises ou institutions privées, de

causer un bruit excessif de nature a géner la tranguillité du voisinage. Hormis ta fimite imposée de 53 dB(A} pour
I'usage d'une thermopompe, d'un climatiseur, d'une pompe ou d’un ventilateur » (réglement sur le bruit, Ville de

Longueuit}, aucune limitation des niveaux de bruit n'est prescrite.

5.3 La jurisprudence

Nonobstant ces réglementations, la Cour supréme a confirmé, le 20 novembre 2008 que « tous Jes citoyens, et non
seulement tes propriétaires d'immeubles, ont le droit d'intenter un recours collectif pour des nuisances anormales ou
excessives, mdme si ces nuisances sont autorisées par ta loi ou si elles se conforment aux normes
environnementales ».

Cette décision n'est pas sans rappeler le recours collectif intenté par la « Coalition pour la protection de I'environ-
nement du Parc Lindaire, Petit train du Nord » qui, au terme de plusieurs années de revendications, a obtenu gain de
cause, le tribunal retenant que « le bruit causé par les motoneiges dépasse généralement les normes acceptables et
constitue un inconvénient anormal du voisinage {une « nuisance »), au sens de |'article 976 C.c.Q. »

Aux termes de ces décisions, les fribunaux ont accordé aux citoyens lésés des indemnités s'élevant & piusieurs
millions de dallars. '
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CHAPITRE 6

PLANIFICATION DE L'ESPACE SONORE ET DEVELOPPEMENT DURABLE

Selon 'OMS (2000a), le nombre de plaintes ne traduit pas le portrait exact d’une situation de nuisance. Dans les
enquétes sociales, parmi les gens les plus perturbés par le bruit, seulement 15 & 25 % portent effectivement plainte.
On précise que ce sont en général des personnes possédant un niveau d'éducation supérieur. L'OMS ajoute que les
plaintes reques représentent souvent « la simple partie émergente de I'iceberg. » Ce n'est pas d'hier gue des plaintes
sont formulées 3 I'égard du bruit environnemental. Déja en 1974, I'EPA (Environmental Protection Agency) qualifiait
les réactions des gens en fonction de |'augmentation du niveau de bruit moyen nuit et jour (appelé aussi LON] selon le
tableau 4 suivant :

Tableau 4.
Réactions attendues de la communauté en fonction du changement des niveaux sonores moyens
jour-nuit (LDN) lors de I'ajout d'une source sonore

"("."Iiangement du niveau moyen en dB{A}) Réactions des citoyens
-5 Aucune plainte
0 Plaintes sporadiques
+5 Plaintes importantes
+14 Possibilités d'action légale
121 Action vigoureuse

Cavanaugh et Tocci {1995) rapportent des données plus récentes qui vont dans le méme sens que I'EPA. Si 1'ajout
d'une nouvelie source de bruit fait augmenter le niveau de bruit moyen de plus de 10 dB, il en résulte une réaction -
trés forte des citoyens, incluant des actions en justice.

6.1 Planification de I'espace sonore (Soundscape)

Le contrdie du bruit vise principalement les sons inconfortables, sit ceux qui perturbent le sommeil, interfarent avec
la communication et distraient ou génent les gens (Brown et Muhar, 2004). La pianification de I'espace sonore

{« soundscape ») met piutdt 'emphase sur les environnements acoustiques qui sont percus positivement, que les gens
préférent ot considérent désirables. Cette planification vise aussi davantage les sons pergus a I'extérieur des
résidences. Les sons préférés des gens sont ceux de la nature et se distinguent trés bien de ceux gue les gens ne
préférent pas (Brown et Muhar, 2004). Enfin, cette approche considére les sons comme une ressource qui peut étre
utitisée et comme pour toute utilisation durable des ressources, une pour laquelle la dégradation est a éviter.
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La perception de la qualité sonore des envirannements regoit beaucoup d'attention depuis quelques années. Brown et
Muhar (2004} citent plusieurs études récentes qui portent sur fa catégorisation des environnements dans les espaces
résidentiels, en utilisant les termes contraignant {« adverse »}, reposant, affectif {induisant des sensations ou des
émotions) et neutre [« expressionless »). Ces auteurs mentionnent que, dans certains environnements, toute
perturbation acoustique peut mener a une détérioration rapide de la qualité de I'environnement. Les études portant
sur 'espace sonore vont plus loin que la simple analyse des niveaux sonores et cherchent & comprendre quels sont
les attributs acoustiques que doivent posséder les espaces dans lesquels nous vivons. En résume, Brown et Muhar
(2004) insistent sur le fait que, dans tout environnement, il est possible de départager entre les sons désirés {ex. : les
sons de la nature, les sons de I'eau courante, etc.) et les sons non désirés (trafic aérien ou routier, musique amplifice,
atc.). 11y a aussi la catégorie des sons qui laissent indifférents, mais qui seraient toutefois classés dans la catégorie
des sons désirés, par exemple, le chant des oiseaux. Le contenu informatif des sons est primordial & considérer dans
la planification de I'espace sonore. Il ne faut donc pas s'arréter seulement a un descripteur physique, par exemple
Luegr. 1 1 50 dB(A}. En effet, certains sons de la nature, par exemple une rivigre qui émet 50 dBA sur un terrain
habité, ne serant hahitueliement pas pesgus comme dérangeants.

Brown et Muhar {2004) introduisent aussi le concept « d’environnements acoustiques proposés » {Proposed Acoustic
Environments) et précisent que, dans ce cadre, les sons indésirables (ou bruits) ne doivent pas masquer les sons
désirables. Le concept de masquage est relativement complexe et ne se définit pas seulement par les niveaux
sonores relatifs des sons désirés et indésirables (appelé communément le rapport signal désiré sur le bruit indésirable
(S/B). mais aussi par le contenu fréquentiel et la variation temporelle des deux signaux sonares. De fagon scmmaire,
an peut dire qu'un son désiré commencera & &tre perceptible s'il est 10 dB plus bas que le niveau du son indésirable
dans une bande d'octaves et le son désirable masquera le son indésirable s'il est environ 10 dB au-dessus du son
indésirable.

La pollution par le bruit a souvent été considérée comme une question d'acoustique et non pas de santé. Dans le
cadre de politigues environnementales conformes au développement durable, cette vision: limitée est maintenant
révolue. L'environnement sonore devrait favoriser la santé plutdt que de la mettre en danger. L'OMS {2000} et
I'European Commission (2004) insistent sur quatre principes [égaux qui daivent étre appliqués a la gestion du bruit et
au développement durable : les principes de précaution, du pollueur-payeur, de coopération et de responsabilité
partagée.

Principe de précaution

Le principe de précaution stipule que, dans tous les cas, le bruit doit 8tre réduit au niveau le plus bas possible.
Lorsqu'il y a des doutes & I'effet que la santé publigue puisse &tre compromise, des actions concrétes doivent &tre
prises afin de protéger la santé et le bien-&tre des gens sans attendre toutes les preuves scientifiques.

Principe du pollueur-payeur

Un autre principe tout aussi important est celui du pollueur-payeur : les personnes ou les organismes qui polluent
I'environnement daivent payer les mesures de contrdle du bruit ou devront payer pour les dommages causés par ia
poliution.
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Principe de coopération
Le principe de coopération réfere au fait que la protection de |'environnement concerne tous les acteurs, & savoir les
citoyens, le gouvernement, l'industrie et toute autre partie concernée.

Principe de responsabilité partagée

Enfin, le principe de }a responsabilité partagée assure que les décisions soient prises a un niveau le plus prés possible
des citoyens et que des vérifications constantes soient menées pour vérifier si une action sur le plan communautaire
est justifiée.

Dans le cas des bruits émis par les avions de I'aéroport de Saint-Hubert, il ne fait aucun doute que tous ces principes
devraient s’appliquer et que des soluticns de réduction du bruit ou de sa propagation devraient &tre mises en place,
conformément a ces principes.
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CHAPITRE 7

PROPOSITIONS

1'Ordre des orthophonistes et audiologistes du Québec presente ses propositions en lien avec la santé et la qualité de
vie des citoyens de Longueuil, dans une perspective de développement durable. Ainsi, 'Ordre suggere qu'il faut :

Proposition 1

Mettre sur pied un groupe de travail multidisciplinaire formé d'experts en santé et en sanié publique,
d'audiclogistes, d'ingénieurs, d'acousticiens et d'urbanistes, lequel groupe aura pour mandat d'étudier, dans son
ensemble, 2 1a lumigre des données scientifiques récentes et des suggestions/propositions qui lui ont été adressées
durant les audiences publiques, le dossier du bruit & la ville de Longueuil, en mettant en place une stratégie et un
plan d'action global. Les études et réflexions de ce groupe de travai! devront porter sur la réalisation des
recommandations 2 & 5 ci-aprés

Proposition 2
Réfléchir a des fagons d’adapter la légisiation et la réglementation :

e pour assurer un meilleur contrble du bruit & la source des machines ou objets émettaurs de bruit;

e pour viser une urbanisation adaptée qui tienne compte des principes liés 2 |a situation particuligre
de la propagation du son des avions de Faéroport de Saint-Hubert.

Propaosition 3

Appliguer les principes et les recommandations de |'Organisation mondiale de la Santé en matiere de
contrtle du bruit en tenant compte des principes de précaution, du pollueur-payedr, de coopération et de
responsabilité partagée dans le but de préserver la santé et la qualité de vie des individus et des communautes.

Proposition 4

Utiliser la notion d"émergence pour établir une réglementation dans une perspective de développement durable.
L'Ordre est d'avis que la réalisation et I'application d'une réglementation établie sur la notion d’émergence doivent
tenir compte du concept « d’audibilité » et des effets associés aux bruits qui caractérisent les événements diurnes
autant que nocturnes.

Proposition 5

Demander & la Santé publique de réaliser des études sur la géne causée par le bruit et sur la santé de populations
touchées par les effets du bruit des avions de I'aéroport de Saint-Hubert.
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CONCLUSION

La problématique du bruit est un phénomene complexe qu'il West pas facile de circonscrire. Les 50 dernigres annees
ont vu apparattre une multitude de nouvelles technologies génératrices de bruit. Toutefois, il est maintenant, plus
gu'hier, possible d'agir pour assurer aux uébécois et aux Québécoises un environnement sonore plus sain qui
favorise la qualité de vie et a quiétude.

|'Ordre souhaite apporter, au terme de ce mémoire, les pistes de réflexion suivantes, lesquelles mériteraient d'étre
étudiées dans une perspective multifactorielle de recherche de solutions

e  Lanuisance sonore {ou géne) ne s'explique que par 30 ou 40 % par le niveau acoustique mesureé en
décibels. Les mesures acoustiques ne tiennent pas compte de parametres autres gu'acoustiques.

e les effets du bruit sur le développement et le maintien de la santé sont observés a des niveaux de
bruits modérés, bien en dega de 70 dB[A).

» |asituation particuligre des nomreux décollages/atierrissages de |'aéroport de Saint-Hubert
justifie que des mesures acoustiques supplémentaires soient réalisées, notamment des mesures
de niveat de bruit maximum au passage des avions (L,,,,), durant une période de temps restreint
{secondes). :

Dans une perspective de développement durable, il est possible de mettre de I'avant des actions concretes et
réalisables, tout en respectant les recommandations de I'Organisation mondiale de la Santé.

L'Ordre des orthophonistes et audiologistes du Québec souhaite, par la présentation de ce mémoire, apporter un
éclairage qui permettea de faire avancer la réflexion de tous les acteurs intéressés et engagés dans cette
problématigue.

O:\Inspect.conseil\Bruit agroprot Saint-HuberAMEMOIRFaéroport de Saint-Hubert(3].dac
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