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Oikeustieteen tohtori Lyal S. Sunga

ansainvalinen
rikosoikeus on
ottanut edistysaskelia
90-luvulla

TeKSTI: TITU JARVENRANTA
KuvAT: PETRI KEKKI

Oikeustieteen tohtori Lyal S. Sunga uskoo kansainvalisen rikosoikeuden

jarjestelman etenevin kesilld tyonsi alkavassa Rooman kokouksessa.

Kansainvilisen rikosoikeudellisen jirjestelmin tarve on korostunut talla

vuosikymmenelld, ei vihiten Ruandan ja entisen Jugoslavian tapahtumien

ansioista. Rooman kokouksessa on tarkoitus allekirjoittaa sopimus

pysyvin kansainvalisen rikostuomioistuimen perustamisesta.

Lyal S. Sunga, 39, tyoskentelee
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun
toimistossa Genevessd. Hénen
vastuualueekseen on tammi-
kuun alusta nimetty Aasian ja
Tyynenmeren alueen ihmisoi-
keusasioiden koordinointi ja
seuraaminen. Sitd ennen, vuo-
desta 1994 lahtien, hin keskittyi
ihmisoikeusloukkauksiin Ruan-
dassa ja entisen Jugoslavian alu-
eella. Siirtyminen yliopiston tie-
demaailmasta “kenttihom-
miin” tiesi rajua muutosta.
“Ensimmdinen tehtdvani oli
avustaa YK:n  asiantuntijaryhmaa
Ruandassa ja tutkia minkalaisia huma-

nitaarisen oikeuden loukkauksia oli ta-

pahtunut. Tehtdviimme kuului kiertda

joukkotuhontapaikoilla, mika oli hen-
kisesti hyvin raskasta”, Sunga kertoo
kokemuksistaan. Tehdyt tutkimusra- :
portit johtivat aikanaan Ruandan asioi-

ta kisittelevan kansainvilisen rikostuo-
mioistuimen perustamiseen, jonka tyos-
kentely osaltaan on vaikuttanut kan-

sainvilisen rikosoikeuden kehittymi-

seen.

YK:ssa ihmisoikeusasioiden merkitys
on ollut aina esilld, mutta ihmisoikeus-

valtuutetun toimisto perustettiin vasta
vuonna 1994. Toimiston perustaminen
on lisinnyt YK:n ndkyvyytta ihmisoi- :
keusloukkauksien ehkiisemisessa ja sel-
vittamisessi. Kriisialueille pyritdin no-

peasti pystyttimaan alueorganisaatioi-

ta, jotka lasndolollaan tasapainottavat :
tilannetta ja ehkaisevit riikeimpia louk-
- si tilld saralla on edistytty valtavasti”,

kauksia.

“Muutamien piivien vierailut eivat rii-

td, vaan kriisialueilla on yhteistyossa

paikallisten viranomaisten kanssa
toimittava  pitkdkestoisemmmin
ihmisoikeuksien edistamiseksi”,
Sunga selostaa.

Uudet tuulet 1990-luvulia
Kansainvilisen oikeuden toimi-
kunta (ICL) sai 1990-luvulla aikai-
seksi useampia kansainvilisen ri-
kosoikeuden kodifikaatioehdotuk-
sia, joiden valmistelua jatkamaan
YK:n yleiskokous on asettanut
erilliselimid. Uudistustyo on eden-
nyt vauhdilla melkein 20 vuoden
hiljaiselon jalkeen.

Sunga on kisitellyt viime vuonna il-
mestyneessa kirjassaan “The Emerging
System of International Criminal Law”,
miksi maailman valtiot ovat kiinnostu-
neet uuden jirjestelman kehittimisesta.

“Neuvostoliiton hajoaminen, kansain-
vilisten uhkakuvien poistuminen seka
vallan tasapainon muuttuminen mah-
dollistivat kansainvalisen rikosoikeudel-
lisen jarjestelmin kehittamistoimet, sik-

Sunga selostaa.

Lisiksi muutosta ovat edistaneet




1990-luvun tapahtu-
mat ja niiden seu-
raukset: spekulaatio
Saddam Husseinin
mahdollisesta kiin-
niottamisesta ja
saattamisesta kan-
sainvilisen tuomio-
istuimen eteen vas-
taamaan sotarikok-
sista, Ruandan ta-
pahtumat ja joukko-
tuhonnan tutkinta
sekd Jugoslavian ha-
joaminen ja sitd seu-
ranneen sodan aika-
na tapahtuneiden
humanitaarisen oi-
keuden loukkausten
selvittiminen.

Kansainvalinen ri-
kosoikeus sditelee
padasiassa  vaka-
vampia humanitaa-
risen oikeuden louk-
kauksia. Vaikka ym-
paristokysymykset
ovat saaneet paljon huomioita viime
vuosikymmenind, ei Sunga usko, ettd
ymparistod koskevat loukkaukset kuu-
luisivat kansainvilisen rikosoikeuden
piiriin lhitulevaisuudessa.

“Kansainvilisen oikeuden toimikun-
nan kodifikaatioehdotuksessa oli sdin-
noksid, jotka koskivat luontoon koh-
distettuja tahallisia ja pitkdaikaisia va-
hingontekoja, mutta niitd ei hyvaksyt-
ty.”

“Omasta mielestani rikosoikeudelli-
nen sadtely ei valttimatta ole paras tie
edetd talld alueella. Tarkeampaa olisi
luoda ympiristovahinkoja koskeva si-
viilioikeudellinen vahingonkorvausjir-
jestelma, silla taloudelliset sanktiot te-
hoavat mielestini paremmin”, Sunga
tahdentaa.

Yksimielisyys
saadosten tarpeesta
Sungan mukaan kansainvilisen rikos-
oikeudellisen jarjestelman kehittymista
on myos edistanyt kansainvalisen yh-
teis6n yksimielisyys siitd, mistd asioista
tulisi saatda kansainviliselld tasolla ja
tiettyjen madritysten selkeytyminen.
“Kodifikaatiota oli aiemmin turha
tehdi, koska ei ollut riittavaa yksimie-
lisyytta siitd, mista asioista tulisi sadtda

Lyal S.Sunga toimi vierailevana luen-
noitsijana Sokrates-ohjelman

eurooppalaista rikosoikeutta kisittele-
vissd luentosarjassa. Helsingin

yliopistossa helini-huhtikuussa 1998
jdrjestetyssd, Euroopan komission
tukeman Sokrates-ohjelman opiskelijat
tulevat yhdeksiin eurooppalaisen
valtion 11 yliopistosta. Ohjelinan koor-
dinaattorina toimi professori

Raimo Lahti..

kansainvalisella tasolla ja tiettyjen maa-
ritysten selkeytyminen.”

Aikaansaadut kodifikaatioehdotukset
eivat vield kata kaikkia esilli olleita
kansainvalisen rikosoikeuden alaan
kuuluvia tekoja, mutta ns. kovasta yti-
mestd ei ole suurta erimielisyytta. Nii-
hin kuuluvat mm. rikos rauhaa vas-
taan, ihmisoikeusrikokset, sotarikok-
set, kansan joukkotuho, rikokset YK:n
henkilokuntaa vastaan.

Sungan mielesta rajanveto kansainva-
lisen ja kansallisen rikoslain vililld on
mielenkiintoinen. Maissa, joissa ei ole
toimivaa rikosoikeuden jarjestelmai tai
se tuhoutuu, kuten Ruandassa, tarve
kansainviliselle viliintulolle on hyvin
tarkedd. Maissa, joissa oma oikeusjar-
jestelma on hyvin kehittynyt, kansain-
valiselld rikostuomioistuimella on sel-
vemmin tidydentava tehtava.

“My0s rangaistusjarjestelmaan liittyy
vaikeita ongelmia. Kansainvilistd tuo-
mioistuinta koskevissa saantelyehdo-
tuksissa on kuolemanrangaistuksia vas-
tustava linja. Niissa maissa, missa kuo-
lemanrangaistukset hyvaksytdan, on
vaikeuksia perustella tillaista kansalli-
sen ja kansainvilisen rangaistusjarjestel-
main eroa”, Sunga toteaa.

Hin itse toivoo, ettei kuolemanran-
gaistusta tulla hyviksymaan kansainva-
liselld tasolla, koska ei usko sen kuulu-
van timan pdivan krminologiseen aja-
tusmaailmaan. Han kuitenkin tietaa, et-
td asioiden eteneminen vaatii konsen-
susta yhteisistd periaatteista.

“Yhtendisen jarjestelman luominen
vaatii kaikkien maiden tuen, jotta jar-
jestelmalld olisi merkitysta”, Sunga li-
saa.

Sunga on kuitenkin luottavainen, etti
1990-luku jaa historiaan kansainvalisen
rikosoikeudellisen jarjestelmin synty-
kautena.

“Jos ja kun kesalld sovitaan pysyvan
kasainvilisen rikostuomioistuimen pe-
rustamisesta, on tarkeaa, ettei siita tule
kuollut kirjain, jolla ei ole merkitysta
todellisten, vakaimpien ihmisoikeus-
loukkausten ratkaisemisessa”, Sunga
tosin varoittaa. *
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