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INTRODUCCION

Ciclo de Jornadas
Construccion de Paz e Inclusion Social

—Equidad, Democracia y Desarrollo Territorial—

Este afio 2018 representa para Colombia, después de la firma de los Acuer-
dos de la Habana, no solo el fin de la guerra con las FARC, sino el desafio
de asumir la responsabilidad de iniciar la tarea de construir la Paz y enfrentar
los profundos y agudos conflictos politicos, sociales, econémicos y culturales
que histéricamente han sido la causa estructural del conflicto armado, y que
hoy siguen vigentes.

Construir la Paz significa, en gran medida, transformar la sociedad excluyente
y desigual y apostar por un desarrollo inclusivo que se traduzca en una socie-
dad con mayor igualdad y justicia social, de modo que se amplie la democra-
cia y se logre mayor equidad tanto de género como étnico/racial.

En este contexto diferentes estrategias y acciones se adoptan y se incorporan
para acompadar a las organizaciones sociales de mujeres, victimas del con-
flicto armado, asi como organizaciones comunales y de poblaciones afro-
descendientes, indigenas y campesinas. Pero, también se hace necesario de
manera singular una estrategia de generacién de espacios de aprendizaje,
andlisis e intfercambio interactoral para fortalecer a las actoras y actores socia-
les de los procesos de la formulacién del desarrollo y la construccién de la paz.

Accisol es una Organizacién No Gubernamental de cooperacion al desarro-
llo con sede en Barcelona, Catalunya —Espafia—, que tiene una histérica pre-
sencia en Colombia acompanando y apoyando los proyectos e iniciativas de
sus copartes y organizaciones aliadas en materia de defensa y promocién de
los derechos humanos de las mujeres en el desarrollo, los derechos humanos

Muieres, verdad, justicia y desarrollo

5




y la construccién de paz y el desarrollo local y la participacién ciudadana. De
la misma manera, tiene una amplia trayectoria, desde su mandato politico y
linea estratégica institucional: Infercambio de Saberes, en propiciar espacios
de encuentro y reflexién entre miembros del mundo académico, organizacio-
nes sociales y Ong’s, sector privado y Titulares de Obligaciones y Respon-
sabilidades para promover y fomentar el didlogo social entre los diferentes
actores del desarrollo y la institucionalidad y profundizar la participacién ciu-
dadana y el fortalecimiento de la democracia local y territorial.

En el marco de estos esfuerzos desarrollamos, durante este afio 2018, El Ci-
clo de Jornadas denominado “Construcciéon de Paz e Inclusién Social”, con
el apoyo de la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo (ACCD) vy el
Centro de Formacién de la Cooperacién Espanola (AECID). Con ello bus-
camos promover espacios de interlocucién y andlisis sobre la construccién
de paz y el desarrollo inclusivo, propiciar un mejor entendimiento de la ac-
tualidad politica y social que atraviesa la implementacién del Acuerdo de La
Habana, y dar visibilidad y reconocimiento a los esfuerzos de la construccion
de paz en el pafs.

La propuesta de Accisol es una iniciativa compartida con las organizaciones
no gubernamentales que conforman el marco de copartes y aliadas estraté-
gicas en el pais y que acttan en la regién Caribe. La iniciativa como proceso
de intercambio de conocimiento y reflexiones interdisciplinares permitié no
sélo conocer distintas miradas y experiencias sino analizar posibilidades de
intervencién y actuacién integral para hacer realidad un desarrollo més inclu-
sivo, democrdtico y sustentable en el contexto del desafio de la construccién
de paz y en el marco de la implementacién de los Acuerdos de La Habana,
aportando asi un tono de oportunidad para los territorios y la ciudadania y
una voz de optimismo sobre el futuro.

Con el Acuerdo de La Habana, nos encontramos como ciudadanas y ciu-
dadanos en un momento histérico que abre la puerta a unos tiempos de
transicién donde ademds de las reformas normativas, legales y politicas que
seguramente se requieren; se hace necesario resaltar la importancia de la
Justicia y la Verdad para la reconciliacién y es imprescindible repensar lo que
significa la dimensién social y politica de la paz para la consolidacion de una
sociedad que garantice la seguridad humana integral, la plena equidad de
género y étnico/racial, las garantias a de los derechos humanos para todas
y todos y el usufructo de los bienes del desarrollo en términos de igualdad y
equidad. Construir la Paz se constituye, en gran medida, en un desafio y una
oportunidad para transformar la sociedad excluyente.
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A partir de este ciclo de jornadas de reflexién se tiene el propésito de pro-
mover espacios de reflexién sobre los desafios y retos en la construccién de
la paz, la inclusion social en el desarrollo territorial y la gobernanza. Se pro-
pone:

v Propiciar intercambios de informacién, didlogo e interlocucion entre los
diferentes actores que interaccionan en los escenarios locales para la
construccién de paz estable y duradera.

v" Contribuir a la identificacion de los desafios y estrategias de resolucion
para la construccién participativa de la paz y un desarrollo local territo-
rial (PDET) inclusivo y sostenible sin discriminaciones ni exclusiones de
género y étnicas.

La presente publicacion recoge las ponencias presentadas en el primer Semi-
nario titulado Jurisdiccién Especial para la Paz: Desafios y perspectivas para
la construccién del desarrollo y la paz estable y duradera —Derechos de las
victimas, participacién de las mujeres y enfoque de género y étnico/racial-.
Asimismo se recogen las principales ideas, aportes y perspectivas que se de-
batieron y compartieron en los momentos de reflexion abierta y didlogo que
tuvieron lugar en el seminario.

Por la naturaleza de estos momentos de interlocucién, cabe sefalar que son
transcripciones de los debates orales y del intercambio de ideas. Su lectura
debe tener este referente y esta comprensién.

Por tal razén, sélo pretenden ser un punto de partida para el intercambio de
conocimiento y de reflexiones plurales, un documento de trabajo para fo-
mentar y proseguir la ampliacién del conocimiento y la profundizaciéon de las
reflexiones en el seno de las organizaciones participantes con el fin de seguir
apostando por el derecho a vivir sin guerra y por la construccion de la paz
estable y duradera.

Accisol
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PRESENTACION

Buenos dias a todas y todos, agradecemos su asistencia y les damos una cor-
dial bienvenida a esta nueva Jornada de reflexion y debate sobre los desafios
y perspectivas para la implementacion de los Acuerdos de La Habana en el

marco del CICLO de JORNADAS CONSTRUCCION DE PAZ e INCLUSION
SOCIAL —Equidad, Democracia y Desarrollo territorial—.

La implicacién de las mujeres en el proceso de la construccién de la paz ha
sido fundamental.

Desde un principio, tal como se planteé en la Cumbre de Mujeres y Paz,
realizada en octubre del 2013 se exigié al gobierno colombiano radicalizar
la democracia, superar el déficit de ciudadania de las mujeres y dar cumpli-
miento a la resoluciéon 1325, entre otfras exigencias.

Asi, por primera vez, en un proceso de paz en el mundo, las mujeres lograron
que se estableciera una Subcomisién de Género que permitié no sélo posi-
cionar la voz de las mujeres sino incorporar los ejes del enfoque de género y
el sentir y los asuntos de las mujeres en los diferentes dmbitos de negociacién
y puntos de la agenda de los Acuerdos.

Se tratd, como apuesta del Movimiento Social de Muijeres, incluir la agenda
integral de paz y desarrollo de las mujeres en la formulacién de los Acuerdos.
El mismo Acuerdo Final reconoce el papel que desempefan las mujeres en la
prevencién y solucién de los conflictos y en la consolidaciéon de una paz es-
table y duradera. Considera y acepta que su liderazgo y participacién en pie
de igualdad son necesarios y esenciales; y admite que la guerra golpea a las
mujeres de maneras diferenciadas y que, por lo tanto, se requieren medidas
concretas que atiendan esos riesgos especificos.

Todo ello es fruto de una larga trayectoria de lucha del movimiento social de
mujeres. La lucha por la salida negociada al conflicto armado y la agenda
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de paz de las mujeres fue una bandera de movilizacién y de accionar politico
en medio del conflicto armado en los diversos territorios rurales y urbanos del
pais. La construcciéon de paz por parte de las mujeres empezd en medio de
la guerra con una amplia experiencia de didlogo, de acciones de paz y de
trabajo continuo por defender los derechos de las mujeres en medio de la
guerra y de un desarrollo asimétrico y desigual.

Hoy, el reto de las mujeres, en este proceso de la implementacién de los
Acuerdos, es mantener activamente su participacion en los distintos espacios
creados, seguir demandando la transversalidad de género en los diferentes
escenarios donde se construye la paz y el desarrollo y continuar defendiendo
y exigiendo sus derechos como ciudadanas plenas en la implementacién y
verificacién de los Acuerdos de La Habana.

Pese a lo logrado hay resistencias, sesgos androcéntricos que obstaculizan
la participacion de las mujeres y el reconocimiento pleno de sus derechos.
Incluso ha habido, en determinadas instancias politicas e institucionales en-
cargadas del desarrollo de la implementacién, una falta de esfuerzos delibe-
rados para integrar plenamente a las mujeres, para contemplar sus asuntos e
intereses y para aceptar la igualdad de género y sus derechos.

Asi en el marco de este CICLO de JORNADAS “CONSTRUCCION DE PAZ
e INCLUSION SOCIAL” realizamos este nuevo Seminario titulado: Muijeres,
Verdad, Justicia y Desarrollo —Retos y posibilidades para la participacion de
las mujeres en la implementacién de los Acuerdos de La Habana y la cons-
truccién territorial de una paz incluyente— que tiene como propdsitos:

* promover espacios de interlocucién y andlisis sobre la participacién de
las mujeres en la construccién de paz y el desarrollo integral en el nuevo
contexto politico de Colombia,

*  propiciar un mejor entendimiento de la importancia de la transversaliza-
cion del enfoque de género en la Justicia Transicional para la Paz y en la
Comisién de la Verdad como componente fundamental para un efectivo
derecho de las mujeres victimas al acceso a la Justicia y a la Verdad

* vy visibilizar perspectivas y desafios futuros para consolidar la participa-
ciéon y la ciudadania plena de las mujeres en orden a reducir la des-
igualdad y la exclusién en la construccién de la paz y la formulacion del
desarrollo atendieno a la coyuntura politica actual.
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Es un seminario que va a tener tres momentos:

Uno inicial de exposicién con Pilar Rueda Jiménez, asesora de Género
de La Unidad de Investigaciéon y Acusacion de La Jurisdiccion Especial
para la Paz, que abordard la temdtica: Mujeres, Justicia y Ciudadania
plena en el proceso de la implementacién de los Acuerdos de Paz: Balan-
ce y desafios para las mujeres en el marco de la construccién de la paz
desde la igualdad de género y la participacién.

Un segundo momento con la exposicién de Alejandra Coll Agudelo, in-
tegrante del Grupo de Trabajo en Género de la Comisién de Esclareci-
miento de la Verdad, sobre el tema: Las mujeres y la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad: retos y perspectivas hoy en el marco del
proceso de implementacién de los acuerdos de La Habana y la construc-
cién de una paz inclusiva y duradera.

Un tercer momento de Conversatorio sobre participacién de las mujeres

y ciudadania plena en el proceso de la construccién de la paz territorial y
un desarrollo inclusivo: desafios, oportunidades y posibilidades.
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1. PALABRAS DE APERTURA

Muijeres, verdad, justicia y desarrollo

—Retos y posibilidades para la participacion de las
mujeres en la implementacién de los Acuerdos
de la Habana y la construccién territorial

de una paz incluyente-

Liuis CASANOVAS | PLA
Director Accisol

Buenos dias y un afectuoso saludo a todas y todos.

Quisiera, expresar, en primer lugar, mi mds cordial bienvenida a nuestras
amigas y companeras Pilar y Alejandra que nos acompanan en el dia de hoy
y aceptaron, pese a sus sobrecargadas agendas, la invitacién para participar
en el Seminario que hoy vamos a realizar.

No tengo dudas de que su presencia nos permitird alcanzar los propésitos de
este evento. Sus conocimientos en los temas que nos convocan y su experien-
cia en el trabajo en la defensa de los derechos de las mujeres, y en particular
con las mujeres populares, nos permitird generar una reflexion critica del mo-
mento y de los pilares en los que se apoya la construccién de la paz, y en los
que se asienta la profundizacién de la democracia como futuro esperanzador
para que exista, realmente, una paz estable y duradera donde el derecho a
vivir sin guerra —a vivir libres de violencias— y el derecho al desarrollo sean
una realidad para todos y todas sin discriminaciones ni desigualdades.

Accisol desde sus pilares fundantes incorporé la critica feminista al concepto
de desarrollo y a la cooperacién. La critica feminista se encuentra enmarcada

Mujeres, verdad, justicia y desarrollo  [5&8




en una estrategia tanto de actuacién integral programética como de trans-
formacién organizacional pro-igualdad con equidad de género, da sentido a
nuestro fin y permite garantizar la coherencia con nuestra convicciéon de que
la igualdad entre hombres y mujeres es, ante todo, un derecho humano. Esté
en el centro mismo de los derechos humanos.

Desde esta conviccién contribuimos a generar las condiciones imprescindi-
bles para llegar a una sociedad justa y libre, a un desarrollo plenamente
inclusivo y sostenible, y a la paz.

Este desafio de una sociedad mds justa e inclusiva pasa inexorablemente
por la igualdad de género, donde mujeres y hombres gozan de la misma
condicién y tienen las mismas oportunidades para hacer efectivos el disfrute
pleno de sus derechos humanos y la realizacién de sus potencialidades. Pero
considero que lo importante a subrayar es que la inequidad y discriminacién
sustentada en el género se convierte en una violacién de los derechos funda-
mentales y en obstdculo para la paz y el desarrollo.

No hay duda de que la participacion de las mujeres y la transversalizacion
del enfoque de género en los Acuerdos de La Habana entre el Gobierno de
Colombia y la guerrilla de las FARC-EP constituyen un hito histérico. Ha sido
incluso reconocido internacionalmente como un referente para futuros proce-
sos de paz en el mundo, al incorporarse con ello el mandato de la Resolucién

1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas

Este significativo logro, en mi opinién, no se debe a una condescendencia
de las partes o una concientizacién y sensibilizacién de la sociedad acerca
de las formas de dominacién caracterizadas por la asimetria, la desigualdad,
la invisibilidad de las mujeres frente a los hombres, existentes en la sociedad
en general y en las dindmicas del desarrollo. La incorporacién de la parti-
cipacién de las mujeres y la transversalizacién del Enfoque de Género es,
sin duda, el resultado de la lucha y el acumulado histérico del movimiento
social de mujeres colombianas en toda su pluralidad (feministas, urbanas y
rurales, en situacién de desplazamiento, campesinas, afrodescendientes, in-
digenas,... etc.) que han defendido sus derechos como muijeres y ciudadanas
plenas, y han trabajado siempre activamente la construccién de la paz, la
negociacién, la pedagogia para la paz, y el desarrollo en medio del conflicto
y de la guerra.

No obstante, pese a la importancia de la incorporacién de la perspectiva de
género y el reconocimiento de la voz de las mujeres en igualdad de condi-
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ciones para la construccién de la paz y la definiciéon del desarrollo, debemos
reconocer que el camino no ha sido f4cil.

El transitar hasta la fecha, ha estado y estd repleto de obstaculos para las mu-
jeres, poniendo en evidencia por un lado los arraigados patrones culturales
patriarcales y androcéntricos de nuestra sociedad y de la institucionalidad,
y por otro que la paz duradera y sostenible para las mujeres va més alld de
los acuerdos de las partes en conflicto y demanda un cambio en las visiones
androcéntricas y sexistas que sostienen los contravalores discriminatorios que
tradicionalmente dominan y colocan a la mujer en una posicién de subordi-
nacién y le niegan la igualdad como ciudadanas plenas.

Asi como no hay duda que el pleno ejercicio de los derechos de las mujeres,
su empoderamiento y el logro de la equidad de género, son condiciones
imprescindibles para una real democracia social y politica y un desarrollo
humano sostenible, consideramos que la construccién de la paz con pers-
pectiva de género es una exigencia y un desafio inapelable para las mujeres
colombianas, y es, en si misma, una condicién para la sustentabilidad de la
paz y del desarrollo territorial inclusivo’.

Por tal motivo queremos examinar el panorama de la construccién de la paz
desde esta perspectiva y desde la mirada de las mujeres.

Si algo tienen estos Acuerdos de La Habana, reconocidos internacionalmen-
te, pese a la obstinada exaltacién guerrerista y retardataria, es que son un
beneficio en relacion al Derecho a la Vida. Y, ademds, son una ganancia
hacia el futuro para el movimiento social de las mujeres y para la sociedad
en general, en términos que implican transformaciones sociales, econémicas,
politicas y culturales para una mayor igualdad y equidad, para una sociedad
mds justa y un desarrollo més democratico e inclusivo.

Es esta una stuaciéon de esperanza que, sin duda, se puede poner en en-
tredicho porque pareciera que para una gran parte del pais este logro no
debe reconocerse, debe ignorarse o debe, incluso, impedirse. Mds ain, en
el mejor de los casos, una amplia capa de la poblacién pareciera que es,

" A pesar de la importancia de sus logros, el camino no fue fécil y la incorporaciéon de la pers-
pectiva de género provocé intensos debates en los que se refleja que las transiciones necesarias
para la sostenibilidad de la paz, mds alld de la negociacién y los acuerdos, estdn en el cambio de
imaginarios que la sociedad civil ha de realizar para superar los arraigados patrones culturales pa-
triarcales y valores discriminatorios que impiden el avance de una sociedad mds igual y equitativa.
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incomprensiblemente, indiferente a vivir en paz. No es ningln secreto que
el nuevo gobierno, aliado y apoyado por los sectores mds retardatarios del
abanico politico, ha sido un promotor de estas iniciativas en sus bande-
ras de oposicion a los Acuerdos de La Habana. Con este nuevo escenario
sociopolitico se siembran serias dudas sobre el rumbo del Gobierno en
materia de reconciliacién, concordia y equidad, y se condiciona la imple-
mentacién de los Acuerdos de la Habana.

Pero, también, se restringen las intervenciones sociales y la profundizacion
de la democracia social y politica con el fin de alcanzar un sistema de vida
bajo el cual se busquen nuevos mecanismos de mejora efectiva en el dmbito
econémico, social y cultural para todas y todos. Se limitan las esperanzas de
aquellas y aquellos que viven en situaciones de pobreza, desigualdad y vio-
lencias (apuesta de transformaciones sociales desde la perspectiva de género
y territorial) y se aleja de un pilar fundamental del Acuerdo: la centralidad de
las victimas del conflicto armado, particularmente, las mujeres.

Tenemos, a mi entender, un panorama politico del nuevo gobierno marca-
do por un énfasis de pensamiento neoliberal, pero también neoconservador
desconociendo el asunto de la paz como un reto de consolidacién.y no asu-
miendo el conflicto social de las desigualdades y de los problemas estructu-
rales. En este sentido, podemos afirmar que en la actualidad hay un ambiente
econdémico y politico menos favorable para promover la igualdad de género
y el avance en las posiciones de las mujeres en y a través de los procesos de
paz y el desarrollo, que el que existia ocho afos atrds.

Al respecto y ante la posibilidad de un retroceso hacia la igualdad de género,
la centralidad del Seminario, en el marco del Ciclo de Jornadas “Construc-
cién de Paz e Inclusién Social”, estd en abordar la importante y desafiante
participacién de las mujeres como sujeto politico y dar visibilidad y reconoci-
miento a sus esfuerzos para construir la paz y un desarrollo territorial inclusivo
y sostenible en el pafs.

Asi, es pertinente analizar y reflexionar:

—  cbémo ha sido y se presenta la participacién y la exigibilidad de los de-
rechos de las mujeres en el transitar de este proceso de implementacién
de los Acuerdos de La Habana

— qué tanto la apuesta del enfoque de género es realmente transversal
e inferseccional y se hace presente en los distintos escenarios de la
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construccién de la paz como los dmbitos esenciales de la Justicia
Transicional, el Esclarecimiento de la Verdad y en la formulacién del
desarrollo

— y, asimismo, de qué manera se estd superando el déficit de ciudadania
de las mujeres en este desafio que es la construccién de la paz y a la vez
una oportunidad para radicalizar la democracia y lograr una sociedad
mds justa, mds igual y mds inclusiva.

Para ello, trataremos tres temas que son esenciales para garantizar los dere-
chos de las mujeres, su empoderamiento ciudadano y la equidad de género
en el proceso de la implementacién de los Acuerdos de Paz y en la nueva
construccién de pais y de sociedad mds justa que deseamos: a) Mujeres,
justicia y ciudadania plena; b) Esclarecimiento de la verdad y el papel de las
mujeres; y c) Participacién de las mujeres y ciudadania plena en el proceso de
la construccién de la paz territorial y el desarrollo.

Se tratard de examinar esta temdtica, desde una reflexion critica y politica, las
circunstancias presentes (balance) y reconocer retos, posibilidades y acciones
para hacer efectivo el derecho de las mujeres a vivir sin violencias y el dere-
cho al desarrollo y a participar sin exclusiones ni discriminaciones.

Finalmente, no quisiera terminar sin compartirles, una vez mds, que para
Accisol es una gran satisfacciéon poder unir esfuerzos con nuestras copartes y
organizaciones aliadas; asi como con el Centro de Formacién de la Coope-
racion Espafiola (AECID) y la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarro-

llo (ACCD).

Aprovecho esta ocasiéon para reiterar nuestro agradecimiento por sus apo-
yos y colaboracién y hacer posible estos espacios de interlocucién y andlisis
critico sobre la construccién de paz y aportar un mejor entendimiento de la
actualidad politica y social que atraviesa la implementacion del Acuerdo de
La Habana en estos momentos.

De la misma manera, quiero agradecer al equipo del Centro de Formacién
de la Cooperacién Espafiola (AECID) por el apoyo brindado para la orga-
nizacién y realizacién de este Seminario con el fin de propiciar las mejores
condiciones logisticas para este evento.

Asimismo expreso y reitero mi agradecimiento al equipo de Accisol ya que su
dedicacién y profesionalismo nos permite promover y dinamizar estos espa-
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cios y apoyar a la copartes y al pafs en estos temas tan importantes para la
construccién de la Paz y de una sociedad mds justa.

Y, particularmente, gracias a todas y a todos por su interés y participacion
en estas jornadas deseando que los contenidos y reflexiones sean no solo
de interés sino motivo de esperanza y de renovacién de energias para seguir
activos en la exigibilidad de la justicia de género y la lucha contra la exclusién
de las mujeres en la construccién de la Paz y la Sociedad, y en el acceso a la
plena democracia y los beneficios del desarrollo.

Muchas gracias
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2. PONENCIAS

Mujeres, justicia y ciudadania plena en el proceso
de la implementacién de los Acuerdos de Paz:
Balance y desafios para las mujeres en el marco
de la construccién de la paz desde la igualdad

de género y la participacion

PiLAR RUEDA JIMENEZ'

Gracias, muy buenos dias a todas y todos.

Quisiera, antes de empezar con mi presentacién, compartir con ustedes un
video que se hizo sobre la obra de Doris Salcedo, que fue la escultora, la
artista seleccionada para hacer la obra con las armas fundidas de las FARCs.

El Acuerdo incluyd, entre otros temas, qué hacer con las armas. Se decidié
que tres artistas, uno en Cuba, otro en Nueva York y una en Colombia hicie-
ran una obra de arte con las armas. Me parece importante que podamos ver
este video. Este video no ha circulado adn, se hizo para la presentacion de la
primera parte “Contra-monumento”, asi llama Doris a su obra. Y me parece
muy importante porque pone en el centro a las victimas, especialmente a las
mujeres. Mi invitacién es a que lo veamos y luego comienzo la intervencién.

2Coémo les parecid el video? Vieron que en todo este disefio y construccion
de la obra con las armas participaron las mujeres victimas de violencia se-

! Asesora de Género de La Unidad de Investigacién y Acusacion de La Jurisdiccion Especial Para
la Paz.
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xual. Les voy a sugerir que cuando ustedes vayan a Bogotd y digan quiero ir
a ver ese espacio que se cred, donde estdn fundidas las armas, cuando vean
el piso y pisen, tienen que saber que cada baldosa de esas fue hecha con un
molde que hizo una muijer victima de abuso sexual. Y ahi hay mujeres victimas
y fambién mujeres guerrilleras victimas. Digamos que fue una experiencia
muy interesante como ellas mismas la plantean.

Les quiero contar ademds que, ese sitio va a quedar en la 6° con 6°, va a ser,
si se quiere, el primer museo de arte moderno de Colombia. Doris Salcedo
ademds puso otra condicién que es muy importante que ustedes conozcan,
que la exijan y que la usen: ella dijo que se comprometia a hacer la obra
y que no cobraba, sélo con la condicién de que por 54 afios que duré el
conflicto, cada afo se financie un artista local o nacional que haga una obra
sobre el conflicto, no sobre la paz sino sobre el conflicto.

Lo planteé como una idea de estar construyendo la verdad sobre el conflicto
desde diferentes miradas y posiciones; asi que yo, por ejemplo, imagino un
grupo de victimas que cuando hablen de reparacién pidan en su reparacién
un tema de una obra de arte. Ese sitio estd ahi y quiero plantear, como lo dije
en la infroduccién, que una de las preocupaciones que tenemos es que no
se acabe. Ya se inauguré una primera sala, pero va a ser algo, guardadas
proporciones, como este sitio, una sala donde va a haber exposiciones de
arte. Se supone que cada afio la cooperacién o el gobierno financiaré a un
artista, insisto regional, nacional o internacional, que presente su propuesta;
le dan la plata para que lo haga y lo exponga, pero la condicién es que debe
ser sobre el conflicto armado.

Y por supuesto, nos encantaria mucho que hubiera obras de mujeres sobre
mujeres, sobre el conflicto armado. Serd por 54 afos. Y creo que esa es una
apuesta muy importante. De hecho, nosotros hemos insistido en que ese cen-
tro deberia ser declarado patrimonio de la humanidad, entre otras cosas por
el significado que tiene en su construccién con las mujeres, y porque también
es una forma de salvarlo y blindarlo.

De una les hago la invitacién, cuando vayan a Bogoté visiten “Fragmentos”,
estd en construccién pero ya esté abierto y se piensa inaugurar pronto, Doris
quiere inaugurarlo el 25 de noviembre con un evento grande con victimas de
violencia sexual. Ahora cuando haga mi exposicién les contaré por qué para
ella fue clave el tema de la violencia sexual en la elaboracién de la obra. Y
no crean que fue facil, fue muy dificil por aquello de que si no son las Unicas
victimas, si no fue lo Unico que sufrieron las victimas, etc., etc. Pero ella dijo
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algo que yo voy a recoger en mi presentacién, ella dijo: “En la cotidianidad y
después de las grandes guerras siempre hay lo que ella ha venido trabajan-
do a partir de leer digamos algunos académicos que se llama la “injusticia
testimonial”, y lo define como esa negacién de validez de los testimonios de
ciertas personas por ser quienes son, y enfonces dice las victimas a las que
mds se les niega validez en su testimonio, que mds son victimas de la injusticia
testimonial son las victimas de violencia sexual, su apuesta es por que eso
empiece a cambiar.

¢Cémo debe empezar a cambiarg, es una de las grandes preguntas que nos
tenemos que hacer en la implementacién. Entonces, les repito, estd la obra,
se llama “Fragmentos”, la idea como lo dijo la artista es que cada afio un
artista sobre ese piso empiece a construir su relato del conflicto armado (-qué
fue, qué pasd, etc.)— por 54 anos. Y es una ganancia importante del Acuerdo
de Paz, que tampoco se conoce mucho, que creo que es importante difundir-
lo y por supuesto pedirle mucho apoyo a la comunidad internacional porque
también creo que viendo este tema del arte, que tiene que ver con el conflic-
to, artistas como Doris y otros artistas también sienten una gran urgencia de
lograr la no repeticién en el pafs, que cambiemos ciertos imaginarios, ciertas
creencias y ciertos gustos.

Por ejemplo que dejemos de ser un pais que le gusta la cultura “traqueta”,
que disfruta del mal gusto, que se gasta una millonada para ir a ver el parque
de la hacienda Ndapoles, donde todavia estd la avioneta de Pablo Escobar
como un gran homenaje porque con esa avioneta corond su primer viaje.
Este pafis tiene que dejar de ver eso como referentes de gusto, de cultura y
de lo bonito porque realmente no es bonito. A eso se le estd apostando con
esa obra y con la idea de que empiecen a generarse mds apuestas artisticas,
y que ademds todos y todas de todos los sectores sociales entendamos cudl
es el papel del arte.

Dejaria esto ahf, y voy a retomar un poco lo que con ella y otros y otras artis-
tas hemos trabajado también de cara a la justicia, porque este concepto de
justicia testimonial nos ha ayudado muchisimo a quienes queremos y estamos
apoyando el tema de la justicia en la implementacién.

Este tema de la implementacién, de la construccién de la paz es un tema en
el que yo quisiera llamar la atencién sobre la urgencia que tenemos. Y llamo
la atencién porque es que ya vamos a cumplir 2 afos de la firma del Acuerdo
de Paz, y de alguna manera de la implementacion del Acuerdo, y el tiempo
va corriendo. Y todas las instancias tienen tiempo, la Comisién de la Verdad
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tiene 3 afos, nosotros tenemos en la JEP 10 afios y 5 afos prorrogables, y ese
tiempo no es solamente para que la institucidon responda sino es un tiempo
para que ustedes hagan que la institucionalidad nueva responda, y que lo
haga de la mejor manera.

Ahora bien, mds alld de las frustraciones de quienes intentamos mover esto es
innegable que el Acuerdo de Paz fue positivo. Cuando vemos esas imdgenes
con esa cantidad de armas, la sensacién que tenemos todas y todos es que
sacar esas armas fue importante. Importante si se han reducido las muertes.
Si, hubo desarme, porque con esto se ha jugado con muchas mentiras; us-
tedes vieron que se pesaron toneladas y toneladas de armas. Si, las hubo.
Otra cosa es el debate de quienes siguen armados y armadas, pero si hubo
desarme. Y ese es un tema que el nuevo partido que también se llama FARC
revindica -ies que nosotros hemos cumplido!— y en muchas regiones eso se
nota.

Eso tiene una importancia particular para las mujeres en términos de 2qué
tiene que ver ese tipo de armas y de conflictos con su seguridad, con sus de-
rechos y por supuesto con todo lo que tiene que ver con erradicar la violencia
contra las mujeres? Efectivamente, hemos encontrado una reduccién impor-
tante de la violencia contra las mujeres ocasionada por el conflicto armado
en algunas zonas. Sin embargo, se ha incrementado muchisimo la violencia
doméstica, la violencia sexual en espacios que deberian ser protectores. Y
aqui surge un gran interrogante: si por fin vamos a entender claramente que
no todo se lo ha inventado la guerra, que hay una serie de prdcticas que la
guerra se apropié pero que tienen que ver con las prdcticas cotidianas, que
son en Ultimas las que van a garantizar la no repeticién.

Voy a intentar desarrollar algunos temas sobre cémo se puede participar,
qué se deberia hacer y también dejar en ustedes inquietudes para que sean
ustedes quienes hagan propuestas, porque todo este modelo esté en cons-
truccién, realmente.

La JEP es el modelo de Justicia Transicional. Mucha gente dice que se llama
Jurisdiccion Especial para la Paz. Hace referencia a un modelo de justicia que
no conocemos en Colombia y que requiere, de verdad, muchos mdas desa-
rrollos que no tenemos. Es el tema de la justicia restaurativa. Y creo que en
eso hay que tener mucha atencién porque la gente se imagina que el modelo
de justicia va a ser como el de justicia ordinaria, que es sancién, castigo,
cércel, No, eso no fue lo que se acordd en La Habana. Se acordé un modelo
de justicia restaurativa que tiene como propdsito fundamental restablecer las
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relaciones y los entornos que los delitos o los hechos de violencia dafaron,
y por supuesto generar instancias donde quienes fueron responsables de los
delitos puedan reincorporarse, resocializarse con ayuda de la comunidad, in-
cluso de sus victimas, e incluso puedan generarse procesos de reconciliacién,
que es un poco el llamado que hacian las victimas.

El enfoque de género fue incluido en el Acuerdo, como lo han dicho acé,
por el trabajo de las mujeres. Yo quisiera agregar dos elementos mdas que
son claves y quisieran que ustedes no los olvidaran. Esto también fue inclui-
do y claramente no hubo lugar a discusién cuando fueron las victimas. Hay
que recalcar que el Acuerdo de Paz también busca que las victimas tengan
su voz propia. Y en ese escenario, cuando las victimas fueron a La Habana,
quedé claro que la mayoria de victimas eran mujeres. Las que buscan a los
desaparecidos mayoritariamente son mujeres, las que fueron a hablar con
los diputados asesinados eran muijeres, las victimas del Club El Nogal fueron
mujeres, es decir quienes estdn dando la cara, reclamando, son muijeres.
Eso no solamente abrié la obligaciéon de incorporar el enfoque de género
sino que puso la discusidn sobre la centralidad de las victimas como tema no
discutible. Quiero plantear eso porque uno de los retos es cémo poner en el
centro el tema de las victimas de una manera que se proyecte a las victimas,
como esa autoridad moral fuerte que permite y que genera procesos de cons-
trucciéon de paz con transformaciones estructurales. Porque si alguien tiene
claro cémo no debe pasar lo que habia pasado son las victimas.

Y el otro componente importante para que se incorporase el enfoque de
género, y que también hay que tenerlo en cuenta en todo el tema de imple-
mentacién, fue la Comunidad Internacional. Digamos que en el momento
en que se hizo el proceso de paz entre las FARCs y el gobierno no era po-
sible que el tema de género no entrara. Hay una gran conciencia y gran
fortaleza en la Comunidad Internacional y en algunas agencias de coope-
racién sobre la necesidad de que esos desarrollos grandes formales que se
han hecho, como la resolucién 1325, se materialicen y hay todo un trabajo
frente a eso.

¢Por qué hay que tenerlo en cuenta? Bueno, porque la cooperacién exige
que, ya que se peled tan duro para incorporar el enfoque de género, se pelee
muchisimo mds la implementacién con enfoque de género. Lo planteo asf
porque también cuando se decidié que habia que incluir el enfoque de géne-
ro se acordd crear una comisién de género: esa subcomisién integrada por
cinco integrantes de las FARCs, cinco integrantes del gobierno y tres expertas:
dos internacionales y una nacional.
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Yo participé por el tema de violencia sexual siendo la nacional, pero habia
una experta de noruega y una experta de Cuba; y ahf uno se da cuenta que
hay una creencia en la Comunidad Internacional y en el Estado, que creo le
ha hecho mucho dafo a los derechos de las mujeres-enfoque de género,
que es eso de asumir que quien es experto o experta en género es experto
en todo. Los retos son grandes. Hay mujeres expertas en tierras, hay mujeres
expertas en participacién, pues es decir que si uno va a apoyar el enfoque
de género le ponen una experta de cada tema, y una se la juega con tres ex-
pertas que terminan —digamos, terminamos— haciendo lo que era imposible,
aprendiendo mucho, estudiando mucho pero claramente con una sobrecarga
que también hace que sea mucho mdés dificil garantizar acciones concretas.

Para implementar el enfoque de género se requieren experticias; quien esté
de responsable de la implementacién del punto 1 tiene que tener expertas en
género en el punto 1, y eso en la implementacién va a ser muy importante
porque no es un tema de las mujeres el enfoque de género transversal sino
desarrollar medidas concretas que requieren acciones legales y politicas. Y
eso lo sabe quien maneja el tema. Lo mismo pasa en participacién politica,
asi como en el tema de narcotrdfico y cultivos ilicitos, etc. y en el tema de
justicia.

Ese es un reto que tenemos porque también yo creo que a la cooperacién hay
que insistirle en que la implementacién depende de acompaiamientos muy
precisos y de acompafamientos muy puntuales temdticos.

El otro tema que a mi modo de ver es muy importante en el enfoque de géne-
ro es que en el momento que se acuerda crear la subcomisién de género se
desarrollan los diez principios que las dos partes acordaron eran los principios
que iban a marcar tanto los puntos del Acuerdo como su implementacion.

2Y esto por qué es importante? Porque esos son los estdndares que tiene el
Acuerdo. Si se le ponen estdndares mds altos y no se cumplen va a ser una
gran tragedia.

Un modelo de justicia transicional en un proceso de paz, de construccién de
lo paz, no puede responder a todos los estdndares de derechos humanos ni a
todos los estdndares constitucionales; de ahf la gran tensiéon permanente. 2Y
por qué no puede responder? Porque es imposible. En algén momento cuan-
do se plantearon los temas de impunidad, etc., las FARCs dijeron no, pues
quedemos déndonos bala y nos matamos; si la idea es que nos encarcelen
de por vida, no nos vamos a entregar.
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Los 10 principios que tiene el Acuerdo, que estdn en el punto 5, que es el de
victimas, son los estdndares que las dos partes acordaron. Si se puede avan-
zar mas allé, buenisimo; pero ese es el minimo. Y yo creo que es parte de en-
tenderlo cuando uno entra a discutir qué es justicia transicional. Y es eso, son
unos modelos de justicia transitoria donde se negocia para sancionar a los
responsables de violaciones de derechos humanos, del derecho internacional
humanitario y cerrar asf un capitulo de violencia o avanzar a la democratiza-
cion; pero claramente con estdndares minimos diferentes a los universales.

Esos estdndares fueron motivados por la participacién de las victimas, de
muchas y muchos de ustedes. Por eso el Acuerdo tiene como dos principios
grandes, uno es la centralidad en las victimas y otro las fases territoriales.

Tiene que implementarse en los espacios territoriales, y ahf viene la pregunta:
¢En qué condiciones?¢ Para la implementaciéon queda en los territorios la ne-
cesidad de cambiar, la necesidad de ampliar; pero entendiendo que esto es
como un caminito que va marcando y que por si mismo no va a generar el
cambio porque repito, tiene limitaciones.

Es el primer Acuerdo de Paz con enfoque de género de una manera estra-
tégica y clara. Hay otros acuerdos de paz donde se hablé del enfoque de
género, pero en este se hizo en cada punto. Si ustedes leen cada punto van a
encontrar acciones especificas que tienen que ver con la identidad de género
(ahora les explico), y acciones puntuales para mujeres que lo hace particular.
Este es el otro punto que es importante que ustedes tengan en cuenta, que lo
identifiqguen en el Acuerdo, que lo lean y que lo desarrollen; el contenido se
lo dan ustedes.

No es cualquier enfoque de género el que incluyé el Acuerdo; se llama una
“estrategia dual” que tiene que ver con el tema de cémo desarrollar accio-
nes que promuevan la equidad de género y simulténeamente cémo desarro-
llar acciones que promuevan el empoderamiento femenino. Y aqui pongo
el siguiente reto, creo que es un reto que el Acuerdo hace mds visible y su
implementacién pero que lo venimos viendo hace afios quienes trabajamos
en defensa de los derechos de las mujeres, y es que el enfoque de género
se ha ampliado tanto, tanto a otros derechos y a otras poblaciones, lo cual
es inferesante, pero se corre el riesgo que los derechos y necesidades de las
mujeres queden subordinados a otros grupos poblacionales.

El Acuerdo lo que plantea, por lo menos nosotros lo estamos intentando en
la Unidad de Investigacion, es trabajar por separado derechos y necesida-
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des de las mujeres y derechos y necesidades de poblacién LGBTI. Teniendo
claro por ejemplo que el tema del aborto, la interrupcién voluntaria del
embarazo es un tema prioritario para las mujeres en el conflicto; y que
hay otros temas de igualdad y de violencia para poblaciéon LGBTI que son
claves, teniendo en cuenta que hay mdés instrumentos desarrollados para
proteccién de derechos de mujeres y nifias. Frente al tema de poblacion
LGBTI hay que hacer avances y promoverlos, y ojald que la paz los pudiera
promover. Y por otro lado hay que considerar que son dos puUblicos y dos
intferlocuciones diferentes.

Pero eso no ha sido fdcil. Es un reto, y para mi eso es un reto que lo hemos
ido viendo en la implementacion. Eso es un tema que ojald ustedes pudieran
hablar con el grupo de mujeres que fue elegido, que se llama la instancia
especial que fue creada dentro del Acuerdo y que tiene el mandato de moni-
torear que todo lo que se implemente tenga enfoque de género.

Todo esto se da en un contexto, con unas cifras que nos dan la idea de la
gran cantidad de victimas que ha tenido el conflicto armado en Colombia,
que son millones y que nos permiten tener en cuenta los grandes retos. Son
millones de victimas de diferentes violaciones de derechos humanos, violacio-
nes de DIH, incluso muchas victimas de varias simultdneamente. Esta realidad
pone en evidencia, por supuesto, el gran reto que tiene que ver con el Sistema
Integral, con la JEP: el tema de la impunidad. De ahf la necesidad de articu-
lacién entre justicia, mujer y desarrollo.

Desde la unidad de investigacion y desarrollo, nosotros estamos tratando de
desarrollar, el tema de la “injusticia testimonial”, para erradicarla de nuestras
précticas. La no repeticién no se puede reducir a que no haya mds enfrenta-
mientos, bombardeos, etc. La no repeticién implica que cambiemos, y que
cambiemos las prdcticas sociales e institucionales que han hecho de nuestro
pais, de nuestra sociedad una sociedad profundamente excluyente, discrimi-
natoria, machista, homdfoba, clasista, racista, etc., etc.

Por eso el reto que por lo menos algunas hemos asumido en la unidad de
investigacién y acusacién es la no repeticién desde la préctica institucional:
cdémo quienes estdn entrando a construir la nueva institucién, la que cred el
Acuerdo, no reproducen las prdcticas que han tenido las instituciones tra-
dicionalmente. Y esa justicia si que es fuerte. Entonces, qué responder a la
pregunta 2qué significa superar la impunidad? 2La sancién? No, no es sola-
mente eso.
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Cémo hacer para que cada proceso desde que la victima llegue a la JEP y
diga quiero saber qué es esto, se convierta en un proceso de restablecimiento
de derechos, es decir que las victimas y las y los comparecientes empiecen a
tener algo de lo que en este pals adolecemos que es “trato digno”. 2Y cémo a
la victima se le cree?, 2cémo a la mujer se le cree?, 2cémo no se estigmatiza
una victima de violencia sexual?2, écémo no se estigmatiza a alguien que ha
sido acusado de rebelién y no lo era? o écémo no se estigmatiza a un cam-
pesino o campesina desplazada? Porque esa es la gran tragedia.

Es decir uno lo ve todavia, uno ve gente entrando a la JEP con miedo, y el
miedo es por la estigmatizaciéon. Y es un campesino, una campesina que
quieren decir yo tengo un proceso de ser acusado/a de guerrillero/a, ese/a
entra con miedo, y con vergUenza, y asustada o asustado. Y otros que siguen
entrando altivos que dicen “yo he sido el estado y nada de lo que hice estaba
mal”. Eso tiene que cambiar si o si; para eso es el Acuerdo.

Uno de los grandes retos que tenemos en la institucionalidad es cémo las vic-
timas se reconocen desde la entrada como sujetos de derecho, independien-
temente de quienes sean. Exigen un trato digno, eso no es un favor, no po-
demos seguir asumiendo la institucionalidad de la justicia transicional como
“a ver, esta es fiscal, es buena gente, entonces de pronto me colabora y me
hace...” No, No. Son servidores y servidoras pUblicas con obligaciones, no
podemos esperar a que un dia asumen “si, los negros no son tan malos”, no.
No se puede ser racista y no se puede ser clasista y no se puede ser machista,
y eso es mas dificil que firmar la Paz y dejar de echar balas. Ese es el reto que
tenemos, un reto que tiene que entrar con exigencia y para eso ustedes tienen
que asumir y de verdad creerse que son el centro del proceso. Las victimas
lo son, y eso no puede seguir siendo retdrica, discurso, sino que se tiene que
materializar en el trato y en torno a qué se quiere y cémo se espera que se
resuelvan los temas de paz.

Es fundamental ver el tema de la justicia transicional como un proceso de
cambio que al final resulte en reconciliacién y en —un tema que es fundamen-
tal para la construccién de ciudadanio— la confianza en la institucionalidad.
Confianza en la institucionalidad porque la institucionalidad me reconoce
como ciudadana y ciudadano, reconoce mis derechos. Porque también lo
que sucede en este pais es que si yo soy funcionario o funcionaria y el ciuda-
dano no conoce los derechos, no se los respeta. Eso tiene que cambiar, es
obligacién respetarlos.
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Si estas prdcticas institucionales cambian, por supuesto que estamos avan-
zando en este gran titulo que tiene el Sistema que es “garantia de no repeti-
cién”; no sélo no repeticién en la guerra sino no repeticién en lo que hemos
sido hasta ahora como sociedad. Creo que ese es el gran reto.

Nosotros le estamos trabajando muy fuerte, insisto. Ahora les presento la es-
tructura de la JEP desde la unidad de investigacién y acusacién que es como
la fiscalia de la JEP Es un desafio importante, porque si hay algo que las vic-
timas detestan, algo de lo que no quieren saber nada, es de la fiscalia. Y lo
que nos hemos preguntado es cudles son los grandes retos, porque tampoco
podemos tener una unidad de investigaciéon que haga lo mismo que ha he-
cho la fiscalia, eso no puede ser. Si eso pasa, hemos perdido. Y si eso pasa
es, también, porque de alguna manera las victimas lo han permitido.

Asi, lo que se planted también con el Acuerdo, con el enfoque de género en
el Acuerdo, tiene que ver mucho con lo que fue la dindmica del proceso de
negociacién, que ha sido, digamos, la dindmica de todo el proceso de ne-
gociacién entre dos ejércitos enfrentados. Uno, digamos la gran tensién era
¢este Acuerdo de Paz para qué es? El gobierno decia: este Acuerdo de Paz
es para atender los impactos que la guerra ha dejado. Las FARCs decian:
no, este Acuerdo es para atender los impactos pero también para transfor-
mar las condiciones estructurales. Si ustedes se leen con mucho cuidado el
punto 1 ahi se nota, porque ademds quedaron las dos posiciones. Después
eso fue cambiando por la tensién, el tiempo, etc. Les voy a dar un ejemplo
en el punto 1: Ahi se habla de soberania alimentaria y seguridad alimenta-
ria, y se acordé dejar esos dos enfoques porque era muy dificil escoger solo
uno. Y también recuerdan ustedes hay temas especiales, por ejemplo en el
punto 1, el tema de desarrollo y justicia: se planteé el acceso de las muje-
res a la propiedad de la tierra y al control de recursos independientemente
de su estado civil. Y eso no es gratuito, digamos eso tiene que ver con una
decisién de proteger a la mujer de la carga legal del derecho civil cuando
se conforma familia, ya sea por unién de hecho o cuando se ha formaliza-
do via matrimonio, sea éste por la iglesia o civil. Esa tecnificacién es muy
fuerte en el tema de acceso a tierra y control de recursos; bueno pues ahi se
puso eso a propdsito. Entonces cuando se hablé del enfoque de género se
retomé esta discusién y se dijo: hay que resolver los impactos del conflicto
armado, pero hay que buscar transformar las condiciones de discriminacién
y de violencia que han vivido las mujeres.

Sin duda, este proceso de paz fue muy importante para muchos y para quie-
nes tuvimos la oportunidad de participar porque realmente volvié a ser visible
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una poblacién que se habia olvidado en Colombia, que es la poblacién cam-
pesina. Asi como el tema étnico, afrodescendiente, indigena se posicioné con
fuerza a partir de la Constitucién del “91 y han sido poblaciones que han ido
ganando, asi sea formalmente, el derecho, el reconocimiento, de un modo
similar a la poblaciéon campesina, las y los pequefnos propietarios de tierra,
que habian desaparecido un poco del imaginario, este Acuerdo los trae a un
primer plano. Y, por supuesto, aparecen en muchas de las discusiones que
tiene que ver con la tierra y la produccién y el modelo de desarrollo y de la
produccién agricola que, como les digo, estd muy claro en el punto 1.

El enfoque que incorpora el Acuerdo de Paz, que se llama estrategia dual,
propone en acciones simultdneas que promuevan la identidad de género
donde entran los derechos de poblaciones LGBTI y acciones de empodera-
miento femenino donde, por supuesto, también entran mujeres con orien-
tacion sexual diversa pero mujeres. Asi ustedes van a ver en cada punto del
Acuerdo propuestas en ese sentido, propuestas que dicen hay que garantizar
la participacién igualitaria de las mujeres en este proyecto junto con los hom-
bres, junto con poblacién LGBTI, pero en simultdneo dice que hay que hacer
estos programas especificos para las mujeres.

Y ese punto es importante. A mi este seminario me encanta porque me gusta
mds cuando llego a un evento en que me hablan de mujeres y de enfoque de
género que cuando me estdn hablando sélo de enfoque de género porque,
como les digo, la percepcién que tenemos ya varias de las personas que tra-
bajamos este tema es que esto estd diluyendo mucho el tema de los derechos
de las mujeres, el empoderamiento femenino, y tampoco estd fortaleciendo
del todo los otros temas como el de orientaciones sexuales e identidades de
género diversas.

El ofro punto que también es importante y que tiene que ver con todos los
acuerdos, los 6, es que, y esto si que es clave para el tema de ciudadania y es
muy importante que ustedes los tengan en cuenta en los temas de reparacién:
el Acuerdo reconoce que todas las mujeres parten de ser antes que nada
ciudadanas. Y esto parece retérico, pero eso fue una discusion muy impor-
tante porque establece que antes que cualquier otro actor la responsabilidad
fundamental de garantizar derechos, no sélo como victimas sino como ciu-
dadanas, es del Estado y eso introduce de una vez en el enfoque de género
el enfoque de derechos humanos que era muy debatido.

Este concepto de ciudadania es claro porque pone una base de partida para
cudles son los derechos que en todo el sistema, incluido el de justicia, se van
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a tener en cuenta. No se puede bajar de la base ya existente y por eso, por
ejemplo, en la Unidad de Investigacion y Acusacién tenemos como referen-
te la ley 1719 como el punto fuerte, es una ley ganancia y es una ley que
reconocemos. Pero ademés de eso reconoce que hay miltiples identidades
y condiciones que para el caso de las mujeres genera mayores niveles de
vulnerabilidad y en esto recoge los planteamientos del Auto.

Esto es muy interesante. Los Autos de la Corte nos ayudaron mucho a que eso
se aceptara en la mesa. El gran tema que se recoge también para la justicia
y que recoge el Acuerdo es que todo lo que se va a hacer es realmente en
la perspectiva de que todas esas leyes que tenemos, todas porque existen,
realmente se apliquen y se garantice la igualdad real y efectiva. Esa es la
meta. 2En cudnto tiempo? Niidea, pero es la meta. No es solamente un tema
como de ayuda humanitaria; es avanzar en transformaciones y en liderazgo
y en construccién de ciudadania, donde la igualdad sea real y efectiva; y por
supuesto eso en justicia tiene un peso muy grande.

La JEP hace parte del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticidon. Es un sistema, todos los componentes tenemos que actuar e inte-
ractuar porque si uno es débil el otro lo va a fortalecer, pero tiene que actuar
como sistema. Y tiene como propdsito, digamos, al final del camino, por un
lado la reparacién para las victimas y las garantias de No repeticién. Vuelvo e
insisto, yo creo que uno de los temas en los que tendriamos que hacer mucho
énfasis es qué se requiere para acabar con estos temas de violencia y cudles
son las garantias de No repeticién. Les puse el ejemplo de la obra de arte y
de cada afio financiar un artista con la idea de separar a Colombia de esta
cultura traqueta y del gusto mafioso para empezar a generar otros procesos.

Lo mismo hay que pensar en qué se requiere para que acabe la violencia
sexual en la casa, en el colegio, en la comunidad, porque ya no hay guerra,
ya no se puede seguir diciendo que solamente en el conflicto armado. Hay
hechos de violencia, hay actores digamos armados actuando; pero las esta-
disticas son impresionantes y cada afio crecen y donde més se viola y se gol-
pea a las mujeres, nifas y nifios es en las casas. Y les quiero decir una cosa
porque ademds esto va a ser interesante en el tema de la verdad. Todos los
estudios que se han hecho, que han hecho la defensoria y UNICEF, muestran
que la segunda causa por la que nifios y nifias se van de la casa y se vinculan
a grupos armados es violencia intrafamiliar y violencia sexual.

Y les quiero contar que esos instrumentos de derechos humanos, como el
Cédigo de Infancia, habla de la corresponsabilidad y dice que en el caso de
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nifos y ninas no sélo el Estado es responsable de sus derechos, también lo es
la familia y la sociedad; asi que en este proceso y seguramente en la Comi-
sién de la Verdad y en la JEP saldrd la pregunta 2qué tipo de familias hemos
tenido para que estos chicos y chicas se vayan¢ Creo que es importante esta
pregunta, porque ya no hay guerra, y los chicos y chicas se siguen yendo, y
ademds imaginen para dénde. O sea que el tema 2cudl es el ambiente de
proteccién que hay en los espacios que tradicionalmente deben ser protecto-
res como familia, escuela, etc.2 es una pregunta de fondo para plantearse.
Por ejemplo, No repeticién es reclutamiento y uso ilicito que sigue pasando.
Es decir, todas estas son las preguntas que también nos estamos haciendo
desde el Sistema.

El Sistema y sus desafios
En el Sistema quedé claro:

1. Las victimas son el centro y mi llamado es asimanlo. Ser el centro es
ponerse en el centro, es exigir pero también proponer.

Conocer y decir bueno, en garantia de no repeticién yo quiero esto, un
poco lo que han venido haciendo las victimas de violencia sexual de
decir a qué le apuesto, qué es posible y que no es posible.

Qué es justicia restaurativa y esto es muy importante que ustedes lo en-
tiendan porque en Ultimas ese es el gran debate politico. El Acuerdo
contempla cdrcel ya para el final, cuando no hay verdad, pero el gran
esfuerzo es cémo todos, incluidos militares, junto con victimas, junto con
magistrados, se pueden poner de acuerdo sobre: cudl fue la verdad, cudl
debe ser la sancién dentro de las sanciones reparativas y cudl debe ser la
reparacion. Y es muy interesante porque es un sistema, que no es como
justicia ordinaria, es un sistema dialégico donde todas las personas tie-
nen que participar; si no participan las victimas va a ser un desastre.

Y ese también es el reto que tenemos que cambiar todos y todas, el
“chip” en la cabeza —para quienes somos magistrados, fiscales, aseso-
res, etc. — Tenemos que jugdrnosla para construir escenarios de didlogo
y de construccién colectiva donde se puedan restablecer derechos.

El centro de la JEP es el reconocimiento de la verdad, que por supues-
to no es la misma verdad de la Comisién de la verdad, es la verdad
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judicial. Ahora, la verdad judicial en este modelo de justicia restaura-
tiva no solo es quién es el culpable. No, la verdad judicial en un mo-
delo de justicia restaurativa es mucho més amplia, trae también las
causas: por qué pasdé este delito, por qué se hizo, a quién beneficié,
quiénes se afectaron y sobre todo va a haber una pregunta “siempre”
¢por qué el estado no hizo nada para prevenir o para atender o para
proteger porque incluso en guerra el estado tiene responsabilidad o
incluso porque el estado participd en este delito o permitié que pasa-
ra. El reconocimiento de la verdad aqui va a tener sancién y se va a
tipificar como delito, pero la idea es ampliar ese conocimiento de la
verdad.

Es un sistema que al final debe promover la reconciliacién, una recon-
ciliacién donde ademdés se reconozcan derechos de todos y todas, los
cuales deben promoverse. Se deben reconocer responsabilidades, lo
cual es bien interesante porque es una verdad con responsabilidades.
Incluye el tema de busqueda de personas desaparecidas, que estd en
la Comisién de BUsquedas pero también esté en la JEP y la Unidad de
Investigacién y Acusacion (UIA) tiene un equipo especializado con exper-
tos internacionales para buscar personas dadas por desaparecidas en
proceso judicial. Miren, por ejemplo, el reto que tenemos en la UIA, que
es como la unidad que investiga y acusa. El reto en la UIA de los fiscales
y las fiscales no es cudntos procesos logren llevar a la acusacién sino
cudntos de los comparecientes logran convencer de que acepten antes
de que llegue a la acusacién, es decir antes de que se llegue al juicio en
que ya se vuelve justicia ordinaria; ese es el reto porque efectivamente lo
que menos se quiere es llegar a carceles.

Y por supuesto el tema de las garantias de no repeticion es que estd muy
asociado al tema de recomendaciones, las garantios de no repeticién
pasan por recomendaciones institucionales. Las y los magistrados pue-
den hacer recomendaciones de cambios en politicas, leyes, etc. Ustedes
tienen que tener muy claro eso cuando se hable de garantias de no re-
peticion. Pero también en cambios sociales. Y por eso yo insisto cuando
se hable de delitos, y de reclutamiento porque también va a salir, cuando
se le pregunte a una mujer guerrillera, como le han preguntado muchas
veces, usted por qué se fue a la guerrilla a los 11 afos y va a decir mi
papd me violaba y mi abuelo también y se le dijo a la comisaria de fami-
lia y no hizo caso, ahi salen ciertas responsabilidades en las que también
la sociedad debe empezar a pensar.
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2. Elsegundo punto es importante y si esté literalmente en el Acuerdo. Para
mi es como mi mantra —en el que todos los dias pienso cuando estoy
trabajando en la JEP- De lo que se trata en este proceso es de ponernos
de acuerdo en cémo deben ser satisfechos los derechos de las victimas
y cudl es la mejor manera de satisfacerlos. Insisto en esto porque uno de
los temas que hay que entender bien es la reparacién. La reparacién en
este proceso no va a ser la reparacién de la via administrativa, donde
se calcula un monto de plata y dice cudl fue su delito; no, eso no va a
pasar.

La reparaciéon va a ser concertada, va a ser mucho mds facil y ademdas
porque van a ser més procesos colectivos que procesos individuales, y
se busca mds el beneficio a comunidades que a personas aunque no se
descartan las reparaciones individuales.

¢Cudles son los temas claves y misionales de la JEP
y de todo el Sistema?

Hay unos temas que son si o sf obligatorios, en los que todavia tenemos difi-
cultades de cémo hacerlos efectivos, incluso diferentes enfoques y en los que
la participacién de ustedes seria super clara para que lo hagamos de la mejor
manera quienes estamos en la nueva institucionalidad.

El Sistema de proteccién. Lo estamos viviendo, hay una serie de amenazas no
sélo al proceso de paz, hay ataques contra lideres, lideresas, defensores de
derechos humanos, etc. Tenemos una limitacién muy grande, pero ese tema
quedé establecido cémo una responsabilidad de la Unidad de Investigacién
y Acusacién, es decir como la pequena fiscalia que hay en la JEP tiene la
obligacién de garantizar proteccién a quienes comparezcan y a las victimas
que vayan a la JEP

2Y por qué quedé en la Unidad de Investigacion? Porque se asume que si los
delitos se reconocen pues no hay problemas, pero si hay que investigarlos se
generan riesgos. Entonces ahi se estd creando el programa de proteccién,
hemos incluido en ese programa todos los estdndares de proteccién de la ley
1719 para victimas de violencia sexual; pero también estamos incorporando
todos los avances en términos de cémo desarrollar medidas de proteccion
mds comunitarias y colectivas que los temas con escoltas y mecanismos ha-
bituales.
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Pero eso es un tema que estd ahi, es un tema importante, y la gran pregunta
que tenemos en proteccidn es hasta cudndo la proteccién va a ser un tema
de medidas, de seguridad y no un tema de investigacién y sancién a quiénes
amenazan, atacan y matan personas. Para eso se cred, por fuera de la JEP,
una unidad especial en la fiscalia que es la unidad para enfrentar bandas
criminales, efc. que atacan a victimas, a defensores y defensoras de derechos
humanos y que generan riesgos.

Ustedes tendrian que conocer esa Unidad y saber que a esa Unidad hay que
llegar con las denuncias por los nuevos ataques que estdn enfrentando en
las regiones, porque a esa Unidad no le estd llegando nada. Y por supuesto
nosotros estamos en la linea de coordinar con la Unidad para enfrentar estas
nuevas bandas, que como les digo esa sf estd dentro de la fiscalia. 2Por qué?
Porque el Acuerdo plantea que la Jurisdiccién Especial para la Paz atenderd
los casos o debe tramitar los casos que tuvieron que ver con el conflicto ar-
mado hasta el 1° de diciembre del 2016 que es el momento de la firma del
Acuerdo Final. De ahi para adelante, que es cuando hemos visto todo este
tipo de ataques, no hay competencia de la JEP; por tanto eso entra a justicia
ordinaria, y lo que hacemos desde la Unidad de Investigacién es, sabiendo
que es un ataque nuevo, se promueve la proteccién pero se manda a inves-
tigar el caso en la Unidad de Investigacién para el Desmantelamiento de
Bandas Criminales, que es la que tiene que empezar a dar respuesta sobre
el asesinato de lideres, lideresas, defensores y defensoras de derechos huma-
nos. Es importante que ustedes conozcan que esa Unidad existe, que se estd
monitoreando porque tienen el mandato dentro del Acuerdo de hacerlo.

Otra consideracion es que, en temas de reparacién, las medidas de repara-
cién por supuesto buscan restablecer y reparar el dafo causado, pero tam-
bién se insistié mucho en que sean medidas de reparacién transformadoras.
Y eso se hizo a partir de lo que pasd con la ley 1448: en muchas de las
victimas que fueron reparadas su vida no es que haya cambiado mucho, re-
cibieron un dinero, sirvié para pagar deudas. Pero 2cémo lograr que las me-
didas de reparacién sean transformadoras? Es parte del reto y ahi se espera
mucho de las voces de las victimas y de las organizaciones que acompafan
a las victimas.

Este sistema se centra en garantizar seguridad juridica. O sea que para quien
comparece —con todo lo doloroso que es, con todo el malestar que genera—
cuando se termina el proceso claramente queda cerrado el proceso. Es decir,
hay seguridad juridica para quienes se plantean ser comparecientes ante la
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Finalmente también hay un tema de aceptacién social: este sistema, la JEP
el sistema de justicia transicional, serd efectivo si se logra que la sociedad lo
reconozca y lo acepte como un sistema que fue clave para cerrar ese tiempo
de guerra por lo menos con las FARCs. Porque, por supuesto, en el momento
en que haya un proceso de negociacién, que esperamos que asi sea, con
el ELN, el ELN tendré su propio acuerdo; si este modelo le sirve lo usarg, si
no creard su propio modelo de justicia transicional. Y por supuesto nosotros
todos queremos que sea este el modelo que funcione.

Voy a terminar mencionando 4 aspectos, rdpidamente, porque se me acabd
el tiempo y los considero también importantes en el marco de la justicia tran-
sicional.

1. La proteccién es un tema estratégico y misional para todo el sistema.
Como les dije, la JEP lo tiene incorporado en la Unidad de Investigacién
y Acusacién como un tema central, La persona que lo dirige es una per-
sona interesante porque es Agustin Jiménez que viene del mundo de los
derechos humanos y ha asumido ese reto y sabe cudles son los obstacu-
los; estd haciendo un gran esfuerzo.

2. Lo psicosocial, un tema importante. Este es un debate eterno, y les tengo
que confesar que ademds a mi siempre me preocupa mucho este de-
bate porque de eso hablamos quienes no somos psicélogos. Como se
ha vuelto un poco un tema consabido, con unas actividades colectivas
ya sabemos hacer abordaje psicosocial; pero el tema psicosocial con el
rigor que necesita no estd desarrollado. Y si alguien tiene que exigirlo e
incluso plantear por lo menos cémo no deberia ser, son las victimas y las
organizaciones que las acompanan.

Ese para mf es un tema urgente porque si no vamos a seguir quienes
no somos ni psicologas, ni psiquiatras, ni tenemos idea de esto. Y es un
tema que, en la medida en que esto avance, en que haya més exposi-
cién publica, en que se hable mas de la verdad, claramente se tiene que
tener incorporado. Lo psicosocial se tiene que pensar para las victimas
y sus familias, para las y los comparecientes y sus familias, y un poco
para la sociedad realmente. Este es un momento clave donde las y los
profesionales de estos temas tendrian que estar diciendo cosas y no las
estdn diciendo. Es un reto que tenemos y que es transversal a todos los
componentes.
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3. La comunicacién, que tiene que ver con el cambio de prdcticas institucio-
nales. 2Qué ha dicho la gente con relacién al sistema de justicia? Por lo
menos 2cémo me van a buscar? Alguien va y confiesa un delito: quiero
confesar un delito o incluso violencia sexual. Entonces, el gran reto es
cémo este Sistema se le acerca a la victima y le dice: “Oiga, aqui hay
una persona que reconoce que la secuestrd, que la viol6”. Este tema
de comunicaciéon se ha vuelto un reto, también quedd instalado en la
Unidad de Investigacién y Acusacidn porque es quien tiene que entrar a
investigar, y ustedes no se imaginan lo interesante que ha sido eso, dis-
cutirlo con fiscales y decirles: “Oigan, es que a la victima no se le puede
decir sirvase comparecer”, por ejemplo.

Empezar a cambiar el lenguaje: cémo se debe llamar a la victima, cémo
la victima se debe incorporar en todo el proceso, cémo la victima debe
dar lineas de investigacién que se deben tener en cuenta y se le debe
creer. Eso ha sido muy interesante y retador porque es cambiar toda una
mentalidad y un manejo del lenguaje que siempre hizo muy distante el
sistema judicial de las victimas. Las victimas terminaron volviéndose ex-
pertas en conceptos, etc., pero eso no puede ser.

Por eso el tema de comunicacién también es un tema misional muy im-
portante: cdmo nos vamos a comunicar en simultdneo quienes hacemos
parte del sistema de la JEP, incluso la Comisién de la Verdad, con las vic-
timas, con los comparecientes y con sus familias, con las otras entidades
del estado. Y ese es el reto, por ejemplo, superar précticas que hemos
identificado y estigmatizan, no se les cree: “Ay, otra vez usted aqui...”
Ese tipo de précticas tienen que cambiar y por supuesto eso implica
transformar lo que es mds complicado; no son las armas, son las ideas
y creencias.

Todo el Acuerdo le apostd con mucha fuerza a que se creara una institu-
cionalidad para que llegara a ser efectiva para la paz. Eso fue posible;
pero la gente, todos y todas, tenemos ideas y creencias que son las que
interfieren con nuestro propésito. Eso es lo que hay que reconocer, iden-
tificar. Estamos intentando cambiar.

4. La participacién, que tiene que ser vista como un derecho estratégico.
No es solamente qué me aporta la victima para poder desarrollar mi
funcién, porque por supuesto yo puedo decir la victima es central porque
sin la informacién de la victima no puedo hacer nada; pero no, esa no es
la idea. La idea es que la participacién de la victima sea estratégica para
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que la victima en ese proceso se convierta en un actor fundamental, es
decir, que protagoniza, que orienta incluso las investigaciones, que dice:
“Oiga no, fiscal, yo creo que es mejor por acd”, y que eso se tenga en
cuenta.

Y la victima, también, es quien participa y toma conciencia de cémo
debe concertar el pago de sanciones y cudles son las sanciones. Y es
la que puede proponer y decir cudles deberian ser las reparaciones y
cudl debe ser la medida de no repeticién. Es decir, la victima no puede
participar solamente como un sujeto funcional al sistema, que le entrega
informacién y que dice: “Si, me reuni con 85 victimas™. No, el protago-
nismo de las victimas es fundamental en lo que dicen, proponen. Ese es,
todavia, un déficit que tenemos.

Personalmente, siento que hay como un temor hacia la JER, como ese temor
que nos desarrollé la historia frente a la justicia. La justicia es esa gente que
son como seres por encima con un poder. Eso hay que cambiarlo.

Hay que empezar a interpelar a la JEP hay que empezar a preguntarle, tienen
que preguntarnos a nosotros, tienen que proponernos, tienen que decirnos:
“Oiga, no entiendo...” Porque si ustedes no participan, no le dan contenido,
pues sencillamente va a ser un sistema muy claro y muy funcional que cumple
procesos formales, que es lo que ha sido el derecho hasta ahora, que no ge-
nera procesos de transformacién social y de reconciliacién que es lo que se
requiere y al que estdn dispuestos, incluso, los comparecientes.

No va a ser fdcil, es un escenario en muchos momentos de confrontacién.
Hay victimas que reivindican la confrontaciéon, hay otras que no. Y todas tie-
nen derecho, la que quiere ir a confrontar a su victimario con todo su dolor
como la que no lo quiere. Eso lo tienen que decidir ustedes.

A la JEP se entra como a un edificio, por la recepcién, y la recepcién de la
JEP es la primera Sala, que es la Sala de Reconocimiento. En ella se entra
por varias vias: la primera son los informes que presentaron las entidades
del Estado, que varias ya presentaron, y otras son los informes que presentan
las organizaciones, y ahi viene mi segunda propuesta: ¢No han presentado
informes? Pues ya va un afio de funcionamiento de la JEP; quedan dos afos
para recibir informes.

Si no nos organizamos, y si no logramos superar esa prdactica que todos y to-
das conocemos de lo anecdético y de contar que la situacién estd mala y que
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no se qué..., la Sala va a actuar solo con lo que entreguen las instituciones.
Se hace necesario participar. Hay que sentarse con el apoyo de profesionales
y hacer unos informes bdsicos -no tiene que ser el formato —que se propuso—
y se le entregan a la Sala y se le dice quiero mostrar que esto ha pasado.
Entonces la Sala va actuar, también con los informes de las organizaciones y
victimas.

Les voy a decir un ejemplo que nos preocupa mucho, el caso de violencia
sexual por parte de miembros del Estado, de militares, de policia, no hay. No
se si ustedes vieron el informe de la Comisién de la Verdad, de todo lo que
presenta ahi solo hay 200 casos. Y no es que uno esté buscando a propésito,
pero cuando yo monitoreé todos los informes de medicina legal, todos desde
el “90, siempre me salia mds alta la responsabilidad de agentes del Estado.
Entonces, si aqui que la gente iba y la atendian sin que hubiera proceso, hace
20 afos, se decia “posible autor agente del Estado por esto y esto”, pues
claramente pasaba. Ahora no hay. Ni el Centro de Memoria Histérica los ha
encontrado ni nadie, y esa es una preocupacién frente al tema de la verdad
y frente a un delito.

Entonces aquf entro con este delito que es muy importante y es que eso ha
sido lo primero que ocurrié en el Acuerdo de Paz. Este delito quedd incorpo-
rado como un delito especifico que no va a ser amnistiable ni inmutable, es
decir que tendrd sancién. Si se reconoce pronto la sancién es menor que si no
se reconoce y se termina acusando y comprobando que se cometid, porque
se terminara pagando pena ordinaria.

Para garantizar que no haya impunidad se creé dentro de la Unidad de In-
vestigacion y Acusacién un equipo de investigacion especial para violencia
sexual. Ese equipo ya se estd conformando, estd conformado solo por muje-
res, tiene dos fiscales, va a tener investigadores de policia judicial formados,
equipo técnico forense, y es un equipo que estd intentando entender cémo
abordar la violencia sexual de una manera diferente a como se ha abordado
tradicionalmente.

Ahi hay una gran oportunidad, y por supuesto este equipo estd ya revisando
los casos que han llegado. Voy a ponerles un ejemplo: el 2 de agosto las 3
principales plataformas de mujeres entregan el informe sobre violencia se-
xual, una nota describiendo qué hacian, pero entregaron mas o menos 2.000
casos. La Mesa Nacional de Victimas entregé los casos que va documentan-
do por el pais, la campafa “No es hora de callar” entregé 300 casos, la
Red de mujeres victimas y profesionales, entregé 1.000 y pico de casos. Eso
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es muy importante a pesar de que no haya un informe, porque a la semana
la fiscalia entregé los informes sobre violencia sexual que no los habia en-
tregado. Es decir eso motivé que la fiscalia dijera: “Bueno, si ya las mujeres
entregaron, tenemos que entregar”.

Yo siento que eso es importante. Cuando la sociedad civil asume la iniciati-
va motiva que la institucionalidad, también, empiece a responder y en este
caso la fiscalia es super clave para la JEP porque la fiscalia tiene que remitir
todos los procesos que tiene relacionados con el conflicto a la JEP, y no los
ha remitido todavia. Lo primero que remitié fue secuestro y por eso el caso n°
1 en la JEP fue secuestro, y estd remitiendo los mal llamados “falsos positi-
vos” que son ejecuciones extrajudiciales u homicidios a personas protegidas;
ese no se acaba de completar, pero también por iniciativa de las madres de
Soacha que entregaron también su primer informe, y hasta ahi vamos. Luego
entregado por las victimas violencia sexual y entonces la fiscalia entregé los
dos tomos que tenia sobre violencia sexual, y no hay mds casos asi armados
porque no se han entregado los informes. Entonces, la iniciativa de ustedes,
en temas como delitos ambientales, en todos los delitos, la iniciativa de en-
tregar informes es muy importante porque motiva que la institucién entregue,
y entonces se pueda llamar a comparecientes. O sea ustedes pueden motivar
el inicio de la activacién de los procesos a partir de la entrega de informes.
Esa es la entrada, esa es la primera.

La segunda, que también es muy importante. es que -y ese es un gran deba-
te- en el tema de priorizacién y seleccién de casos, efectivamente, va a ser
muy dificil coger caso por caso. Entonces se van a priorizar y seleccionar.
Pero ustedes las victimas tienen el derecho a solicitar priorizaciones. Ustedes
pueden decir, por ejemplo, “quiero que el caso de Maria la Baja se priorice
por esto, esto y esto”, y hay obligacién de revisar. Incluso si les dicen no y la
UIA estd investigando algo y encuentra, la UIA puede también solicitar y decir
queremos insistir en que este caso se priorice. Es decir, hay muchas vias en
las que ustedes pueden hacer que el sistema funcione. Con todo ello lo que
les quiero decir es que se crean de verdad que ustedes son el centro, porque
ustedes lo activan. Pero tienen que actuar para que se active, y para que se
active en uno u ofro sentido. Y entre otras, también, para que mejoremos las
cosas que seguramente no estén funcionando.

Cuando se llega a la Sala de Reconocimiento, se reconoce verdad absoluta,
etc., etc. y si es inmutable o amnistiable pasa a la Sala de Amnistia, se cierra
el proceso, se discute reparacién, etc. Cuando no se reconoce el delito o se
reconoce a medias, pasa a la Unidad de Investigacién y Acusacion, que es
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donde estd el equipo especializado en violencia sexual y hay otro especiali-
zado en desaparicién forzada, que se consideran delitos graves y que si o sf
tienen que tener respuesta.

Ahi en la Unidad de Investigacién también el reto que estamos teniendo es
cémo logramos desarrollar una investigacion dialogada entre victimas y com-
parecientes —no es esa imagen del investigador de gafas oscuras. No, la idea
es romper eso—. Tenemos estas pruebas, estos testimonios, es mejor que reco-
nozca. Y como les decia, todo el esfuerzo va dirigido a que reconozca antes
de llegar al momento donde se acusa, se comprueba, porque entonces ahi
hay penas ordinarias con cércel de 15 a 20 afos, y uno tendria que sentir que
hay un gran fracaso en ese momento del Sistema mostrandole las ventajas,
porque no convencié al compareciente de que reconociera.

En todo este proceso las victimas y las organizaciones que acompafian son
fundamentales. Yo terminaria diciendo realmente yo a veces siento, y lo digo
un poco estando ya dentro de la JEB que no hemos podido romper esa ima-
gen que tenemos de una justicia que siempre fue distante, agresiva, corrupta,
que nos genera como miedo y entonces de alguna manera desarrollamos
una manera de relacionarnos asi. Mi llamado es recordar que “la idea es que
la JEP sea diferente y en eso se estd trabajando”. Estamos trabajando y no
es facil, de verdad, porque incluso muchas y muchos de nosotros han tenido
que cambiar estos imaginarios y decir: Bueno, ahora tenemos que actuar asf,
hay que atender asi a este militar, hay que atender asi a estas victimas, etc.

Estamos en eso y yo sf creo en lo que pensaba cuando estaba sentada del
lado de ustedes, y es que las instituciones cambian en la medida en que uste-
des exijan el cambio, lo promuevan y lo propongan. Y esta con mayor razén,
porque ya lleva un afio y todos sabemos en la JEP que tenemos diez afos
de vida, y que si en esos diez afos no logramos garantizar Verdad, Justicia,
Reparacién y Garantias de no repeticion, no solamente el proceso de paz
fracasa sino que como sociedad y como pais en construccién de ciudadania
habremos fracasado, y por supuesto nadie quiere que esto pase.

Muchas gracias.
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Las mujeres y la comisiéon para el esclarecimiento
de la verdad. Retos y perspectivas hoy en el marco
del proceso de implementacién de los acuerdos
de la Habana y la construcciéon de una paz
inclusiva y duradera

ALEJANDRA CoLL AGUDELO?

Bueno, muy buenos dias y quiero agradecerles que estén aqui. Prometo ser
breve y quisiera contarles un poco como va la entidad en la que yo trabajo
que es la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad. Entidad que la gente
pidid muchisimo, y que quiero decirles, para empezar, que es muy importante
que esta Comisién esté creada, al mismo tiempo que la Jurisdiccién Especial
para la Paz, que les acaba de presentar Pilar Rueda, y la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas. Somos las tres entidades que juntas
conformamos el Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacién.

Ustedes, a lo mejor dirdn, un momentico pero nosotros ya conociamos otras
instituciones, habia una unidad de victimas, habia una unidad de tierras,
2que pasd con esta gente¢ Siguen trabajando tal y como estd programado
en la Ley 1448 hasta el 20271; nada de lo que ustedes sabian ha cambiado,
sigue exactamente igual, solo que se cred un nuevo sistema para empezar a
ayudar a Colombia en transitar de la situacién de guerra hacia una situacién
de paz y hay una cosa bastante particular y es que esas tres entidades se
crearon al tiempo y eso marca una diferencia fundamental entre el proceso
de paz colombiano y otros procesos de paz.

Si ustedes recuerdan cémo ha sido aqui en nuestro vecindario, en Latinoa-
mérica, la situacién, se van a dar cuenta que, por ejemplo, en otfros paises
crean primero mecanismos de justicia, muchos afios después surge la ver-
dad y de Ultimo, quizds, dejan la bisqueda de personas desaparecidas; o
al contrario, empiezan buscando a las personas desaparecidas y la justicia
viene mucho tiempo después. Entonces una de las cosas que mds llama la
atencién de este sistema es la creacién al tiempo de las tres entidades, lo

2 Integrante Grupo de Trabajo en Género de la Comisién de Esclarecimiento de la Verdad.

Mujeres, verdad, justicia y desarrollo 728




cual nos facilita coordinarnos, no desgastar a la gente, no desgastar a las
victimas.

Yo les voy a hablar de una de las entidades del sistema, que es donde yo tra-
bajo, la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad. Esta entidad puede
parecer un poco confusa, porque en Colombia no hemos tenido todavia una
comisién de la verdad oficial, hasta el momento, habiamos tenido comisiones
de la verdad para investigar hechos concretos, comisiones de la verdad pun-
tuales, comisiones de la verdad como fue para para investigar los hechos del
Palacio de Justicia. Pero, ahora, es la primera vez que este pals se enfrenta
a saber la verdad de todo lo que pasé en el conflicto. iTamafa tarea la que
nos pusieron! Pero también porque se vié que es imposible, absolutamente
imposible, que un pais transite hacia la paz sin haber escudrifiado la verdad
y las causas del porqué nos metimos en este conflicto, del por qué Colombia
estuvo en guerra. Conflicto armado que es anterior a todas las personas que
estamos aqui sentadas, antes de que hubiésemos nacido; y es muy dificil lle-
gar a comprender en detalle un conflicto que es previo a uno.

Tu heredas explicaciones de lo que escuchaste, de lo que te imaginas, pero
necesitamos esclarecerlo para poder entender el porqué, qué fue lo que paséd
y eso también le va a generar a las familias un poco de tranquilidad, en el
sentido de saber, a las familias victimas del conflicto quiero decir, a las per-
sonas victimas del conflicto, para saber esto no fue mi culpa, esto tiene que
ver con ofra cantidad de circunstancias que llevaron a que el pais se metiera
en enganos. Como institucion vamos a existir tres afos, somos como una
mariposa, una vez ya estemos listas y empecemos a hacer nuestro trabajo nos
morimos. La idea es que quede un comité de seguimiento a las recomenda-
ciones que va a hacer la Comisién, conformado por la gente. La Comisién
de la Verdad no se ocupa, a diferencia de la Jurisdiccién Especial (JEP), de
revisar caso a caso. Nosotros vamos a revisar patrones de conducta. Esto,
quizés, suena un poco raro; en los patrones de conducta se trata de deter-
minar ¢como se comportaron los actores que participaron en el conflicto,
hubo o no violencia sexual, fue o no la insurgencia un factor importante de
vulneracién de derechos humanos, fue o no el paramilitarismo un factor de
vulneracion de derechos humanos?

Todas esas preguntas las tenemos que responder en la Comisién desde las
causas estructurales e histéricas. Explicarle al pafs épor qué surgieron estos
actores, de dénde vienen, qué fue lo que hicieron, cémo se comportaron,
cémo ademds las victimas afrontaron esto? Esto es un poco el resumen de lo
que hacen las comisiones, nosotros somos la comisién nimero 41 del mun-
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do, la Comisién de la Verdad, oficial, y bésicamente lo que buscamos es -sin
ser un érgano judicial, nosotros no metemos a la cdrcel a nadie, ni nuestra
informacién se usa para ir a aprehender a una persona, ni somos una autori-
dad judicial- una explicacién a este conflicto. Ustedes nunca se han pregun-
tado 2por qué Colombia se metié en esta guerra, a qué horas nos pasé, qué
fue lo que ocurriv? Eso es lo que quiere responder la comisién y al final lo
que tenemos que hacer es un informe donde escribamos esto.

La Comisién colombiana va a tener una particularidad y es que no nos vamos
a centrar en hacer un libro muy gordo que se guarde en bibliotecas y que
nadie vaya a leer, sino que la Comisién su Informe también lo va a hacer de
ofra manera, también va a haber el libro, pero vamos a tener documentales,
vamos a tener mecanismos multimedia para que la gente pueda ver y enten-
der las explicaciones que encontramos del conflicto. Ahora la Comisién no
puede sentarse a escribir lo que se le ocurra, por ejemplo, nos imaginamos
que el conflicto empezd por esto; no. La Comisién tiene que empezar a inves-
tigar y con base en esas pruebas empezaremos a decir: “Miren creemos que
los origenes de estos hechos victimizantes o de estos patrones de violacién a
derechos humanos fueron estos”.

Bueno, estas son las tres entidades del sistema que tenemos que funcionar
como un relojito, y eso es lo que hace especial al Sistema Integral de Verdad,
Justicia y Reparacién y al Acuerdo de Paz Colombiano. Cuando uno sale de
Colombia, ustedes no se imaginan cémo le admiran a uno el Acuerdo de Paz
de acd. Se crearon tres entidades al tiempo para que se colaboren, para que
no desgasten a las victimas. Para evitar, por ejemplo, que suceda algo como
esto, hoy te pregunto como Comisién de la Verdad; diez afios mds tarde se
crea la Justicia Especial y vuelve y te pregunta; y quince afos més tarde se
crea la unidad de bUsqueda de personas dadas por desaparecidas y vuelve
y te pregunta. Por eso es muy interesante e importante que hayamos sido
creados al tiempo.

Pilares fundamentales de la Comisién de la Verdad

En esta parte les voy a contar los cuatro mandatos que componen los pilares
fundamentales de lo que hace la Comisién de la Verdad:

El primero es el mandato de esclarecimiento, es el mandato como més

obvio de una comisién. Esclarecer el conflicto, las causas, el porqué. Para eso
tenemos que hablar con todo el mundo, con perpetradores, con empresarios,
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con politicos de todas las épocas. Con todo el mundo tenemos que hablar,
para poder tratar de entender los porqués, los patrones, cémo se comporté el
conflicto y también esclarecer los elementos estructurales que llevaron a que
nuestro conflicto fuera de los mds largos del mundo. Ya, tenemos que hacer
ese esclarecimiento y también en esa partecita tenemos que contarle al pais
cémo las victimas afrontaron este hecho.

No queremos contar historias sélo de que las victimas vivieron un impacto
gigante y se quedaron postradas; sino que queremos también contarle a la
gente todos sus mecanismos de afrontamiento. Queremos contar, también,
que las victimas, solitas, muchas veces crearon; que las victimas sin mucho
apoyo estatal (que en muchos casos fue nulo) pudieron levantarse. Aqui, por
ejemplo, en el Caribe tenemos casos de pueblos que levantaron y los pusie-
ron en otro lugar para volver a empezar. Esas historias también hay que con-
tarlas para que el pais las conozca. Este es basicamente el primer mandato:
“Esclarezca el conflicto, cuéntele al pais la historia de esta guerra, trate de
averiguar por qué surgid esto, cudles fueron las causas, por qué los actores
armados se portaron asi”; esta es la primera mision.

El segundo, que es uno de las més dificiles, es promover el reconocimien-
to, y ese reconocimiento tiene a su vez tres paticas. Este segundo mandato
tiene tres componentes: Promover el reconocimiento de que aqui en Colom-
bia hubo conflicto. Ustedes me van a decir eso es ridiculo, pues quién no
sabe que hubo conflicto en Colombia. Si ustedes se ubican en el norte de Bo-
gotd, en el parque de la 93 y hacen una encuesta répida a la gente que pasa
por ahf les aseguro que habrd algunas personas que les dirdn: “aqui no pasé
nada”, y a unas pocas cuadras de ahi hubo un atentado. Hay mucha gente
que desconoce el conflicto, por diferentes razones, porque Colombia es un
pais que justamente por los desplazamientos se convirtié en un pafs urbano
y la gente se crié en esos contextos donde piensan que nada ha ocurrido. El
conflicto era lo que pasaba por alld muy lejos, si es que sabian que existia.
La primera cosa que tenemos que lograr es que esta sociedad reconozca que
aqui hubo un conflicto armado. Esto no fue un problema de migrantes eco-
némicos, esto no fue un ataque solamente de un grupo pequeiito de narco-
terroristas y ya, no. Aqui hubo un conflicto armado donde toda la sociedad
estuvo implicada, y eso es lo primero que tenemos que reconocer y eso duele
y eso cuesta, pero es la primera misién.

La segunda patica que tiene el reconocimiento es el reconocimiento de la dig-

nidad de las victimas. Esa fue una peticiéon que hicieron directamente las vic-
timas del conflicto en la mesa de negociaciones de La Habana, “pidanle a la
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Comision de la Verdad que reconozca nuestra dignidad porque fue vulnera-
da”, por diferentes razones; por revictimizaciones con funcionarios pUblicos y
funcionarias que actuaron de mala manera; por la actitud de la sociedad que
volteaba a mirar para otro lado cuando llegaban las victimas desplazadas a
las grandes ciudades. “Por favor reconozcamos que tenemos dignidad”. Esa
es la segunda patica de este mandato.

La primera era el reconocimiento general de la sociedad de que tuvo un con-
flicto, la segunda el reconocimiento de la dignidad de las victimas y la tercera
patica de este reconocimiento, que es la, a mi modo de ver, una de las maés
duras, es el reconocimiento por parte de los responsables de su parte en esos
hechos. Y ahi en temas de género, pensamos que hay un trabajo, tenemos el
gran reto de promover que reconozcan violencia sexual, por ejemplo. Es una
de las violaciones que menos les gusta reconocer.

Entonces, estas tres paticas del reconocimiento hacen parte de este segundo
mandato que tiene la Comisién. Busque el reconocimiento, el que toda la
sociedad acepte que tuvo una guerra, que esto no fue un conflicto menor,
que esto no fue una cosa aislada. Segundo, reconézcale la dignidad a las
victimas. 2Y eso como se hace? Lo primero que se le ocurre a uno son ho-
menajes o son actos de... para ensanchar el papel de esas victimas y eso
también lo vamos a hacer; pero sobre todo la Comisién lo que quiere hacer
es visibilizar todas las cosas que esas victimas hicieron para reconstruir lo que
la guerra iba rompiendo. Miren, hay una cosa que cada vez tengo mds clara,
después de trabajar en la Comisién, y es que si este pafs no resulta ser invia-
ble después de tantos afios de guerra, es porque mientras se iba rompiendo
el tejido social por cuenta de la guerra, ahi iban las victimas y sobre todo las
mujeres victimas tejiendo detrds, tratando de coger los pedacitos y recompo-
nerlos. NingUn pais se ha aguantado una guerra tan larga y Colombia pudo
“aguantar” por cuenta de esto. Entonces tenemos que reconocer la digni-
dad a las victimas, visibilizandolas también como gente empoderada que,
aun con el abandono estatal, salié para adelante. Y tenemos que andar con
los victimarios, en esa tercera patica del reconocimiento, y decirles: “Venga,
reconozca lo que hizo”, y no cualquier reconocimiento. No es pararse, por
ejemplo, en un escenario como este y decir: “Yo reconozco, pero...”, y luego
me suelta una narrativa heroica y se justifica, o “yo reconozco, pero qué bien
que le hicimos a la sociedad” o “yo reconozco pero la historia algin dia me
reivindicard”. Este tipo de reconocimientos no los queremos en la Comision.
Por eso tenemos que hacer un trabajo profundo también con estos responsa-
bles para que hagan reconocimientos, primero, respetuosos con las victimas,
que no incluyan narrativas heroicas y sobre todo que permitan a las victimas
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participar, y cuando las victimas salgan de ese reconocimiento se sientan
mejor de lo que estaban antes. Esa es la gran complejidad de ese segundo
mandato, lograr atender a sus victimarios de manera tal que ellos hagan un
proceso previo para que cuando lleguen al acto de reconocimiento lleguen
listos para hacer algo que dignifique a las victimas.

Y esto constituye el tercer mandato, aunque realmente es un tercer y cuarto
porque ahi junté dos: tenemos la pequena misién de promover la convivencia
en este pafs tan polarizado. Y el cuarto es promover la no repeticién. Pero,
ojo! promover la convivencia no significa que después de los tres afos de la
Comisién de la Verdad todos nos vamos a tomar de las manos y este va a ser
un pais con cero polarizacién y aqui vamos a ser felices, no. Este es un pro-
blema estructural que requiere un tiempo largo para cambiar, pero lo que sf
va a hacer la Comisién y el mandato completo que nos dieron es: “promueva
la convivencia, promueva acciones que generen convivencia en los ferritorios
mas afectados por el conflicto”.

Ahora les voy a mostrar dénde la Comisién de la Verdad va a tener sedes?® y
se van a dar cuenta que normalmente son zonas muy complejas, afectadas

% Ver al respecto, Una verdad desde los territorios: enfoque, presencia y trabajo territorial. El en-
foque territorial propende por una mejor comprensiéon de la historia y dindmicas regionales del
conflicto y las particularidades de los territorios afectados, los patrones comunes y diferencias, y
de la manera como se afectaron las relaciones entre los actores y el ordenamiento del territorio.
El enfoque territorial implica para la Comisién: a) lograr intervenciones coherentes con la realidad
social, politica y econémica de los territorios; b) ser flexibles e integrales; c) propiciar espacios de
conversacién y participacién de los actores territoriales en los procesos misionales, generando las
capacidades necesarias para que los propios territorios puedan gestionar su vida y la construccion
de la paz; d) superar las intervenciones sectoriales y poblacionales, para entender las dindmicas
complejas de las regiones. Este enfoque se desarrollard a través del despliegue de sedes regionales
y ferritoriales con el dnimo de garantizar la participacién de diversos actores, la accesibilidad de las
victimas y promover el proceso de construccién de verdad en diferentes territorios. La comprension
de la configuracién territorial de los origenes y causas, dindmicas e impactos del conflicto armado
serd fundamental para garantizar la pertinencia y asertividad de las acciones de la Comisién en
todos sus objetivos misionales. El enfoque territorial tendrd en cuenta también a las personas y
poblaciones que fueron desplazadas forzosamente de sus territorios, y deberd garantizar que la
verdad oficial responda a la diversidad y particularidades territoriales configuradas en el marco del
conflicto armado. https://comisiondelaverdad.co/en-los-territorios/despliegue-territorial.

En cada una de estas regiones habrd oficinas regionales a las que hemos llamado Casas de la
Verdad. Desde ellas se desplegardn equipos méviles que estardn en los territorios escuchando a la
gente y también en el exterior.

Coordinacién nacional y regional.

El conflicto armado ha tenido una dimensién nacional, pero caracteristicas propias en los diferen-
tes territorios, por lo que se coordinard estrechamente el logro de sus objetivos en las regiones, con
los equipos de trabajo que tenga en Bogotd.
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por el conflicto. Se privilegiaron estas zonas por encima de las capitales. No
todas las zonas donde la Comisién de la Verdad va a estar son capitales.
Entonces, en ese mandato de convivencia también lo que queremos hacer es
rescatar lo que la gente ya esté haciendo en el territorio; no vamos a aprender
que el agua moja, ya la gente en los territorios y ustedes, que estdn acd senta-
das y sentados, saben mucho més de eso que yo. Ustedes ya estdn haciendo
cosas para la convivencia. Yo creo que ustedes ahorita estdn pensando, en
este momento, en muchas cosas que ustedes conocen de sus territorios sobre
convivencia, que ustedes mismas y ustedes mismos pueden estar haciendo. La
idea es que la Comisién promueva eso, lo impulse, lo visibilice, le busquemos
recursos para poder seguir haciendo, y que la gente pueda ir reconstruyendo;
que la gente que es la que conoce su territorio pueda seguir haciéndolo.

Presencia Territorial de la Comisién de la Verdad.
Casas de la Verdad en las regiones

1) Regién Caribe e insular. 2) La Costa Pacifica.
3) Antioquia, Cérdoba y la regién cafetera. 4)
Regién surandina: Valle, Cauca, Narifio y Putu-
mayo. 5) El Magdalena medio. 6) El noroeste:
Santander, Norte de Santander, Arauca, Casa-
nare. 7) Regién central: Boyacd, Cundinamar-
ca, Tolima y Huila. 8) El suroriente: la Orino-
quia y la Amazonia. 9) Bogotd, D.C. 10) Los
resguardos indigenas, de comunidades negras,
palenqueros, raizales y cumpafas. 11) Los co-
lombianos y colombianas que tuvieron que salir
al exterior por razones del conflicto. Fuente: ht-
tps://comisiondelaverdad.co/en-los-territorios/
despliegue-territorial

Las actividades que se promuevan desde las Casas de la Verdad tendrdn un cardcter participativo
para la documentacién de casos y la activacién de procesos de reconocimiento o convivencia, en
perspectiva de la no repeticion de la guerra.
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En relacién al mandato de no repeticién se debe senalar que este tiene més
que ver con la responsabilidad que va a tener la Comisién al final, que son
sus recomendaciones al Estado. Le vamos a decir al Estado qué hacer o qué
creemos nosotros que se puede hacer para que esto no se repita nunca mds.
Cémo podemos hacer una politica publica seria de paz en este pafs, por fin.
La Comisién tiene que hacer unas recomendaciones, cuando la Comisién se
extinga en 2021 va a quedar un comité de seguimiento a esas recomenda-
ciones, compuesto por la sociedad civil y el Estado.

Esos son los cuatro mandatos de la Comisién de la Verdad: esclarecimiento,
reconocimiento con sus tres paticas, convivencia y no repeticiéon. Este es uno
de los mandatos mds amplios de comisiones de la verdad del mundo y yo les
pido que eso lo tengan en cuenta a la hora de juzgar nuestra tarea al final de
los tres afnos. Normalmente a las comisiones les dan dos mandatos o uno, a
nosotros nos dieron cuatro para desarrollar en tres afos, que es un periodo
bastante corto de tiempo.

Composicién de la Comisién de la Verdad

La comisién estd compuesta por once personas, su tarea es de tiempo com-
pleto y exclusivo. Yo no sé si ustedes recuerdan cémo se eligieron. Habia
un comité de escogencia, compuesto por cinco personas, algunas de ellas
extranjeras, y esas personas entrevistaron a mdés de trecientos candidatos y
candidatas. Al final seleccionaron a estas once personas; pero més que con-
tarselo yo, se los voy a presentar en un video, si les parece, para que conoz-
can las caras de los y las integrantes de la Comisién de la Verdad.

Los y las Comisionadas

Nombre

Francisco José de Roux | Sacerdote y exprovincial jesuita, filésofo y economista.
Es fundador del Programa de Desarrollo y Paz del
Magdalena Medio, asi como del primer laboratorio de
paz de Colombia, y es exdirector del Cinep, entre otras
labores realizadas. Es el presidente de la Comisién.

Alejandra Miller Lider del movimiento feminista en Colombia. Economista
y magister en estudios politicos; investigadora y profesora
universitaria, exsecretaria de gobierno del Cauca e
integrante de la Ruta Pacifica de las mujeres.
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Alejandro Valencia Villa

Abogado con cerca de treinta afos de experiencia en la
promocién y defensa de los derechos humanos, con una
vasta experiencia en temas de verdad histérica. Ha sido
asesor de multiples comisiones de la verdad en el mundo

Angela Salazar

Conciliadora en equidad y defensora de los derechos
de las mujeres. Oriunda de Tadé (Chocé) y radicada
en Apartadé, donde ha desarrollado su liderazgo
comunitario. Alli impulsé las causas de los trabajadores
bananeros y las empleadas domésticas. Integrante de
la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la
Paz - IMP - y de la Mesa Departamental de Victimas de
Apartadé. Estudié trabajo comunitario y apoyo social en
el SENA de Urabd y también es tecnéloga especializada
en gestion del talento humano de la misma entidad. Su
compromiso es hacer visible la verdad del pueblo negro,
afrocolombiano, raizal y palenquero.

Alfredo Molano Bravo

Sociblogo, doctorado honoris causa, columnista, cronista
y escritor de cerca de una veintena de libros sobre los
origenes y el impacto del conflicto armado en Colombia.

Marta Ruiz

Periodista con una experiencia de mds de quince afos
cubriendo el conflicto armado interno, tanto en prensa
como en televisién. Su trabajo ha profundizado en el
andlisis de temas de desarrollo rural, las dindmicas de
la guerra, la defensa de la libertad de expresién y el
derecho a la informacién.

Carlos Martin Beristain

Médico y psicélogo espafiol con vasta experiencia en
atencién psicosocial de victimas en el mundo y como
asesor de varias comisiones de la verdad en diversos
paises. Coordiné el informe Recuperacién de la Memoria
Histérica — REMHI, de Guatemala.

Lucia Gonzdlez

Arquitecta, exdirectora del Museo Casa de la Memoria de
Medellin. Tiene amplia experiencia en la formulacién de
proyectos relacionados con la cultura y la transformacién
social. Ha dirigido entidades culturales y sociales piblicas
y privadas.

Carlos Guillermo Ospina

Mayor retirado del ejército, abogado y profesional en
ciencias militares, en derecho y en administracién de
empresas, con especializacién en administracién de la
seguridad e inteligencia militar. Lidera la Asociacion
Colombiana de Militares Victimas del Conflicto Armado

desde 2013.

Patricia Tobén Yagari

Indigena emberd, abogada, especializada en derecho
constitucional. Ha documentado la vulneracién de los
derechos humanos en los territorios indigenas del pafs que
han sido afectados por el conflicto armado, asi como los
esquemas de discriminacién contra los pueblos étnicos.
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Saul Franco Médico con doctorado en salud publica, con cuarenta
afos de experiencia como docente universitario e
investigador de la violencia y del conflicto armado vy
su impacto en la vida y la salud de las personas y las
comunidades.

Cuadro elaboracién propia. Fuente: https://comisiondelaverdad.co/la-comision/los-y-las-comisionadas

El proceso en la comisién, como les decia, no consiste sélo en redactar un In-
forme. Las comisiones de la verdad no solo se dedican a escribir un libro, no
hacemos una investigaciéon académica de las causas del conflicto, sobre eso
hay muchisimo trabajo. Este proceso lo que busca también es que la gente se
apropie del conflicto como parte de su historia, como parte de lo que somos
como pafs para poder reconocer que tenemos un problema y superarlo. Aquf
les voy a decir algo que va a sonar a frase de superacién personal, les ruego
no me la tomen como tal, pero si usted no conoce la raiz de un problema
que tiene, si usted no reconoce que tiene un problema, dificilmente lo va a
poder solucionar. Este pais se la ha pasado negando que tiene conflicto ar-
mado interno, este pais se ha negado a reconocer que aqui hay todavia una
guerra, se ha negado a reconocer que la sociedad en general tiene una parte
importante de responsabilidad por las decisiones politicas que tomamos, por
las actitudes frente a las victimas, en fin; y eso es un proceso, eso va a tardar.
La idea es que en estos tres afios la Comisién se va a encargar de tomar esas
responsabilidades, de hacer ese trabajo.

Para cerrar, hablaré un poco de los principios que vamos a manejar. La im-
parcialidad es uno de ellos. Esto tiene mucho que ver con un cuestionamiento
que se nos hizo al principio en relacién a que todas las personas que trabaja-
mos en la Comisién estdébamos sesgados, a favor de las Farc y que no ibamos
a hacer un buen trabajo. Uno de los puntos que rige el reglamento interno de
trabajo de la Comisién, es que todas las personas que vamos a escribir algo
para la Comisidon tenemos que tener, por lo menos, cinco fuentes distintas
para probar. Vuelvo y les repito que no podemos escribir lo que queramos y lo
que nos imaginamos, tenemos que tener por lo menos cinco fuentes diversas;
es decir, yo no puedo fundamentar algo que he dicho con cinco informes de
la misma organizacién o con cinco datos del Estado; tengo que buscar fuen-
tes distintas que me permitan acreditar eso que quiero escribir y en este caso
también tenemos que trabajar con la flexibilidad.

Tenemos unas metodologias que van a ser publicadas el ocho de noviembre,
que es el momento en que se acaba la fase en la que hoy estd la Comisién
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de la Verdad, que se llama la fase de alistamiento. Esta es una fase que nos
dieron (seis meses) para prepararnos para esta tarea titdnica. Nos dijeron
hagan seis meses de preparacién, revisen sus instrumentos, metodologias y
luego salgan a la calle. Esta fase de alistamiento se nos acaba el ocho de
noviembre y ese dia les tenemos que contar al pais cémo vamos a trabaijar,
cudl es nuestra metodologia; pero esa metodologia no puede ser una ca-
misa de fuerza, no es un “un, dos, tres” de “asi es que vamos a hacer las
cosas” porque lo que funciona en Pasto-Narifio no funciona en Zambrano,
no funciona en Carmen de Bolivar; tenemos que tener una metodologia que
se ajuste a las necesidades de las victimas y hay una cosa que siempre nos
dice el Presidente de la Comisién que es el padre Francisco de Roux: “Esta no
va a ser una entidad que se va a sentar en un escritorio esperando a que la
victima vaya y la busque”. Aqui la Comisién va a estar compuesta de equipos
que van a estar moviéndose por territorios buscando a las victimas, cuando
se pueda, y cuando eso no ponga en riesgo a las victimas. En unos lugares
podremos hacer eso abiertamente, sin ningUn problema, en otros lugares nos
va a tocar hacer una estrategia muy sigilosa donde nadie se entere que la Co-
misién estuvo ahi. Les estoy hablando, por ejemplo, del Catatumbo; ahi nos
toca tener una estrategia muy prudente. Ven asf que la metodologia no puede
ser la misma para todas partes. No podemos hacer esas grandes audiencias
en El Tarra, por ejemplo, Norte de Santander, pero quizds si la podemos ha-
cer en otras zonas. Ahi tendremos que tener ofra estrategia.

Por tanto en la metodologia tenemos unos puntos comunes que no pueden
faltar en ninguna actividad de la Comisién, pero tenemos un principio de
flexibilidad, y para eso va a haber las Casas de la Verdad en los territorios.
Aqui en el Caribe la primera que se abre es Valledupar, este afio, y la idea es
que en esas Casas de la Verdad la directora o director se encargue de pensar
cémo esa metodologia se adapta a la necesidad del territorio en el que esté
trabajando. La idea es que al final del 2019 haya 27 Casas de la Verdad en
todo el pais y con equipos que no van a estar sentaditos en la oficina sino que
van a estar moviéndose por el territorio, tratando de hablar con las victimas
y de promover las cuatro cosas que les conté que hace la Comision de la
Verdad. Esa es la gran tarea.

La Comisién de la Verdad y los equipos
Una cosa con la que quiero cerrar es que la Comisién de la Verdad no pue-

de hacer esa tarea sola, les estoy contando la dimensién y el tamafio de la
tarea. Si la sociedad no abraza la Comisiéon de la Verdad, no lograremos
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hacer el trabajo. Sin ustedes el trabajo no tiene sentido y no lo lograremos
hacer. Necesitamos el apoyo de ustedes, que nos hagan recomendaciones,
que nos digan, por ejemplo, cémo entrar al territorio, ustedes que viven allé
y que lo conocen, que ustedes estén ahi haciéndonos veeduria, criticando lo
que no esté bien; pero también participando en los procesos y ayuddndonos
a difundir este mensaje porque no va a ser facil. Vamos a luchar contra una
cultura que nos instalé la guerra en el subconsciente y nos la puso en la ca-
nasta familiar. Nos la puso en todas partes, razén por la cual luchar contra
esa cultura de la guerra es muy complejo y esa es una de las tareas.

La Comisién de la Verdad estd compuesta por varios equipos. Hay un equipo
psicosocial, que es el equipo que se encarga de garantizar que todas las
personas que participen en los procesos de la Comisién tengan acompafa-
miento y se logre dar un sentido a esa participacién. Aclaro, el equipo de la
Comisidn, el equipo psicosocial, no podrd hacer terapias, ni podrd porque
vamos a existir apenas tres afos y seria muy irresponsable abrir un proceso
para luego decir: “Uy a mi se me acaba el contrato y la entidad ya no va a
existir”. Pero la idea es hacer un acompafamiento y que haya un proceso,
que la gente no sienta que la convocaron hoy a un reconocimiento y luego
no volvié a saber de nosotros, sino que la gente haga un proceso donde pri-
mero llegue gente que le explique: quiénes somos, qué hacemos, para qué
servimos; luego, qué queremos hacer, que esa metodologia sea consultada;
luego que la gente ahi si venga y participe en los eventos; y luego, que la
gente pueda participar en la evaluacion de como salié esto. Eso es un poco
el sentido del proceso; la gente no va a ser llamada en términos de: “Hola,
vengan que la Comisién de la Verdad va a estar aqui, vengan a un evento”.
La idea es que la gente que participe tenga algin tipo de proceso.

Hay un equipo étnico, que es el equipo que se va a encargar de que todos
los impactos en comunidades afro, pueblos indigenas, en las comunidades
rojas, sean visibles; es un equipo que lo lidera Patricia Tobén. La idea es que
ese equipo se encargue de ver cémo el conflicto puso en riesgo la existencia
de algunos pueblos en Colombia, extinguié lenguas, una de las cosas mds
fuertes que va a tener este informe de la Comisién de la Verdad. El Informe
va a poner mucho énfasis en cémo nos impactd culturalmente. Creo que en
el pafs no se sabe cudntas lenguas perdimos por cuenta del conflicto armado,
cudntas lenguas propias, cudntas costumbres se perdieron, cudnta de nues-
tra riqueza cultural se nos fue a la caneca por cuenta del conflicto armado,
y eso tiene que ver un poco con la labor de este grupo étnico. Y también se
van a encargar de ver cémo hacemos y cémo garantizamos la participacién
de los pueblos ancestrales en la Comisién de la Verdad. Habré que pensar,
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exactamente, cémo hacemos para que vengan, porque las condiciones son
muy complejas. Estédn en zonas alejadas, y siempre sale excusa para no llegar
a ellos y ellas. La Comisién tiene toda la intencién de que aqui cambiemos
esa dindmica y la Comisién se mueva a donde sea necesario. Ustedes van a
ver que las oficinas de la Comisién no necesariamente van a quedar en las
ciudades, habré algunas que van a estar més cerquita de la gente para que
los equipos méviles se puedan desplazar mas fécil.

Hay un equipo de género, en el que yo estoy; somos en este momento cinco
personas, por ahora, espero que podamos crecer prontamente. Este grupo
de género se encarga de visibilizar lo que le pasé a las mujeres, las nifias y
los personas LGTBI. Aqui quiero decirles algo: la realidad de las personas
gay, lesbianas, bisexuales y transexuales en conflictos armados, en dictaduras
ha sido una de las cosas mds silenciadas en la historia; las comisiones de la
verdad no suelen abordar esto, en profundidad. La Comisién de la Verdad
que se hizo en su momento en Brasil abordé alguna cosita, es decir, se ha he-
cho un andlisis muy por los lados de lo que pasé. Aqui en la Comision de la
Verdad colombiana tenemos toda la intencién de abordarlo a profundidad:
abordar la situacién de las personas gay que eran expuestas pUblicamente,
les ponian letreros, las torturas, la violencia sexual profunda, las violaciones
correctivas contra mujeres lesbianas, por ejemplo. Todo eso la Comisién lo
quiere sacar a flote; para eso primero tenemos que generar condiciones de
confianza para que las personas quieran hablar con la Comisién, porque en-
tendemos que somos Estado y que el Estado ha generado unas condiciones
de desconfianza totalmente, digamos asi, legitimas por parte de las victimas.
Yo también tendria desconfianza si estuviera en el lugar de ustedes. Es el pri-
mer reto que tenemos como Comisidn de la Verdad: hay que tratar de hacer
las cosas de manera tal que se genere un lazo de confianza y la gente sienta
que vale la pena venir a hablar a la Comisién.

Ustedes se estardn preguntando: “Bueno, pero ya me dijo que no es judicial
|

y que no van a capturar a nadie ni esta informacién la pueden compartir con

la justicia... No me sirve para eso... No me van a reparar ... No me han

hecho, todavia, la pregunta que siempre me hacen aqui: “Entonces épara

qué sirven?, 2qué gano yo?¢, ¢cémo voy yo ahi a la Comisién de la Verdad?”.

Sirve para mucho porque, yo les decia, que ningin pais, revisen la histo-
ria, ha pasado la pdgina del conflicto sin adentrarse a la verdad. Nos sirve
también como un mecanismo de reparaciéon. La verdad repara, en muchas
ocasiones, muchas veces las victimas que se nos han acercado dicen “Miren
yo lo Unico que quiero es que le limpien el nombre a mi familiar”. Eso sobre
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todo, en mi caso particular, ha sido una de las grandes cosas a las que me he
enfrentado. Por ejemplo, las mamdés de estos chicos victimas de ejecuciones
extrajudiciales, mal llamados “falsos positivos”, me decian “Mire a mi lo Uni-
co que me interesa es que se sepa que mi hijo o mi hija no era un integrante
de ningUn grupo, y que dejen ya de vilipendiar su nombre”. Muchas victimas
lo Unico que quieren es oir “no es tu culpa” y entender por qué pasd, que
habia un montén de condiciones que generaron el conflicto. Para eso sirve
una Comisién de la Verdad, para exponer a los actores responsables.

Todavia estd en la decisién de los comisionados y comisionadas de la Comi-
sion de la Verdad si vamos a mencionar nombres o no en el Informe, nombres
de responsables directos, quiero decir: Pero aun asi se van a visibilizar qué
actores de la sociedad participaron en ese conflicto, quiénes lo promovieron,
quiénes ponian la plata, porque, créanme, los conflictos son caros, las armas
son costosas. Todo eso es carfsimo, entonces tenemos que saber quién ponfa
la plata, de dénde salia ese dinero. Tenemos que conocer y saber qué era
lo que pasaba. Por ejemplo, las mujeres que han trabajado todo este tema
de ejecuciones extrajudiciales decian: “Qué pasaba con la municién que
reportaban como gastada en ese combate en el que supuestamente habian
caido estos muchachos, eso se vendia, se armé un negocio con eso, porque
se reporta el nUmero de municién gastada en el combate”. Todo eso lo tiene
que analizar la Comisién para poder saber cémo se financiaba la guerra.

Yo con eso cierro y ahorita si quieren en el conversatorio hablaremos un po-
quito mds del enfoque de género de la Comisidon y también un poco de cémo

pueden participar quienes quieran hacerlo.

Muchisimas gracias.
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3. CONVERSATORIO E INTERCAMBIO DE OPINIONES

En un segundo momento del seminario, una vez desarrollado y profundizado
el tema con las dos ponencias, dentro del panel “Participacién de las mujeres
y ciudadania plena en el proceso de la construccién de la paz territorial y un
desarrollo exclusivo: Desafios, oportunidades y posibilidades”, se abrié un
provechoso conversatorio que permitié intercambiar ideas, conocimientos y
experiencias entre las ponentes y propicié una reflexién abierta, constructiva
y critica entre expositoras y participantes sobre la participacién de las mujeres
en los escenarios de la justicia y la verdad en la construccion de la paz. A
continuacién, se exponen, de manera resumida, las reflexiones y opiniones
mas relevantes que fueron introducidas con preguntas del moderador”.

LL.C. Un elemento clave que emergié en distintas ocasiones en las dos ex-
posiciones de esta manana, es el desafio de la ciudadania. Pilar nos hablaba
de un déficit de ciudadania existente; Alejandra, en su intervencién, insistia
que no pueden estar solas ni la Justicia Especial (JEP) ni la Comisién del Es-
clarecimiento de la Verdad. Necesitan la participacién ciudadana. Necesitan
una ciudadania activa y sobre todo una ciudadania convencida de que este
proceso de paz sirve, sirve para la reconstruccién del pais de una manera no
sélo animica sino también ética y de justicia. No hay duda que, en este plan-
teamiento, la participacién se vincula fuertemente con la ciudadania y, parti-
cularmente, en el caso de las mujeres, en ese reconocimiento de las mujeres
como sujeto politico.

Se hablaba esta mafana de las dificultades culturales que obstaculizan ese
reconocimiento de la mujer. Se comentaban las barreras que existen en la ins-

* Las abreviaturas hacen referencia a: PR. (Pilar Rueda), A.C. (Alejandra Coll), LI.C. (Llufs Casano-
vas), Interv. (infervenciones participantes). Se recuerda que los textos son transcripciones orales de
las intervenciones y el didlogo propiciado en el Seminario. Su lectura debe tener esta comprensién.
El nombre de las personas participantes y de las organizaciones no se nombran por motivos de
seguridad.
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titucionalidad para recibir los aportes de las mujeres como ciudadanas plenas.
Se sigue considerando a las mujeres mds como objeto de atencién que como
sujeto politico.

Frente a la necesidad de la participacién de las mujeres, pienso que surgen di-
versas preguntas: 2Cémo ven la participacién activa de las mujeres, tanto
en la JEP como en la Comisién del Esclarecimiento de la Verdad? éCémo
es ese aporte de las mujeres desde sus vivencias y experiencias de vida
dentro del conflicto? ¢Cémo aportan sus intereses y necesidades de jus-
ticia en el acceso a la justicia y el derecho a la verdad? éCudles son los
mecanismos de participacién establecidos en la JEP y en la Comisién de
la Verdad? Les dejo a Pilar y Alejandra estas preguntas abiertas para que nos
compartan sus apreciaciones y podamos profundizar en el tema.

PR. Bueno, gracias Llufs, yo creo que el reto que tenemos las mujeres y las or-
ganizaciones de mujeres y las mujeres victimas y las no victimas, es entender
que todo el desarrollo de la JEP se da como en dos niveles: uno es a través de
todos los procesos legislativos; y otro a través de todos los procesos politicos.
Y hoy hace falta que podamos desarrollar no sélo un andlisis fuerte y claro
desde el enfoque de derechos de las mujeres sino que podamos incidir.

Voy a poner un ejemplo, cuando se discutié las reglas de procedimiento, dos
congresistas, Maritza Martinez del Meta y el representante a la Cdmara Sena-
dor Lara incluyeron un articulo que decia que si la victima de violencia sexual
era menor de 18 anos, el responsable de esa agresién entraria a la JER pero
su sancién era con justicia ordinaria. La gente dijo “qué maravilla, es que esta
gente si es brava y no se aguanta la impunidad”. Este tipo de propuestas son
muy taquilleras, pero son muy contrarias a los derechos de las mujeres y de
las victimas de violencia sexual.

Por supuesto que les quedaba muy dificil decir que ese caso sale de la JEP;
pero en la préctica si sale. Porque el modelo de la JEP es que quien cometié
la violencia entra y dice: “Ok voy a reconocer, cudles son los beneficios”;
entonces, cuente la verdad, la verdad completa, por qué lo hizo, en qué con-
texto, efc., etc., cdmo repara, qué aporta para la no repeticién; sobre esa base
hay una pena. Pero si el violador entra y le dicen cuente la verdad, que igual
si la victima era menor de 18 afos, pues aqui lo oimos, pero le ponemos la
sancién de justicia ordinaria, o sea cdrcel y madure 10, 15 o 20 afios, pues
claramente se pierde la naturaleza de lo que es un modelo de justicia transi-
cional y no va a confesar. Va a decir: “Listo, juzgueme por la justicia ordinaria
y compruébeme que eso pasd”. Y ustedes saben que uno de los temas mds
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fuertes de los delitos contra las mujeres es la impunidad, porque el proceso
de comprobar, de probar las evidencias, es muy complicado en la justicia or-
dinaria. Pongo este ejemplo para decir que todos los desarrollos legislativos,
tienen que estar digamos, en el orden del dia de lo que plantea la JER De
hecho, ya hay otra propuesta, de un grupo de representantes a la cdmara, en
el mismo sentido.

Una extrafiia ahi las voces de las organizaciones de mujeres y de las victimas,
que fueron las que se pelearon, que fueron las que dijeron, esto tiene que
quedar aqui, y ademds que pueden explicar que no va a haber impunidad,
porque asi se confiese hay sancién, no es como “bueno ya usted confesé,
vdayanse para la casa”, no. Entonces, ese que es un nivel politico de mayor
comprensién, es muy importante. Es muy importante no dejarse engafiar por
esas declaraciones de politicos que asi muestran que estdn comprometidos
con, sobre todo, el tema de mujeres, el tema de victimas de violencia sexual,
el tema de nifios y nifias.

Creo que es importante empezar a enfrentar esto, esa es mi primera recomen-
dacién en términos de cémo participar. Es importante que la sociedad civil se
exprese, las organizaciones digan: “Oiga, no es en nuestro nombre”. Porque,
entre otras razones la mayoria de victimas lo fueron siendo menores de 18
afios. Ese es el punto en términos generales, pero también en términos de
cédmo se construyen las reparaciones. Cémo ustedes van pensando cuales son
las posibles reparaciones, cémo ustedes piden cuenta, cémo interlocutan con
la instancia especial que fue, digamos, elegida para que dé cuentas de cémo
se estd incorporando el enfoque de género en la implementacién del acuerdo
y claramente en el punto cinco.

En relacién con la participacién en la JER yo insistiria en que hay que romper
con el imaginario de lo que ha sido la justicia. Y eso para nosotras las mujeres
si que es importante porque el gran reto de todo modelo de justicia, y en este
en particular, es el reto que hemos puesto en todas las instancias: garantizar
el acceso a la justicia en condiciones de igualdad para las mujeres y para la
poblacién con orientacién sexual diversa. Esto implica que no es tener la ven-
da (esa famosa que tiene la imagen de la justicia, una mujer con una venda y
una balanza), no. Es reconocer que hay poblaciones y sectores poblacionales
que han sido mds afectados y més excluidos por condiciones de discrimina-
cién. Por tanto, saber que tiene que haber un trato particular, no neutral, a las
mujeres y a la poblacién LGBTI y a las nifias y a los nifios. Eso es posible en
un modelo de justicia transicional.
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Desde la Unidad de Investigacién y Acusacién, como les decia, estamos tra-
tando de trabajar en cémo superar esa injusticia testimonial. Se trata de darle
fuerza y protagonismo a esos sectores y entender que es un modelo diferente
que ademds empieza por el revés, que también es algo que sorprende. &Por
dénde empieza? Empieza por los magistrados. Normalmente en la justicia
ordinaria primero se empieza por la fiscalia, efc., y se llega a los magistrados.
Aqui empieza al revés, entra por una sala de magistrados y magistradas, hay
que presentar los informes.

Hay mucha urgencia de que las mujeres participen en la presentacién de
informes. hay mucha urgencia de que las mujeres propongan qué casos se
deben priorizar y seleccionar. Hay mujeres victimas de abuso sexual que, por
ejemplo, dijeron: “Queremos que se prioricen las mujeres que fueron victimas
de abuso sexual y que tienen una discapacidad y que son adultas mayores
o las que quedaron con hijos producto del abuso”. Esos son criterios que
ustedes pueden proponer: “Queremos que se priorice a las victimas de des-
plazamiento de tal zona y sobre todo a las mujeres, porque eso desarticulé a
su familia”, etc. Son ustedes, mujeres, desde sus lecturas, quienes tienen que
proponer cémo priorizar, cémo seleccionar y también cémo castigar. Y ahi hay
un gran refo porque hay que quitarse de la cabeza el tema de las cérceles.
Ademds hay que quitdrselo por otras razones: primero porque no hay cdrcel
para tanta gente, y segundo porque si algo hemos aprendido es que la cércel
en Colombia es el nido de malechores; ahi nadie, nadie entra a resocializar-
se, eso es mentira.

Entonces, digamos que en la magistratura los magistrados, que son como los
jueces, que estdn en diferentes salas en un tribunal, tienen el compromiso de
entender a las mujeres en sus necesidades. De hecho hay una comisién de
género, dentro de la JER que estd en la perspectiva de desarrollar cémo las
decisiones que toman magistradas y magistrados, y como todas las decisiones
de la JEP tienen en cuenta los derechos de las mujeres. Creo que el gran reto
ahi es darle contenido a esos derechos incorporando temas que son claves y
regionales como son los temas de identidad étnica, etc., efc.

La otra instancia que hay en la JEP por donde van a entrar no directamente,
es la Unidad de Investigacién y Acusacién (que es donde soy yo la asesora en
género para el director). Como les comenté, tiene un componente de protec-
cién: cuando las victimas tengan problemas de riesgo acuden a esta Unidad
de Investigacién. Estamos elaborando todo el programa de proteccién con
enfoque de género y, como les decia, para victimas de violencia sexual se
incorpord todo lo que establece la Ley 1719 y los autos de la Corte. Que todo
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esto se materialice, sea una realidad, también depende mucho de ustedes en
el monitoreo. En esa Unidad, también, tenemos los protocolos de comunica-
cién y hay un tema en el que hay que insistir. Esta Unidad va a tener sedes
regionales, se han aprobado hasta ahora diez. Ustedes van a encontrar unas
sedes (creo que se estd pensando que sea Sincelejo, la del Caribe), que se lla-
man Unidad de Investigacién y Acusacién. En ellas va a haber fiscal y policia
judicial, y ahi se supone que habrd un espacio, eso es lo que se ha planeado,
para que los magistrados y magistradas puedan estar y para que estén los en-
laces territoriales de la Secretaria Ejecutiva. En estas sedes hay que ir sabiendo
que el fiscal no puede actuar como el fiscal tradicional y que las victimas en-
tran a ser parte integral del proceso. Vamos a tener presencia regional, sobre
todo de la Unidad de Investigacién, porque las investigaciones son mds en
terreno. No es solamente cuénteme sino cémo se levantan pruebas, efc.

En la Unidad de Investigacién, como les decia, hay un equipo especializado
en violencia sexual. Son mds o menos 16 personas, que van a estar enfo-
cadas sélo en ese tema. Tenemos un equipo, como les decia, de enfoque
de género y de enfoque diferencial y hemos tomado la decisién de trabajar
por separados con equipos especializados el tema mujeres y el tema LGBTI,
porque nos parece que es fundamental desarrollar dos lineas de contenido
diferente.

Y en la otra instancia, tenemos las Salas de Magistrados, la Unidad de Investi-
gacién y Acusacién, que actia cuando las Salas le mandan un caso. Las Salas
dicen: “Sefor fiscal de la UIA, vinieron estos comparecientes, no reconocieron
nada, investiguen”. Entonces llega la Unidad, la Unidad monta el programa
metodoldgico, que es como el plan de investigacién. Y por primera vez ese
plan metodolégico se va a construir con la victima. Se le va a llamary se le va
a decir: “Oiga, nos toca investigar estos casos donde usted es victima, écémo
cree que lo debemos hacere” Eso es revolucionario y esperamos que pueda
funcionar y por eso hay personas con responsabilidad de mujeres, LGBTI,
indigenas, porque la idea es hacerlo muy en consonancia con prdcticas y con
temas de identidades culturales.

El otro componente de la JEP es la Secretaria Ejecutiva donde hay enlaces
territoriales, personas que son las encargadas de dar la informacién general
sobre la JER Ellos ya existen en algunas regiones, se supone que van a estar
junto con los fiscales de la Unidad de Investigacién en terrenos (en diez sedes,
por ahora) y ellos son los que tienen, digamos, la responsabilidad de orien-
tarlos y orientarlas a ustedes sobre cudles son los caminos que hay que seguir
para cada una de sus necesidades. En la Secretaria Ejecutiva, ademdés, hay
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dos servicios que son muy importantes. Habrd un equipo de abogados y abo-
gadas que pueden acompaniar los procesos de las victimas que lo requieran, y
también estd el equipo de abogados y abogadas para la defensa de las y los
comparecientes, sobre todo FARC; porque el ejército por supuesto tiene todo
su equipo de defensa y ya lo ha asumido. Asimismo, la Secretaria Ejecutiva tie-
ne una responsable de los temas de género; en la Unidad de Investigacién y
Acusacién soy yo la responsable; y en las magistraturas, las Salas y el Tribunal
hay una comisién de género donde participamos todos y todas.

Antes de terminar quisiera resaltar las garantias del sistema. Una cree que es
un proceso muy complejo porque la entrada es como la salida de cualquier
proceso. Como decia, se estd entrando por el lado de las Salas o de los ma-
gistrados y magistradas, eso en un proceso de justicia ordinaria es el cierre.
Pero la ventaja de entrar por ahi es que ustedes, las victimas, sus organiza-
ciones y las organizaciones que acompanan, entran con la certeza de que los
casos quedan ya ubicados. Quedan en la JEP y las y los magistrados tienen
la obligacién de decir “voy a organizarlos, voy a estudiarlos, voy a hablar con
ustedes y si llamo al compareciente”, todo es consultado.

Se dispone de un equipo de 180 personas, también, que se llama “el GRAIF”
el Grupo de Andlisis de Informacién. Este es como una gran central de profe-
sionales que estdn diciendo: “Oiga, esta informacién me la dio una victima,
dice -yo fui victima de desplazamiento en Arauca en 1930 por tal frente”. Ese
grupo tiene la obligacién de entrar a todos los medios de informacién que po-
sea para decir: “Si, este caso si paso, aqui estd impreso, aqui esta reportado
por las autoridades”, etc.; y ese grupo es el que tiene la obligacién de recoger
toda la informacién para decirle al magistrado o la magistrada, eso es cierto,
empecemos el proceso.

En la Unidad de Investigacién y Acusacién también tenemos un grupo, que
es el grupo de Andlisis de Contexto y Estadistica. éQué misién tiene?. Es
importante para verificar los casos. Todos los casos se van a recibir, hasta
ahora se han recibido via informes y es lo mejor. Seguramente hay gente que
ha llegado, digamos individualmente, y ahi se estd discutiendo cémo se va a
recibir. Pero también es cierfo que las denuncias que no sean ciertas se van
a investigar, y ahi se comete también un delito y por supuesto pasa a justicia
ordinaria, es decir, que el tema de la verdad judicial es cierta. No se puede
inventar una mentira. Todo se va a investigar para iniciar, incluso el andlisis
del caso. En nuestro caso ese grupo, que son veinte personas, tiene la misién
de recoger informacién. Cuando el caso es violencia sexual o desaparicién
forzada, se da por hecho que existe y se inicia investigacién. Cuando es ofro
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caso, se consultan fuentes, se hace un estudio y si hay informacién de que
pueda ser cierto se inicia investigacion.

Con todo esto lo que les quiero decir es que es un edificio donde estd resumido
todo un sistema de justicia, con todos los instrumentos, para darles garantias
a las victimas; pero también para darles garantias a los comparecientes y a
la sociedad civil de que el proceso permitié como agotar todos los momentos
que un proceso judicial normal tiene, y aunque este no es un proceso normal,
digamos, si tiene las garantias para todo el mundo.

Cerraria diciendo lo siguiente: A mi, en lo personal, me resulta muy retador
y es como lo que me parece que es el suefio que deberiamos tener. La JEP
es la posibilidad de romper esa relacién de subordinacién, de exclusién y de
temor que las mujeres hemos construido con la justicia, con la justicia como
un derecho; y que la hemos construido a partir del maltrato que la justicia or-
dinaria ha hecho frente a los delitos de las mujeres, de la subordinacién que la
justicia ordinaria ha hecho de los derechos de las mujeres, de la estigmatiza-
cién que hace la justicia, como un elemento mdés de poder, de las situaciones
de las mujeres. Asi podemos empezar a entender que no se trata de esperar
la justicia divina, como una forma de resignacién y esperar que eso cambie,
sino que claramente el proceso de paz si permitirg decir: “Oiga cémo podria
ser una justicia donde yo no sea estigmatizada, donde no se subvaloren los
delitos contra mi integridad o los delitos que me afectan, y donde la justicia y
su forma de operar no reproduzca esas relaciones de poder abusivas en las
que las mujeres terminamos siempre enredadas en nuestro mundo privado y
publico”. Eso sélo es posible si asumimos mucha conciencia de que este es
un nuevo modelo que se estd empezando a construir y que puede ser mejor
si ustedes desde ya inician la incidencia, la exigencia e incluso las propuestas
para que todos en la JER como deberia ser, nos sinftamos también vigilados,
y eso es importante.

Gracias.

LL.C. En la Comisién de la Verdad, Alejandra, la participacion de las mujeres
2Coémo se garantiza, cémo se organiza?

A.C. Bueno, lo primero que debo decir es que las mujeres garantizaron su
participacién en la Comisién de la Verdad exigiendo que hubiera un grupo

de género dentro de ella, es decir, este grupo en el que yo trabajo no fue una
idea de los once comisionados y comisionadas, fue una idea del movimiento
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de mujeres. Ellas lo hicieron como un mecanismo para poder participar, para
que, primero, sus voces quedaran incluidas dentro de todas las acciones de
la Comisién; pero también para que hubiera lo que llamamos “el enfoque
encarnado”. Es decir, hubiera personas alli, de carne y hueso, que estuvieran
pendientes de la participacién. Esa es como la primera cosa que hicieron las
mujeres: pedir que hubiera alguien alli. Es de hecho la dnica estructura dentro
de la Comisién de la Verdad que esté explicita en el decreto que nos organiza.
El resto, como la Comisién es muy auténoma en cémo se va a conformar, el
gobierno no podia decir mucho de qué estructura interna deberia tener; pero
si dijo lo minimo, es que creen un grupo de trabajo en género, que es el Art.
13 Nom. 10 del Decreto 588. Entonces “existimos por decreto”, de alguna
manera.

Pero las mujeres también pueden participar de distintas formas. Pueden pre-
sentar un informe a la Comisién (el 8 de noviembre ya vamos a mostrar un
poco las fechas exactas en que vamos a estar recibiendo sus informes); pue-
den participar en los eventos de reconocimiento que les contaba un poco que
vamos a hacer; el grupo de trabajo en género creé un espacio que se llama la
“Mesa Técnica Asesora”, que son un grupo de organizaciones de mujeres que
estdn todo el tiempo ddndole consejos a la Comisién de la Verdad en campos
de género, que estdn por ejemplo aconsejdndonos cémo abordar la violencia
sexual, qué entendemos por violencia sexual y ayuddndonos a hacer esos
conceptos que a veces no son fan sencillos. Por ejemplo, aqui todos pensamos
que sabemos qué es violencia sexual, pero cuando te vas de caso en caso o
cuando te vas a situaciones muy particulares te surjen dudas. Yo creo que esa
Mesa Técnica Asesora constituye un espacio muy importante para encontrar-
nos con las mujeres y aqui pueden participar y decirnos: “Oigan, creemos que
ustedes pueden hacerlo de esta manera, creemos que esta metodologia hay
que ajustarla”. Esa Mesa Asesora va a ser un espacio muy concreto.

Otro espacio van a ser los momentos de las rendiciones de cuentas. La Comi-
sién de la Verdad tiene que rendir cuentas cada seis meses, o sea que en sus
tres afios de existencia va a rendir varias veces cuentas, dos veces por afo. En
ellas va a contar qué estd haciendo y tiene que hacer revisiones de cuentas
publicas, y también en las regiones. Es una oportunidad de participar, para
que las mujeres digan si se han sentido incluidas, si sus miradas estén alli,
si se sienten interpretadas por la Comisién. Y también son muy importantes,
creo yo, como espacio de participacién, las Casas de la Verdad que vamos a
crear. Es un espacio permanente de interlocucién que va a tener el territorio y
la idea es que ustedes puedan hablar con esas personas que estén alli para
decirles: “Oigan, no han llegado a esta zona todavia, aqui hay un grupo de
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victimas que quiere hablar y todavia no ha podido”. Hay muchos hechos vic-
timizantes que no conocemos, que el pais no conoce porque nos quedamos
en unos muy impactantes, en unos hechos emblemdticos; pero cada vez que
yo voy al territorio, por ejemplo, me hablan de masacres que yo no conocia,
me hablan de hechos y por ejemplo ustedes nos pueden contar: “Miren, nadie
ha hablado sobre este hecho en particular que fue muy significativo para la
regién, necesitamos que ustedes lo aborden”. Quizd sean esas Casas de la
Verdad, uno de los espacios mds importantes de participacién que van a tener
las mujeres y las personas en general.

Otro aspecto que queria mencionar en el tema de los informes es que estos
Informes en la Comisién de la Verdad no van a tener un formato. No vamos a
decirles: “Aqui hay una plantilla, llénenla”. La idea es que la gente nos pueda
hacer llegar el Informe como quiera; por ejemplo, las mujeres chocoanas nos
dijeron que nos querian cantar. Maravilloso, nos cuentan su historia asi, de
acuerdo a lo que la persona le nazca, a lo que la persona pueda hacernos
llegar.

Como no estamos pensando en un juicio a nosotros nos sirve la informacién
sobre el contexto, lo que ustedes conocen. Nos sirve si ustedes saben quiénes
se movian por el territorio, qué actores andaban por ahf; nos sirve mucho que
ustedes nos cuenten los impactos del conflicto y, también, cémo lo afrontaron.
A veces se tomardn testimonios individuales, las mujeres pueden participar
alli. Se espera que la Comisién de la Verdad recoja maés de veintidés mil testi-
monios, veintidés mil es la meta. Si la pasamos seria fantdstico, la idea es que
once mil de esos sean de mujeres.

También realizaremos historias de vida, las mujeres también pueden partici-
par mostrando su vida en este ejercicio de historias de vida. Por ejemplo, hay
muchas victimas que son emblematicas paras las regiones y que han ayudado
y han contribuido al desarrollo de una manera impresionante en zonas muy
afectadas por el conflicto. Las historias de vida de esas mujeres victimas, con-
tar su historia, contar qué fue lo que pasd y cémo salieron adelante, serd,
también, un mecanismo que se abre como oportunidad de participacién. Al-
fredo Molado estd dirigiendo esa parte de las historias de vida de las victimas
que es fundamental. Entonces, existen muchos mecanismos de participacién.

Finalmente, quisiera decirles que la Comisién estd abierta todo el tiempo al
publico a partir del 8 de noviembre. Se van a habilitar diez sedes, inicialmente
se abren este afio. Aqui en el Caribe serd en Valledupar; se abre Popaydn en
el Cauca; se abre Quibdé en Chocd, empezamos con Bucaramanga; se va
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a abrir también la sede en Ibagué que va a funcionar para la zona del centro
ya este ano. Vamos a tener también una oficina en Mocoaq, Putumayo; en San
José del Guaviare, y... bueno, se me escapan las otras tres, que constituirdn
las diez primeras sedes. La idea es que luego sean veintisiete oficinas, veinti-
siete Casas de la Verdad en donde ustedes puedan ir y contar lo que quieran
o coordinar cosas. Asimismo, también va a haber equipos méviles que van a
llegar a las veredas y a las zonas. La idea es que no tener para el transporte
para llegar a la Comisién no sea una limitante, sino que la Comisién, también,
los busque y vaya a donde ustedes consideren.

Y el dltimo mensaje con el que quiero llegar es que ustedes son lideres y lide-
resas de sus territorios. Lo Unico que queria pedirles es que todo esto que han
escuchado acd lo repliquen. Le cuenten a la gente que esta institucionalidad
estd abierta y que esta institucionalidad no tiene ningdn sentido sin la parti-
cipacién de todas y todos ustedes. Y que estamos para escucharlos, estamos
para tratar de empezar a construir un relato que tiene que ser colectivo, ya
que los duefios y duefias de la verdad no son las once personas que integran
el pleno de la Comisién de la Verdad sino la sociedad colombiana. Ellos,
simplemente, son un vehiculo: son facilitadores y facilitadoras de esto; y sin el
trabajo conjunto de la sociedad no podemos hacerlo.

Muchisimas gracias.

LL.C. Quizds podemos afirmar que hay dos elementos claves en este des-
pliegue de esfuerzos y de equipos, e incluso de descentralizacién para ir a
los territorios tanto por parte de la JEP como por la Comisién de la Verdad.
Objetivamente, esto lleva a una demanda de recursos materiales y, en par-
ticular, de recursos econémicos. Para ello debe haber una voluntad politica
gubernamental para la consolidacién del proceso de paz.

Hoy tenemos un gobierno que nace de unas recientes elecciones donde ga-
naron quienes se opusieron a una gran parte del proceso de paz, que se
dedicaron a obstruir el proceso legislativo para la paz, ganaron un plebiscito
atacando la perspectiva de género y denunciando al gobierno de propagar
la ideologia de género y tuvieron en camparia electoral frases como “hacer
trizas los acuerdos”, aunque después quisieron rectificar. Todo ello se puede
traducir en una ausencia de voluntad politica para hacer posible la consolida-
cién de la paz y en consecuencia es facilmente imaginable unas reducciones
presupuestarias en todo aquello que implique la nueva institucionalidad que
demanda el proceso de paz y los Acuerdos de la Habana. Esta transicién
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gubernamental, ademds, se agrava con un apoyo politico de grupos neocon-
servadores y de posicionamientos retardatarios.

2Cémo afecta todo este panorama a la JEP y a la Comisién de la Ver-
dad? éSon espacios institucionales que estdn suficientemente blinda-
dos?¢ ¢Cémo puede afectarse el avance en el enfoque de género y el
reconocimiento especifico de las mujeres en las distintas instancias?

PR. Bueno, digamos que el tema con la JEP es un poco mds complicado
porque efectivamente la Jurisdiccién Especial para la Paz empezd a montarse
antes de que se terminara el gobierno Santos y yo tengo que decir ahi que
fue muy importante sobre fodo el apoyo econémico de la comunidad inter-
nacional. Cuando empezé todo el proceso de montaje de la JER y ustedes lo
saben pues todos los planes de desarrollo se definen y se aprueban un afo
previo a su ejecucién, era muy dificil hacer todas las trasferencias presupues-
tales. Entonces, digamos, la posibilidad real de funcionamiento se la dieron
recursos de cooperacién internacional con gran apoyo del gobierno y por
supuesto por solicitud del gobierno de entonces del presidente Santos. 2Qué
ha pasado ahora con el cambio del gobierno¢ Hasta ahora, hasta este mes,
entran presupuestos de ejecucién directa -que era lo que se habia planea-
do previamente-. Se realiz6 digamos, un proyecto de inversién, se negocié y
por supuesto fue recortado bastante y se va a empezar a ejecutar. Entonces
estamos en un momento de transicién muy complicado porque el préximo
proyecto, digamos, el préximo recurso, es un recurso que va a tener que ser
definido en el Congreso.

Yo, personalmente, no creo que sea tan fdcil el recorte, entre otras, porque
aunque veo con una mirada muy pesimista lo que estd pasando, también
hay que recordar que por primera vez tanto en Cdmara como en Senado hay
representantes y congresistas que estédn apoyando la paz, incluso muchos de
la U que se dividieron. Entonces, yo creo que va a ser muy dificil en la nueva
discusién del presupuesto que sea por ese lado que se pueda afectar la JEP
Lo que si sucede, como sucede en todas las estancias, es que cuando hay que
hacer ajustes internos, estos temas de género, de enfoque diferencial, efc.,
como siempre sabemos, empiezan a ser afectados.

Yo vuelvo e insisto, para mi el ideal cuando uno dice: “Voy a incorporar enfo-
que de género con todo”, no es que haya una comisién, es tener expertos y
expertas; ese es el suefio. Eso nunca ha pasado ni en los paises mds avanza-
dos y con mayor compromiso; pero, para mi, ese seria un compromiso real.
Entonces, équé significa recortese Pues significa que el equipo de género de
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la Secretaria se reduce; el equipo de género de la UIA también se reduce.
El equipo de la comisién de género de la JEP no se reduce porque solo estd
conformado por magistrados y magistradas. Siento que en la medida en que
haya que hacer ajustes, los temas, la posibilidad de contar con recursos para
mejorar el tema de la implementacién del enfoque de género se van a ver
afectados y van a haber recortes presupuestarios.

Pero, voy a ser mds clara, no todo el enfoque de género. Creo que el que més
puede afectarse es el que tiene que ver con derechos de las mujeres. Esa si
es una preocupaciéon que hay, porque de todas maneras va a haber recorte,
y va a haber recorte porque efectivamente hay, también, una gran crisis eco-
némica. El punto entonces es cémo lograr que la cooperacién internacional
también ponga mds recursos donde, en general, se recorta que es todo este
tema de trabajo con mujeres y con nifias.

A.C. Bueno, nos pones Lluis, en casos prietos con esa pregunta. Por supuesto
que el tema presupuestal es sensible, sobre todo teniendo en cuenta que la
Comisién sélo va a vivir en este periodo de gobierno y eso nos limita. Por
ejemplo, la JEP puede aguantar un golpe de unos cuatro afios muy duros y
luego llegar un gobierno distinto. Pero la Comisién no tiene esa oportunidad;
el despliegue territorial que nos imaginamos es costoso y la verdad es una
cuestién que requiere una voluntad politica y una destinacién presupuestal
grande. Al igual que comenté Pilar en relacién a la JER la Comisién de la
Verdad venia funcionando con recursos de cooperacién internacional, diga-
mos como en un 80% de su operacién. Solo ahorita empezamos con recursos
propios en el mes de septiembre y los recursos realmente son mucho menos
de lo imaginado, de lo que se habia solicitado.

Ese presupuesto tiene un impacto en cuanto a gente integrante en los equipos;
esto tiene un impacto en, por ejemplo, que no se pueden abrir todas las Casas
de la Verdad de una sola vez, sino que hay que empezar con unas pocas. Eso
puede tener un impacto en que no podamos abrir las veintisiete casas que
queremos si el gobierno no apoya. En la Comisién estamos partiendo de una
base para tratar de defender un poco nuestro mandato y es que estamos en la
Constituciéon y que la verdad no es un tema ideolégico, la verdad es un tema
de construccién de paz, la verdad es un tema y un mandato constitucional que
tiene el gobierno. Esto es una politica de Estado y no de gobierno y eso es lo
que queremos creer; entonces estamos haciendo la incidencia con este go-
bierno como si fuera cualquier ofro y haciendo las solicitudes de presupuesto
que necesitamos.
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Las discusiones se van a dar mds en la sede del Congreso que en este mo-
mento estd decidiendo cudl va a ser nuestro presupuesto del afio 2019. Us-
tedes saben que es el Congreso el que decide el presupuesto afio a afio; por
tanto estamos en este momento un poco en manos del Congreso. Y también
es muy importante que ustedes sepan que ahi falta habilidad ciudadana en
los debates sobre presupuesto. Los congresistas lo deciden solos, no hay casi
presién ciudadana y créanme que es una de las cosas mds importantes que
se decide en este pais. Estamos, en este momento, en esta discusién con el
Congreso para saber cudnto presupuesto se nos va a otorgar para el periodo

2019.

Interv: Muy buenas tardes, quisiera primero compartirles una preocupacién y
luego formularles a Pilar y Alejandra una pregunta.

La preocupacién que tengo hace referencia a la participacién y apropiacién
de las victimas. Cuando decian que era muy importante que la ciudadania
se empoderara y se apropiara de este tema, especificamente en relacién a
la justicia con la JER le cuento que en mis recorridos por los pueblos y de-
partamentos donde vive mi familia -que vivié todo tipo de violencias- y hablo
con mis familiares ellos dicen poco o nada sobre lo que sucedié o sobre lo
que estd pasando. Entonces creo que va a ser muy dificil la participacién que
ustedes planteaban. La ciudadania dice poco y muchas veces no denuncia y
prefiere ignorar que el pais y sus vidas estdn cruzadas por un problema serio
de violencias, de discriminacién.

Mi pregunta hace referencia a las mujeres adultas mayores. En el conflicto
hubo muchas victimas que eran mujeres adultas mayores. éQué pasa con
ellas? é¢qué pasa con las mujeres que fueron abusadas sexualmente des-
pués de los 40 anos?

Interv. Muy buenas tardes para todos y todas. Nosotras en Magangué y en
nuestras organizaciones hemos observado que hay muchas victimas de vio-
lencia sexual en el territorio. Nuestra preocupacién y mi pregunta es écémo
debemos ayudarlas y orientarlas, en relacién a todo lo que ustedes han
expuesto hoy?

Interv. Quisiera aportar mi reflexién acerca de la participacién de las mujeres
en los territorios. Considero que es algo que estd pendiente. La desigualdad
persiste y en estos escenarios de implementacién juntan a hombres y a mu-
jeres, siendo siempre mds ellos que nosotras. Asi lo que se observa es que
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la participacién real de las mujeres por dindmicas, por los horarios es poca,
y las propuestas de las mujeres también son pocas. Me parece que se tiene
que tener un didlogo, una socializacién sélo de mujeres, donde nosotras po-
damos intercambiar y hablar con claridad éSe puede hacer posible que se
replantee esta manera de actuar con las mujeres?¢ 2Cémo podemos las
mujeres campesinas ser atendidas y tener respuesta a nuestras propues-
tas, de ser tenedoras de tierras tituladas, de acceder a la reparacion
colectiva¢ éCémo podemos las mujeres campesinas ser reconocidas por
nuestro aporte a la sostenibilidad alimentaria? Gracias.

Interv. Buenas tardes, una reflexién-pregunta que tengo es éQué pasa con
la informacién recogida por las organizacionese Por ejemplo, para Alejandra,
2Qué ha pasado hasta ahora con toda la informacién recogida por parte de
la Ruta Pacifica y entregada a la Comisién de la Verdad?, teniendo en cuenta
que fue un sin numero de mujeres acé en el departamento de Bolivar y es-
pecialmente mujeres afro. 2Qué ha pasado? En estos momentos no se sabe.
2Qué pasa con los informes? éQué pasa con las propuestas de las mujeres
que viven en los territorios¢ 2Qué pasa después de llegar donde esas muje-
res, moverles fodo su piso y dejarlas a ellas con las propuestase

Interv. Buenas tardes, nosotras hacemos parte de las organizaciones de la
ciudad de Magangué y me asalta una duda partiendo pues de la realidad de
que las mujeres somos ese eje transformador de paz, écierto?, por naturaleza
y también como actoras principales. Actoras principales en todo el proceso
tanto del conflicto como del postconflicto. Hacia eso va encaminada mi pre-
gunta, por parte tanto de la Comisién de la Verdad como de la JER écudl es
el compromiso, el apoyo hacia esas mujeres que son victimas y las que no
son victimas. &Cudl es ese compromiso que tienen las entidades frente a las
mujeres especificamente?

A.C. Bueno, sobre el enfoque de adultas mayores, de mujeres mayores de
cierta edad que fueron victimas del conflicto, hay una linea de trabajo dentro
de la Comisién de la Verdad que esté liderando el comisionado Sadl Franco
sobre los impactos del conflicto en una vejez digna, como es que el conflicto
truncé el proyecto de vejez digna de muchas personas o las llevé a unas situa-
ciones de pobreza estructural.

En el tema de violencia sexual, hay que sefialar que nosotros vamos a atender
casos sin importar qué edad haya tenido la victima, eso nos es indiferente,
es decir, tenemos que atenderlas a todas, por supuesto, con un enfoque di-
ferencial si se trata de una nifa, si se trata de una mujer adulta mayor. Hay
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varias preguntas o cuestionamientos en relacién a cémo vamos a ayudar a
las mujeres. Aqui es importante recordar que la Comisién de la Verdad —yo
insisto mucho— no va a representar reparaciones, porque no es la funcién de
las Comisiones de la Verdad. No vamos a entregarle a las mujeres remunera-
ciones por su testimonio; pero creo que el aporte que va a hacer la Comisién
de la Verdad a las mujeres es que va, primero, a quitarles la carga que la so-
ciedad les ha impuesto de la culpa por lo que les pasé (o al menos ivamos a
intentarlo!). Vamos a tratar de que la sociedad deje de verlas, sobre todo a las
victimas de violencia sexual, como culpables de lo que les ocurrié, que es una
cosa impresionante en todos los territorios. Les han hecho creer a las mujeres
que ellas tienen responsabilidad por lo que vivieron y creemos que eso es una
piedra que ellas llevan encima. La idea es que la Comisién empiece a tratar
de quitdrsela, ese es como el principal aporte que queremos hacer.

También queremos quitarles el estigma de las mujeres que se quedan en una
situacién de victimizacién. Queremos buscar también los afrontamientos que
las mujeres han tenido, que eso estd también poco visibilizado, todo esto que
las mujeres han hecho, cémo han salido adelante, como sacaron su familia,
sus hijos y sus hijas adelante, las que los tenian. Eso creo que es super impor-
tante y el compromiso que tenemos en ambas entidades con los mecanismos
de género que tenemos. La Jurisdiccién Especial tiene una comisién y la Co-
misién de la Verdad tiene un grupo de trabajo en género.

Yo hago parte de ese grupo de género de la Comisién de la Verdad y la idea
es que no permitamos que haya una actividad, un evento, una accién de la
Comisién de la Verdad en donde no haya mujeres, en donde no estén presen-
tes, en donde no tengan voz. Siempre tienen que estar alli e incluso una de las
formas en que la Comisién quiere expresar su enfoque de género es que va a
haber eventos especificos que solamente serdn para ellas (hablar de violencia
sexual, de torturas que hayan vivido, de hechos que solamente las mujeres ha-
yan vivido, efc.). La Comisién, incluso, estd explorando, por ejemplo, algo que
juridicamente en Colombia no se ha desarrollado mucho, que es el tema de
los servicios domésticos forzados, que muchas mujeres en los territorios vivian,
mujeres que fueron obligadas a cocinarle a los armados. Mujeres que fueron
obligadas a lavarles la ropa, a coserles los uniformes. Eso no estd dentro de
los once hechos victimizantes de la Ley 1448. Entonces si una mujer se lo con-
taba a la unidad para las victimas, pues, no quedaba como muy registrado,
no es un delito formal a menos que implique un secuestro u otro tipo penal, ya
que la fiscalia tampoco le “paraba muchas bolas” a esto, solo para contexto.
La Comisién de la Verdad quiere también analizar esto, que corresponde a un
estereotipo de género. éPor qué buscan a las mujeres para que les laven, les
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planchen y les cocinen?, responde a un estereotipo de género. Hay muchas
mujeres que no son consideradas victimas porque nunca se las llevaron y ellas
estaban en su casa —podian saliry entrar—; pero estaban viviendo servicios for-
zados, estaban viviendo una suerte de esclavitud doméstica. Cada vez que los
actores querian llegaban y las usaban. Eso es parte de nuestra contribucién a
las mujeres, contar todas las formas de victimizacién que vivieron.

Sobre el informe de la Ruta Pacifica, que alguien me preguntaba, la Ruta nos
hizo llegar el informe, hicimos un acto de entrega en donde nos pasaron todo
el informe y también estamos en proceso de transferencia de los testimonios
que las mujeres les dieron a ellos. Yo quiero que ustedes estén tranquilas en
el sentido de que esa informacién estd siendo procesada porque en la Co-
misién estamos dos personas que participamos en ese proceso; estamos muy
atentas a que esa informacién no se pierda. Todas las cosas que nos estén
llegando hasta este momento, sugerencias de la sociedad civil, informes de
las organizaciones, hay equipos que estédn sistematizdndolas para darle infor-
mes a los comisionados y comisionadas de manera que esto les sirva como
insumos para tomar decisiones. Por ejemplo, todos los informes de las orga-
nizaciones de mujeres, yo soy la responsable de sistematizarlos y darles como
las principales recomendaciones de las mujeres al Pleno de la Comisién a los
comisionados y comisionadas.

Esos insumos les estdn llegando por intermedio de un equipo que procesa la
informacién y se la entrega. Ustedes se imaginardn cudntas sugerencias nos
han llegado, el volumen de informacién que manejamos es impresionante;
pero el gran objetivo que tenemos es que nada de eso se pierda, que esa
informacién llegue al Pleno y sirva para que tomen decisiones. Las mujeres,
por ejemplo, nos recomendaron: “Miren, nosotras no queremos que ustedes
se centren dentro del proceso de busqueda de la verdad solamente en las ma-
sacres, no queremos que sea solo eso, piensen también en lo que nos pasé
a nosotras, en violencia sexual, en torturas, en servicios forzados”. Incluso
nos han hecho ver, en algunos hechos muy conocidos en el pais, cémo se ha
ignorado la violencia sexual que pasd, porque habia muchas masacres que
duraron dias enteros y muchas mujeres fueron victimas de violencia sexual y
nadie se enterd. Por eso, muchas me decian: “Echele un ojito a esta masacre
que ya estd sobre documentada, pero mi caso no aparece en ninguna parte”.
Eso es lo que queremos hacer.

Por dltimo, queria decirles que nuestro compromiso fundamental es que cuan-

do las mujeres lean el informe final o vean las herramientas que vamos a sa-
car (los videos, nuestra pdgina en internet) se vean ahi, se vean reflejadas. De
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hecho yo he visto algunas de las caras de ustedes en videos de la Comisién
que van a salir. La idea es que las mujeres se sientan reflejadas ahi, se vean
y digan: “Si, esa soy yo” o “Ahi estd mi voz” o “Esto es lo que yo siento”. Mu-
chas mujeres no van a encontrar su testimonio en particular, relacionado direc-
tamente en el informe final porque, ustedes se imaginan, es imposible recoger
veintidés mil testimonios y mencionar veintidés mil historias, seria un libro de
nunca acabar. Pero lo que queremos es que cuando narremos los hechos, los
narremos desde una sensibilidad tal que la gente diga: “A mi ese escrito me
representa, eso es lo que a mi me pasé y ahi me siento identificada”.

Interv. Muy buenas tardes. Primero, agradecerles por tan valiosos aportes.
Decirle a Pilar que el video, también, me impacté mucho y cuando uno lo mira
le llega a lo més profundo y decir cudnto dario le ha hecho esta violencia a
la vida y a los proyectos de vida de las mujeres. Es un video que creo que se
debe compartir més para tener, también, como la oportunidad de que otras
personas vean que las mujeres tienen otras maneras de sanar éverdad?, y que
se esté haciendo un proceso.

Me parece muy interesante cuando Pilar decia que la no repeticién tenia que
ver también con los cambios que debe haber en la institucionalidad, éver-
dad? Que no se repitan las mismas maneras, modos de tratar y de atender
las situaciones, sobre todo de las mujeres victimas. Frente a esto pregunto
2Es un reto, es un parecer o es algo que va camino hacia alld con todo
este proceso de paz? Teniendo en cuenta las caracteristicas del nuevo
gobierno, como decia Lluis, ¢Cudles serdn esas formas para que esta
nueva institucionalidad también se impregne de esta nueva manera de
no repeticién?

PR. Bueno, el tema de violencia sexual, como el tratamiento en la JEP tiene
unos estdndares porque de todas maneras es justicia y hay que hacer prue-
bas, etc., estas discusiones que yo les presento a ustedes son las que se estén
dando. Realmente cuando hay debate por edad es cuando tiene que ver con
nifios, nifas y adolescentes, porque hay toda la discusién de la prevalencia
en los derechos de esta poblacién, cémo deben materializarse, etc., etc., y lo
digo porque con mayores de 18 afos no va a haber ninguna limitacién. De
hecho, y yo lo dije en mi presentacién, por ejemplo la red de mujeres victimas
y profesionales ha propuesto como un criterio de priorizacién que se prioricen
los casos de mujeres que ya son adultas mayores en este momento, o sea,
que fueron victimas hace muchos, muchos afos. Esta es una forma de priori-
zacién y esto es bien interesante porque violencia sexual si o si estd priorizada,
0 sea, estd con nombre propio.

Muijeres, verdad, justicia y desarrollo  [78




Dentro del acuerdo, a la Comisién de la Verdad, a la JEP a la Unidad de In-
vestigaciéon se le dejaron claramente especificaciones sobre violencia sexual.
Se cred un equipo; por eso no pueden decir: “No, no vamos a tratar violencia
sexual”. Es una obligacién. Ahora, écémo se va a priorizaré Pues depende
mucho de lo que ustedes propongan como victimas.

A mi me parece muy interesante, y lo voy a decir abiertamente, conociendo
el tema, que es el tema que yo he manejado hace muchos afios y estando en
la mesa. Este tema, el de violencia sexual, realmente quien lo puso con toda
la fuerza y todas las vocales fueron las victimas de todos los actores armados.
Hubo, incluso, muchos debates sobre si poner violencia sexual como un tema,
como un delito especifico pues podia invisibilizar otros delitos que han sufrido
las mujeres, y ese es un debate vdlido. Sin embargo, hay quienes pensamos
que por las caracteristicas y la intencionalidad, las dindmicas, etc., de la vio-
lencia sexual si merece un tratamiento especifico.

Ahora, écémo se va a trataré¢ Miren, ese es el punto en el que mds oportuni-
dades tienen. Respondo a dos preguntas. Primero, las mayores de 40 afios,
con discapacidad, efc., se van a fener en cuenta. Ya se entregaron los tres
primeros informes; o sea, alguien abrié la puerta por la que ya todas ustedes
pueden entrar, ya pueden empezar a mandar los casos medio analizados,
efc., con propuestas sobre qué deberia verse, qué deberia enfatizarse: si es la
edad, si son las consecuencias que tuvo el abuso. Las mujeres tienen que pro-
poner cémo abordar, porque efectivamente, aunque tenemos un gran avance
con la Ley 1719 en la tipificacién de violencia sexual, y eso se va a tener en
cuenta, hay temas en los que no se ha avanzado, como en consecuencias e
impactos. Esos temas queremos verlos y creemos que es importante que sea
desde las mujeres. Es muy importante, también, para pensar équé significa la
no repeticion¢

Otro tema que ya plantearon algunas mujeres victimas, que me parece que es
interesante. Ellas han dicho: “Oigan, a nosotras nos parece que sélo el ma-
chismo en si mismo no explica el nivel de violencia sexual que ha habido, hay
que incorporar ofros elementos, sélo hablar de cultura patriarcal no explica”.
Bueno, écudles son esos otros elementos¢ Ayddennos a encontrarlos. Hay
quienes han dicho: “Oiga, el continuo de la violencia no es el continuo de la
violencia machista sobre la mujer, hay un continuo de la violencia del Estado
contra las mujeres”, entendiendo, y ya lo dijo la corte, la violencia institucional
como parte de esa violencia.
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Bueno, pues esos son los temas que permitirian sofisticar mas el andlisis y
obligar no solo a una mejor comprensién de cémo se expresé y se expresa
todavia la violencia sexual en las regiones, sino cémo atenderlo o sancionarlo
y sobre todo cémo transformar las prdcticas institucionales para que haya
prevencién y para que haya sancién adecuada.

Otra cosa que me parece muy interesante de lo que han dicho las victimas
en violencia sexual -aqui no estamos partiendo de cero porque hay una ex-
periencia muy dolorosa que es la del proceso con los paramilitares-. En el
proceso paramilitar, a mi modo de ver, hubo un error grande. Fue no saber
cémo abordar este delito, y al final se abordé de una manera, digamos, muy
mecdnica usando el concepto de priorizacién “méximo responsable en se-
leccién”. Entonces dijeron: “Listo, todos los casos de violencia sexual se los
vamos a imputar al comandante ya sea porque lo mandd, lo ordend, no hizo
nada para prevenir, etc.” Y entonces lo que empezd a pasar en justicia y paz
es que los casos de violencia sexual que se reconocian le decian al coman-
dante paramilitar: “éUsted acepta2” Y él respondié: “Bueno, si, métame eso
que igual son ocho afos”. Excepto donde era claramente comprobada, ahi
sf se negaban, incluso muchos fueron excluidos. El comandante, en muchas
ocasiones, que no conocia ni habia tocado a la victima asumia ese cargo, esa
responsabilidad y aquellos que amarraban, ejercian la crueldad, violencia se-
xual e incluso despedazaban, asumian que no tenian responsabilidad porque
cumplieron una orden, asi no incluyera todo lo que le hacian a las mujeres.
Por su parte, las mujeres victimas decian: “Eso no se le puede imputar a mdxi-
mos responsables, porque el que debe sentir la vergienza es aquel que hizo
eso en concreto”.

Unas prdcticas tan tenebrosas en el tema de violencia sexual, constituyen un
delito que requiere un lugary un tratamiento publico y abierto estableciendo
responsabilidades. Las victimas de violencia sexual son las que nos han dado,
a quienes trabajamos este tema, los elementos suficientes para decir: “Esto es
mds complicado de lo que se ha creido, esto es mds dificil y esto puede em-
peorar si no se hace algo ya”. Hoy estdn repitiendo esas prdcticas tenebrosas
y esto tiene que ver con que no hubo ni sancién social ni sancién institucional,
y eso no se puede permitir.

Lo anterior para decir que, en relacién a la violencia sexual, mujeres, ustedes
tienen abierta la puerta, ya les abrieron tres plataformas y es un tema obliga-
torio. Ahora depende de ustedes que pongan elementos para que se priorice,
se seleccione, efc. Ese tema quedd ahi por ustedes las victimas. Las victimas
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que pusieron la cara en La Habana obligaron a que ese tema quedara. Uste-
des tiene que dar el contenido y son ustedes quienes pueden decir cémo se
debe tratar ese tema. Este no es un tema de teorias, es un tema de vivencias
y ustedes tienen que decir. Y terminaria, también, diciendo en esa misma pers-
pectiva que el tema de violencia sexual me parece que es retador, claro que
especialmente para mi.

Si ustedes me preguntan cudl es mi mejor expectativa, es que los cambios es-
tructurales se noten en las prdcticas institucionales. Ojalé algin dia tengamos
espacio para un debate sobre qué tiene que ver corrupcién con violencia se-
xual. Van a ver que corrupcién no es solo lo que se roban, corrupcién es todo
el abuso de poder en lo local para mantener privilegios, incluida la violencia
sexual e incluida la impunidad. Un cambio en précticas institucionales pasa,
por supuesto, por que traten bien a las mujeres, por que le demuestren a la
comunidad, que ese delifo es vergonzoso y que todo el mundo se indigna.
Esos son los cambios. Si ante un caso de violencia sexual en la comunidad
todo el mundo se rie o hace chiste, nunca va pasar nada.

La JEP se estd construyendo y todas las instancias, la Comisién de la Verdad,
efc., se estdn construyendo. El que todo esto sea concreto y de verdad ma-
terial, depende de ustedes; ustedes tienen que empezar a exigir eso. Claro
que las asesoras estamos ahi para decir: “Ojo, no hay que revictimizar; ojo,
no hay que estigmatizar; estigmatizar es terrible. Pero por supuesto que son
ustedes quienes tienen que empezar a exigir que ese tratamiento cambie, que
los cambios en prdcticas institucionales jalonan también cambios en précticas
sociales. Y eso, también, estd asociado al apoyo.

La institucionalidad no tiene por qué apoyarles a ustedes, la institucionalidad
estd para servirles a ustedes. Y eso qué significa en términos reales de cons-
truccién de ciudadania¢ Aqui volvemos, digamos, al eje central de este even-
to. Eso significa que hay un tema de derechos y de garantia de derechos que
implica, por un lado, que estas instancias presten servicios -y tienen obligacién
de prestar servicios porque es su mandato-, y asi garanticen la participacién
de las victimas. Los servicios pasan por garantizar acceso a la informacién
oportuna, transparente, los servicios pasan por dar las citas, por atender, los
servicios pasan por prestar, garantizar recursos para que las personas se des-
placen, etc., etc., y esos servicios estdn muy ligados al concepto de atencién.
La institucionalidad no colabora ni apoya, tiene que atender y tiene mandatos,
cada entidad tiene un mandato y entonces écémo se va a dar esa atencién?@
Ese es el reto que tenemos y creo que ya es importante que esto se empiece
a desarrollar desde esa perspectiva. Eso de servidores piblicos tiene que vol-
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verse una realidad; ser servidor es ponerse al servicio de la ciudadania. Este
servicio no es si quiero o si me parece. No es cuestiéon de gustos (no me gusta
este negro, entonces no lo atiendo). Es obligatorio; no es si se me ocurre, no.
Hay que hacerlo y eso hay que exigirlo. Ese para mi es el primer punto de
empoderamiento.

El sistema integral no puede dejar de lado un mandato del Acuerdo y, que
es: “Cada accién nuestra tiene que empoderar a las mujeres”. 8Qué significa
esto¢ Significa que yo como servidora publica no voy simplemente a darle un
apoyo, a ayudarle. Yo voy a empoderar a esa persona, a decirle: “Oiga, es
que usted de verdad es la razén de ser de esto”. Le doy un trato diferente des-
de un enfoque de derechos y me pongo en el lugar de ser servidora piblica,
es decir, de ponerme al servicio de los procesos que ustedes agencien. Eso,
en Ultimas, implicaria que empecemos a romper con esa prdctica histérica de
Colombia que es la participacién “funcional” en el Estado. Nuestra historia
trdgica de ciudadania es que las organizaciones se montan a partir de lo que
cada entidad estatal requiere y promueve. Creo que este es el momento en
que las entidades no pueden promover la organizacién de la gente. Hay que
romper con esos procesos de dependencia en donde las organizaciones que
genera el Estado son “las buenas”, las que tienen acceso a todo, mientras
que las que son auténomas son “las malas” porque son las que cuestionan y
exigen. La gente tiene que desarrollar sus organizaciones, usted, ustedes, las
que quieran, con el nivel que quieran.

El otro gran suefio, es cémo hacer que las mujeres se empoderen, gene-
ren sus procesos auténomos de participacién que no sean “funcionales”, que
sean una interlocucién real con el Estado; cémo hacer para que vayan y le
digan a una como servidora publica: “Hola Alejandra, hola Pilar, la verdad
es que estamos muy sorprendidas de lo mal que ustedes estdn haciendo las
cosas” y se las digan a uno, asi como también le dicen: “Oiga, que chévere
lo que ha hecho usted, muchas gracias”. Eso debe ser parte, digamos, de un
ejercicio ciudadano donde se reconoce que el Estado y la nueva instituciona-
lidad estdn al servicio de ustedes y no como un simple punto de cooperacién,
de apoyo para ustedes.

Termino diciendo que eso implica andlisis mds sofisticados. Asi como tene-
mos que hacer andlisis més sofisticados de la violencia sexual, pues, también,
tenemos que hacer andlisis mds sofisticados de la participacién, de lo estra-
tégico de la participacién y de cémo nos vamos a relacionar con una nueva
institucionalidad que requeriria relaciones diferentes. Si vamos a hacer las
mismas relaciones, esto no va a cambiar porque es més comodo quedarnos
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como venimos. Mejor dicho, la institucionalidad que tenemos mujeres y hom-
bres, es resultado de la prdctica que hemos tenido como ciudadania, y eso es
lo que tiene que cambiar.

Muchas gracias.

VAe) Mujeres, verdad, justicia y desarrollo
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