15 do octubre da 2021

Hon. Mijgdalia Gonzaley Artbyio
Présidents ' _

. Comisidn de Asuntos e Ja Mirjor
Serado:de Puetto Rico '

Estimada. Senadota Gonzélez Atroyor.

Comiprrgce I Clamipafta Nactonal por el Abovto: Libre, Susuio S AGeesBle, que 65 vina

organizacién findada en ol 2018 que estd dedicada ol desarrolle. de esirateglay educativag y de

Incidencia polftica (o advoeaey) pare adelantar los. derechos ¥ la salud sexual 5 reproductiva,
Batd integiada por peradnay.y ﬁa:gaﬁizac;iéhes gite por dé&ad.as Jiany teabajade: -pﬂra adelantay .lbs =
ﬂcsmehas.-wsmguale;ss;y-mpmdunﬁém@ invluye especidistas en las dteas do ‘miedicing, ﬁnﬁuﬁﬁeﬂm |
derscho, salud " piiblica, psicologly, sociologin, trabafo - socfal, eduoncitn, :cfxgmﬂmin
comunitaria, investigacion, provesdoss: de servieios de apoyo y de ihéiaendia politiea, entre -
otras, Esta. organizacion fie nreada: como tespuesta. & Ia desinformneion 'y lus iniclativas
legislativas en Puerto Rico parg limitar los derechs deJas mujeres;y do las pérsonds gestantes & |
controlar sug cuerpos, Eitie lay Dersonias ¥ otganizaciones: integraiites de I Camphfia algunag -
proveen servictos de salud sexval y raprodyietivay oteas desarvollan armpattay gducativas paca I,
comunidad; levan & cabo Jnvestigasiones; publican artloylos y realizan incldenciapor ol derecho
8 setvicios ds aborto: libes, segiiros'y acoesibles, I |
Bste: Memarial se prosente paes, explonr nuestra. oposivicn al Pioyects del Senado 591
pata-establecer 1 “Ley para la proteceién de Jn mujer. en Jos progedimientas de terminacion do
onboraayla proservaciin dolavide" y ohids Snowrolichomados, \
‘En esteproyeoto .imf 5o ineluys. ;imfarmac{iﬁmialguquu@ doswrbente-que- en Pustte Rico
oxiata algln problema con log servictos. do abon‘;ol que requiera. que. se: legisle al reapecto. Ei
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proposita qu,e identiﬂcamos que tene este proyecte e rositingit ol derecho al aborto, muy
particularmente para lag personas menores de edad, ello a pesar de:que no. se muestra evidencia
de que exista en Puerto. Rico un problema con of gonséntimiento de las personas gestantes
menorey de edad. que amerite atencivn legislativa, También se intenta ‘rostringir a los clinieas, 5
pesar de quetampoco se evidencia un problema de salud piblice ya que no existe en Pustto Rico
mottalidad. materna por abortos. Taiipoco existe nn problema de morbilidad asociada a los
abortos en la Isla. Precisamente, en Puerto Rice, al igual que en otros pafses ha sido el niamo de
legalidad lo gue ha contribuide & que no se realicen abortos ingeguros. Aqud si hay un. i:moh]ema
de acceso a log servielos de aborto. yi que el estado solamente oubre con fondos: federales los
abottos en: situaciones de agresion sexual, Ingesto: o peligro. a la salud, 0. la vida de Ja mujet o
persona. gestante.” Los servicios de aborto son privades, solamente hay cinco. (5) clinicas, casi

‘todas en el Aren tietropolitans y- las personas con tecursos limitados se enfrentan a ‘estag y otras
‘barreras de acceso, precisaments potque el sstado no ofrece do manera gratuita el servicio de-

abotto volunturlo. |
Pot otta:parte, al pareost ¢ste proyecto es Gh niievo intento de traer a la diseusion publica

¢l derecho al aborto, luego del fallido PS 950 del cuatienio anterio;, que, fue vetado por ¢l
entonces Gobernador de Pusrto Rico, En aquel proyeeto-al ignal que en este, se intenta calncar
on la ey ol reglamento que regula las clinioas de texminacién de embatazo, a pesar de que i
Siquiera, se hace mencion en el proyecto de que las ¢linicas estdn altanente reguladas por el
"Departamento de Salud, algual que oitas facilidades do salud 2

Los articulos 3, 5:al 10, 14 y 15 son, .t'dt_ahmnm innecesarios pues:ya estén confemplados

en el Reglamento 7654 del Departansento.de Salud? Veamos:

Lo« rsms:_s'mmt.im‘iue_nato= informado estd regulado ;ﬁn ©l Capitulo IX de setvigio: de:matigjo
de informacign de:salud, artigulo 4 del reglamento;: |
2. Jag licencias de los Centros de Terminacion de Embatazos estan reguladas en el
Capitulo T de licencias, articulos 1 al 7 del isglamento;

Ver Plap Estatal da PR {Médicaid) et https;//madicaid@r gov/Home/StatePlant v la: exclusidn de abortos:
inducidos axcepto los-abortos terapéuticos. que pueden cubrirse de conformidad-con fa enmienda Hyde atraivés.
de https:/fmedicald.pr.gov/pdf/stateplan/08_SPa_Attachy. pdf.-

Da;&artamento de Salud, Reglamento de Centros dé Terminacion de ﬁmbarazas, Nam. 7654 de 79 de diciernibre
da 2008.
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3 las inspeseiones sstin regiiladas en el Capitulo IV de jnspeeciones, artieuloy 1 al6
~ del reglamento; | B o | |
4. los dpberes ‘Eliuicos estin rogulados. en el Capfiulo "VI de ‘servivios profesionals,
dfeulo 3 Gok reglaments; T |
5. los requisifos. do Yax facilidades de 1o contros de-terminacion: de embarazo estiin
rogyilados en el Capitule VI progranis, de seguridatl y planta fisica de los controy:de.
torminacibit do enbatazos, ayticulos 1 al 9-da| reglamento; | - |
8. &l manejo- del expedionte: elindcn, ssig tepulade en el Capfialo IX de servicio de
* maagjo de informacion, antculos 1 4l 5
7. la.recopilacion de estadistions. estd regulada.on ef Capltalo IXC de servicie de:tanejo
~ doinformacion desalu artloulo. 6 del tisglaento, y .
8. lasmultas estin irqguladaa e gl Capftulo TIT de licencins, artfeulo & sobre myltas ¥
‘penialidades, | - | |
B xesuther, lag'-i:;ﬁﬁfc.ﬁsgen las.que se oftacen Jog servielos do-aborto.en Pussto Rivo-estan
reguladas porol Depatarhento do Salud, Seigin o1 Reglareiito ‘7654, Segin i‘fndicagig antes, los
progtatmas de soguridad en lay. olinioas, Ias normring dlo manefo de desperdicios Biomédicos,
oonitrd] de infecoiones, el maiigjo del expediente: elinion, asl somg: el wumplimiento con HIPAA,
son: aspeetos bsloos que s roquieren 4 eualqider institucion elfulgn, y que de hecho: son
- tevisados an, cad visita de nspecoi6n Que rolize, ol Tiepartamento de: Salud 4 as elficas. do
abotte. Adsiiids, el Depaitamento: de Saludya regnla la recopilacitn de datos ¥ esfadisticns de
los contros de fervinaein de embatazo, Todos los mases ldg ¢linicas recopilan los-datos que
deben someter a fravés de une ‘plataforma. anualmente; sstas estadisticas incluyen: abortos
realizados segin edad, semanas do igestaocién, tipo de pméﬁdi'miamn,. estado oivil, edicncian,
tacintlentos previos y:aboitos fidvieldos previos. | s f
| Por otva parte, este prayectn de ley contiens varios atifoulos qus tomados de manera
individual y en vonjusto reflejan que Iwexdaderaz Intencién no- ey “garantizar el “uidado, la.
salud, ‘ol acceso, Iy s.e‘guiiﬂad; v ¢l cotissntimisrito inforimado. que merece tode mufer que
deterniitie culminar con sy estado: de gestacitn, garantizando que todas. aqusllag elfiticas, centros,
ﬁogpitalesﬁagm wuenfen, son conteo de terminacion de :emliamms yrédicos que peaticen este fipo
de _yadgqimf@ntnsp@umplm@éﬁ ..lczs ﬁi"tqs gstandaras aédicos y salubristag®, BJ objetivo de este
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proyecto es conrtar los derschos sexuales y reproductivos y limitar &l derecho .al aborto- al
minimo federal. Miontias hay éstados 'y pafses que buscan amplisr los derechos, s invoncebible
que en Puefto Rico se legisle para lmitar los derechos :al minimo, en especial derechos ‘que
atafien a.las mujeres y & las personas gestantes, lo-que es una manifestacién-del discrimen por
tazén de género. A continuacion, se presentan los ejemplos de- medidas en ¢l proyesto que
constltuyen und carge indebidai
. El consentimiento informado estd muy regulado en Puerto Rico: y aplica a toda

intexvencion médicao quirirgica conel cuerpo humano. No existe ninguna practica médica para -
la cual se exije. que un profesionsl médieo “cértiﬁQusa por esorito- que la mujer dio su
consentimignto infortmado™, como se pretende on el articulo 3 del proyecto. Bsa informacion
‘queda debidamente: documentada en el expediente médico de las y los pacientes, Esta nueva
exigencia constituye una carga indebida (undite burden) alas y los profesionales de la salud que
10 s exige eh hinghn otro procedimienio médico en Puerto Rico, nj siquiera para un patto, que &8
urt procedimiento. que acarrea mayores riesgos a la salud que tin aborto. _

2, Otra carga indebida pata.la prestacién del séivieio de aborto contenida en ¢l articulo 3,
iheiso 4 es Ta imposioion del requisito de que se le emiregue “copia de la informacion
suministiada.y de los dgqumgntosuﬁmnados que confenga fodo lo discutido entre ol médico y la
paciente, antes-y después-del pro¢edimiento de terminacion de embaraza™, Esto no se exige para.
ningin servielo de salud, ni pard otrog procedimientos quirirgicos como lo.es Jo cegdrea, que es
una-eitngia mayor, ‘

3, El artfoulo 4 que exigeina notificacion y advertencia a modo de letreto que indique que
“Ninguna mujer podrd ser dbligada a realizarse un aborto o coaccionada a continuar con su. -
embarazo™ también -constituye una carga indebida ya que para todo procedimiento médico,
ambulatorio, hospitalatio y quirGegico $e exige el vonsentimiento. informado cuya base
precisamente 65 (ite no 5 puede: intervenir cotel everpo huniane e condra de la voluntad de las
personas. Por otro lado, en los centros donde se realizan abortos, se. ofrece orlentacion y
consejerfa antes de que la. persond firme ol consentimiento informado. Bsto quiere decir que se
explotala posibilidad de: coacei6n o violencia en cuanto.a la declsién de la persona, por lo. tanto,
es completamente innacesario que haya un leirero para advettiv sobte esto. Exigir este tipa de
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“rotiilo” sold 1y olidoas: de. abczrtei refleja otro. intcz:ntq 1y da oreAt Wna cargs inﬁél_;ida pam:-de;

) nmdq restringle losiservicios,

4. Por otea‘irrfe, solwé 61 artionilo: 11, dungne ¢}, ulﬁasonido 1o €8 1h raquemmmmm médico. - |

de ,rutina parg.. ﬂbortﬂs de- primer txttmesh:e, aegﬁn Yos Gulas de Natlonal Abopsian Faderation

(NAR)Y La mayorfa. de Jas elinfeas de servicios de. aborto en Puerto Rico lo. realizan ‘parg

cotroboFar 1 semianas de sinbarazi, No ﬁbstante, dste sfeqmsito RO presénts propdsite algunoen-
proteoctdn de s, salud. de lag mlyares ¥ Ing personas pestantes, Imponer soslayadatnente ol debir |
4 las clinicas de bacer un. sonogams y ofrecer. Qbhgaf@ﬁam nte- 3 las myjeres i ‘quicren. ver log,

tesuliadas de este: vy ponerlaes e, U, ﬁimaoiém incdmoda y violeita. Gon- a. ﬁntenclén de. =

' conﬁindwlas el 81 proveso de-toia de d&r:isicmes. Obviaments si ge a’eallza ¥ 12 personia pestanie

desea verlo, a;iana derecho aque e Ie muestre. By avidente queiel objetivo adetreis do esteartioylo
€8 presioniara, lag mqjeres ¥ personas. gm‘tantes gue bus::an ol servicio para que desistande su-

- decision. de temuinar gl emibaraz, Adpmdy, aumenta los. costos dal. samicim lo que oteq s

abstdcule adicional parg, ol ofrecimisnto def serviofo, Lamentablentonte osto: attioulo del Drojyeoto

591 refleja 1o visitn Imﬁtada ¥ paﬁiaroﬁl die: o teng régpecto & las mujeres'y su tome de

declsiones, oomo 8] lag mqiarea ot decisionss o laTigeta y e 4 mostrarle un sandgrama :

' SevaR cambiarfsm decision de: terminay un: embaraz:o o dﬁsrsadﬁ

.....

- El:xesumen do uestro ané]isls de Tos astioulos: antos indicados muestra. que 1g- verdadgra

drtenicion legislatwat e st Proyecto: gecrgat obstisulos. CON pasos mne:c:esaﬁas alos: jpi‘esta“res -

del servielo dé biorto pare i destatan.de. hager: tarminaei&:nas de etnbarzo,
En ouanto al artioulo 12 sobre ab@rm& en menores. de: edad, en este proyeuto no se
Yecohoce quo las tenotes Hereri tn derecho - Gonstitueional # 1a. termiinacién de uh embarazo sin.

eonisefitintiento de-su padee; madra o tistor; reeanaelda Jor lajurisprudensia de 'Puerfdmcc en

Puebley. Pyarte.’ Queda clago quemna de Jog propésitas de este proyeeto es linitar y restingir
-l derecho ul abartcs de lag tefiores de edad A, pesar da Gue no e demuestm que dxista 1

problena g requiera atendion. LegwIaW&

* Las Gufas del NAF dlspoman 'lqrslgumnfm"The use.nf Ultrasound s not a requirement for the pravision iof first

trimester dbortlon cares Pedper use ot ulttasburid gy - ihi’prmacimmal de;:iswnmmakingf In abortion care
“Préganey mitst b confitmied, and gestavanal Hge MUSE be: assessed, . . . Wihien gestational age cannot ba-

* reasonably detarmiimadiby other means, ultrasanugraphy stiguld: I:;e usad " NAF; c.‘ﬂnfcar Moircp Gblde!fnes‘ far
Abartion Gorre, 2018, . ‘

Pueb’f? LN Dad!‘l‘ﬂ; 103’ DP& 314 (19&3}.

T
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Estd. ampliamente demosirado que.las pexsonas adolesterites tionen madurez psicolégica
0 capacidad para decidir vealizarse un aborto, como por gjemplo la. dmaerican Psychological
Association 1o documenté en el revurso do Amticus presentado et un en ¢l casa Hodgson v,
Minnesota,® en el qug explics: “researah and psychological theory about cognitive, social and
moral development strongly supports the conclusion that most adolescents gre competent to.
make informed décisions about life situations and do not Support the state's assumption that
adolescents typically lack:the capacity to make sound health care decisions; including decisions
about abortion”

A pesar de que se reconoce que Jo Ideal seria que las personas adolescentes
voluntariatiente dnvolucraran a sus padres y a sus madres-en su proceso de aborto v de hecho asf
ocurre cuando hay una adecuada cotunicacion, results irtealista tonsidetarque eéto pasa, en
tadas lag familias. Si se exige que consienta of padre o la madre por la menor, existe una gran
probabilidad.de que mediants la coaceion 1a lleven a realizarse-un abotio. Ademds, la imposicién
de este requisito a Jas menores. aumenta. fa probabilidad de que técuttan a lugares inseguros o
clandestinoes para obtener wn aborto en donde puede peligrar su. sabud y sut vida. También el
proceso que se intents, legislar de que acudan 4l Tribunal a obteney una. orden en sustitucion del
consentimiento de los padtes o: lay madres retrasa la. obtencion del servicio -de aborio -y .esto
aumentan Jas semanas de gestacion, lo que encirece e} procedimionto, Las menores pueden estar
embarazadas producta de una violacion en situnciones de viclenicia fisica, psicolégica y sexual
por patte de sus propios de-sus padees, tutores o familiares que son los que tendrfan que consentir
o desean encubrir al familiar que abusé sexualmente de su hija.

La Americon.Academy of Pediatrics (AAP) ‘jl-int@ a otras asovlaciones como la dmerican
Medical Assovigtion (AMA), la Seciety for Adolescent Health and Medicine (SAHM), la
American Public Health Association (APHA) 'y el American College dof Obstetricians and
Gynecologists (ACOG), afirman ¢l derecho de las personag adolescontes & que su cuidado sea

® Hodgson v, Minnesota, 497 U.5.447 {1890},
7 2009 Ametlcan Psychological Assaciation, Vol 64, No. 7, 583-594,



‘Campafia Nacional porel Aborte Libre, SegurayAccesible- i
Meniorial sotive ¢l ps 597, :
A5 decogdubre-de 2021

wonfidenctal conndo busean servigloy deraborto,” Segin Ja. politicn estableolde por la Academis
- -Americang dePedlatria (AAR) | | o

The mandatory: parental rorification Tow i vooted in preservation of familly
communication and in the physical and emotional well-being of .adolescents,
However, rasearch has. shown that these Jaws heve the opposite -effect. Minors, |
pariieylarly younger adolescents, are likely Yo Involve: @ trusted adult when
seeking abortion services regardless of whether g state Taw mandoting parental
notifieation is in place. Adolescents chovsing nok toinvdlve parents do sp because

of their ability fa mecurately predict a family. arisis stemming from severe anger
and refeation, o o :

Rather than having a bengficial health impact, these liws maydelay gare, leading
fo a secomd timester prodeduire Har novouly is mare medically complex; butalso
- assogjated more with psyeholagicd! saquelae comparedio aboriion.services in.the .
Jiestirimester, ' ' :

While the Judiotal hypass process may seem-ip be 4 reasonable vomprowmise,
ddafesaéntS%ﬁndf;fhii;sf;pmam ta be an obstacle in acoessing’ health: pave. This
provess Kas beew' describud s * burdansome, humiliaring and . swressful;
Importantly, it has Been found thir ddoleseents often ave 1ot mads, cware of thiy
processin statés requiiring mandatory parental notification, o '

Concerns related to adolescent davisionmaking ability. ofien are questioned when.

- vousiering: the nead. for mandutary parental involvement. Cumrently, laws allow -
adolescents to make independent medicn] “decisions during pregrncy and for
Hheir children: The poliey stalement polnts oul; therefore, that it.4s consistent fo
Prorect he vight of wdiileseents to seek tihortion servides’ confidentiolly, without .

andarory pavenial Hotfication;,

# Refiérase .o Amar_‘-lcandfiollag_e of: Clbste'falqians_ .-an‘d:l@ynaca[ag_ists;,‘-Am:grfcan Academy: of Pediatrics.
iGonfidentiality-protecticng fop adolexsents and young-ddultsn the health crce biling andinsurance claiing prodess,
Qbstet Gynecol, ‘ . :

2016;58(3)874~377; Amerlean -Medical Assachatlor, ‘Counclt -on Gtifeal and Judicial Affalrs.. Opinlon 2,015

Mandottory: Parental Consent: o Abottlof, www, afis- assmorg/ amal puby physiclan- esoyrces/medleal-. -

- ethlos/oote- medical- ethics/opinlon2015, page?; Américan. Medieal Assodlation, Counell on Ethizal and Judicrs)
Affales, - Opinion. 8,055—Confidential Care: for Minors; www:. ama- assnorg/ amal pub phiysician.
- Yesourcas/medical- ethios! code~ madical- etfijcs/oplnionngs, Pagedy Amarican Medical Assodlation, Counell.on
Ethical snd Judletal Affairs, Manidotary pacencal onsent ta.abartion, JAMA, 1998;268(1)182--86; Ford G English A,
Slgman 6. Confidenticl health dare:for odolessents; positlon pdper for the soctety for ndolescen Emedihe, FAdnlase.

Hesith. 200;3512):180-167 Amirizan Académy of Famlly' Physicians, Adolescent fieulth wure; tonfldentialty,

Moww st oref sbout/. pallelas/ sl sdblssameontt séntiality, i Amerigai: Publio: Health Assostatlon, Ensuring
Minars” gecess 0 porfldentlal abortion Sefultes, www, b, At/ adivocacy/daliey/ polleysedron/ defautt,. hiin?
fd=t415; ontreotros, : ' - ‘
i Seama Manon, ARP News, AAP affirms -ﬁd@lﬂﬁéﬂts*ﬂights:m vanfidential care whe seeking gborgion: paliey, -
Jahuavy‘z‘sz-éz'mmtmaséﬁmmmﬁ&ﬂ lonsare/news/2; /0433 Rhortlon 012317, o

N2
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‘En. Pugtto Rico.existen ;gituaeipneé de salud en las que no so requiere-el consentimiento
para que las personas adolescentes: reciban servicios de salud. Hay varias leyes y jurisprudencia
que reconocen la. capacidad de lay menores y que protegen su. intimidad en las decisiongs pata
obtener estos servigios, como por ejemplo la Loy Nm, 27-1992 que establece que las menores
pugden reeibix fratamientp médico pre y post natal sin eonsentimiento de los padres o madres,
sPor -Qué. 8i para continupr un embatazo ¥ recibir. suidado. pre y post natal no se requicre el
congentimiento do lus padres y Ins:madres se debe requetir para realizarse un aborto? No se esth -
considerando ¢l daflp. emocional o psicologico al que s¢ expondsfa a una menor ante la
disyuntiva de tener que continuat con un embarazo m-das,eada en lo que decide si obtiene el
consentinaiento de suy pailres o madres 0 acude al Tribunal a solicitar una orden.

Segiin las estadistioas recopiladas por et Departamento de Salud, en el 2020 del total de
abortos teportados; solamente un 9% correspondid 4 metiores de 18 afios, mientras que ¢l 91%
de los abortos en Puerto Rico se renlizan a mujeres o personas gestantes de 19 afios.o més. Esto.
evidencia que noexiste un problema con el aborto de adolescentes que 'amerite catabiat ol estado
de derecho actial.

Bobte el articole 13-que hace referencis a un “nifio sobrovivignte.de aborto”, utiliza una
expresion que ey imprecisa y contisne una carga:moral ¢ inexistente en el derecho. Se trata de:un
feto, no: es un nifio. BY Hospital Universitario de Adultos dé Puetto Rico es el finico hospital
piblico y el centro. de-veferido para pacientes con condiciones médicas de alto riesgo v ya tene
criferios 'y directrices cstablecidas para el manejo de abortos terapéuticos por condiciones
médicas o malformaciones fetiles letales. Esas ditecttices establecen el proceso a seguir en los
¢asos en que ¢l neonato: muestre signos de vida y estin en cumplimiento con la .legislaciézi
vigente Ley Nim. 194-2000, segfn. enmendada, conocida como Carta de Derechos ¥
Responsabilidades del Paciente. Las mujeres y ﬁ_arsbnas. gestantes gue presenfan condiciones:
médicas o cuyos embarazos presentan malformaviones fetales letales, son orientadas
adecuadamente sobre la posibilidad de-terminar ef embarazo. y son estas petsonas quienes
deciden si tertinar o no el embatazo. El proyeoto: carece de fundamentos o datos de ¢videncia
médica o ¢lentifica de sobrevivencia de aborto que justifique que se legisle sobre esto asunto,
Ademds, reflejs un desconocimiento del procedimisnto de aborto, a
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Portodas las razones. é}iﬁtﬁﬁéﬂéﬁ el pste Memiorial, la Campatia Nactonil por-al. Abbrta
Libre, Seguro y decesible considera totalmente irmeeaaam que se restrinjs mds el derecho al
aborto- en Puprte Rico, no-existe ningin problema de salud: plblica selacionado al aborto que
amerite:logislacion: adiclbnaly e opbm ala, apmbamén del Proyﬁcto del.Seénado 591,

Resnatuos ;_ ente someiid







