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Presentacion

Los procesos de globalizacién y la actual coyuntura econémica han pro-
ducido unas dindmicas sociales contradictorias que profundizan la pobre-
za y producen nuevas formas de exclusion. Un panorama que incide, de
manera particular, en las mujeres y se manifiesta con una amplia gama de
ambivalencias.

En este contexto, no se puede desconocer la evidencia de unos cambios
producidos en el orden econémico y del mercado del trabajo que se han
reflejado en el progresivo deterioro del empleo y de la desigualdad social.
El trabajo, teniendo en cuenta que es la principal fuente de ingreso para la
mayoria de la poblacién y un determinante para la magnitud del bienestar
y de los beneficios de proteccién social, ha dejado de ser, en gran medida, la
dimensién fundamental para la integracion social. No resulta dificil detectar
que el efecto de la flexibilizacion, desregulacion laboral y la terciarizacion,
combinan con una retraccién del Estado en la proteccion de los intereses y
derechos de la ciudadania, han conducido a un entorno mas desigual. Oferta
laboral formal reducida, empleos de peor calidad, bajos salarios y precari-
zacion de las relaciones laborales conllevan a un deterioro progresivo, no
s6lo de las condiciones laborales sino de la vida cotidiana de los hogares y
de todos sus miembros que se manifiestan de manera mas agudizada en los
sectores populares urbanos.

No hay nada nuevo en afirmar que en este escenario de los mercados labo-
rales, la discriminacion y explotaciéon laboral de la mujer es una realidad
social que se manifiesta ampliamente y de manera muy diversa. Su incor-
poracion creciente al mercado laboral se acompanfia de dindmicas contradic-
torias sustentadas en la discriminacién de género y la division sexual del
trabajo, que afecta todos sus &mbitos de vida. Hacer visible, en el mundo del
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trabajo cartagenero, las desventajas y exclusiones de las mujeres por razones
de género; la situaciéon de violacion de sus derechos laborales y los impactos
destructivos del modelo econémico sobre sus vidas es un objetivo especifico
del accionar tanto argumental como de cabildeo de Odesdo, para incidir en
revertir las situaciones. En esta ocasion conjuntamente con el Area de Muije-
res, Género y Desarrolllo de Funsarep se intenta profundizar en el mercado
laboral de las mujeres cartageneras que se dedican al Trabajo Doméstico Re-
munerado (TDR).

El propésito de este andlisis, a partir del estudio realizado, es conocer, visibi-
lizar, evidenciar y contextualizar, desde lo local, la situacion laboral de una
ocupacién que emplea un importante niimero de mujeres de los sectores popu-
lares urbanos de la ciudad, manifiesta altos niveles de precariedad laboral, y es
sistematicamente invisibilizada y desvalorizada no sélo socioecondmicamente,
sino de manera acentuada desde la interseccion de clase, género, etnia y edad.

El libro se divide en tres partes: globalizacién y derechos laborales de las mu-
jeres en el mercado laboral de las mujeres del pais; una caracterizacién del
mundo laboral de las mujeres en Cartagena de Indias; y una aproximacion a
la Vida Laboral de las mujeres en el trabajo doméstico remunerado -TDR-.
Un ejercicio que permite contextualizar el trabajo doméstico remunerado de
las mujeres cartageneras en el mercado laboral del Distrito, conocer las ca-
racteristicas y las situaciones laborales de este trabajo e identificar las condi-
ciones laborales y de vida de las mujeres trabajadoras desde una perspectiva
de género, etnia y clase social.

No pretende ser un mero producto investigativo sino que es una herramien-
ta para el ejercicio de incidencia social y politica en defensa de los derechos
laborales de las mujeres que se adelanta desde la campana por Los derechos
economicos y laborales de las mujeres. Sin discriminaciones ni racismos. Se espera
con ello contribuir a visibilizar y a dar a conocer la situacién de las muje-
res (trabajadoras) vinculadas al trabajo doméstico remunerado de la ciudad;
avanzar en justicia social y de género en la sociedad cartagenera y en su
modelo de desarrollo local, y teniendo en cuenta los derechos humanos de
las mujeres, incidir en que se garantice el derecho al Trabajo Decente con
equidad y justicia.

Lluis Casanovas i Pla’

1 MD, Magister Salud Publica, Trp. MD., Esp. Ciencia Politica y Sociologia. DSp. Desarrollo Local y Economia
Social. Director de Accisol y Coordinador de Observatorio Derechos Sociales y Desarrollo.




Acceso al empleo y estado de los
derechos laborales de las mujeres.
Breve contextualizacion

Género, globalizacién y derechos humanos; una relacién
compleja?

En la relacion entre globalizacién y derechos humanos hay posiciones dife-
rentes, desde quienes consideran que el modelo de globalizacién no es com-
patible con la l6gica emancipatoria de los derechos humanos, a la de aque-
llos y aquellas (sobre todo aquellas) que piensan que la nocion de derechos
humanos universales se ha revigorizado por el desarrollo de instituciones
globales®.

Algunos anélisis feministas hacen énfasis en el despliegue de las posibilida-
des comunicacionales y de interconexién que se generan en el contexto de la
globalizacion, las cuales fortalecen la bisqueda de la justicia, el aumento de
redes de conciencia global y de marcos institucionales multilaterales*. Pre-
cisamente, es esta interconexién la que nos permite acceder al andlisis de
tendencias en el campo de las relaciones laborales en los altimos decenios®, el
cual estaria poniendo en evidencia como, en el marco neoliberal, se fortalece
el sexismo laboral.

2 En este capitulo se hace referencia a distintos aspectos sefialados por M* Consuelo Arnaiz y Lluis Casanovas
en Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena de Indias - Una mirada a los derechos laborales de las mujeres de los
sectores populares, pags. 21-30.

3 Maquieira, Virginia (ed.). Mujeres, globalizacion y derechos humanos. Ediciones Catedra. Madrid. 2006. Pag. 47.
*Ibid., pag. 48.

®Solis de Alba, Ana Alicia. “Contenidos materiales y éticos de la politica laboral sexista”. En: Gonzélez Butrino,
Maria Argelia y Nufez Vera, Miriam Aide. Mujeres, género y desarrollo. México, 1998.
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Es interesante que nos detengamos, por ejemplo, en el anélisis de la relacion
entre sistema capitalista, en su expresion neoliberal, y opresién familiar®.

Los presupuestos neoliberales consideran que la familia es una asociacién es-
pontanea donde los individuos cuidan sus vidas privadas y sus intereses per-
sonales. Por esta razén, la familia y la posicion de las mujeres en ella ha estado
marginada histéricamente de la preocupacion de las politicas publicas. Por
otra parte, el pensamiento conservador neoliberal sostiene que las relaciones
sociales se desarrollan sobre la base de leyes naturales. Segtin este pensamien-
to, las mujeres, por razones naturales e instintivas, se orientan prioritariamen-
te a labores de procreacién y atencion a la familia (reproduccion de la fuerza
de trabajo), que perpettan la division sexual del trabajo. En consecuencia, las
diferencias entre los sexos en el mercado se ven como resultado de una elec-
cién individual racional, y no como determinadas por una forma particular,
capitalista, de relaciones sociales, que implica el trabajo doméstico no remune-
rado de las mujeres para asegurar la reproduccién de la fuerza de trabajo. La
divisién del trabajo dentro de la familia surge de la ventaja comparativa bio-
l6gicamente determinada que tienen las mujeres en el alumbramiento, ama-
mantamiento y cuidado de los hijos. Esto disminuye su capacidad de obtener
ingresos; por eso ellas se hacen responsables del trabajo doméstico, mientras
que los hombres se convierten en proveedores, ya que tienen la ventaja de una
participacion ininterrumpida en el mercado de trabajo.

El desarrollo de la economia capitalista ha posibilitado ciertos niveles de
emancipacién en las mujeres, en la medida que éstas se han ido incorporan-
do al mercado laboral (aunque se podria discutir si las condiciones en que
participan son realmente emancipadoras...), pero contintia articulada a la
institucion familiar tradicional, que desempefa un rol regulador del mer-
cado de trabajo. Por ejemplo, en la actual situacion, en que la dindmica eco-
némica de acumulacién entr6 en crisis, el Estado y los empleadores ven con
buenos ojos que las mujeres se retiren total o parcialmente del mercado de
trabajo, aunque queden sustancialmente reducidas sus condiciones salaria-
les, su independencia y bienestar. La asignacién de roles que profundizan
las divisiones (los hombres como principales proveedores econémicos, las
mujeres desempefiando tareas ligadas al mantenimiento y la reproduccion
social y simbolica de la fuerza de trabajo y de la familia), vuelven a ser vistas
como deseables por el establecimiento.

¢ ATTAC. Mujeres contra la explotacion. La resistencia femenina en un mundo globalizado. Capital Intelectual.
Buenos aires. 2007. Pags. 25-27.




Acceso al empleo y estado de los derechos laborales de las mugeres. Breve contextualizacion

(A donde conducen estos presupuestos? Con estas premisas, que basan las
relaciones sociales en las leyes naturales, el modelo neoliberal /conservador
readecta las formas y los contenidos de la relacion entre capitalismo y pa-
triarcado. La politica laboral y la politica social implicadas en dicho modelo
se basan en el sexismo para obtener sus propositos.

* ;Qué sucede con el empleo femenino en un contexto neoliberal?

La organizacioén y el funcionamiento del mercado de trabajo, en un con-
texto de globalizacién econdémica, condiciona no sélo la cantidad, sino
también la calidad de los empleos, que son la principal fuente de ingresos
de los hogares. La pregunta necesaria es qué sucede con el empleo feme-
nino en este contexto. Es incuestionable, como se sefialaba maés arriba, el
incremento, a partir de los afios setenta, de la participacién de las mujeres
en el mercado laboral en América Latina y en Colombia en particular’. Es
preocupante ver cémo, sobre todo en zonas urbanas, este crecimiento es
fluctuante y se ha frenado en los tltimos afios. En la actualidad, en el afio
2010, hay en Colombia 8.560.000 mujeres inactivas, alrededor de un 60 a 65
por ciento de ellas estan dedicadas al trabajo reproductivo. Este aumento
de la participacion femenina en el mercado laboral, la creciente “feminiza-
cion” de la oferta de empleos y posibilidades ocupacionales, contribuye a
mejores oportunidades para ellas. Como plantea Silvia Berger®, analizando
los distintos argumentos econémicos acerca del efecto de la globalizacion
sobre las mujeres, la masiva incorporaciéon de las mujeres al mercado de
trabajo, por fuera del hogar, pareciera estar otorgando mayor capacidad
de negociacion a las mujeres y modificando, asi sea de manera limitada,
las jerarquias de género. En este sentido, el acceso al mercado de trabajo
puede considerarse un factor de empoderamiento para las mujeres, puesto
que a partir de los ingresos propios generan mayor autonomia, libertad e
independencia, asi como mas poder de negociacién en el &mbito doméstico
(aunque esto todavia no se traduzca lo suficiente en un mayor equilibrio en
la distribucién de las labores del cuidado).

Sin embargo, es necesaria una mirada critica a esta participacion laboral de
las mujeres en tiempos de globalizacién.

7 Informe Nacional de Trabajo Decente 2008. Ediciones Escuela Nacional Sindical, Plataforma Colombiana De-
rechos Humanos, Democracia y Desarrollo. Pag. 43.
8 Girén, Alicia (coordinadora). Género y globalizacion. Clacso Libros. Buenos Aires. 2009. Pag. 62.
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El analisis de las principales tendencias en los afios 80, 90 y atin en la primera
década del siglo XXI en la divisién sexual del trabajo’, permite identificar las
consecuencias para las mujeres de las relaciones laborales en el marco del
neoliberalismo.

El ajuste estructural y las politicas liberales que acompafiaron a la globali-
zaciéon econémica perjudicaron seriamente a las mujeres. Estas politicas ge-
neraron recortes en los empleos del sector publico, donde ellas trabajaban
prioritariamente. Proliferaron contratos de duracién determinada. Aumenté
el riesgo para la salud de las mujeres, en medio de una violacién continua de
las obligaciones en el campo de la proteccion social. En general, se produce
una tendencia a mayor marginacién y subordinacién de las mujeres, y no
se logra reducir la brecha salarial, que conduzca a la igualdad entre los gé-
neros. De hecho, sigue existiendo una gran discriminacién salarial y mayor
explotacion de la mano de obra femenina. En este sentido, es muy elocuente
la conclusién a la que llega Silvia Berger™. Ella afirma, en su analisis sobre
globalizacion, exclusion e insercion en la economia mundial, que “los efectos
de la globalizacion en el empleo y en los salarios implican una tendencia hacia una
mayor inclusion de las mujeres en la economia remunerada, pero bajo condiciones
de explotacién relacionadas con la competencia intensa entre los paises por su taja-
da en el mercado de exportaciones intensivas en mano de obra. No es de sorprender
que haya pruebas de que el crecimiento de las exportaciones de bienes intensivos en
mano de obra, asi como el crecimiento economico, han sido mds rdpidos en aquellos
paises que tienen las diferencias salariales por sexo mds amplias. Es especialmente
significativo que aun en algunas de las economias asidticas de crecimiento mds rd-
pido, las diferencias salariales, sélo explicadas por la discriminacion —a igualdad de
tareas y calificacion-, no se hayan reducido”.

El desplazamiento de las responsabilidades del Estado hacia el espacio pri-
vado, ha generado mayor carga para las mujeres en el trabajo reproductivo.
De esta manera se compensa la disminucion de los servicios sociales por la
caida del gasto publico, y la privatizacion de los sistemas de seguridad so-
cial. Los recortes en las politicas y programas sociales que beneficiaban a las
mujeres y les permitian organizarse para trabajar, se han convertido en un
gran obstaculo para su independencia y empoderamiento.

? ATTACC. Op. cit., pag. 15.
10 Berger, Silvia: “Globalizacion, exclusion e insercién en la economia mundial”. En Giron, Alicia: Op. cit., pag.
71. El subrayado es nuestro.
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En diversos paises de América Latina, existe en la actualidad una prolifera-
cién de programas asistencialistas, basados en subsidios condicionados al
bienestar de los nifios y nifias y de las familias, que estan centrados en las
mujeres. Aunque atn no existen datos concluyentes, hay una tendencia a
que muchas mujeres, madres de familia beneficiarias de los subsidios, aban-
donen trabajos remunerados para ocuparse de las funciones reproductivas,
especialmente del cuidado de las nifias y nifios. Estos programas parecen
estar incidiendo en la reduccién de niveles de pobreza extrema, pero a costa
de pérdida de espacios y de grados de independencia, autonomia y empode-
ramiento personal y social, conquistados por las mujeres.

Sintetizando, podemos afirmar que se ha producido una mayor flexibilidad
de la fuerza de trabajo femenina. En la actualidad, hay una apropiaciéon de
mano de obra femenina (sobre todo de mujeres jévenes) explotable y a muy
bajo costo. La eliminacion de las barreras a las inversiones transnacionales,
lejos de empoderar a las mujeres, les trajo malos empleos, y formas de traba-
jo donde estan sujetas a discriminacioén y acoso sexual. Hay mayor namero
de mujeres con trabajos precarios o por cuenta propia, y una presencia feme-
nina importante en empleos temporales. Se advierte mayor concentraciéon
del empleo femenino en ocupaciones en el sector exportador que requieren
muy baja calificacion.

Celia Amor6s ilustra esta realidad de trabajo femenino en el contexto de la
globalizacion: “todo aquello que se devaliia se feminiza -y a la inversa-y, en la me-
dida en que proliferan situaciones laborales devaluadas, revisten las caracteristicas
del tradicional trabajo doméstico transpuesto a los espacios y los tiempos del capi-
talismo de la era de la globalizacion... La ‘economia del trabajo doméstico fuera del
hogar” asume su sentido literal al reclutar masivamente mujeres. Mujeres jovenes,
en los circuitos transfronterizos de las maquilas donde van a parar ciertas partes de
una cadena de montaje global en su proceso de dislocacion espacial ”*'.

En este panorama, descrito por Amords, emergen dos asuntos, dos feno-
menos propios de esta etapa de globalizacion, sobre los que es necesario
indagar con mayor profundidad: uno, el trabajo de las mujeres migrantes,
generalmente trabajadoras domésticas y/o cuidadoras de dia, todas ellas ha-
ciendo parte de la “feminizacion de la supervivencia”; y dos, la vinculacion
de mujeres, sobre todo jovenes, a las redes internacionales de prostituciéon y
servicios relacionados con ella, en condiciones de explotacion sexual.

" Amor6s P., Celia. Mujeres e imaginarios de la globalizacion. Reflexiones para una agenda teorica global del feminismo.
Homo Sapiens Ediciones. Santa Fe, Argentina. 2008. Pag. 174.
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Aproximaciones a la situacion laboral de las mujeres en
Colombia

Una mirada atenta al mundo del trabajo en Colombia, deja ver que la equi-
dad de género es un asunto pendiente. Las mujeres siguen teniendo menos
oportunidades que los hombres en el acceso al empleo y gozan de menos
proteccion de sus derechos laborales.

En el afio 2010 la presién de la poblacién femenina en edad de trabajar sobre
el mercado laboral era del 52 por ciento, en el caso de los hombres alcanzé el
74 por ciento. Practicamente la mitad de la poblacion femenina en edad de
trabajar esta inactiva'>

Grafica n° 1. Distribucién de la poblacion segiin sexo

Nacional, 2010
PET
Hombres - 16.957.417
Mujeres - 17.758.103
PEI PEA
Hombres - 4.378.089 (25,8%) Hombres -12.579.328 (74,2%)
Mujeres - 8.560.364 (48,2%) Mujeres - 9.197.739 (51,8%)

Fuente: DANE - Anexos GEIH - Trimestres 2001 - 2010.

Nota: Promedios anuales 2001 - 2010. Célculos ODESDO.

PET: Pob. en Edad de Trabajar. PEL Pob. Econémicamente Inactiva. PEA: Pob. Econé-
micamente Activa.

El mundo productivo de las mujeres se caracteriza por la inestabilidad. A
pesar que se observa en las cifras de participacion y ocupacién del mercado
laboral una ligera recuperacion en los tltimos dos afios, la situacion se ca-
racteriza por la fluctuacion y, en la practica, se observa un estancamiento en
relacién a los hombres.

12 Datos de poblacién econémicamente inactiva. Ver Boletin Mercado Laboral por Sexo. Trimestre octubre-di-
ciembre 2010 DANE febrero 2011.

Aqui, cabe recordar que los indicadores laborales consideran el trabajo doméstico no remunerado como parte
de la poblaciéon econémicamente inactiva y por tanto no se refleja en la TGP. Se deja por fuera una importante
proporcién de mujeres cuyas actividades no son reconocidas en términos sociales y salariales (trabajo doméstico
no remunerado y amas de casa).

12




Acceso al empleo y estado de los derechos laborales de las mugeres. Breve contextualizacion

Cuadro n° 1. Tasa global de participacién, tasa de ocupacién,
tasa de desempleo y tasa de subempleo segtin sexo
Promedio anual 2001 - 2010

Nacional

Concepto 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
TGP Hombre | 76,0 75,3 75,5 74,4 73,6 72,0 71,1 71,1 73,4 74,2
Mujer 49,7 49,9 50,9 49,2 48,1 46,9 46,1 46,5 49,8 51,8

TO Hombre | 66,9 65,9 67,3 66,5 66,9 65,3 64,9 64,8 66,5 67,6
Mujer 40,2 40,0 41,5 40,4 40,7 39,4 39,2 39,6 41,9 43,7

™D Hombre | 12,0 12,6 11,0 10,7 9,1 9,2 8,8 8,9 9,3 9,0
Mujer 19,3 19,8 18,5 17,9 15,8 16,2 14,8 14,8 15,8 15,6

TS Hombre | 32,5 35,8 32,5 32,2 31,8 34,6 35,8 29,2 30,0 32,5
Mujer 30,6 33,4 32,1 31,2 32,0 33,1 34,0 29,1 29,2 32,7

Fuente: DANE -GEIH- Boletines de Prensa - Mercado Laboral por Sexo, Trimestres 2001-2010.
Calculos ODESDO.

Entre los afios 2009 y 2010 la poblacién econémicamente activa creci6 en las
13 Areas Metropolitanas de Colombia en un 4,7%; este hecho generé un in-
cremento de la fuerza laboral femenina en el mercado, en concreto, 223.459
mujeres pasaron a engrosar la PEA. Paralelamente, la tasa de ocupacién de
las mujeres tuvo una variaciéon de 1,8 puntos porcentuales y el desempleo
femenino préacticamente no descendio en el afio 2010 manteniéndose en 15,6
(en el afio 2009 la TD fue de 15,8).

Grafica n° 2. Poblacién econémicamente activa (PEA), segtin sexo
Promedio anual 2001 - 2010
13 4reas metropolitanas

6.000.000

5.471.789
5.613.454

5.271.545
4.720.351

5.104.594
4.424.796

5.010.409
4.302.562

4.946.046
4.261.644
5.026.423

4.908.188
4.186.350

4.256.963
4.943.810

4.740.480

4.009.215
4.826.446

4.137.421

5.000.000

4.227.413

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Hombres W Mujeres

Fuente: DANE -GEIH- 2001 - 2011. Calculos ODESDO.

Crecen las dificultades de las mujeres para acceder al mercado laboral. Hay
una falta de oportunidades que se manifiesta en mayor inactividad y mayor
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desempleo para las mujeres. Existe una diferencia entre el desempleo feme-
nino y masculino de 6 puntos, desfavorable a las mujeres. Y la ocupacién de
las mujeres en los ultimos tres afios apenas alcanzé en promedio una tasa
del 41,7.

Grafica n° 3. Tasa de ocupacién, segin sexo
Promedio anual 2001 - 2010

Nacional

80,0
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60,0 --668—g5:0—673—86:5—B68—pr—prg gy 665046~
50,0
40,0 wwies Hombre
a0 402 400 415 404 407 394 392 396 g 47 i Mujer
20,0
10,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: DANE -GEIH- Boletines de Prensa - Mercado laboral por sexo, Trimestres 2001-2010.
Calculos ODESDO.

Lo que agrava esta situacion es constatar la pérdida de estabilidad en el mer-
cado formal de empleo por parte de las mujeres, motivada fundamental-
mente por los recortes de personal tanto en la empresa privada como en
el sector publico, y por la flexibilizacion laboral y la emergencia de nuevas

Grafica n° 4. Informalidad segtin sexo
Periodo abril - junio 2001 - 2010
13 4reas metropolitanas

700
50,0 — e
400
300
200
10,0

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

* Hombre | 60,0 | 596 | 59,5 | 57,4 57,5 | 568 | 54,7 | 53,7 | 50,6 | 48,8

= Mujer 61,1 632 | 619 | 60,0 60,1 60,4 | 58,8 | 58,0 | 550 | 55,0

Fuente: DANE - ECH (abril - junio 2001 - 2006), GEIH (abril - junio 2007).

Boletin de Prensa, Principales indicadores del mercado laboral - Informalidad trimestre
abril - junio (2008).

DANE - GECH anexos (abril - junio 2006 - 2010). Calculos ODESDO.
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Acceso al empleo y estado de los derechos laborales de las mugeres. Breve contextualizacion

formas de contratacién caracterizadas por la precariedad del trabajo que son
desfavorables para las mujeres. Hay, paralelamente una alta presencia de las
mujeres en la economia informal (55%).

En general, las oportunidades de empleo que ofrecen mayor estabilidad a las
mujeres, decrecen, y van en aumento aquellas que ofrecen menor bienestar
y proteccién. De las mujeres ocupadas, el 31,6 por ciento de las mujeres se
ubican en servicios; el 33 por ciento se ocupan en el comercio, hoteleria y res-
taurante y el 15,6 por ciento en la industria manufacturera. La cualificacion
educativa y profesional de las mujeres no logra superar la divisiéon sexual
del trabajo existente en la sociedad y disminuir la desigualdad en el acceso
al empleo.

Grafica n° 5. Distribucién porcentual de mujeres ocupadas,
seglin ramas de actividad
Periodo octubre - diciembre 2010
Nacional

Agricultura, ganaderia. Caza,
silvicultura y pesca

. Comercio, hoteles y
restaurantes

® |ndustria manufacturera

Transporte, almacenamiento y
comunicaciones

Servicios comunales, sociales
y personales

| Construccion

Actividades inmobiliarias

® Oftras ramas*

Fuente: DANE - GEIH - Boletines de Prensa - Mercado Laboral por Sexo, Trimestres
2010.

* Incluye: Explotacién de minas y canteras, Intermediacion financiera, Suministro
de electricidad, gas y agua y no informa.

Por otra parte, no disminuye significativamente la brecha salarial entre mu-
jeres y hombres. La distribucién salarial por género confirma, en todos los
paises, la discriminacién de las mujeres en el empleo. Segtn las cifras del
DANE, las mujeres perciben en Colombia en torno a un 20 por ciento me-
nos de ingresos laborales, tanto por una cantidad menor de horas trabajadas
como por discriminacién salarial.
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Cuadro n° 2. Brecha salarial de género

Nacional
Concepto 2007 2008 2009 2010
Brecha 16,7% 18,5% 17,2% 20,5%
salarial

Fuente: Alta consejeria - Equidad de la Mujer. Célculos ODESDO.

En esta situacion, las mujeres experimentan un profundo desencanto, ya
que aunque se han esforzado por capacitarse y profesionalizarse, esto no se
traduce en mejores oportunidades de empleo, y siguen experimentando la
desigualdad y la dependencia, y una mayor precariedad en las condiciones

laborales.

Grafica n° 6. Porcentaje de la poblacion total
por nivel educativo completo, segin sexo

Nacional, censo 2005
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Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Calculos ODESDO.
No incluye personas que no informan sobre el nivel de estudio ni afio invalido.

Los mayores niveles de educacion alcanzados por las mujeres, que superan
a los de los hombres en muchos campos, no se traducen en relaciones equita-
tivas en el empleo; las mujeres siguen encontrando esa barrera invisible que

les obstaculiza llegar a condiciones de igualdad con los hombres.
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Las mujeres y el mercado laboral
en Cartagena de Indias

Panorama sociodemogrdfico de las mujeres en Cartagena
de Indias

* La dindmica poblacional

De acuerdo con el Censo 2005 del DANE, en la ciudad de Cartagena de In-
dias se consolida un proceso de transicion demografica y el progresivo en-
vejecimiento de la poblacion®. Este proceso transicional se caracteriza por
adoptar un perfil més constrictivo en la pirdmide poblacional y afianzar una
caracterizaciéon sociodemogréfica urbana y moderna de la ciudad. Lo cual
significa mayor nivel de urbanizacién y de adopcién de nuevos patrones,
habitos y conductas urbanas. Estamos frente a una serie de comportamientos
sociodemogréficos que tienden, independientemente del origen, sexo y co-
lor, y de determinados diferenciales, a ser similares para los distintos grupos
poblacionales de la ciudad.

Composicion de la poblacién femenina cartagenera

Cartagena de Indias, ciudad multiétnica y multirracial tiene en 2010, segtin
el DANE", la poblaciéon de 944.250 personas donde el 52 por ciento de la
poblacién son mujeres (489.409) y la poblacién del Distrito, atendiendo al
criterio territorial, se distribuye marcadamente de manera asimétrica.

13 Al respecto para mayor informacién ver Lluis Casanovas (coord.) y equipo ODESDO. Ciudad heterogénea,
diversa y desigual. Pags. 27 y 84. Ed. Observatorio de Derechos Sociales y Desarrollo. Cartagena de Indias, 2009.
“DANE - Estimaciones de poblacién 1985-2005 y Proyecciones de poblacion 2005-2020, total departamentales y
municipales, por sexo y grupos quinquenales de edad. A junio 30.
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Cuadro n° 3. Proporcion de la poblacién total de la ciudad,
seglin sexo y drea geogréfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Hombre Mujer Total
Urbano 94,18 94,72 94,46
Resto 5,82 5,28 5,54

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Calculos ODESDO.

De acuerdo al Censo de 2005 el 94,4 por ciento de la poblacion reside en la
zona urbana y el 5,5 por ciento habita en el area rural. La ciudad muestra una
dindmica de concentraciéon urbana y, segtn el anélisis de la composicién de
sexos, un diferencial por sexos con una singular variacion. La distribucion
de las mujeres en el &mbito territorial del Distrito de Cartagena muestra un
similar comportamiento al total de la poblacién; pero con la tendencia a una
mayor concentracion, comparativamente, con los hombres en el area urbana
del Distrito.
Grafica n° 7. Porcentaje de mujeres de la ciudad,

seglin area geografica
Cartagena de Indias, Censo 2005

| Urbano

Resto

94,72

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Calculos ODESDO.

En el Distrito la proporciéon de mujeres es mayor a la de los hombres. Pero
atendiendo al espacio territorial se observa que comparativamente las pro-
porciones en el &mbito rural se invierten. Se observa una tendencia a un des-
poblamiento femenino en el area rural del Distrito y, en consecuencia, se
registra una mayor concentracion de las mujeres en el &mbito urbano de la
ciudad.

La caracteristica de la composicién de la poblacién femenina cartagenera por
edad tiende a ser similar al perfil general demografico de la ciudad. Las mu-
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Cuadro n° 4. Proporcién de la poblacién total segin sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

Porcentaje de la poblacion por sexo
Concepto =
Hombre Mujer Total
Urbano 47,79 52,21 100
Rural 50,40 49,60 100
Total ciudad 47 .94 52,06 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

jeres constituyen un grupo poblacional relativamente joven, pero con una
tendencia a una reduccion del grupo de las mujeres més jovenes y un au-

mento paulatino y progresivo de las edades superiores (mujeres adultas y
adultas mayores).

Cuadro n° 5. Distribucién porcentual de la poblacion total,
segiin sexo y rangos de edad
Periodo 2005 - 2010
Cartagena de Indias

2005 2006 2007
Cartagena | Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
fotal 428.154 464.391 892.545 433.241 468.919 902.160 438.525 473.740 912.265
0al4 31,54 28,33 29,87 31,21 28,09 29,59 30,83 27,83 29,27
15a 64 63,61 65,52 64,60 63,96 65,75 64,89 64,27 65,91 65,12
65y mas 4,85 6,15 558 4,83 6,16 51524 4,91 6,26 5,61
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100
2008 2009 2010
Cartagena | Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
total 443.922 478.753 922.675 449.362 483.972 933.334 454.841 489.409 944.250
0al4 30,41 27,53 28,91 29,95 27,20 28,52 29,45 26,82 28,09
15a 64 64,57 66,06 65,34 64,87 66,20 65,56 65,18 66,35 65,78
65y mas 5,03 6,41 5,74 5,18 6,60 5192 537 6,83 6,13
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - Estimaciones de poblacion 1985-2005 y Proyecciones de poblacién 2005-2020, total departamentales y municipa-
les, por sexo y grupos quinquenales de edad. A junio 30. Célculos ODESDO.

Las proyecciones del DANE permiten observar que en el afio 2010 las muje-
res jovenes menores de 15 afios representan el 26,8 por ciento del total de la
poblacién y el 17,5 por ciento (85.889) se ubica entre los 15 y 24 afios de edad.
Una poblacion femenina mayoritariamente joven que plantea mas all4 de
constataciones numéricas el proceso de una dindmica sociodemografica que
identifica una serie de componentes de las demandas y exigibilidades de las
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mujeres que deben ser garantizadas con la capacidad adecuada -igualdad y
equidad- de respuesta de la sociedad y del gobierno local, para satisfacer los
derechos humanos de las mujeres.

Respuestas que, a nivel socioeconémico, deberan tener en cuenta el nimero
de mujeres de 15 a 44 afios de edad que representa el 47,4 por ciento del total
de las mujeres y el 71,9 por ciento de mujeres que integran el grupo de mu-
jeres en edad de trabajar.

Cuadro n° 6. Distribucion porcentual de poblacién joven en mujeres
Periodo 2005 - 2010
Cartagena de Indias

Afios mt/i:)j: : : Z e Mujeres de Mujeres de Mujeres de
15 afios 15 a 24 afios 15 a 44 afos 12 a 64 afios
2005 28,3 19,2 49,5 71,1
2006 28,1 18,9 49,1 71,3
2007 27,8 18,5 48,7 71,5
2008 2753 18,1 48,2 71,6
2009 27,2 17,8 47,8 71,8
2010 26,8 17,5 47,4 71,9

Fuente: DANE - Estimaciones de poblacion 1985-2005 y Proyecciones de poblacion 2005-2020, total de-
partamentales y municipales, por sexo y grupos quinquenales de edad. A junio 30. Calculos ODESDO.

Las mujeres afrocolombianas

La ciudad de Cartagena de Indias es una ciudad histéricamente multiétnica
y multirracial donde el componente étnico-racial ha jugado y juega un pa-
pel determinante en el orden social y simbélico de la ciudad. La poblacion
negra ha conformado el sector mayoritario dentro de las clases sociales mas
pobres. Se la considera la de menor estatus, ostenta la mayoria de estereoti-
pos sociales negativos y acumula histéricamente las mayores desventajas e
inequidades. La poblacién de mujeres cartageneras no es ajena a esta reali-
dad de diferencias étnico-raciales. Las mujeres afrodescendientes sufren de
varias formas de discriminacién combinadas por ser negras, por ser mujeres
y por su insercién socioeconémica. Del total de la poblacién cartagenera el 52
por ciento son mujeres y de ellas, segin DANE-Censo 2005, el 35,5 por ciento
son mujeres que se autorreconocen afrocolombianas.
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Grafica n° 8. Distribucion porcentual de mujeres
afrocolombianas y no afrocolombianas
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Nota: La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas (0,15%) ni
ROM (0,09%). No se incluyen mujeres que no informan sobre su perte-
nencia étnica (2,08% -9.692-).

Asimismo, la poblacién de mujeres afrocolombianas alcanza a ser el 51 por
ciento del total de la poblacion que se autorreconoce afrocolombiana en la
ciudad y el 18 por ciento del total de la poblacion del Distrito.

Grafica n° 9. Distribucion porcentual de la poblacion total,
afrocolombiana y no afrocolombiana segtin sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Calculos ODESDO.
* La poblacion no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10%
(911) ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

De acuerdo, con la distribucién territorial de la poblacion, la zona urbana
concentra la mayor proporcion de mujeres afrocolombianas (88,5%), mien-
tras que en el area rural residen el 11,5 por ciento de la poblacién femenina
afrocolombiana. Una tendencia de concentracién urbana similar, pero de in-
ferior proporcién (88,5%) a la registrada por las mujeres no afrocolombianas
(98,2%) de la ciudad.
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Cuadro n° 7. Distribucion porcentual de mujeres afrocolombianas
y no afrocolombianas por drea geografica

Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto C?L(l);?lld Afrocolombianas afrocololifbianas "
Urbano 94,72 88,45 98,21
Rural 5,28 11,55 1,79
Total 100 100 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni mujeres que no informan sobre
su pertenencia étnica (2,08% -9.692-).

En relaciéon a la composicién por edades, se observa que la poblacion de mu-
jeres afrocolombianas es una poblacién relativamente joven. La distribucion
porcentual indica que la poblacién de mujeres afrocolombianas es una po-
blacién maés joven con respecto al conjunto de mujeres no afrocolombianas
del Distrito. El porcentaje de mujeres jovenes por debajo de los 25 afios de
edad es mas alto en la poblacién de mujeres afrocolombianas (49,2%) que en
la poblacion de mujeres no afrocolombianas (46,9%).

Cuadro n° 8. Distribucién porcentual de mujeres total ciudad,
afrocolombianas y no afrocolombianas, segin rango de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Total Afrocolombianas No .
Rango ciudad afrocolombianas *
de edad 466162 162193 293.192
0al4 27,72 29,43 27,22
0a24 47,33 49,19 46,92
15a24 19,62 19,76 19,71
15a 64 66,10 64,99 66,52
65 y mas 6,18 5,58 6,26

Fuente: DANE - Censo 2005. Calculos ODESDO.
* La poblaci6én no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni mujeres que no informan sobre su
pertenencia étnica (2,08% -9.692-).

La jefatura femenina en los hogares

En la ciudad, de acuerdo al Censo de 2005, la proporcién de mujeres je-
fas de hogar alcanza el 33 por ciento del total de jefaturas. Las mujeres
afrocolombianas ostentan el 31,6 por ciento de las jefaturas de los hogares
afrocolombianos; mientras que el porcentaje de mujeres jefas de hogar no
afrocolombianas es ligeramente superior, representando el 33 por ciento
de los hogares no afrocolombianos.
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Cuadro n° 9. Porcentaje jefatura de hogar ciudad, afrocolombianas
y no afrocolombianas, segtin sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Hombre Mujer Total
Afrocolombiano 68,40 31,60 100
No afrocolombiano* 67,07 32,93 100
Total ciudad 66,96 33,04 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Nota: El total de Jefes de Hogar en Cartagena de Indias - Censo 2005 es de 206.634. Las
Proporciones de Jefes de Hogar se establecen a partir de 198.221 hogares (no incluye indi-
genas (544) ni ROM (294). Un total de 8.413 hogares que no informaron de su pertenencia
étnica.

* No incluye poblacion indigena (544) ni ROM (294).

La tasa de jefatura de hogar femenina de la ciudad de Cartagena de Indias es
de 18,8 y tiene un comportamiento marcadamente diferencial como era pre-
sumible, segtin drea geogréfica. En la zona urbana las tasas femeninas son
superiores (18.9) con respecto a la zona rural (16.5), puesto que hay mas mu-
jeres que hombres en el area urbana del Distrito. De igual manera, se pueden
registrar comportamientos diferenciales para la poblacion afrocolombiana y
no afrocolombiana. La tasa de jefatura femenina (18,9) en los hogares afroco-
lombianos del Distrito es superior a las tasa de jefatura (17,6) de las mujeres
no afrocolombianas.

Cuadro n° 10. Tasas de jefatura femenina de hogar segtin pertenencia
étnica y drea geografica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Total ciudad | Afrocolombianas | No afrocolombianas
Urbano 18,88 19,18 17,65
Rural 16,50 16,33 16,91
Total 18,77 18,87 17,64

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.

Nota: En los calculos de los distintos grupos poblacionales no afrocolombiana no incluye indigenas,
ROM ni mujeres que no informan sobre su pertenencia étnica (2,08% -9.692-).

*No incluye hogares indigenas (544) ni ROM (294).

La distribucién porcentual indica que es en el grupo de edad entre los 40-
49 anos de edad en donde se concentra el mayor nimero de mujeres del
Distrito con jefatura de hogar (25,6%) mostrandose en ambos grupos po-
blacionales practicamente iguales proporciones (el 25,6% tanto en mujeres
afrocolombianas como en mujeres no afrocolombianas). Pero en la poblacion
afrocolombiana la mayor proporcién de jefaturas de hogar femeninas se re-
gistran en las edades entre 30 a 49 afios (45,7 %), mientras que las jefaturas de
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las mujeres no afrocolombianas se concentran en las edades comprendidas
entre 40-59 afios (46,1%).

Cuadro n° 11. Distribucién porcentual de jefatura de hogar de la poblacién
afrocolombiana y no afrocolombiana segtin sexo y grupos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Edades Afrocolombiano No afrocolombiano*

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

12a14 0,01 0,08 0,03 0,01 0,05 0,02
15a19 0,67 1,07 0,79 0,42 0,76 0,53
20a29 14,95 10,21 13,45 12,93 10,23 12,04
30a39 27,55 20,14 25,21 26,52 19,00 24,05
40a49 26,48 25,57 26,19 27,00 25,58 26,53
50 a 59 16,47 19,75 17,50 17,58 20,49 18,54
60 a 69 8,29 12,72 9,69 9,24 12,59 10,35
70 y més 5,57 10,47 7,12 6,30 11,28 7,94

Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Calculos ODESDO.

Nota: El total de jefes de hogar en Cartagena de Indias - Censo 2005 es de 206.634. Las proporciones de jefes de hogar se establecen
a partir de 198.221 hogares. Un total de 8.413 hogares no informaron de su pertenencia étnica.

*No incluye indigenas (544) ni ROM (294).

* El contexto social de las mujeres en la civdad

La realidad social y econémica de la ciudad de Cartagena de Indias, como
se mencion6 en otras ocasiones', se ha caracterizado histéricamente y en la
actualidad por la pobreza y por las condiciones de vida indigna que afecten
a la mayoria de la poblacion cartagenera. Como subrayan Cimadamore y
Cattani'® “la pobreza y la desiqualdad son construcciones sociales que se desarro-
llan y consolidan a partir de estructuras, agentes y procesos que les dan una forma
histérica concreta...; el concepto de construccion se utiliza aqui para destacar que
la pobreza es el resultado de la accion concreta de agentes y procesos que actiian
en contextos estructurales historicos a largo plazo”. Estas interrelaciones entre
agentes y procesos y las interdependencias entre pobreza y desigualdad se
identifican de manera sobresaliente y de forma particular en el Distrito Tu-
ristico de Cartagena.

% En el apartado se hace referencia a distintos aspectos sefialados por Lluis Casanovas “El derecho a la vida
digna” en Op. cit. Pags. 85-117 y en Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena de Indias - Una mirada a los derechos
laborales de las mujeres de los sectores populares, pags. 38-49.

16 Cimadamore, Alberto D. y Cattani, Antonio D. (Coords.). “La construccién de la pobreza y la desigualdad
en América Latina: una introduccion”. En: Produccion de pobreza y desigualdad en América Latina. Clacso, Buenos
Aires. 2008. Pag. 9.
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En el Distrito, -lejos de la extendida visién de la pobreza como una lacra
que perjudica y dafia la imagen de la ciudad, y como aquella causa adversa
y desafortunada que obstaculiza el progreso, la modernizacién y el desarro-
llo de la ciudad-, el fenémeno colectivo de la pobreza estd estrechamente
vinculado con la desigualdad social, las relaciones de poder ~dominacién y
subordinacién- y las discriminaciones étnico-raciales estructurales.

La pobreza es efecto de un modelo de desarrollo local que, en complicidad
con los intereses econémicos y los distintos grupos que ostentan el poder
en la ciudad, conduce a una escandalosa concentracién de la riqueza, pro-
duce y reproduce las desigualdades y acrecienta la fragmentacioén social.
Pero, también es consecuencia de un acumulado histérico de inequidades
y desventajas sociales vinculada a problemas de explotacién y subordina-
ciones tanto econémicas como de género y étnica.

Junto a ello, ante una realidad inocultable y persistente, se asiste a un reno-
vado discurso hegemonico del desarrollo local donde se retoman los mitos
de un modelo economicista y modernizante. Y, en donde subyacen clasicas
nociones y viejos estilos que prometen la superacion de la pobreza y el ac-
ceso al bienestar en base al mero crecimiento econémico y la promocién de
la integracion regional y la economia global. Con el crecimiento econémico
llegara por afiadidura el mejoramiento de las condiciones de vida para la
mayoria de la poblacién.

Hoy por hoy, el resultado del modelo promovido bajo los conocidos “prin-
cipios rectores” que se promueven en cualquier region o ciudad del mundo:
gobernabilidad, competitividad, seguridad, desarrollo social y sostenibili-
dad; y el fomento de las clésicas politicas publicas fragmentadas, focalizadas
y de cardcter asistencial y reduccionista sobre la llamada poblacién “vulne-
rable”, s6lo consiguen profundizar y multiplicar la brecha socioeconémica
sin alcanzar logros significativos en los objetivos sociales propuestos.

Lejos de garantizar en la ciudad procesos de inclusién e igualdad, se pro-
duce un aumento de la concentracién de la riqueza, un incremento de las
exclusiones y nuevas formas de desigualdades y de explotacion del trabajo.
Podria decirse que la ciudad es un diciente ejemplo donde cada vez se hace
mas evidente la ecuaciéon de Carlos Barba': Ia liberalizacion de la economia +
crecimiento econdmico promovido exclusivamente por actores privados + politicas

17 Barba Solano, Carlos (Comp.). Retos para la integracion social de los pobres. Clacso. Buenos Aires. 2008. Pag. 17.
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sociales fundamentalmente residuales no sélo no han disminuido significativamente
la pobreza cronica ni alterado los viejos patrones de desigualdad y exclusion social,
sino que han generado nuevas formas de pobreza, desigualdad y exclusion. La ciu-
dad, con su apuesta de modernizacién y competitividad, no deja de ser un
ejemplizante modelo de dicha ecuacion.

Mujeres y pobreza

La vida de las mujeres, en este contexto, no ha mejorado. El modelo de desa-
rrollo economicista de la ciudad caracterizado por un régimen de acumula-
cion flexibilizado ha afectado y afecta tanto a hombres como a mujeres. No
obstante, las consecuencias negativas del incremento de la pobreza, los bajos
salarios, la profundizacién de la desigualdad social y la ausencia de autén-
ticas politicas sociales activas e integrales han perjudicado principalmente a
las mujeres.

La situacion de empobrecimiento, como ha sucedido en distintos paises'®,
repercute en los hogares convirtiéndose en el resguardo para mitigar las
adversidades y afectando directamente, de manera negativa, a las mujeres
tanto en su &mbito reproductivo como productivo. Como es ampliamente re-
conocido, los efectos sobre las mujeres no son uniformes ni homogéneos de-
penden de su insercién socioeconémica, de las posibilidades equitativas del
trabajo dentro y fuera del hogar, y de sus propias capacidades para acceder
al mercado de trabajo'’, pero en general la vida de las mujeres es sometida
a una doble explotacion. Ademas de los condicionantes desfavorables que
viven cotidianamente las mujeres de acuerdo a su insercién socioeconémica
se suma la mision de paliar el deterioro progresivo de la calidad de vida
familiar. Se acenttia su trabajo doméstico para garantizar la subsistencia y la
proteccién de los miembros de la familia y se incrementa su participacion en
el mercado de trabajo de una manera precaria y discriminatoria para contri-
buir a la sostenibilidad econémica del hogar.

La mayor participacion de la mujer en el mercado de trabajo no significa
que la situacion laboral mejore y que sus condiciones de vida se dignifiquen.
Si bien, su contribucién en los ingresos del hogar implica una ganancia de
poder, la vinculacién al mercado laboral no se ha acompafado de una trans-

'8 Beneria, Lourdes. Género, desarrollo y globalizacion. Ed. Hacer. Barcelona. 2005. Pags. 59-63.

1 Como afirman Libardo Sarmiento A. y Hernan Vargas C., “Depende de su ubicacion en el aparato reproduc-
tivo, de sus restricciones personales para participar en el mercado de trabajo mercantil y de la correspondencia
entre su perfil y las nuevas demandas”. Op. cit. Pag. 72.
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formacién en los roles de los hombres en el hogar ni ha evitado la sobrecarga
de trabajo ni de estrés.

La pobreza en Cartagena, con métodos de cuantificacién nueva y cuestiona-
da, logra descender y se ubica en 34,2 por ciento y las personas que viven en
condiciones de extrema pobreza alcanzan ser el 6,2 por ciento.

Cuadro n° 12. Incidencia de la pobreza y extrema pobreza
Periodo 2002 - 2010
Cartagena de Indias

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Pobreza 47,5% 43,5% 44,9% 37,6% ND ND 40,2% 38,5% 34,2%
Extrema pobreza | 9,4% 7,4% 6,9% 4,6% ND ND 6,9% 6,9% 6,2%

Fuente: DANE - Cifras pobreza, pobreza extrema y desigualdad para el afio 2011. Boletin “pobreza monetaria y multidimensional
en Colombia” y Anexos, mayo 2012.

En el Distrito, de acuerdo a los datos del Sistema de Beneficiarios (Sisben)®
en el afio 2010 las mujeres en el nivel 1 y 2 del Sisben representan el 55 por
ciento (269.487 mujeres) del total de la poblacién sisbenizada (520.818 perso-
nas) viviendo en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Grifica n° 10. Distribucién de mujeres en la ciudad, segin sistema de identificacion
y clasificacion de potenciales beneficiarios para programas sociales “SISBEN”
Cartagena de Indias, 2010

219.922 Total mujeres de la ciudad 2010 (489.409)
45%

Mujeres sisbenizadas
(269.487)

Mujeres no sisbenizadas
¥ (219.922)

269.487
55%

Fuente: Sisben I1I: Departamento Nacional de Planeacion. Corte a noviembre de 2010.
Nota: no incluye personas que no informan (6).

Poblacion 2010: DANE - Estimaciones de poblacién 1985 - 2005 y Proyecciones de
poblacion 2005 - 2020, total departamentales y municipales, por sexo y grupos quin-
quenales de edad. A junio 30. Calculos ODESDO.

2 El Sisben es el sistema de identificacion de las personas familias méas pobres y vulnerables. En el afio 2009 se
realiz6, a nivel nacional, una depuracién de la base de datos del Sisben. La ciudad de Cartagena pasé de 865.000
inscritos a 548.290, a 28 de julio de 2009, en base certificada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP).
En el afo 2010 la poblacion sisbenizada actualizada a noviembre de 2010 fue de 520.818 personas.
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Estos datos indican que alrededor de un 55 por ciento del total de las mujeres
del Distrito viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza afectando,
particularmente, a las nifias y adolescentes menores de 19 afios.

Cuadro n° 13. Poblacién sisbenizada por sexo, segtin rangos de edad
Cartagena de Indias, 2010

Edades Poblacion sisbenizada £ i;:é?:;?:g:ﬁi;?:;zz
Hombre Mujer Total ciudad | Hombre Mujer Total ciudad

0-4 22.577 21.328 43.905 8,98 7,91 8,43
5-9 28.242 26.774 55.016 11,24 9,94 10,56
10-14 27.084 26.217 53.301 10,78 9,73 10,23
15-19 26.744 27.148 53.892 10,64 10,07 10,35
20-24 23.987 25.742 49.729 9,54 9,55 9,55
25-29 22.331 24.293 46.624 8,89 9,01 8,95
30-34 18.936 21.049 39.985 7,53 7,81 7,68
35-39 16.472 18.309 34.781 6,55 6,79 6,68
40-44 15.527 18.017 33.544 6,18 6,69 6,44
45-49 14.044 16.257 30.301 5,59 6,03 5,82
50-54 11.077 12.905 23.982 441 4,79 4,60
55-59 7.934 9.304 17.238 3,16 3,45 3,31
60-64 5.635 6.820 12.455 2,24 2,53 2,39
65-69 3.586 4.696 8.282 1,43 1,74 1,59
70-74 2.991 4.053 7.044 1,19 1,50 1,35
75-79 1.954 2.855 4.809 0,78 1,06 0,92
80-84 1.256 2.055 3.311 0,50 0,76 0,64
85y Mas 951 1.668 2.619 0,38 0,62 0,50
Total 251.328 269.490 520.818 100 100 100

Fuente: Sisben III: Departamento Nacional de Planeacién. Corte a noviembre de 2010.

Considerando la distribucién poblacional en la ciudad se puede observar
que las Unidades Comuneras de Gobierno (UCG) con la mayor poblacion
inscrita en los mencionados niveles del SISBEN 1y 2 son las UGC 2, UCG 4,
UCG 5, UCG 6, UCG 14 y UCG 15.

La distribucion territorial nos permite observar cémo el mayor nimero de
mujeres viviendo en condiciones de pobreza y extrema pobreza residen en
las Unidades Comuneras: UCG 2 (3,2%), UCG 4 (54%), UCG5 (4,4%), UCG 6
(8,7%), UCG 14 (6,2%) y UCG 15 (4,1%) de la ciudad. El total de mujeres que
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viven en situacion de pobreza, en estas unidades comuneras, representan el

32 por ciento del total de las mujeres de la ciudad.

Cuadro n° 14. Poblacién sisbenizada segin UCG y sexo

Cartagena de Indias, 2010

UCG Hombre Mujer Total
1 279 296 575
2 14.644 15.587 30.231
3 12.745 14.097 26.842
4 24.765 26.481 51.246
5 20.323 21.545 41.868
6 39.691 42.491 82.182
7 7.552 8.157 15.709
8 8.759 9.753 18.512
9 8.337 9.155 17.492
10 9.489 10.660 20.149
11 12.687 13.387 26.074
12 5.004 5.973 10.977
13 10.729 11.315 22.044
14 28.185 30.167 58.352
15 18.696 20.039 38.735
Total urbano 221.885 239.103 460.988
Rural 29.440 30.384 59.824
Total 251.325 269.487 520.812

Fuente: Sisben III: Departamento Nacional de Planeacién. Corte a noviembre de 2010.
Nota: no incluye personas que no informan (6).

Calculos ODESDO.

Asi mismo, la distribucién territorial urbana nos permite observar cémo las
mujeres afrocolombianas se concentran en las Unidades Comuneras de Go-
bierno con mayores indices de pobreza segtin el Sisben. Las Unidades Comu-
neras: UCG 2, UCG 3, UCG 4, UCG 5, UCG 6, y UCG 11 con mayor namero de
mujeres afrocolombianas, presentan porcentajes por encima del 80% de perso-
nas viviendo en condiciones de pobreza. Por el contrario, aquellas Unidades
Comuneras con menor porcentaje de mujeres afrocolombianas presentan los
indices de menor pobreza segun el Sisben 2010.
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Cuadro n° 15. Distribucién de la poblacion de mujeres en unidades comuneras
Ejercicio estimativo de la feminizacién de la pobreza
Cartagena de Indias, 2010

Porcentaje % Mujeres
Poblacién Poblaciéon Poblaciéon poblacién Muijeres sisbenizadas/ | % Mujeres
UCG 2005* estimativa | sisbenizada | sisbenizada/ sisbe t{iza das total mujeres afrocolom-
2010 * 2010** poblacién ciudad bianas***
estimada 2010

UCG1 63.339 67.008 575 0,86 296 0,1 16,95
UCG2 49.303 52.159 30.231 57,96 15.587 3.2 43,80
UCG3 60.972 64.504 26.842 41,61 14.097 2,9 40,04
UCG4 67.114 71.002 51.246 72,18 26.481 54 52,00
UCG5 49.602 52.475 41.868 79,79 21.545 4,4 45,54
UCG6 67.082 70.968 82.182 115,80 42.491 8,7 43,25
UCG7 41.050 43.428 15.709 36,17 8.157 7 20,70
UCG8 71.865 76.028 18.512 24,35 9.753 2,0 21,63
UCG9 55.741 58.970 17.492 29,66 9.155 19 32,71
UCG10 54.242 57.384 20.149 35,11 10.660 2,2 36,92
UCG11 26.289 27.812 26.074 93,75 13.387 2,7 40,89
UCG12 69.150 73.156 10.977 15,00 5.973 12 16,38
UCG13 37.024 39.169 22.044 56,28 11.315 2,3 30,48
UCG14 45.285 47.908 58.352 121,80 30.167 6,2 30,60
UCG15 84.523 89.419 38.735 43,32 20.039 4,1 34,16
Total urbano 842.581 891.392 460.988 51,72 239.103 489 33,18
Rural 49.582 52.454 59.824 114,05 30.384 6,2 77,75
Total 892.163 943.846 520.812 55,18 269.487 55,1 35,53

Fuente: *Censo Ampliado 2005. Proyecciones 2010: calculos ODESDO.
** Sisben III: Departamento Nacional de Planeacion. Corte a noviembre de 2010.
Nota: no incluye personas que no informan (6).

*** Mujeres Afro: DANE - Censo Basico 2005.

Mujeres e ingresos

Si observamos el nivel de ingresos adecuados para el hogar en el Distrito,
el Censo 2005 nos muestra también importantes diferenciales, de acuerdo a
la ubicacioén territorial y segtin la insercién socioeconémica de las personas.
La distribucion porcentual de ingresos para el hogar expresa una situacion
social muy diferenciada y pone en evidencia la segregacién socioeconémica
y socioespacial de la ciudad.

En este sentido, al analizar los ingresos adecuados para el hogar en el Distri-
to, el Censo 2005, nos muestra que el 8,7% de las mujeres cartageneras resi-
den en hogares que estiman percibir ingresos por debajo de 400.000 pesos y
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el 46 por ciento tienen ingresos entre 400.000 y 1 millén de pesos®. Mientras
la proporcion de mujeres disminuye ostensible a partir de ingresos superio-
res a un millén de pesos.

Grifica n° 11. Distribucion de la poblacion femenina
por ingresos adecuados para el hogar
Cartagena de Indias, Censo 2005

“ De 0 a 400.000

# De 400.001 a 1.000.000

# De 1.000.001 a 2.000.000
De 2.000.001 a 4.500.000

= Mas de 4.500.000

45,97 J

Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos.

Al comparar los ingresos de los hogares en la poblacién del Distrito los datos
registran importantes diferenciales, como era de esperar, entre la poblacién
que reside en la zona urbana y aquella poblaciéon que habita el area rural.
Mientras en la poblacién cartagenera rural se observa un 22,8% de hogares
con ingresos inferiores a 400.000 pesos y un alta proporcién 69,3% de hoga-
res entre los 400.000 y 1 millén de pesos de ingresos estimados; en la zona
urbana las proporciones disminuyen indicando el 7,9% y 45,2% respectiva-
mente. Las diferencias, también, se hacen evidentes al comparar las distin-
tas Unidades Comuneras de Gobierno en el perimetro urbano del Distrito.
Existen en la ciudad importantes asimetrias y fuertes inequidades a nivel
de ingresos de acuerdo con la zona de residencia. Y la mayor proporcién de
mujeres cartageneras residen en los hogares de las Unidades Comuneras de
Gobierno que registran menos ingresos adecuados por hogar.

2! Seguin Planeacion Nacional y de acuerdo con los parametros internacionales, el concepto de pobreza se aplica a
familias integradas en promedio por cuatro miembros, cuyos ingresos oscilan entre los 400 mil pesos y un millon
de pesos mensuales y se gastan en alimentacién, vivienda, vestuario, servicios basicos. Y la pobreza extrema
-indigencia- se aplica a familias cuyos ingresos son inferiores a los 400 mil pesos mensuales y tnicamente se
invierten en alimentacién (2008). Para el afio 2010, el ingreso per capita para el total nacional se ubicé en 445.524
pesos colombianos.
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Cuadro n° 16. Promedio ingresos adecuados por hogares,
segin Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

ucG | peoasonon | PIouien’ | J50000
UCG1 1,75 11,41 19,92
UCG 2 6,13 52,83 0,84
UCG3 12,83 54,01 1,78
UCG4 14,02 57,68 0,26
UCG5 18,85 53,64 1,16
UCG6 15,15 61,29 0,50
UCG7 5,50 48,32 0,38
UCGS8 4,25 38,75 1,12
UCG9 5,00 39,82 5,59
UCG 10 7,80 42,46 0,36
UCG 11 16,87 58,66 1,20
UCG 12 3,92 36,90 1,82
UCG13 2,01 31,12 3,84
UCG 14 4,20 49,89 1,74
UCG 15 5,57 48,97 0,58
Total urbano 7,96 45,24 2,89
Rural 22,86 69,37 0,50
Total ciudad 8,81 46,62 2,75

Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos.

Al analizar los ingresos estimados de los hogares de la poblacién afrocolom-
biana, en términos generales, se muestra un diferencial significativo desfa-
vorable frente a los ingresos estimados de la poblaciéon no afrocolombiana
en la ciudad. La proporcién de hogares afrocolombianos (12,89%) que esti-
man ingresos inferiores a 400.000 pesos es significativamente superior a los
hogares de la poblacion no afrocolombiana (6,39%). Y, de igual forma, la
proporcién de hogares afrocolombianos (53,16%) que estiman ingresos entre
400.000 y 1 millén de pesos es superior al de los hogares no afrocolombianos
(42,74%). Por el contrario, las proporciones se invierten a favor de la pobla-
cién no afrocolombiana al analizar los ingresos superiores a un millén de
pesos mensuales (niveles por encima de la pobreza).

En este sentido, el 33.57 por ciento de los hogares no afrocolombianos es-
timan ingresar entre 1 millén y 2 millones de pesos al mes mientras sélo el
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23.80 por ciento de los hogares afrocolombianos se ubican en este rango. Y
el 13.76 por ciento de los hogares no afrocolombianos oscilan sus ingresos
entre 2 millones y 4.5 millones de pesos al mes, frente al 8.72 por ciento de
los hogares afrocolombianos. De igual, forma en los hogares con mayores
ingresos el diferencial sigue siendo favorable a la poblacién no afrocolom-
biana. El 3.54 por ciento de los hogares de la poblacién no afrocolombiana
registran ingresos mensuales superiores a cuatro millones y medio de pesos
frente al 1.44 por ciento de los hogares de la poblacion afrocolombiana de la
ciudad. En términos generales se aprecian desigualdades por ingresos por
zona de residencia y de acuerdo a la adscripcion étnica. Las diferencias entre
ambos grupos poblacionales son significativas, existiendo mayores y fuertes
diferenciales en los ingresos bajos y medios que en los ingresos altos, pero
siempre favoreciendo a la poblacién no afrocolombiana del Distrito.

Grafica n° 12
Distribucién de la poblacién afrocolombiana Distribucién de la poblacién no afrocolombiana
seglin ingresos para el hogar seglin ingresos para el hogar
Cartagena de Indias Cartagena de Indias
a4 De 02 400.000 Pel0 8 400.000
2380 872 12,89
13,76 maniil-_ 6:29 De 400.001
, De 400.001 a '  penpvidie
1.000.000 ‘ / 1.000.000
De 1.000.001 = De 1.000.001 a
* 2.000.000 ] ~ 2.000.000
. - at
De 2.000.001 a S W De 2.000.001 a
4.500.000 4.500.000
33,57
; : 42,74
Mas de E 3
- Mas de
53,16 4.500.000 ¥ 4.500.000
Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Calculos ODESDO.
No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos y sobre su pertenencia étnica.

Mujeres y educacién

La educacioén se considera uno de los satisfactores fundamentales de los se-
res humanos para su desarrollo pleno. De igual manera, se entiende como
uno de los pilares para el desarrollo de un pais puesto que el mayor nivel
educativo se refleja en la cualificacion de la fuerza de trabajo.

Con la nueva forma de calcular la pobreza monetaria, la linea de pobreza
es actualizada con el Indice de Precios al Consumidor de ingresos bajos. A
nivel nacional para el afio 2010 se sittia la linea de pobreza en 187.063 pesos
y para las 13 ciudades principales en 207.082 pesos. Asimismo, la linea de
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indigencia se actualiza con el indice de precios de los alimentos de ingresos
bajos. La linea de indigencia a nivel nacional se ubica en 83.578 pesos y en
las 13 ciudades principales es de 87.670 pesos. Un hogar conformado por
cuatro personas con unos ingresos superiores a $828.328 se considera que
sus miembros ya no viven en condiciones de pobreza.

La dindmica educativa de la ciudad sigue la tendencia a los avances impor-
tantes del pais, en las Gltimas décadas, en materia de educacién. El mayor
nivel educativo ha favorecido de manera particular a las mujeres. No sélo se
ha igualado el nivel educativo y se cerr6 la brecha entre hombres y mujeres,
sino que en las tltimas décadas las mujeres ocupadas presentan incluso mas
afios de educacion con respecto a los hombres. Los esfuerzos realizados en
materia de educacion se han reflejado en la cualificacion de la mujer.

En la ciudad, de acuerdo a la investigacion de ODESDO, en relacién al de-
recho a educacion®, las mujeres presentan también promedios ligeramente
superiores en indicadores educativos. Al comparar segtn el sexo, el andlisis
permite constatar que la proporciéon de hombres (6,45%) y mujeres (6,16%)
sin ningn nivel educativo es practicamente igual en ambos sexos, siendo
levemente superior en los hombres.

En los distintos niveles educativos completos, es notorio el avance de las
mujeres, visibilizadndose significativamente los mayores diferenciales a fa-
vor de las mujeres en los niveles tecnoldgicos y registrandose unas similares
proporciones en los estudios profesionales y postgrado frente a los hombres
(incluso, los porcentajes muestran un diferencial a nivel profesional leve-
mente superior a favor de las mujeres). El porcentaje de los hombres sélo es
superior de manera relativamente relevante frente al de las mujeres en los
niveles de la media académica (11,62% vs. 10,74%).

Sin embargo, dentro de esta dindmica favorable persisten fuertes desigual-
dades y significativas inequidades que estan interrelacionadas con la inser-
cién socioecondmica, el componente étnico y el género. En el Distrito existe
una importante brecha educativa entre la poblacion afrocolombiana y la no
afrocolombiana, aprecidandose la mayor diferencia en el nivel profesional. En
los niveles educativos de la poblacion afrocolombiana®, se muestra que las
mujeres afrocolombianas alcanzan mayores logros educativos que los hom-

2 Al respecto para mayor informacion ver Lluis Casanovas (coord.) y equipo ODESDO. Op. cit. Pags. 175-188.
5 Ibid. Pags. 188-194.
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Grafica n° 13. Porcentaje de la poblacién total
por nivel educativo completo, segtin sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Calculos ODESDO.

bres. El porcentaje de hombres afrocolombianos por nivel educativo comple-
to solo es superior al de las mujeres afrocolombianas en la media académica
y en la medjia técnica. Y en los niveles profesionales, a diferencia de la pobla-
cién no afrocolombiana, existe una ligera mayor proporcion de mujeres afro-
colombianas profesionales (6,94%) que hombres afrocolombianos (6,51%).

No obstante, cabe sefialar que a pesar del avance educativo de las mujeres
afrocolombianas, todavia persisten diferenciales significativos desfavorables
frente a la proporcion de mujeres no afrocolombianas en los distintos niveles
educativos pero particularmente en el nivel profesional.

En el Distrito de Cartagena, las diferencias socioeconémicas condicionan el
acceso y el derecho a una educacion de calidad, y se afianza la importancia
de la insercion socioeconémica y de la procedencia social como determinan-
tes para alcanzar el logro educativo y tener una mayor probabilidad para
lograr un nivel educativo alto. Por otro, el andlisis descriptivo de la dindmica
educativa en la ciudad también revela importantes diferencias en el logro
educativo segiin pertenencia étnica.

En la ciudad, en términos generales, hay una significativa diferencia entre
los niveles de educacién de la poblacién afrocolombiana y la poblaciéon no
afrocolombiana, en la cual la poblacién afrocolombiana tiene menor proba-
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Grafica n° 14. Poblacion de mujeres afrocolombianas
y no afrocolombianas, segtin nivel educativo completo

Cartagena de Indias, censo 2005
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Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.
No incluye indigenas, ROM ni personas que no informan.

bilidad de alcanzar un nivel educativo alto -desigualdad que afecta, parti-
cularmente, a los hombres afrocolombianos-. Y si bien, las diferencias entre
las mujeres afrocolombianas y no afrocolombianas son menores, en ambas
opera el sexismo y la discriminacién de clase y género que se traducen en
una falta de igualdad de oportunidades para las mujeres, incidiendo en la
segmentacion horizontal y vertical del mercado laboral*, y tienen como
efecto prejuicios y discriminacion social, que reducen sus probabilidades de
movilidad social, de cualificacién para el desempefio laboral, de mejor po-
sicion socio-ocupacional y de mejoramiento en los ingresos econémicos. La
educacion para las mujeres no es garantia para estar empleadas ni tener una

remuneracion laboral justa.

% La segmentacion horizontal del mercado laboral hace referencia a la tendencia a concentrar a las mujeres en
ciertas ramas de actividad (servicios, educacién, salud, comercio, manufacturera, etc.). La segmentacion vertical
del marcado de trabajo se refiere a la tendencia en la que las mujeres ocupan puestos de trabajo bajos y tienen

menos estatus ocupacional.
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El mundo del trabajo de las mujeres de Cartagena

La presencia de las mujeres en el mundo laboral cartagenero no es un fené-
meno nuevo. La actividad econémica de las mujeres en la ciudad se ha veni-
do incrementando ante las necesidades familiares y sociales. No obstante, la
feminizacién del mercado laboral, no significa que la mayoria de las mujeres
tengan un trabajo remunerado y decente, que la division sexual del trabajo
no siga plenamente vigente en el seno de la sociedad cartagenera, que la
brecha del trabajo remunerado entre mujeres y hombres no sea amplia, que
la discriminacién en términos de oportunidades de empleo no se mantenga
y que no existan pronunciadas retiradas de las mujeres del mercado laboral
con las consecuentes pérdidas salariales, de proteccién social, ingresos y po-
sibilidades de autonomia econémica.

La evolucién del trabajo extradoméstico de las mujeres en Cartagena de In-
dias se caracteriza por una creciente diversificacion y esta repleto de activi-
dades informales. La precarizacién del trabajo femenino y el deterioro de las
condiciones laborales acompafian a la mayoria de las actividades laborales
de las mujeres, que se traduce con frecuencia en una reducciéon de perspec-
tivas y horizontes y una vida restringida y precaria. Se puede afirmar que la
feminizacién del empleo en el distrito es un reflejo ilustrativo de la teoria de
la superexplotacion del trabajo sostenida por distintos autores®.

* Participacion empleo y desempleo
La participacion en el mercado laboral

La participacion de las mujeres cartageneras en el mercado laboral en los tl-
timos ocho afos presenta un comportamiento fluctuante. Pero, en términos
generales, mantiene una tendencia creciente como efecto del proceso de ur-
banizacion, la necesidad de ingresos econémicos en el hogar y las dindmicas
de la globalizacién econémica. Asi también, como producto del mayor nivel
de formacién y educacion formal de las mujeres, de su aumento de autono-
mia y de los cambios socioculturales y politicos en la sociedad.

» Distintos autores, particularmente brasilefios teorizan sobre la dindmica de la stper explotacion del trabajo
y la stiper explotacion urbana. Entre otros Ruy Mauro Marini, Francisco de Oliveira y Lucio Kowarik. Ver al
respecto, para una descripcion de las teorizaciones sobre la produccién de la pobreza urbana, a Sonia Alvarez
Leguizamoén. “La produccion de la pobreza masiva y su persistencia en el pensamiento social latinoamericano”
en Produccion de pobreza y desigualdad en Ameérica Latina. Pag. 95.
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Al observar el comportamiento de la participacion femenina en el mercado
laboral se constata la permanente desigualdad en términos de oportunidades
laborales para las mujeres con respecto a los hombres. Mientras el nimero
de mujeres en edad de trabajar es siempre superior al de los hombres (para
este afio 2010 un 11,5%); las mujeres ocupadas o que estan buscando trabajo
(poblacién femenina econémicamente activa) representan un 22,3 por ciento
menos que los hombres, en este ano 2010%.

Cuadro n° 17. Poblacién en edad de trabajar (PET) y
poblacién econémicamente activa (PEA), segtin sexo
Promedio anual 2001 - 2010
Cartagena de Indias

Concepto PET PEA

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2001 282.536 321.113 190.128 142.685
2002 287.344 326.040 190.465 135.355
2003 292.075 330.873 193.204 142.713
2004 296.811 335.702 193.838 137.942
2005 301.694 340.642 202.398 155.085
2006 307.278 345.738 205.915 159.126
2007 313.203 351.191 210.486 172.979
2008 319.292 356.966 206.206 151.969
2009 325.559 363.060 220.006 167.223
2010 331.793 369.172 222.250 172.648

Fuente: DANE - ECH. Trimestres afos 2001-2008.
DANE - Encuesta nuevo marco 2005, trimestres aiio 2009.
DANE - GEIH, trimestres afio 2010. Calculos ODESDO.

La variacion de la PEA y las fluctuaciones de la tasa de ocupacién segin
sexo ponen de manifiesto la permanente inequidad de oportunidades para
las mujeres en el mundo laboral. La caida de la participacién laboral de las
mujeres puede estar relacionada con el desaliento y desdnimo por la falta de
un trabajo decente y las politicas asistenciales de subsidios que terminan por
reforzar el papel reproductivo de la mujer.

En este sentido, las cifras de la tasa global de participacién femenina en los
altimos ocho afios, reflejan el comportamiento creciente pero oscilante de la

participacion de las mujeres en el mercado de trabajo cartagenero. La par-
ticipacion femenina pasé de 43,5 en el 2001 a 45 en el 2010. En este periodo

% Al respecto ver la nota n° 12, pag. 12.

38




Las mugeres y el mercado laboral en Cartagena de Indias

se alcanzo su valor méximo en el afio 2007 (51,1), evidencio el retroceso mas
significativo en el afio 2008 (41,3) y para este afio 2010 registra una recupe-
racion (45).

Grafica n° 15. Variaciéon de la poblacion econdmicamente activa (PEA) segin sexo

Periodo 2002 - 2010
Cartagena de Indias
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] - /\/\\ ™\
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(15,00) : 0 . . .
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2008 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

[ Hombres| 0,18 | 144 | 033 | 442 | 1,74 | 2,22 | (203)| 869 | 102
|=——Mujeres | 51 | 54 | 33 | 124 | 26 | 87 |-121| 100 | 32

Fuente: DANE - ECH. Trimestres afios 2001-2008.

DANE - Encuesta nuevo marco 2005, trimestres afio 2009.
DANE - GEIH, trimestres afio 2010. Célculos ODESDO.
Nota. Promedios anuales 2001 - 2010.

En el afio 2010 de cada 100 mujeres que estan en edad de trabajar 53 son
mujeres inactivas mientras en los hombres la cifra esta en 33. Y de cada 100
mujeres 47 estan ocupadas o buscando trabajo (172.648 mujeres) mientras
que la misma proporcioén en los hombres es de 67 (222.250 hombres).

Grafica n° 16. Tasa global de participacion, segtin sexo y total ciudad
Periodo 2001 - 2010
Cartagena de Indias
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2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 [ 2000 | 2010

Cartagena| 54,8 | 52,8 | 53,7 | 52,3 | 553 | 55,6 | 57,3 | 53,0 | 56,2 | 56,4
|mm——Hombre | 67,5 | 66,0 | 67,4 | 64,9 | 69,3 | 66,9 | 68.4 | 65,8 | 67,0 | 66,6 |
' Mujer | 435 | 432 | 45,3 | 42,3 | 486 | 44,5 | 51,1 | 41,3 | 456 | 45,0 |

Fuente: Total Cartagena: DANE - ECH - GEIH. Promedio anual 2001 - 2010.
Hombres y mujeres: DANE - ECH - GEIH. Octubre - diciembre 2001 - 2008.
DANE - Encuesta nuevo marco 2005. (Periodo oct. - dic. 2009).

DANE - GEIH, Octubre - diciembre 2010.
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El empleo y el desempleo

Si bien, la tasa global de participacion femenina, es decir el porcentaje de
mujeres econémicamente activas con respecto al total de mujeres en edad de
trabajar se incrementé progresivamente afio 2001 al afio 2007, en el afio 2008
evidencié un significativo retroceso que apenas en estos dos tltimos afios se
ha ido recuperando.

La tendencia refleja que, una vez se accede al mercado de trabajo, las condi-
ciones laborales de las mujeres muestran una diferencia significativa con res-
pecto a los hombres por la discriminacion de género existente que se traduce
en mayor desempleo y trabajo informal, salarios mas bajos, mayor precarie-
dad laboral y mas desproteccién social y pensional. La mujer incrementa su
vinculacién al mercado laboral de forma precaria e inestable. La evolucién
del mercado de trabajo del distrito muestra no sélo una exclusién econémica
y social sino una persistencia en la profundizacién de las desigualdades e
inequidades de género.

Grafica n° 17. Tasa de desempleo Cartagena de Indias,
Nacional y 13 dreas metropolitanas
Promedio anual 2001 - 2010
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2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009 2010
Cartagena de Indias| 17,5 | 15,2 | 15,1 | 14,9| 156 | 15,2 | 13,6 | 12,0 | 13,1 | 115 |
13 ciudades [182] 176|167 | 154 | 139 13.0] 114 | 115 130 124
Macional 150 | 15,7 | 141 | 136 11,?'12.0'11.2 11,3120 11.8.

Fuente: DANE (Mercado Laboral - GEIH 2001 - 2006).

DANE GEIH. Enero - Diciembre de 2007/ enero 2008.

DANE - Encuesta nuevo marco 2005. Promedio enero - diciembre de 2009.

DANE - GEIH, trimestres 2010.

Nacional y 13 areas: DANE - Boletines de Prensa GEIH, Mercado Laboral por Sexo.
Trimestres afios 2010-2011. 13 Ciudades: Medellin, Barranquilla, Bogotd, Cartagena,
Manizales, Monteria, Villavicencio, Pasto, Cticuta, Pereira, Bucaramanga, Ibagué y
Cali.

El comportamiento de la ocupacién en la ciudad indica que las iniciativas en
materia econémica adelantadas, después de la crisis de finales de los noven-
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ta, no han podido contrarrestar los efectos del desempleo, la informalidad
y la pobreza que caracterizan de manera permanente el mundo laboral y la
realidad social cartagenera. Las tasas de desempleo, en los tltimos diez afios,
se han mantenido con dos digitos, incluso cuando se ha observado, en los tl-
timos dos afios, una recuperacion temporal de la economia y la reactivacion
del empleo a nivel nacional (ver grafica n®17). No obstante, es de sefialar que
si bien las tasas de desempleo experimentan un leve mejoramiento, las tasas
de ocupacién de la ciudad son de las mas bajas entre las principales ciudades
y areas metropolitanas del pais (ver grafica 18).

La tasa de ocupacion de la ciudad oscila, promedialmente alrededor del 50,4
mientras que en los hombres es 62,7. A lo largo del periodo 2001 a 2010, la tasa
de ocupacion siempre es significativamente inferior en las mujeres en relacion
con los hombres diferenciandose alrededor de 20 puntos. En este mismo pe-
riodo, se observa que la tasa de ocupacién de las mujeres tiene un comporta-
miento oscilante. Una tendencia progresiva al ascenso que se ve interrumpida
con una pronunciada caida en el afio 2008 al descender en 8 puntos (35,1), y
posteriormente presentar un paulatino incremento, los dos tltimos afios, lle-
gando a 39,3 para este afio 2010. Se registra una tendencia a la feminizacion
del mercado laboral en la ciudad; pero con pronunciadas fluctuaciones que
indican la inestabilidad de las mujeres en su participacién laboral.

Grafica n° 18. Tasa de ocupacion segtin sexo
Periodo 2001 - 2010
Cartagena de Indias
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2001 | 2002] 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009] 2010

Carlagena de Indias | 45,2 | 44,8 | 45,6 | 44,5 | 46,7 | 47,1 | 49,5 | 46,6 | 48.8 | 49,9
Hombre 582|587 | 614 | 60,1 | 62,3 | 58,7 | 62,0 | 60,2 | 604 | 62,7

|t My | 353 345 | 356 336 | 38,9 | 34,6 | 430 | 351 37.0 | 393

Fuente: Total Cartagena: DANE - ECH - GEIH. Promedio anual 2001 - 2010.
Hombres y Mujeres: DANE - ECH - GEIH. Octubre - diciembre 2001 - 2008.
DANE - Encuesta nuevo marco 2005. (Periodo oct. - dic. 2009).

DANE - GEIH, Octubre - diciembre 2010. Calculos ODESDO

Como es reconocido, en los ciclos laborales de las personas incide tanto la
edad como el sexo. El comportamiento de los ciclos de vida laboral mercantil
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de hombres y mujeres es distinto?. Si bien, en los dltimos afios, el compor-
tamiento experimenta cambios debido a distintos factores tanto econémicos
como socioculturales. En términos generales las mujeres, comparativamente,
se integran en edades mas tardias y permanecen menor tiempo.

En este sentido, se ha ido reduciendo el ciclo laboral de las mujeres en la ciu-
dad de Cartagena. La tendencia de las mujeres en los tltimos afios es incor-
porarse al mercado laboral més tarde. La tasa de ocupacién de las mujeres
jovenes (18 a 24 anos de edad) registra, en los Gltimos afios, una progresiva
reducciéon. Muy probablemente, la escasa oferta laboral para la poblacién
de mujeres jovenes y la prolongacion de sus tiempos educativos influyen
en este comportamiento. Adicionalmente, la falta de empleo implica para
muchas jovenes, particularmente las mdas pobres y mas necesitadas que no
tienen oportunidad ni posibilidades de estudiar, quedarse en el hogar des-
empefando el trabajo doméstico sin remuneracion.

Grifica n° 19. Tasa de ocupacion segtn
sexo y rangos de edad
Promedio anual
Cartagena de Indias
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Mujeres 2001 3,5 26,6 51,3 17,0

— Mujeres 2005 23 244 52,2 17,3
s Mujeres 2009 1,8 24,6 55,0 221
s Hombres 2001 57 39,8 83,5 42,7

Hombres 2005 37 43,4 88,2 43,0
Hombres 2009 36 46,3 88,4 453

Fuente: DANE - GEIH. Aos 2001, 2005 y 2009. Célculos ODESDO.

La ocupacion femenina segun actividad
La ocupacién femenina se concentra en el sector terciario de la economia.
Son el comercio y los servicios, las ramas de actividad que generan mayor

empleo para las mujeres. Los porcentajes de mujeres ocupadas en el afo

¥ Ver al respecto Sarmiento A., Libardo y Vargas C., Hernan. Op. cit. P4g. 86.
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2010 en servicios comunales (43,2%), comercio (33,2%) y sistema financiero
(1,2%) son superiores con respecto a los hombres; mientras que en el resto
de las ramas de actividad los hombres se encuentran participando en mayor
proporcién (ver grafica n° 20).

En este sentido, el comportamiento de la ocupaciéon de las mujeres se mues-
tra en consonancia con las dinamicas globales del mercado. Las actividades
del proceso de tercerizacion de la economia, en el Distrito, tienden a incorpo-
rar principalmente a las mujeres en relacién a las otras ramas de actividades
primarias y secundarias.

Grafica n° 20. Distribucién porcentual de la poblacién ocupada,
segiin ramas de actividad y sexo
Periodo octubre - diciembre 2010
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE-GECH. Periodo oct. - dic. 2010. Calculos ODESDO.
Nota: No incluye personas que no informan.

El comportamiento de la posiciéon ocupacional segtn sexo, refleja que en el
afio 2010 el incremento del trabajo por cuenta propia fue significativo en am-
bos sexos; pero el mayor crecimiento se registré en las mujeres con un 20 por
ciento pasando de 57.212 mujeres en 2009 a 69.026 mujeres en el afio 2010.

En relacion a la distribucién de la posicién ocupacional. Para el afio 2010 el
61% de los hombres se ubican en el trabajo cuentapropistas mientras que en
las mujeres ocupadas representa el 47,3%.

En este mismo afio 2010, el 49,3% de las mujeres son asalariadas frente al
35,8% de los hombres. La diferencia significativa entre hombres y mujeres
se debe al alto porcentaje de mujeres en el servicio doméstico remunerado
(13,4%) frente a los hombres (0,2%).

43




Lejos del trabajo digno

Cuadro n° 18. Poblacién ocupada segtin posicion ocupacional y sexo (en miles)
Periodo octubre - diciembre 2008 - 2010
Cartagena de Indias

. . 2008 2009 2010
Posicion ocupacional
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Empleado particular 61.228 42.821 68.643 40.950 64.612 43.476
Empleado del gobierno 14.548 11.739 10.350 8.727 9.911 8.841
Empleado doméstico 549 15.487 144 21.527 501 19.607
Cuenta propia 112.645 51.619 112.019 57.212 127.787 69.026
Patr6n o empleador 3.456 347 4.870 1.472 5.148 1.097
Trabajo familiar sin 951 3.792 2.142 5.251 1.546 3.761
remuneracion
Trabajador sin 107 - - - - -
remuneracion en empresas
de otros hogares
Otro - 105 - - - -
Ocupados Cartagena 193.484 125.910 198.168 135.139 209.505 145.808

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Periodo octubre - diciembre 2008.
DANE - Encuesta nuevo marco 2005. Periodo octubre - diciembre 2009.
DANE - GEIH. Octubre - Diciembre 2010.

La distribucion de la participacion laboral muestra que las mujeres se con-
centran en los servicios comunales y sociales; una gran proporcién se en-
cuentran laborando en el trabajo doméstico remunerado, sector de menor re-
muneracion y proteccién laboral. Esta alta participacion de las mujeres como
empleadas domésticas, indica como el servicio doméstico todavia representa
una gran proporciéon del empleo femenino de la ciudad y pone de manifiesto
como la participacién laboral de la mujer se adelanta significativamente des-
de trabajos de menor productividad y mayor precariedad.

Grafica n° 21. Distribucién porcentual de mujeres ocupadas
seguin posicién ocupacional (asalariadas y cuenta propia)
Periodo octubre - diciembre 2010
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Oct. - Dic. 2010. Célculos ODESDO.
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De igual forma, cabe resaltar que en el trabajo familiar sin remuneracion
también existen diferenciales significativos desfavorables para las mujeres
con respecto a los hombres. El porcentaje de mujeres (2,58) que desempe-
flan un trabajo familiar sin remuneracién es superior al de los hombres
(0,74%).

El desempleo de las mujeres

Si bien, el desempleo de la ciudad puede obedecer al comportamiento ciclico
de la economia -esencialmente, atendiendo a su caracter temporal-, tiende
a ser de tipo estructural debido a un modelo de desarrollo local en el que se
identifica un permanente desequilibrio entre la oferta y demanda de trabajo.
Un modelo cuya caracterizacion primordial es la poca capacidad de elevar
la productividad laboral y generar empleo para los que desean incorporarse
al mundo del trabajo.

Se ha privado sistematicamente del derecho al trabajo a un gran porcentaje
de la ciudadania y se ha condenado a una inmensa mayoria a un empleo
indigno y precario. Los constantes desequilibrios entre la oferta y deman-
da de trabajo han conducido a privar y limitar de manera permanente la
participacién de la poblacién en edad de trabajar en el mercado formal de
trabajo, ofreciéndole como opcién a una inmensa mayoria el desempleo, el
subempleo y en el mejor de los casos la participacién en la informalidad
laboral.

Es una situacion que expone a una gran parte de la poblacion cartagenera a
condiciones de precariedad laboral, bajos ingresos monetarios, desprotec-
cion social y menos oportunidades para la realizacion de sus necesidades.
Dinamica laboral de la ciudad que afecta de manera particular y dramaética
a las mujeres y a la poblacion afrocolombiana de la ciudad. Dindmica que
produce y reproduce la permanente exclusién econémica y social, y refuerza
la marginalidad tanto étnica y de género como etaria y socioespacial.

En este sentido, el desempleo de las mujeres se ha mantenido promedial-
mente en valores del 20 por ciento superando significativamente las tasas
de los hombres. El crecimiento de la participacion laboral de la mujer no
se corresponde con la oferta ni con la creacién de puestos de trabajo, lo
cual conduce a cifras de desempleo femenino muy superiores a las de los
hombres.
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Grafica n° 22. Tasa de desempleo por sexo
Periodo octubre - diciembre 2001 - 2010
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre - Diciembre 2001 - 2008.
DANE - Encuesta nuevo marco 2005. Periodo oct. - dic. 2009. Calculos ODESDO.
DANE - GEIH, Octubre - diciembre 2010.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, el mercado laboral tiene una di-
ndmica de discriminacién tanto por la edad como por los niveles educativos
que va a reforzarse con la discriminacion racial y de género. Si bien, la oferta
laboral favorece a las mujeres jovenes no afrocolombianas y con mayores
niveles de educacién, en términos generales, el desempleo incide en las mu-
jeres jovenes con mayor cualificaciéon educativa.

Grafica n° 23. Tasa de desempleo en mujeres
segtin rangos de edad
Promedio anual 2009
Cartagena de Indias
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Subempleo e informalidad

La principal caracteristica de la ocupacién del mercado laboral del Distrito
de Cartagena es la oferta de la precariedad laboral que se pone de mani-
fiesto con el subempleo y la informalidad. La informalidad por encima del
60 por ciento y el subempleo en progresivo ascenso es una constante en los
altimos afios (ver grafica n° 24).

Grafica n° 24. Porcentaje del empleo informal total ciudad y sexo
Periodo abril - junio 2001 - 2010
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Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares (2001-2006) GEIH 2007
DANE - GEIH. Abril - Junio 2008.

DANE - Encuesta nuevo marco 2005. Periodo Abril - Junio 2009.
DANE - GEIH. Abril - Junio 2010. Calculos ODESDO.

Los niveles de informalidad de las mujeres flucttan. En términos genera-
les los hombres y mujeres presentan una similar tasa de informalidad, pero
cuando se observa una mejoria de los niveles de ocupacién, las mujeres pre-
sentan una elevacion de su tasa de informalidad. Las mujeres entran al mer-
cado laboral desde una oferta de precarizacion, inestabilidade informalidad
a través de subcontratos, cuentapropistas en las calles, vendedoras puerta
a puerta, el trabajo doméstico remunerado, etc. que termina reflejandose,
por una parte, en una insatisfaccion creciente, sea por empleo inadecuado
por ingresos, competencia o insuficiencia de horas de trabajo. Y, por otra,
impidiendo el acceso de las mujeres, como trabajadoras, a todos los derechos
laborales, a la seguridad social y a sus prestaciones previsionales.

En cuanto al comportamiento del subempleo por sexo la tasa de los hom-
bres se registra siempre superior en relacion a las mujeres; sin embargo las
mujeres en su incorporacion al mercado laboral cada vez mas experimentan
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una mayor insatisfaccion, sea por tener una jornada laboral inferior en horas
a sus deseos, sea por percibir ingresos no suficientes o acceder a una ocupa-
cién inferior a sus competencias y capacidades.

Grafica n° 25. Tasa de subempleo por sexo
Periodo octubre - diciembre 2001 - 2010
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre - Diciembre 2001 - 2008.
DANE - Encuesta Nuevo Marco 2005. (Periodo oct. - dic. 2009).
DANE - GEIH, Octubre - diciembre 2010. Célculos ODESDO.

Ingresos laborales

Al comparar los ingresos, las desigualdades sociales y las diferencias e in-
equidades de género se hacen evidentes. En la ciudad, segtin los indicadores
del DANE, Las personas ocupadas perciben salarios en promedio bajos (la
mayoria tiene ingresos inferiores a un millén de pesos mensuales) y se con-
centran, como era d esperar en aquellas posiciones ocupacionales que tienen
promedio de ingresos laborales mas bajos. Al diferenciar por sexo se observa
que son las mujeres quienes registran los ingresos mas bajos. Mientras el 61,5
por ciento de las mujeres se encuentran con promedio de ingresos laborales
por debajo del salario minimo, segtin su posicién ocupacional, los hombres
en su mayoria estan entre uno y dos salarios minimos

En todas las posiciones ocupacionales el promedio de ingresos es desfavora-
ble a las mujeres, registrandose, especialmente, la desigualdad con ingresos
significativamente bajos frente a los hombres en el empleo doméstico y el
trabajo independiente por cuenta propia. Se observa, como era esperado,
que el trabajo asalariado -exceptuando el trabajo doméstico remunerado-,

# El salario minimo vigente para el afio 2010 era de 515.000 pesos colombianos.
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ofrece una mayor equidad de género (particularmente, el empleo del gobier-
no) incidiendo en unos mejores ingresos y una mayor proteccion social para
las mujeres.

Cuadro n° 19. Promedio de ingresos laborales de la poblaciéon ocupada
seglin posicién ocupacional y sexo
Periodo octubre - diciembre 2010
Cartagena de Indias

Porcentaje poblacion
Ingresos laborales d

Posicién ocupacional Ciudad ocupada

Hombre Mujer Hombre Mujer
Ocupados Cartagena 689.616 763.635 582.856
Empleado particular 841.513 887.063 770.955 30,8 29,8
Empleado del gobierno 1.431.977 1.444.672 1.416.574 4,7 6,1
Empleado doméstico 372.627 486.793 369.762 0,2 134
Cuenta propia 531.211 602.581 397.639 61,0 47,3
Patron o empleador 1.729.727 1.919.554 1.328.189 2,5 0,8
Trab. familiar sin remuneracion - 0,7 2,6
Trabajador sin remuneracién en - - - - -
empresas de otros hogares
Jornalero o peén 30.000 30.000 - - -
Otro 66.685 - 66.685 - -
Total 100 100

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre - Diciembre 2010. Calculo ODESDO.

Estas caracteristicas de la actividad laboral de las mujeres ponen en eviden-
cia en la ciudad, la persistencia de la discriminacién de género que obstacu-
liza laigualdad en materia de salarios y es causante de mayor vulnerabilidad
y desproteccion social y pensional. Es también evidente que en el promedio
general de ingresos de la poblacién o cupada, la desigualdad de los ingresos
se hace especialmente significativa a lo largo de los altimos afios. En el afio
2010 el promedio de ingresos laborales de las mujeres ocupadas ($582.856)
no es solo inferior al de la ciudad ($689.616), sino significativamente menor,
en un 30 por ciento, el promedio de los hombres ocupados ($763.635). Asi
se refleja el comportamiento asimétrico de los ingresos en detrimento de las
mujeres.

Esta situacion diferencial y desigual se corrobora en la relacion entre los sa-
larios femeninos y los masculinos, donde se observa no sélo la persistencia
de las disparidades salariales de género, sino la acentuacion de la brecha
salarial de género en el altimo afio 2010 (76,3%).
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Grafica n° 26. Relacion ingresos promedio laborales de la poblacién ocupada segtin sexo
Periodo octubre - diciembre 2001 - 2010
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre - Diciembre 2001 - 2006.
2007 - 2010: DANE - GEIH, serie anual 2010. Calculo ODESDO.

En la sociedad cartagenera, a igual trabajo, los salarios de las mujeres son
mas bajos. Del mismo modo, en los renglones donde se ubica en el mercado
laboral una gran proporcién de las mujeres, los salarios promedios estan por
debajo del salario minimo, como es el caso de la posiciéon ocupacional de em-
pleado doméstico, por cuenta propia y trabajo familiar sin remuneracién. El
crecimiento econémico de la ciudad se apoya en general en la discriminacion
de género y en particular en la desigualdad de género salarial. El modelo
de desarrollo implementado en la ciudad, con sus deficiencias en la imple-
mentacién de politicas publicas a favor de la igualdad y equidad de género,
s6lo ha afianzado los mecanismos que reproducen la pobreza de género y la
discriminacién social y econémica de las mujeres, y no ha garantizado los
derechos de ciudadania de las mujeres en todo lo concerniente a la esfera
laboral y de actividad econémica.

En la sociedad cartagenera estas desigualdades e inequidades determina-
das por el género en el acceso laboral y estatus socio-ocupacional, estdn mas
acentuadas en las mujeres afrocolombianas con respecto a las mujeres no
afrocolombianas. Las desigualdades observadas en el mercado laboral de
Cartagena no se explican tinicamente por el origen social y el nivel educativo
alcanzado, sino también por la discriminacién racial y de género. La perte-
nencia racial en Cartagena genera fuertes y significativas diferencias a favor
de la poblacién no afrocolombiana para alcanzar niveles educativos altos y
es, particularmente, para las mujeres afrocolombianas frente a las no afroco-
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lombianas, un factor de fuertes desigualdades e inequidades para lograr una
posicién-socio-ocupacional de mayor calificacion®.

* Sistema de dfiliacion y proteccion social en las mujeres

Afiliacion al sistema de seguridad social de salud

Con la Constitucion politica de 1991, se han alcanzado significativos avances en
las coberturas de los servicios sociales, pero los objetivos de alcanzar un siste-
ma de seguridad social universal, inclusivo y equitativo para toda la poblacién
no se han logrado. Diversos factores tanto econémico-financieros como politi-
cos son los causantes de no poder alcanzar no sélo la cobertura sino la igualdad
y equidad en las prestaciones sociales tanto de salud como pensionales.

En salud, la afiliacion de las mujeres al sistema de salud en gran parte se
hace a expensas del régimen subsidiado. En el afio 2010 la poblacion afiliada
al régimen subsidiado en el Distrito es de 402.849 personas. Atendiendo al
comportamiento del afio 2008 alrededor del 53 por ciento de las personas
afiladas al régimen subsidiado son mujeres®. Esto significa que aproxima-
damente entre el 52 y el 54 por ciento de las mujeres cartageneras acceden a
servicios de salud a través de unas prestaciones restringidas con respecto al
régimen contributivo.

Cuadro n° 20. Ntimero de hombres y mujeres afiliados
al Régimen Subsidiado de Salud
Cartagena de Indias

Aiio 2008 Aiio 2009 Aiio 2010
Hombres | Mujeres | TOTAL | Hombres | Mujeres | TOTAL | Hombres | Mujeres | TOTAL
227.045 253.383 480.428 ND ND 397.528 ND ND 402.849
47,26 52,74 100 ND ND ND ND ND ND

Fuente: Perfiles epidemiol6gicos - Departamento Administrativo Distrital de Salud - DADIS, 2008, 2009 y 2010.

Si bien hay un proceso, por mandato de la Corte Constitucional, de la unifi-
cacion de las prestaciones del régimen subsidiado y del régimen contributivo
en salud, en la practica no se ha implementado satisfactoriamente. La mera
cobertura de afiliacién no garantiza a la mayoria de mujeres cartageneras los

# Al respecto para mayor informacion ver Lluis Casanovas (coord.) y equipo ODESDO. Op. cit. Pags. 128-138.
% Debido a los cambios que genero en la ciudad la implementacion de la depuracién del Sisben por parte del
Departamento Nacional de Planeacién en los tltimos afios, el régimen subsidiado en salud ha experimentado un
descenso en el nimero de afiliados a dicho régimen.
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principios de universalidad, oportunidad, igualdad y equidad en la aten-
ciéon en salud. A la mayoria de mujeres que viven en condiciones de mayor
vulnerabilidad, con bajos ingresos y menor calidad de vida, se les limita, y
condicionan los servicios de atencién y no se les cubre de manera integral y
oportuna las necesidades y requerimientos en salud en las mismas condicio-
nes que aquellas personas que disponen de més recursos y posibilidades®.

Afiliacion al sistema de seguridad social de pensiones

En términos generales en el pafis, la afiliacién al sistema obligatorio de pen-
siones cubre alrededor de un 57% de la PEA, pero de ese grupo de trabajado-
res tan solo el 42% son cotizantes activos®. La cobertura del Sistema General
de Pensiones es baja y el sistema es inequitativo porque favorece, particular-
mente, a las personas de altos ingresos.

El acceso a la seguridad social es adverso para las mujeres. Las condiciones
laborales y salariales indican claras desventajas y discriminaciones para las
mujeres en su acceso al sistema de seguridad social. El 60 por ciento de las
mujeres trabaja en la economia informal. Esto significa que de entrada 60
mujeres de cada 100 ocupadas estan excluidas de las cotizaciones previsio-
nales. Asi mismo el alto indice de desempleo para las mujeres en la ciudad
(12,8/2010) agrava la situacion de proteccién suspendiendo la cotizacion de
todas aquellas mujeres que pierden su trabajo formal. Estos factores, junto
a la precariedad contractual y la evasién respecto a las obligaciones en la
afiliacién a la seguridad social, impiden el acceso a la proteccion social de la
mayoria de mujeres condicionado su vejez.

En términos de salarios, mas mujeres se incorporan al mercado laboral, pero
percibiendo salarios inferiores a los hombres. Las diferencias salariales son
evidentes y la brecha que separa los ingresos salariales de hombres y mu-
jeres esta del orden del 65-75% en los ultimos afos. Alrededor del 60 por
ciento (2010) de la poblacién femenina ocupada que participa en el mercado
laboral percibe menos del salario minimo.

Es importante constatar que los datos oficiales del Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS)
emitidos en el Perfil Epidemiolégico anual tanto del afio 2009 como del 2010 no registran, incomprensiblemente,
la distribucién por sexo de la poblacion afiliada.

3 Al respecto para mayor informacion ver Casanovas, Lluis (coord.) y equipo ODESDO. Op. cit. Pags. 139-146.
3 Helmsdorff, Loredana. Ampliacion de cobertura del sistema pensional colombiano y atencion al adulto mayor. Pag.
18. Documento preparado para la Misioén para el disefio de una estrategia para la reducciéon de la pobreza y la
desigualdad (MERPD). Bogota. 2007.
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Estas realidades a nivel de remuneracion de las mujeres y las condiciones
de su acceso al mercado laboral -cada vez mas precarias, flexibles, con bajos
ingresos, con historia laboral fragmentada y muchas veces sin prestaciones
sociales- hacen més dificil acceder a la pension, y en los casos que se logra el
monto pensional es significativamente menor que el de los hombres.

Las condiciones laborales y salariales indican claras desventajas para las mu-
jeres en su acceso al sistema de seguridad social. El derecho a una pensién
para muchas mujeres es apenas una ilusién. Y la mayoria de mujeres que ac-
ceden al sistema probablemente lo haran con pensiones de montos cercanas
al salario minimo.

53




La vida laboral de las mujeres en el
Trabajo Doméstico Remunerado
-TDR- en la civdad de Cartagena
de Indias

Es de amplio conocimiento que el Trabajo Doméstico Remunerado (TDR) es
aquel trabajo que se realiza dentro de los hogares y que consiste en una varie-
dad amplia de actividades (cocinar, lavar, asear, planchar ropa, cuidado de
menores o adultos, etc.) y, también, aunque no se reconozca suficientemente,
juega un papel relevante en contribuir a un equilibrio de bienestar en los ho-
gares. Cabe reconocer, en este sentido, que se Constituye en un componente
determinante, no sélo para el consabido mantenimiento y reproduccion de
la fuerza de trabajo -permitiendo a los miembros de la familia desarrollar
sus labores productivas- sino también para el proceso de la reproducciéon
social, incidiendo y contribuyendo en el modo como son producidas y repro-
ducidas las relaciones sociales, en la totalidad de la vida social (reproducciéon
del modo de vida).

El trabajo doméstico remunerado en los hogares desde esta comprension
debe entenderse como un elemento clave para el sustento del proceso pro-
ductivo y de la generacion de riqueza. A pesar de ser una actividad produc-
tiva que adquiere una singular relevancia y se convierte en muchas ocasio-
nes en algo indispensable para las familias y para el mundo productivo y
la sociedad, sigue siendo en nuestras sociedades, una actividad econémica
subvalorada; desprestigiada y no reconocida; altamente subordinada y vul-
nerable y, con frecuencia, desconocida y desatendida legalmente en compa-
racion con otros empleos, a pesar de los marcos legales existentes.
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La inequidad de género es una constante en el mundo del mercado del traba-
jo de la ciudad de Cartagena de Indias. Tanto en relacién con las oportunida-
des como en los ingresos, la diferencia entre hombres y mujeres es notoria y
discriminatoria. Como se sefialé anteriormente, la feminizacion del mercado
laboral no significa que la mayoria de mujeres tengan un trabajo remunera-
do decente y digno. Esta realidad se hace extremadamente visible en un gran
nimero de mujeres de los sectores populares de la ciudad donde la integra-
cién al trabajo remunerado esta caracterizada por un camulo de aspectos
destructivos que se reflejan tanto en la vida cotidiana del hogar como en el
mercado laboral, teniendo implicaciones no sélo sociales y econémicas sino
también en el &mbito personal y del cuerpo de la mujer (sobrecarga fisica y
psiquica).

Tal como se ha descrito en diversos estudios del autor®, el mercado laboral
en la ciudad de Cartagena de Indias tiene para las mujeres una tendencia a la
precarizacion e informalizacion, tanto a nivel de las oportunidades laborales
como en su remuneracion. Asimismo, en ellas recae con mayor intensidad la
divisién sexual del trabajo. Persiste una concentraciéon de oportunidades en
el mercado laboral que guarda relacién con los estereotipos socioculturales
que asignan a las mujeres funciones tradicionales relacionadas con el cuida-
do de los deméds y con menor estatus ocupacional. Las mujeres constante-
mente se ven doblemente afectadas como resultado de la divisién del trabajo
tanto en el hogar como en el mercado laboral y estos efectos se particularizan
atendiendo a los distintos grupos sociales y a sus correspondientes insercio-
nes socioeconémicas.

En este sentido, el ciclo de la vida laboral de la mayoria de las mujeres de
los barrios populares de la ciudad responde a multiples factores y contiene
una amplia serie de efectos y costes, tanto tangibles como no tangibles, que
afectan a las mujeres en distintos ambitos y dimensiones. Es una realidad
cotidiana que estd determinada por un constante cimulo de obstaculos para
el acceso al mercado del trabajo y una persistente situaciéon de injusticias e
inequidades en relacién a la remuneracion y al reconocimiento de sus dere-
chos laborales. Y, también, por una intensificacion del trabajo doméstico del
hogar por la carga de una jornada interminable.

¥ Para ampliar la informacién ver Lluis Casanovas en Ciudad heterogénea, diversa y desigual, pags. 119-139y en Las
mujeres y el mercado laboral en Cartagena de Indias, pags. 31-67.
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Se hace evidente que se amplian y reproducen las discriminaciones de gé-
nero y la segmentacion horizontal del mercado de trabajo, el cual tiende a
concentrar a las mujeres en determinadas ramas de la produccién e ignora
constantemente los derechos laborales de las mujeres y el derecho al trabajo
decente. Y, también, se manifiesta junto a la precariedad del proceso laboral,
la reafirmacién de los patrones machistas de subordinacion de las mujeres
en las labores del hogar acumulando desventajas y sobrecargas, y agravan-
dose los efectos de las cargas reproductivas.

En términos generales, son estas mujeres mas pobres, con menos posibilida-
des de acceso a los beneficios del desarrollo que alivian las tareas del hogar,
y consumo restringido de los mismos (con frecuencia no pueden adquirir ni
disponer de electrodomésticos, equipos del hogar, etc.) las que tienen mas
necesidad de acceder a ingresos monetarios y se ven forzadas a entrar en el
mercado laboral en aquellos empleos donde se presentan los peores indica-
dores de participacion en el trabajo remunerado y viven las consecuencias de
las discriminaciones de género en la integracion al mercado laboral.

Como consecuencia de esta realidad y este contexto de desigualdades so-
ciales que caracteriza al Distrito, una inmensa mayoria de las mujeres de
los sectores populares urbanos acceden como trabajadoras remuneradas al
servicio doméstico. Este es uno de los empleos con peor calidad y preca-
riedad laboral de la ciudad (que se caracteriza en la mayoria de casos por
una ausencia de contrato escrito, el no pago de cotizaciones a la seguridad
social, los bajos ingresos, jornadas extensas y el alto grado de precariedad
de las relaciones laborales). Y una ocupacién remunerada que se convierte
en la primera y casi tinica puerta de entrada al empleo asalariado para las
mujeres mas pobres, con una calidad de vida mas restringida y una realidad
cotidiana de discriminaciones y exclusiones sociales, econémicas, politicas
y culturales que se acenttian, con frecuencia, con la dimensién étnico-racial.

Si bien el trabajo doméstico remunerado en los Gltimos afios ha experimen-
tado transformaciones y cambios sustantivos tanto en su caracterizacion y
desempefio como en su reconocimiento por las instancias internacionales y
el Estado colombiano, las condiciones laborales y los derechos laborales de
las trabajadoras domésticas remuneradas contintian no garantizdndose en
el Distrito y sigue una arraigada insensibilidad, discriminacién y despro-
teccion laboral que afianza mas el trabajo precario que el trabajo decente y
digno.
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El trabajo doméstico asalariado de la ciudad ha sido generalmente dejado
de lado tanto por los &mbitos politicos como académicos y sociales de la ciu-
dad. Se podria afirmar que existe una tendencia a minimizar y a invisibilizar
el tema y pareciera que existiera, a pesar de su relevancia tanto econémica
como social para la vida y los derechos de las mujeres, un pacto de silencio
y de arbitrario desconocimiento ante las incomodidades personales que aflo-
ran y las contradicciones sociales y politicas que se ponen en evidencia en el
seno de la sociedad cartagenera y en su modelo de desarrollo local definido
por las discriminaciones y las dindmicas de exclusiones sociales.

* El Trabajo Doméstico Remunerado (TDR) en Cartagena de Indias

En la ciudad de Cartagena de Indias el peso del empleo remunerado en la
ocupacioén femenina es relevante tanto desde la perspectiva del mercado la-
boral como econémica. A lo largo de los tltimos afios, el TDR ha mostrado
un comportamiento fluctuante en la posicién ocupacional, en correlaciéon
con la coyuntura socioeconémica y politica de la ciudad. Registra, de mane-
ra significativa, una demanda relativamente estable que lo convierte en una

de las fuentes de empleo asalariado mas importante para muchas mujeres
de la ciudad.

Estimativamente, en la ciudad, entre un 10 y un 14 por ciento de los hoga-
res tienen a una trabajadora doméstica remunerada. Este porcentaje, muy
probablemente, se incrementa significativamente por los subregistros exis-
tentes, el importante nimero de mujeres que laboran de manera contractual
por horas o por dias o como cuentapropistas y por la practica que existe en
la ciudad donde, incluso, en muchos hogares de los sectores medio y medio-
bajo se accede al TDR de una manera establecida, entendida como ayuda,
apoyo o favor.

A nivel promedial se puede afirmar que la proporciéon de mujeres ocupadas
en el empleo de servicio doméstico representa el 14,4 por ciento en estos ulti-
mos seis afos en la ciudad. Una cifra porcentual muy superior en relacién a
la media nacional que se establece alrededor del 8,5 por ciento. En términos
numéricos, un promedio de alrededor de 20.000 mujeres son trabajadoras
domeésticas cada afio representando aproximadamente el 12,5 por ciento de
la poblacién femenina econémicamente activa y alrededor del 6 por ciento
de la poblacién en edad de trabajar.
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Grafica n° 27. Poblacién ocupada en trabajadoras domésticas remuneradas (en miles)
Periodo octubre - diciembre 2005 - 2010
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Periodo oct. - dic. 2005 - 2008.
DANE - Encuesta nuevo marco 2005. Periodo oct. - dic. 2009.
DANE - GEIH. Periodo oct. - dic. 2010. Calculos ODESDO.

Posiblemente esta cifra, atendiendo a la realidad, constituye una subesti-
macién debido no sélo a la alta proporciéon de mujeres no registradas o al
trabajo doméstico infantil, sino también a que muchas mujeres son clasifica-
das como cuentapropistas al trabajar y prestar los servicios para mas de un
empleador. Muy probablemente, las cifras sean superiores a los datos esta-
disticos oficiales de las empleadas del servicio doméstico y en consecuencia
el peso del trabajo del servicio doméstico remunerado sea muy superior al
registrado oficialmente.

Cuadro n° 21. Poblacién ocupada de trabajadoras
domésticas remuneradas y total (en miles)
Cartagena de Indias y nacional

2005

2006

2007

2008

2009

2010

P;’j:::“ L P:rcen:,alie 5L l’;ﬂen:;je o I’gmen:;ie o P:rcen:ie 5L P:rcen{:lje R Pdorcen:ie
< & e pobl. & e pobl. & e pobl. . e pobl. & e pobl. e e pobl.
cional R ocupada D ocupada D ocupada —— ocupada R ocupada — ocupada

Empleada

doméstica 23.743 15,6 21511 151 20916 13,9 15.487 123 21.527 15,9 19.607 134

Cartagena

Ocupadas 152.334 142.851 150.673 125.910 135.139 145.808

Cartagena

Empleada

doméstica 708.708 10,1 583.937 92 639.775 91 584.589 85 680.518 87 661.732 82
nacional

E’:C“‘gj‘f;’ 7.006.321 6342115 7.033.520 6.854.702 7.796.118 8.043.191

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Periodo oct. - dic. 2005 - 2008.

DANE - Encuesta nuevo marco 2005. Periodo oct. - dic. 2009.
DANE - GEIH. Periodo oct. - dic. 2010.
Nacional: DANE - GEIH. Trimestre octubre - diciembre 2005 - 2010.
Calculos ODESDO.

Es reconocido ampliamente por distintos estudios que la demanda del servi-
cio doméstico estda muy relacionada con el crecimiento econémico. Cuando
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la economia crece hay més demanda de “servicio doméstico” remuneradoy,
viceversa, en periodos de contraccion, la demanda de los servicios domésti-
cos disminuye. En ciudades como Cartagena de Indias, si bien puede existir
esta correlacion, otros factores entran en juego para mantener la alta pro-
porcion del servicio doméstico como fuente de trabajo. Se deben contemplar
en la explicacion del fenémeno aspectos como: a) el modelo de desarrollo
capitalista dependiente y la industrializacion de la ciudad que ofrece limita-
das oportunidades de trabajo femenino en el sector de los servicios y de la
industria manufacturera del sector formal no generando suficientes empleos
alternativos para absorber la sobreoferta de mano de obra de las mujeres; b)
la dinamica de urbanizacién y expansién urbana debido a los flujos migrato-
rios econémicos campo-ciudad, de desplazamiento por el conflicto armado
interno, y de poblacién fluctuante y temporal por ser polo de atraccion tu-
ristica con disponibilidad de una segunda vivienda de caracter vacacional;
c) la baja preparacion especifica de las mujeres para entrar a las pocas ofer-
tas de trabajo formal e industrializado; y d) la dimensién sociocultural de
una sociedad (en todos los estratos socioeconémicos) que permeabiliza en
el contexto “de disminuir el peso del trabajo doméstico y la necesidad” ele-
mentos como la antigua tradicién, la apariencia de estatus, el razonamiento
de “ hacerle un favor al darle trabajo” y la constatacién de que la trabajadora
domeéstica informal ofrece una alternativa mas barata que la compra y uso
de aparatos electrodomésticos o la prestaciéon de servicios ofrecidos en el
mercado™.

Cuadro n° 22. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas sobre la poblacion
econémicamente activa (PEA) y poblacion en edad de trabajar (PET) de mujeres
Cartagena de Indias

Concepto 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Porcentaje/ PEA 14,18 14,17 11,67 10,43 12,91 11,73
Porcentaje/PET 6,93 6,19 592 4,31 5,89 5,28

Fuente: DANE - GEIH. Periodo octubre - diciembre 2005 - 2010.
Calculos ODESDO.

Adicionalmente, un elemento que debe tenerse en cuenta en las variacio-
nes de ocupacién en el TDR es el politico. Las estrategias llevadas a cabo
por la Administracién Distrital y el Estado desde los planes y programas
focalizados caracterizados por los subsidios condicionados, han permitido
observar que inciden directamente en este grupo ocupacional. Si bien no hay

3 En relacion al tema ver Mary Godsmith en el articulo “Trabajo doméstico asalariado y desarrollo capitalista”.
1981.
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estudios al respecto, es posible deducir, como sucedi6 en el afio 2008 hacia
adelante, que el nimero de mujeres ocupadas se redujo ostensiblemente y
muchas mujeres abandonaron el mercado laboral (en el 2008 aproximada-
mente 25.000 mujeres). Las mujeres ejercen menor presioén sobre el mercado
laboral, muy probablemente por el desanimo de los bajos salarios y la ausen-
cia de empleos decentes, y por la oportunidad que se presenta al disponer de
ingresos monetarios por efectos de la expansion de las politicas focalizadas
de subsidios condicionados para la lucha contra la pobreza. Se reduce su
participacion en el mercado laboral y se quedan en casa dedicandose al tra-
bajo reproductivo de su hogar.

En este sentido, el trabajo doméstico remunerado en el Distrito es una de
las ocupaciones que genera en la actualidad mas puestos de trabajo para
las mujeres; pero también, de acuerdo a lo que indican las estadisticas, es
la ocupacién con el salario promedio mas bajo y la peor calidad de empleo.
Las trabajadoras remuneradas del servicio doméstico en Cartagena ocupan
el grado mas bajo en la escala salarial de las mujeres trabajadoras empleadas
y de las cuentapropistas. La remuneracion de las trabajadoras domésticas es
marcadamente inferior al promedio de ingreso salarial de las mujeres ocu-
padas.

Cuadro n° 23. Promedio de ingresos laborales de la poblaciéon ocupada
total de Cartagena y trabajadoras domésticas remuneradas (mujeres)
Periodo 2001 - 2010

Posicion Mujer
ocupacional 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ocupadas 305.719 321552 523.865 402,611 435.437 498183 510323 541.688 685.806 582.856
Cartagena
Empleada
doméstica 224,339 245,639 336.175 244,354 286.854 300.748 323.592 381.777 369.595 369.762
Cartagena

Fuente: Cartagena: DANE - ECH - GEIH. Octubre - Diciembre 2001 - 2006.
2007 - 2010: DANE - GEIH, serie anual.

En relacion a las condiciones de trabajo, a pesar de que las trabajadoras del
servicio doméstico aportan una contribucién significativa al desarrolloy a la
economia de la ciudad, su ocultamiento y su no valorizacién favorece un alto
grado de precariedad laboral. Es una de las ocupaciones donde se observa
mayor grado de desproteccion y vulnerabilidad laboral y social. A pesar de
la legislacion y normatividad vigente en materia de regulaciéon del empleo y
de seguridad social para las empleadas del servicio doméstico, en la practi-
ca muchas mujeres trabajadoras quedan excluidas y desprotegidas tanto en
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el presente (cobertura sanitaria) como en el futuro (cobertura pensional). Si
bien, por ley, pueden percibir una parte del salario en especies (30%) y otra
en dinero, la remuneracién sigue siendo muy baja en relacion a la extension
de su jornada laboral, sus funciones y a sus necesidades para afrontar el pre-
supuesto de su hogar.

Aun cuando en la ciudad se ha producido, a lo largo de los afios, una valo-
rizacién de los niveles salariales para las trabajadoras del TDR, estas remu-
neraciones de ingreso medio mensual persisten bajas. Tanto al comparar con
los salarios percibidos por otras trabajadoras, como al considerar la dedica-
cion horaria de las trabajadoras del servicio doméstico, se observa que las
remuneraciones percibidas son significativamente bajas. Asimismo, la dis-
criminacién salarial y de género en la ciudad se acenttia cuando se observa
el ingreso promedio de las trabajadoras del TDR a nivel nacional. En Car-
tagena, en los dltimos diez afios las trabajadoras domésticas remuneradas
del hogar perciben estimativamente entre un 8 y 12 por ciento menos que el
promedio nacional. Esta constatacion permite reafirmar la situacién de dis-
criminacién e inequidad que afecta a las mujeres cartageneras trabajadoras
del servicio doméstico. Este comportamiento desfavorable y desventajoso de
los salarios y de la calidad de empleo que enfrentan las mujeres que trabajan
como empleadas del servicio doméstico en la ciudad, se asocia muy posi-
blemente con este imaginario sociocultural de desvalorizacién del servicio
doméstico en el hogar. Culturalmente, el oficio doméstico es asignado a la
mujer, no se considera trabajo y es tradicionalmente subvalorado y subordi-
nado. Tal como afirma, Magdalena Leén™®, el trabajo doméstico asalariado
hereda socialmente la subvaloracion del trabajo doméstico y, en la ciudad,
al desempenarse por mujeres mayoritariamente pobres y negras, se suman
los tradicionales pensamientos ideologizantes y las relaciones jerarquizantes
que subyacen en la sociedad cartagenera a nivel de clase, género y étnico-
racial, incrementando la desvalorizacion y la discriminacién.

En este panorama general del trabajo doméstico remunerado, cabe mencio-
nar la evolucion que experimenta la oferta. En la actualidad se observa una
disminucién del servicio doméstico donde la empleada en régimen interno
pernocta en la vivienda de sus empleadores. El trabajo ha pasado a la con-
tratacion estable de jornada laboral en una familia estable y a la variedad de
prestacion de servicios por dias o por horas y para varios empleadores. Hay
una ampliacion de ofertas que reflejan las distintas oportunidades laborales

% Ver al respecto el articulo El servicio doméstico: trabajo de la mayoria de las mujeres en América Latina.
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que ofrece el propio empleo como tal, debido a los nuevos ritmos y transfor-
maciones urbanas y societales y las exigencias del desarrollo capitalista. Todo
ello, ademas de transformar ciertas relaciones de servidumbre, predominar
el salario sobre el pago en especie, y mejorar la calidad de vida de las mujeres
dedicadas al servicio doméstico remunerado separando la vida laboral de la
personal-familiar, contribuye -aunque de momento sea minimo- a fortale-
cer el reconocimiento del trabajo en si y favorecer el estatus ocupacional de
trabajadora. Es una realidad laboral y unas dindmicas de transformacién del
empleo doméstico remunerado que hay que tener en cuenta. No se puede ol-
vidar, como se ha mencionado anteriormente, que aproximadamente mas de
un 15 por ciento de los hogares cartageneros acceden al TDR. Este porcentaje
aumenta incluso si consideramos los servicios temporales, y en particular en
las temporadas turisticas. En este sentido, la demanda y oferta en la ciudad
por distintos motivos y factores no puede desconocerse que es amplia y para
una gran mayoria de las mujeres ha sido y sigue siendo, el trabajo asalariado
con el cual acceden al mercado laboral y obtienen sus ingresos para poder
vivir y en muchos casos subsistir.

Estarealidad laboral y esta situacion de las trabajadoras domésticas cuestiona
el deplorable papel de la Administracién Distrital y sus asesores en politicas
publicas de empleo (academia y organismos multilaterales) del Distrito que
optan por desconocer su existencia, dejar de lado su problemaética e ignorar
sus obligaciones en materia de garantizar y proteger los derechos laborales
de las mujeres trabajadoras remuneradas del servicio doméstico que con su
trabajo aportan una significativa contribucion a la economia del Distrito y a
su crecimiento econémico. Las recientes politicas ptblicas®* promulgadas en
los altimos cuatro afios en el Distrito no sélo no abordan adecuadamente el
masivo ingreso de mujeres al mercado laboral sino que no dan cuenta ni con-
templan suficientemente las nuevas necesidades de las mujeres que surgen
a partir de las transformaciones del modelo de desarrollo vigente que ellos
mismos impulsan. Sin duda, son unas politicas ptublicas que desconocen el
trabajo de las mujeres y sus demandas, se desentienden del trabajo domés-
tico remunerado y de sus trabajadoras, y no contemplan una lucha frontal
contra la discriminacion de género salarial y la violacién de los derechos la-
borales de las mujeres. Centradas en el crecimiento econémico y la inclusién
productiva, el resultado conduce a afianzar un modelo de desarrollo donde
su crecimiento econémico se hace a expensas de las mujeres y de su trabajo.

% La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias en estos tltimos afos ha formulado distintas politicas publicas.
Ver la Politica Pablica de Mujeres en Cartagena de Indias y la Politica Ptblica Inclusion Productiva Cartagena
de Indias.
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Una aproximacion a la caracterizacion de las trabajadoras
del trabajo domestico remunerado

Como se ha mencionado anteriormente, el Trabajo Doméstico Remunerado
(TDR) es una ocupaciéon que ha sido siempre ignorada y desconocida por
parte de las autoridades distritales. Aun representando el 12,5 por ciento de
la poblacion femenina econémicamente activa, no es de interés ni generan
preocupacién las actividades y condiciones laborales de las mujeres traba-
jadoras en el servicio doméstico. Asi pues, no es ninguna novedad afirmar
que no existen adecuados indicadores, ni hay datos que permitan reflejar la
situacion y la dindmica laboral del trabajo doméstico remunerado en Carta-
gena de Indias.

Atendiendo a esta realidad, y considerando que el trabajo decente para las
trabajadoras domésticas es un desafio imperante en la ciudad para garantizar
los derechos laborales de las mujeres -tanto por el nimero de mujeres que
acceden a esta ocupacién laboral como por la situacion de vulnerabilidad y
violacién de los derechos laborales que viven- se procedi6 a realizar un estu-
dio con la finalidad de tener un panorama exploratorio y descriptivo de la si-
tuacion laboral y social de las mujeres de los sectores populares de Cartagena
de Indias que trabajan como empleadas del servicio doméstico remunerado.

La encuesta se realiz6 a 250 mujeres, seleccionadas de forma aleatoria, que
residen en 27 barrios de la ciudad, en edad econémicamente activa y que
desarrollan su actividad productiva remunerada en el servicio doméstico.
Los resultados del estudio ponen de manifiesto las condiciones y caracteri-
zaciones econémicas, sociales y culturales que confluyen en la vida de estas
mujeres trabajadoras y dan explicacién a los fenémenos que se observan en
términos del el elevado y persistente grado de precariedad laboral, informa-
lidad y violacion de los derechos laborales que afectan a las mujeres que se
dedican al trabajo del servicio doméstico remunerado en la ciudad.

* Aspectos sociodemogrdficos
Insercion y residencia

El estudio se desarroll6 cubriendo todo el territorio urbano de la ciudad. Las
mujeres encuestadas residen en 27 barrios de la ciudad pertenecientes a 9
Unidades Comuneras de Gobierno. De acuerdo, con el sistema de estratifi-
cacion, la mayoria de barrios corresponden a estratos 1, 2 y 3 ubicandose en

63




Lejos del trabajo digno

distintos sectores de la geografia urbana, sin ser arrabales urbanos. Muchos
de los barrios constituyen parte de los llamados sectores histéricos popu-
lares de la ciudad con més de cincuenta afios de fundacién y ubicados en
zonas nodales y estratégicas de la geografia urbana; y otros de més reciente
conformacion situados en entornos mas periféricos del Distrito.

Las mujeres encuestadas son mujeres trabajadoras que conforman una mues-
tra poblacional de gran parte de la ciudad. Residen en los barrios populares
de la mayoria de las Unidades Comuneras de Gobierno que se ubican en las
tres Localidades en las que esta administrativamente dividida la ciudad.

Cuadro n° 24. Trabajadoras domésticas remuneradas,
seguin barrio y localidad

Encuesta 2011
N° Barrio/Sector Estrato | UCG Localidad Ni de
mujeres
1 Amberes 3 9 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 25
2 Canapote 3 3 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 4
3 Daniel Lemaitre 3 3 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 2
4 El Pozén 1 6 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 15
5 El Poz6n (sector Central) 1 6 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 11
6 Fredonia 1 6 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 28
7 La Maria 2 B (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 4
8 La Paz 1 2 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 1
9 Loma Fresca 1 2 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 2
10 Los Comuneros 1 2 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 9
11 Maria Auxiliadora 1 4 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 24
12 Nelson Mandela 1 14 (3) Localidad Industrial de la Bahia 25
13 Nuevo Bosque 2 10 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 30
14 Olaya Herrera 1 6 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 4
15 Olaya Herrera (sector Nuevo
Paraiso, sector El Libano, sector 1 6 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 9
Foco Rojo)
16 (secg)lra%aafl;lslr Efié;ez) 1 5 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 3
7 (I?;lelz g:s]i(r);lvvi:\l; (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 1
18 (Iéaaile:]i:gzollsi;;; (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 1
19 Pedro A. Salazar 3 2 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 1
20 Petare 1 2 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 1
21 San Bernardo de Asis 1 3 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 1
22 San Francisco 2 3 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 5
23 San Pedro y Libertad 1 2 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 8
24 Santa Maria 2 3 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 4
25 Santa Rita (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 2
26 Siete de Agosto 2 3 (1) Localidad Histérica y del Caribe Norte 5
27 Trece de Junio 2 7 (2) Localidad de la Virgen y Turistica 25
Total 250

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
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Procedencia

La mayoria de las mujeres encuestadas (90%) son originarias de Cartagena
de Indias y estdn radicadas en la ciudad. De las mujeres encuestadas solo
ocho se manifestaron en situacion de desplazamiento por conflicto arma-
do interno. Se puede decir que las mujeres encuestadas no constituyen un
grupo poblacional migrante o una poblacién que se pueda catalogar como
flotante. En este sentido, se experimenta un cambio en el origen de la traba-
jadora del servicio doméstico remunerado. El imaginario tradicional de las
mujeres adultas afrocolombianas atendiendo a la familia por afios, o de las
jovenes de origen rural que llegaban a la ciudad presionadas por la pobreza
o la violencia en busca de ingresos y nuevas expectativas, que accedian al
trabajo doméstico no prevalece. En la actualidad las mujeres que se dedican
al trabajo doméstico son predominantemente urbanas, de familias pobres y
afrocolombianas cartageneras y presentan una heterogeneidad de edades.

La vida de las mujeres encuestadas estd inscrita en la ciudad de Cartagena
desde hace muchos afios y sus relaciones cotidianas estan insertas en las dina-
micas propias que genera el modelo de desarrollo local. Un modelo caracteri-
zado por la economia de mercado y de disociacién econémica, politica y social.
En este sentido, el modelo local vigente -que asume la “teoria del derrame” y
se centra en la inversién fordnea y la expansion del capital financiero- lejos de
enfrentar la desigualdad y encaminarse a la integracién social, conduce hacia
una preocupante tendencia de disparidad entre una dindmica de crecimiento
econdmico persistente y las metas sociales y de bienestar humano.

Asimismo, el modelo de desarrollo local impulsa una renovacion urbanistica
tan desordenada y acelerada como arrolladora y extremadamente desigual.
Un proceso de urbanizacion depredador del medio ambiente, inequitativo
en el equipamiento de infraestructuras y servicios, y expulsor de familias
con menos ingresos de sus sectores tradicionales de residencia favoreciendo
las zonas residenciales exclusivas y los intereses inversionistas extranjeros y
de las elites locales. Como resultado de la expansion urbanistica, se asiste a
una fragmentacion de la sociedad cartagenera y una acentuacion de la segre-
gacion socio-espacial que repele, divide y excluye incidiendo de manera par-
ticular en la poblacién que vive en situacion de pobreza y extrema pobreza
acrecentandose en ella las dindmicas de desigualdad y marginacién.

En este sentido, la vida cotidiana de las mujeres encuestadas, por sus condi-
ciones socioeconémicas y por sus oportunidades laborales, interacttian per-
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manentemente en este modelo de desarrollo excluyente. Un contexto que de
manera tangible y no tangible —sostenido por las politicas locales y guberna-
mentales-, lejos de plantear soluciones para los sectores vulnerables refuer-
zan las dindmicas de inequidades que se expresan en un conjunto de desi-
gualdades que tienen efecto directo, entre otros, sobre el mundo del trabajo
e inciden en la principal fuente de ingresos para la mayoria de cartageneros/
as, y en particular, para las mujeres de los sectores populares agravando su
desventajosa posicion que tienen de subordinaciéon y subvaloracién en la so-
ciedad cartagenera.

Insercion

Desde su propia logica, es un desarrollo local que produce y reproduce po-
breza y desigualdad cuestionando ese discurso positivista y ampliamente
extendido en la ciudad que naturaliza la pobreza. Asimismo, la profundiza-
cién del tema pone de manifiesto la relacién existente entre género y pobre-
za, que interrelaciona una serie de condicionantes econémicos y laborales,
sociales y culturales, politicos y de justicia que coloca a las mujeres en una
situacion de mayor riesgo frente a la pobreza y a las exclusiones.

Atendiendo a la estratificaciéon®, se puede constatar que el 57 por ciento de
las mujeres encuestadas residen en barrios de estrato 1; el 30 por ciento en
barrios de estrato 2 y un pequefio porcentaje (13%) refieren vivir en barrios
de estrato 3. De acuerdo a los indicadores de estratificacién se puede afirmar
que el 87 por ciento de las mujeres encuestadas viven en situacién de pobre-
za y extrema pobreza. Dentro de este contexto, las mujeres de los sectores
populares y trabajadoras domésticas asalariadas, como son las encuestadas,
viven estos efectos, de las politicas econémicas del modelo de desarrollo de
la ciudad, de una manera integral en sus vidas y en todos sus &mbitos.

Mas alla de la ubicacion, la estratificacion, a pesar de sus obvias limitacio-
nes, permite aproximarse a la realidad de insercién socioeconémica de las
mujeres encuestadas. Las mujeres encuestadas en su mayoria constituyen
un grupo poblacional caracterizado por una insercién socioeconémica baja.
Inserciéon que genera un cimulo de inequidades® que se traducen en desi-

¥ El sistema de estratificacion socioecondmica en donde los tributos de la vivienda definen la clasificacion de los
hogares y personas a partir de seis estratos (correspondiendo al estrato 1 al nivel socioecondmico més bajo y el
estrato 6 el mas alto). El sistema de estratificacién asimila los estratos 1y 2 a condiciones de pobreza.

% Como afirma Jaime Breihl “la desigualdad es una injusticia o iniquidad (i.e. con i) en el acceso, una exclusion
producida frente al disfrute, una disparidad de la calidad de vida, mientras que la inequidad (i.e con ¢), es la

66




La vida laboral de las mujeres en el Trabajo Doméstico Remunerado —TDR— en Cartagena de Indias

Cuadro n° 25. Trabajadoras domésticas remuneradas,
segun estrato

Encuesta 2011
Estrato Negras Afrocolombianas | Indigenas No . Total
afrocolombianas
Estrato 1 58,1 63,3 100 54,0 57,3
Estrato 2 26,7 23,3 - 34,1 29,7
Estrato 3 15,1 13,3 - 11,9 13,0
Total 100 100 100 100 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
No incluye mujeres que no informan.

gualdades directas sobre sus vidas cotidianas. La insercion de la poblaciéon
de estratos bajos, en una ciudad caracterizada por una alta concentracién de
la riqueza (Gini, 2010:0, 489), se caracteriza por generar y reproducir deter-
minantes y condicionantes amplios de exclusién y marginalizacién vincula-
dos a las distintas formas y dindmicas de inequidad (econémicas, politicas,
sociales y culturales) en la vida social de la ciudad, que afectan directamente
a las mujeres y a su calidad de vida. Esta realidad se acenttia con las relacio-
nes de subordinacion y patriarcales que subyacen en la vida de las mujeres y
que van mas alla de los limites familiares o domésticos incidiendo de manera
desfavorable y negativa en el ambito ptublico, laboral, institucional, politico,
etc.

Se traduce no sélo en una discriminacién en el mercado laboral ~desempleo,
informalidad y precariedad laboral- quedando con los peores trabajos, con
bajos ingresos con respecto a los hombres y desprotegidas; sino con una jor-
nada extensa donde a las horas del trabajo productivo se le suman en prome-
dio cinco o seis horas mas de trabajo reproductivo conllevando sobrecargas
y mayores niveles de desgaste tanto fisicos como psiquicos.

La reproduccién social de los grupos socioeconémicos no se da de forma
igual en hombres y mujeres. La subordinacién de las mujeres debido a las
normas patriarcales que subyacen en la sociedad produce efectos singulares
a las mujeres, en particular a las mujeres de los sectores populares, y afecta
su autonomia, reduce la posibilidad de satisfacer sus necesidades y deteriora
su calidad de vida incidiendo en su salud y su bienestar.

falta de equidad, es decir la caracteristica inherente a una sociedad que impide el bien comun, e instituye la
inviabilidad de un reparto humano que otorgue a cada quien segtin su necesidad y le permita aportar segtin su
capacidad. Pag. 216. Epidemiologia Critica —ciencia emancipadora e interculturalidad-. Lugar Editorial.
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Realidad multiétnica

Las encuestas reflejan la realidad sociodemografica de la ciudad. En los re-
sultados obtenidos se observa la caracterizacién multiétnica y multirracial
del Distrito. El autorreconocimiento étnico/racial por parte de las mujeres
encuestadas pone en evidencia la realidad afrocolombiana® de la ciudad
tantas veces invisibilizada y no suficientemente reconocida; y muestra el

peso poblacional de este grupo poblacional en el territorio urbano de la
ciudad.

De un total de 250 mujeres encuestadas el 47,2 por ciento se autorrecono-
cieron como mujeres afrocolombianas (el 34,4% se autorreconocieron como
negras (86) y el 12,8% como afrocolombianas (32)); el 51,2% se identificaron
como mujeres no afrocolombianas (en este grupo el total de mujeres (128)
se autorreconocieron como morenas) y el 1,6% de las mujeres encuestadas se
identificaron como indigenas (4).

Cuadro n° 26. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
seglin autorreconocimiento

Encuesta 2011
Autorreconocimiento | Porcentaje de mujeres
Negra 34,4
Afrocolombiana 12,8
Indigenas 16
No afrocolombianas 51,2
Total 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Este autorreconocimiento de las mujeres afrocolombianas visibilizado en las
encuestas tiene un valor significativo en cuanto al sentido identitario y de
pertenencia étnico/racial. Y, a su vez, adquiere una importancia relevante
desde la perspectiva de la autoestima y dignidad de las mujeres ante una
sociedad cartagenera caracterizada por tener arraigado un patrén de relacio-

¥ Se entiende por poblacion afrocolombiana las personas que se autorreconocieron como mujeres negras, palen-
queras, raizales o afrocolombianas. En el grupo de las mujeres que no se autorreconocieron afrocolombianas, la
totalidad de mujeres se autoidentificaron como morenas (ninguna mujer encuestada se autorreconocié blanca).
En estas identificaciones se reconocen las limitaciones y la combinacién empleada de los términos de la dimen-
sion étnica (afrocolombiana, raizal o indigena) y el componente fenotipico o color de piel (negra, morena, blan-
ca), pero su Unica pretension es un ejercicio para observar como opera en la autoidentificacién el componente
“raizal”. La dimensi6én “étnica” sigue siendo una construccion compleja para un amplio sector de la poblacién
afrodescendiente.
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namientos discriminatorios de clase, género y étnico/raciales que se mani-
fiestan en un acumulo de estereotipos negativos hacia la poblacién negra vy,
triplemente hacia las mujeres por ser pobres, mujeres y negras.

Desde la perspectiva del trabajo doméstico remunerado se pone en eviden-
cia que la dimensién étnico/racial se suma a los factores socioeconémicos. Y,
de acuerdo a los resultados, existe en esta ocupacion laboral una importante
proporcién de mujeres afrocolombianas que viven en condiciones de mayor
exclusion social. Un empleo, sin duda, representativo de las mujeres pobres
y de las mujeres afrocolombianas. Del total de las mujeres encuestadas el 57
por ciento viven en estrato 1. La mayor proporcion se presenta en las mujeres
indigenas (la totalidad), el segundo lugar lo ocupa la poblaciéon de mujeres
afrocolombianas con el 63 por ciento; la tercera posicién, con una proporcion
del 58 por ciento, lo registran las mujeres que se autorreconocen negras, y el
menor porcentaje (54%) de mujeres residiendo en viviendas de estratifica-
cién 1 se presenta en la poblacién de mujeres no afrocolombianas.

Del mismo modo, como se ha insistido en otras ocasiones®, es relevante
afirmar que la ubicacion residencial de la poblacién afrocolombiana en la
ciudad no es estrictamente periférica ni territorialmente marginal como al-
gunos dirigentes y elites de la ciudad afirman. La poblacién afrocolombiana
no vive sélo en las zonas limitrofes. Residen en todo el territorio urbano y
en sectores estratégicos y céntricos de la ciudad que han sido reiteradamente
invisibilizados e ignorados en mejoramiento de su infraestructura, a causa
del racismo estructural imperante en las elites y gobernantes de la ciudad.
Paralelamente, en este orden de ideas, se constata una vez mas la correlacion
de la alta concentracién de la poblacién afrocolombiana en los sectores po-
pulares con los mayores niveles de pobreza de la ciudad. El mayor ntimero
de mujeres y hombres afrocolombianos urbanos reside en aquellos sectores
residenciales populares de menor estrato socioeconémico (1 y 2) y de mayor
abandono histérico por parte de los gobernantes de la ciudad*.

Edad

Observando la edad de las mujeres encuestadas, se puede concluir que pre-
sentan una amplia diversidad de edades. El rango de edad esta comprendi-
do entre los 12 hasta los 63 afios. El mayor grupo de edad esta constituido

% Al respecto para mayor informacion ver Casanovas, Lluis (coord.) y equipo ODESDO. Ciudad heterogénea,
diversa y desigual. Ed. Observatorio de Derechos Sociales y Desarrollo. Cartagena de Indias. 2009, pags. 9-84.
#1bid., pags. 27 y 84.
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por las mujeres entre los 30 y 34 afios representando el 28,8 por ciento del
total de las mujeres encuestadas. El segundo grupo se ubica en el rango de
edad entre los 40 y 44 afios alcanzando el 16,8 por ciento de las mujeres; y le
sigue el tercer grupo con un porcentaje del 15,2 por ciento de mujeres entre
los 35 y 39 afios de edad. El menor niimero de mujeres encuestadas se regis-
tra en los grupos de edades comprendidas entre los 55 a 59 afios y de 60 a 64
afios con una proporcion de 0,8 por ciento.

Grafica n° 28. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
segun rangos de edad

Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Cabe resaltar, que si bien este empleo se convierte en una primera salida
al mercado laboral en edades tempranas (11% de las mujeres encuestadas
tienen menos de 19 afios de edad), la curva del ciclo laboral de las mujeres
se desplaza a grupos etarios de mayor edad. En este sentido, son las mu-
jeres comprendidas entre los 30 a 44 afios de edad aquellas que tienen una
mayor participacion en el mundo del trabajo doméstico remunerado de los
hogares.

Una mirada atenta a la edad, segtin pertenencia étnica, permite observar que
la distribucién del nimero de mujeres, en términos generales, es similar en
los distintos grupos poblacionales. Asi, para la totalidad de los grupos po-
blacionales encuestados el mayor porcentaje de mujeres se ubica entre los 30
a 34 afos de edad. Las mujeres Indigenas presentan la mayor proporcién con
un 75 por ciento, el grupo de mujeres que se autorreconocen negras registran
el 31,4 por ciento y las mujeres afrocolombianas alcanzan el 28,1 por ciento.
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En la poblacion de mujeres no afrocolombianas se muestran la proporcion
menor con el 25,8 por ciento de las mujeres ubicadas en este rango de edad
de los 30 a 34 afios.

Grafica n° 29. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
segin autorreconocimiento y rangos de edad
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

De igual manera, por lo que respecta a los grupos etarios de menor edad, la
mayor proporcion de trabajadoras en el TDR con edades entre los 10 y 14
afos se registra en la poblacién de mujeres que se autorreconocen negras
(9,3%) y en el grupo poblacional de mujeres no afrocolombianas (6,3%).

Niveles educativos

El andlisis de los distintos niveles educativos de las mujeres encuestadas que
informan acerca de sus estudios realizados indican que el 14,8 por ciento de
las mujeres trabajadoras refieren tener la primaria completa, el 14 por ciento
estan graduadas de bachillerato, el 1,6 por ciento son técnicas profesionales y
el 0,4 por ciento dispone de estudios profesionales. Una gran proporcién de
mujeres encuestadas (48%) registran niveles educativos incompletos (el 25,6
por ciento de las mujeres refieren primaria incompleta y el 22,8 por ciento se-
cundaria incompleta*). Y el 12,8 por ciento registra la proporcion de mujeres
encuestadas sin ningtn nivel educativo.

2 En este porcentaje se excluyen las trabajadoras nifias-adolescentes comprendidas entre las edades de 10 a 16
anos.
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Registros educativos que muestran, por un lado, como el trabajo doméstico
remunerado continda siendo una oportunidad de trabajo para mujeres con
menor nivel de educacioén y por otro corroboran la tendencia de los avan-
ces que han tenido las mujeres cartageneras en las tltimas dos décadas, en
materia de indicadores educativos y, en particular, en el aumento de afios
promedio de educacion y de la participacion de las mujeres en los distintos
niveles de educacion.

Grafica n° 30. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
segin nivel educativo
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Si bien existen en la ciudad unas ganancias significativas en términos edu-
cativos para las mujeres, esto no significa que no persistan discriminacio-
nes y barreras sexistas motivadas por los condicionantes socioculturales
y socioeconémicos que inciden, todavia, en la baja probabilidad de poder
alcanzar un nivel educativo més alto. Repercuten tanto en la accesibili-
dad como en los resultados educativos que reducen las expectativas de las
mujeres pobres. Condicionantes que se reflejan, de manera particular, en
la division sexual del trabajo e impiden insertarse en una mejor posicion
socioocupacional y tener mejor remuneracién laboral. Los estudios no ga-
rantizan, en especial para las mujeres jovenes, nuevas oportunidades de
empleo.
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Al analizar los niveles educativos, desde una perspectiva étnica, se pue-
de observar que la proporciéon superior de mujeres sin estudios y niveles
educativos incompletos se concentra en las mujeres indigenas(25% y 75%
respectivamente). El resto de los grupos poblacionales registran un similar
porcentaje para las mujeres que no tienen ningtin nivel educativo (12% en el
total de mujeres negras y afrocolombianas y el 13% en la poblacién no afro-
colombiana).

A nivel de formacién alcanzada es el grupo de mujeres que se autorrecono-
cen afrocolombianas las que presentan mejores niveles educativos (el 34,3%
registran haber realizado el bachillerato y estudios superiores) en compara-
cién con el resto de grupos poblacionales tanto de mujeres negras (12,8%)
como no afrocolombianas (14,1%).

Cuadro n° 27. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segtin nivel educativo

Encuesta 2011

Nivel de estudio Negra Afrocolombianas | Indigenas afrocoll:;bianas Total
Primaria incompleta 29,1 15,6 50,0 25,0 25,6
Primaria completa 16,3 3,1 - 17,2 14,8
Secundaria completa 12,8 25,0 - 10,2 12,8
Secundaria incompleta 279 28,1 25,0 289 28,4
Media académica completa - - - - -
Media académica incompleta - 6,3 - 1,6 1,6
Media técnica completa - - - 1,6 0,8
Media técnica incompleta 23 - - - 0,8
Normalista completa - 3,1 - - 0,4
Normalista incompleta - - - - -
Técnico profesional - 3,1 - 2,3 1,6
Tecnologica - - - - -
Profesional - 3,1 - - 0,4
Ninguna 11,6 12,5 25,0 13,3 12,8
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Asimismo, en los datos de la encuesta se registra un 2 por ciento de las tra-
bajadoras con estudios técnicos o universitarios. Este porcentaje se observa
superior en el grupo de mujeres afrocolombianas (6,2%) mientras que para
las mujeres no afrocolombianas representan el 2,3 por ciento. Las mujeres
negras e indigenas no registran tener estudios superiores.
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Como era de esperar, los estudios incompletos y los niveles educativos mas
bajos se concentran en las edades mayores, y particularmente, en el grupo de
40 a 44 afos de edad. El 33 por ciento de estas mujeres refieren no tener estu-
dios y un 36 por ciento haber alcanzado solo primaria incompleta. De igual
forma, las trabajadoras sin estudios registran el 33 por ciento en las edades
de 50 a 54 afios; y el 22,7 por ciento en las mujeres de 45 a 49 afios. En lo que
respecta a la primaria incompleta las mujeres de 55 a 64 afios de edad regis-
tran el 50 por ciento; la proporcién del 33 por ciento se observa en el grupo
etario de 50 a 54 afos; y las trabajadoras de 45 a 49 afos de edad y de 35 a 39
afos registran un 32 por ciento. Cabe sefalar el nivel de primaria incompleta
que se observa en los grupos de mujeres jovenes (el 12,5% en edades de 10
a 14 afios, el 25% en el grupo de 15 a 19 afios y el 10% de 20 a 24 afios). (Ver
cuadro n° 28).

Como se ha venido afirmando, la caracterizacién de la mujer trabajadora
del TDR ha experimentado cambios. La observancia del comportamiento
actual acerca de la insercién socioeconémica, la procedencia, la diversidad
generacional y los niveles educativos indican variaciones relevantes en el
perfil tradicional. El trabajo doméstico remunerado se aleja de la mujer
negra dedicada todo el dia al cuidado de la familia blanca de estrato alto
o de la joven migrante de origen campesino que huye de la pobreza y de
la violencia del campo en btsqueda de una mejor vida en la ciudad. En
el momento actual, en la ciudad, el trabajo doméstico remunerado es una
significativa fuente de empleo para las mujeres urbanas cartageneras que
residen en su mayoria en los barrios pobres de la ciudad. Se convierte en
casi la tinica oportunidad laboral para las mujeres de mediana edad y para
muchas jovenes que desean acceder al mercado laboral. Y es un trabajo
con una alta proporcion de trabajadoras con niveles de estudios basicos y
medios, y una alta representacion de mujeres Afrocolombianas, sin ser la
exclusividad.

* La composicion familiar y el hogar
El estado civil y las caracteristicas familiares
La mayoria de mujeres (61%) encuestadas se encuentran viviendo con su

conyuge; un 18,1 por ciento viven con otras personas; un 9,2 por ciento viven
con sus hijos/as y el 2,8 por ciento viven solas.
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En referencia a la composiciéon familiar, el 51,8 por ciento de las mujeres
viven en hogares constituidos por una familia nuclear®. De ellas el 8,4 por
ciento constituyen una familia nuclear simple; el 34,1 por ciento integran una
familia nuclear biparental y el 9,2%por ciento viven solas con sus hijos/as
(familia monoparental). Asimismo, el nimero de mujeres que viven en una
familia extensa* es significativo alcanzando el 45,4 por ciento.

Grafica n° 31. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
seglin composicion familiar
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan acerca de la composicién familiar.

Desde una perspectiva étnica las mujeres que se autorreconocen negras
(10,5%) y las afrocolombianas (15,6 %) son las que presentan una mayor pro-
porcion del tipo de familia monoparental en comparacion a la poblacién de
mujeres no afrocolombiana que es el 7,1 por ciento. Por el contrario, la fami-
lia biparental se observa mds en las mujeres indigenas (75%) y aquellas que
se reconocen no afrocolombianas con un 37 por ciento; mientras en la pobla-
cién negra se registra un 34 por ciento y en la poblacion afrocolombiana un
19 por ciento. En cuanto al nimero de familias extensas, el porcentaje mayor
estd en las mujeres afrocolombianas (59,5%), mientras en las mujeres que se
autorreconocen negras representa el 44,3 por ciento y en las mujeres no afro-
colombianas 43,2 por ciento. Cabe resaltar que, en la composicién familiar
extensa, la poblacién de mujeres afrocolombianas registra el porcentaje ma-
yor (18,8%) de mujeres viviendo con sus hijos/as y otros miembros; mientras

# La familia nuclear esta integrada por una pareja adulta, con o sin hijos o por uno de los miembros de la pareja
y sus hijos. La familia nuclear se divide en tres tipos de familias: familia nuclear simple (integrada por una pareja
sin hijos/as); familia nuclear biparental (integrada por el padre y la madre, con uno o mas hijos/as) y familia
nuclear monoparental (integrada por el padre o la madre y uno o mas hijos/ as).

* La familia extensa es la integrada por una pareja o uno de sus miembros, con o sin hijos/as, y por otros miem-
bros parientes o no parientes.
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para las mujeres no afrocolombianas es el 9,4 por ciento y para las mujeres
que se autorreconocen negras representa el 4,7 por ciento.

Grafica n° 32. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segin composicion familiar
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan acerca de la composicién familiar.

El tamano de los hogares

Un buen namero de las mujeres (24,5%) encuestadas viven en hogares cons-
tituidos por tres personas; el 22 por ciento de las mujeres tienen hogares
conformados por cuatro personas y el 18 por ciento viven solo dos personas.
En este sentido, es importante sefialar que el 31 por ciento de las mujeres
encuestadas viven en hogares constituidos por més de cinco personas.

Al observar el tamafio de los hogares segtin grupos poblacionales, las mu-
jeres que viven con mayor niamero de personas en el hogar son las mujeres
afrocolombianas. De estas mujeres el 47 por ciento viven en hogares confor-
mados por cuatro o cinco y el 27 por ciento en hogares constituidos por mas
de seis personas. En la poblacién de mujeres negras y en las mujeres no afro-
colombianas la proporcién de mujeres que viven en hogares de cuatro o cin-
co personas representan el 35 por ciento y el 38 por ciento respectivamente.

En términos generales, una importante proporcion (alrededor del 15 al 20
por ciento) de las trabajadoras viven en condiciones de hacinamiento tenien-
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do efectos desfavorables en su calidad de vida e incidiendo en un deterioro
cualitativo y cuantitativo en la alimentacioén y en otros componentes del con-
sumo ampliado.

Cuadro n° 29. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segin composicion familiar

Encuesta 2011
gCuénta.s ) No
personas viven Negra Afrocolombianas | Indigenas afrocolombianas Total

en casa?
1 35 - - 3,2 2,9
2 18,8 13,3 - 19,0 18,0
3 30,6 1878 25,0 23,0 24,5
4 23,5 23,3 - 22,2 224
5 11,8 25,3 50,0 159 15,9
6 59 3,3 - 11,1 8,2
7 B85 13,3 25,0 1,6 4,1
8 - - - 0,8 0,4
9 1,2 - - 2,4 16
10 1,2 - - 0,8 0,8
12 - 33 - - 0,4
16 - 3,3 - - 0,4
17 - 33 - - 0,4

Total 100 100 100 100 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan acerca de las personas que viven en casa.

Numero de hijos/as y responsabilidades domésticas

En relacién al namero de hijos/as cabe sefalar que el 10 por ciento de las
mujeres encuestadas no tiene hijos/as. El 84 por ciento de las mujeres en-
cuestadas tienen de uno a tres hijos/as (el 33% un hijo/a, el 34% dos hijos/as
y el 17% tres hijos/as); mientras que el 3,4 por ciento refieren tener 4 hijos/
as y el 2,4 por ciento cinco. En relacién a la perspectiva étnica se puede ob-
servar que el comportamiento distributivo, si bien es similar en el interior de
cada grupo poblacional, las proporciones cambian al realizar comparaciones
entre los distintos grupos étnico/raciales.

La proporcién de mujeres con un solo hijo/a es significativamente mayor
en las mujeres negras, representando un 40 por ciento, mientras que en las
mujeres afrocolombianas (23%), las mujeres no afrocolombianas (31%) y las
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mujeres indigenas (25%). Las mujeres con dos hijos predominan en la pobla-
cién no afrocolombiana (36%) en relacién a la poblacion de mujeres que se
autorreconocen negras (34%) y afrocolombianas (31%).

En cuanto a tener tres y mas hijos el grupo poblacional que presenta mayor
proporcién son las mujeres afrocolombianas (38%) en comparacién con las
mujeres que se autorreconocen negras (16%) y las mujeres no afrocolombia-
nas (21%). Las mujeres indigenas encuestadas registran el 75 por ciento con
tres hijos.

Finalmente, la mayor proporciéon de mujeres encuestadas sin hijos/as se
muestra en el grupo poblacional de mujeres no afrocolombianas con el 12%,
comparando con el grupo de las mujeres negras (9%) y afrocolombianas
(8%). En el grupo étnico indigena no se registran mujeres sin hijos/ as.

Cuadro n° 30. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segin composicién familiar

Encuesta 2011
.;:Cuei.ntos Negra Afrocolombianas | Indigenas No . Total
hijos tienen? afrocolombiana
1 40,30 23,08 25,00 31,19 33,01
2 34,33 30,77 - 35,78 33,98
3 10,45 23,08 75,00 17,43 16,99
4 4,48 7,69 - 1,83 3,40
5 1,49 7,69 - 1,83 2,43
6 - - - - -
7 - - - - -
Ninguno 8,96 7,69 - 11,93 10,19
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informar acerca del niamero de hijos.

De acuerdo con las edades de los hijos/as, el 43 por ciento de las mujeres
trabajadoras tienen hijos/as menores de diez afios (el 20% tienen hijos/as
menores a cinco afios y el 23% entre los 5 a 9 afios). En el periodo de la
adolescencia, un 27 por ciento de las mujeres tienen hijos/as comprendidos
entre los 10 y 19 afos. Y el 25 por ciento de las mujeres refieren tener hijos
mayores de 20 afios.

En el total de las encuestas, observando el nimero de hijos/as, se puede
constatar que la poblacion infantil de hijos/as con una edad inferior a los
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diez afios es de 165 nifios y nifias. Esta realidad indica que una gran pro-
porcion de las mujeres trabajadoras del TDR, ademas de trabajar, tienen la
responsabilidad de cuidar a sus hijos/as menores en sus hogares.

Grafica n° 33. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
seglin composicion familiar -edad de los hijos-
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

No es una situacion facil para las mujeres poder combinar la necesidad de
tener que ir a trabajar para disponer de ingresos monetarios y la condicion
de madre para atender a sus hijos/as; lo tienen que realizar en condiciones
desventajosas y de sobrecargas por las multiples actividades que ellas deben
cumplir debido a la organizacién patriarcal de la vida doméstica. Adicional-
mente, se suma la obligacién, con todas las desconfianzas, temores y culpa-
bilidades (por el abandono de los hijos/as) que les genera tener que entregar
o dejar a sus hijos/as pequefios al cuidado de los padres o de un familiar o
tenerlos que llevarlos a una vecina o a un hogar comunitario.

En muchas ocasiones, las obligaciones de las mujeres que trabajan remunera-
das se incrementan. Hay una desigual distribucién de las responsabilidades
domésticas, debido a que el apoyo del esposo o de los varones es poco. Las
trabajadoras del servicio doméstico deben enfrentar también las tareas de su
hogar implicando un desgaste fisico y psiquico notable que se manifiesta en
una triple carga (trabajo, labores domésticas y procreacion). Con frecuencia
esta sobrecarga se acenttia con las personas que tienen a su cargo y bajo
responsabilidad maés alld de su familia (esposo e hijos/as). Deben realizar
las tareas domésticas (aseo, cocinar, etc.) y responsabilizarse de la atencion
afectiva (cuidado de los hijos/as y familiares). En las mujeres encuestadas,
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aproximadamente un 36 por ciento de las mujeres tienen a su cargo de dos
a tres personas.

La combinacién del trabajo y la vida familiar de las mujeres trabajadoras del
TDR entra en muchas ocasiones en conflicto por la divisién sexual del trabajo
en el hogar, determinando deterioro para ellas y generando sobrecarga, es-
tresamiento y desgaste. Y adicionalmente, en muchas ocasiones, se acumula
una sobredemanda econdémica por las multiples responsabilidades existen-
tes, restringiéndose para las propias mujeres el acceso a la alimentacién y a
bienes de consumo adecuados.

* Laintegracion y participacion en el mercado laboral

Como se ha ido comentando en anteriores apartados, el trabajo doméstico re-
munerado realizado en los hogares, si bien es un empleo dependiente y con-
tractual, a menudo es considerado como un trabajo del sector informal dada
la subvaloracién que se tiene de él, el perfil especifico y poco calificado de las
mujeres que acceden al mismo y la alta precariedad laboral que le caracteriza.
Sin embargo, mas all4 de las profundas contradicciones que contiene, desem-
pefia, hoy por hoy, un papel relevante en la dindmica econémico-social de la
ciudad tanto mitigando las tensiones de la divisién del trabajo en el hogar,
como en el dinamismo de la actividad econémica y en su incidencia en las
tasas de los indicadores del mercado laboral (al continuar siendo una opor-
tunidad significativa de empleo remunerado para las mujeres en la ciudad).

En Cartagena de Indias, el trabajo doméstico remunerado tiene un impor-
tante peso en el mercado laboral, y a pesar de contar con las regulaciones
legales se presenta, primordialmente, como una modalidad informal que 16-
gicamente incide desventajosamente en las trabajadoras. Unas trabajadoras
que se encuentran dentro de la jerarquia social en los estratos mas bajos por
su condicion mayoritariamente de mujeres pobres y por su color de piel.

Motivaciones y priorizaciéon de los ingresos

Al abordar la situacion laboral de las mujeres trabajadoras en el servicio do-
méstico, un primer aspecto a destacar son las motivaciones de las mujeres
por acceder al TDR. El 79 por ciento de las mujeres encuestadas refieren que
la motivacién de ser trabajadoras del servicio doméstico en hogares, es por
necesidad econémica. Sin embargo, cabe resaltar que un 20 por ciento de las
mujeres refieren trabajar para tener autonomia econémica y sélo un 0,8 por
ciento accede al trabajo como realizaciéon personal.
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Grafica n° 34. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
seglin motivacion
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

Atendiendo a los grupos poblacionales, la necesidad econémica se mues-
tra en mayor proporciéon en las mujeres indigenas (100 por ciento). Para las
mujeres afrocolombianas representa el 84 por ciento, mientras que para las
mujeres no afrocolombianas es del 80,5 por ciento, y para las mujeres que
se autorreconocen negras el 74 por ciento. En relacién a la independencia
econdmica, es en el grupo poblacional de mujeres negras donde se observa
la mayor proporcién (25%) de mujeres que trabajan para tener mayor inde-
pendencia econdmica en relacién al 19 por ciento de las mujeres no afroco-
lombianas y al 12,5 por ciento en las mujeres afrocolombianas.

Cuadro n° 31. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segin motivacion

Encuesta 2011

P . . P No
;Por qué trabajas? Negra Afrocolombianas | Indigenas afrocolombianas Total
Necesidad econémica 74,1 84,4 100 80,5 79,0
Realizacion personal 1,2 31 - - 0,8
Por tener independencia 24,7 12,5 - 18,8 19,8
econdmica
Todas - - - 0,8 0,4
Otra - - - - -
Total 100 100 100 100 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

Ante la realidad de precariedad econémica que viven los hogares caracteri-
zados por una realidad socioeconémica de pobreza y extrema pobreza, las
mujeres deben interactuar cotidianamente con los efectos de las dindmicas
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de inequidad econdmicas, sociales, culturales y politicas. Frente a la falta de
ingresos en los hogares, el descenso del presupuesto familiar y el elevado
costo de vida de la ciudad las mujeres aseguran que se hace necesario buscar
trabajo remunerado para poder completar los ingresos del hogar, mejorar la
economia familiar y amortiguar el impacto de las carencias.

La mayoria de las mujeres que tienen como justificacion estar trabajando
en el TDR por necesidad, manifiestan que esta ocupacion es la tinica opor-
tunidad que se presenta para acceder a ingresos ante las pocas oportunida-
des de empleo que existen. Pero también aseguran que aspiran a cambiar
de ocupacién para tener un trabajo mas reconocido y con mayor remune-
racion.

El TDR en los hogares se convierte, para una gran mayoria de las mujeres,
en la fuente de ingresos complementarios del hogar para enfrentar las nece-
sidades diarias domésticas y de la familia. En el 79 por ciento de las mujeres
encuestadas su aportaciéon se complementa con un ingreso del hogar, el 17
por ciento con dos ingresos y un 2,5 por ciento con tres ingresos.

Grafica n° 35. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
segtin complementos econémicos al hogar
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

En relacion a este esfuerzo complementario para incrementar el presupuesto
familiar, cabe resaltar que el 43 por ciento de las mujeres encuestadas (108
mujeres) refieren invertir la totalidad de sus ingresos en gastos familiares. Se
registra un 37 por ciento de mujeres que manifiestan destinar sus ingresos
tanto a gastos familiares como personales (solo un 23 por ciento manifiesta
invertir en gastos personales el 50 por ciento o més de su salario). Del total
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de las mujeres encuestadas, solo el 19 por ciento expresan que destinan todos
sus ingresos a sus gastos personales.

Grafica n° 36. Distribucién porcentual de trabajadoras domésticas remuneradas,
segtin destino de sus ingresos
Encuesta 2011
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Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
No se incluyen mujeres que no informan.

Al observar las priorizaciones de las mujeres que destinan la totalidad o par-
te de sus ingresos a las necesidades familiares, el 30 por ciento tienen como
primera prioridad la alimentacién; el 16,5 por ciento el pago de servicios
publicos; el 15 por ciento la ropa para la familia; el 13 por ciento el pago del
arriendo; el 8 por ciento estudios; el 6,5 por ciento la ropa personal y el 6,2
por ciento el transporte. Hay que destacar el bajo porcentaje de mujeres que
destinan parte de sus ingresos a la recreacion.

Grafica n° 37. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas que destinan la totalidad
o parte de sus ingresos a gastos familiares, segtin prioridad del gasto
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
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En relacion a las mujeres que refieren invertir todos sus ingresos en sus gas-
tos personales, se puede observar que se prioriza la ropa personal (28%),
los estudios (25%) y el transporte (21%), la alimentacién (9%), la recreacion
personal (9%) y la peluqueria o el salon de belleza (8%).

Grafica n° 38. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas que destinan
la totalidad de sus ingresos a gastos personales, segtin prioridad del gasto
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

Observando los grupos poblacionales el destino que le dan las mujeres a sus
ingresos monetarios es muy similar. Las mayores proporciones de mujeres
que invierten todos sus ingresos a gastos familiares se presenta en las muje-
res indigenas (la totalidad) y las mujeres afrocolombianas (47%).

Cuadro n° 32. Distribucion porcentual de trabajadoras domésticas remuneradas,
segtn destino de sus ingresos

Encuesta 2011
{‘::;:3’;?;;‘;? recibe Negra | Afrocolombianas | Indigenas a fmmll:;bianas Total
Gastos familiares 43,5 46,9 100,0 40,6 43,4
Gastos personales 21,2 15,6 - 19,5 19,3
Ambos (GF-GP) 35,3 B - 39,8 3,3
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
No se incluyen mujeres que no informan.

Por el contrario en la poblaciéon no afrocolombiana se observa una mayor
proporciéon de mujeres destinando parte de su salario para gastos persona-
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les, a pesar de que las mujeres que se autorreconocen negras registran una
mayor proporcion de mujeres destinando la totalidad de sus ingresos a gas-
tos personales (21%).

En relacion a la priorizacion del gasto segtin grupos poblacionales, las mu-
jeres indigenas son las que invierten mds en alimentacién, servicios publi-
cos y transporte. Las mujeres no afrocolombianas registran su priorizacion
del gasto en alimentacion, ropa de familia y servicios publicos. Por lo que
respecta a las mujeres afrocolombianas su mayor inversion esta en alimen-
tacion, en arriendo y servicios publicos. Y, finalmente, las mujeres que se
autorreconocen negras presentan su priorizaciéon de sus ingresos en la ali-
mentacion, servicios publicos y estudios.

Cuadro n° 33. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segtn prioridad del gasto

Encuesta 2011

;'Exl:dqal:releiatitﬁ;:rftggresos Negra | Afrocolombianas | Indigenas afrocolljr(r)lbianas Total
Alimentacion 24,2 26,3 36,4 28,8 27,0
Arriendo 9,5 14,7 9,1 11,6 11,2
Servicios publicos 15,5 14,7 18,2 12,6 14,0
Salud - 1,1 - 0,3 0,3
Medicamentos - 1,1 - 0,5 0,4
Ropa familia 11,9 11,6 9,1 14,0 12,9
Transporte 8,3 10,5 18,2 7,8 8,5
Estudios 14,3 9,5 9,1 8,6 10,7
Recreacion personal 2,8 1,1 - 1,9 2,1
Peluqueria personal 4,0 1,1 - 3,2 3,2
Ropa personal 9,5 8,4 - 10,8 9,9
Otra - - - - -
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

El trabajo doméstico remunerado se convierte en una oportunidad central
para las mujeres populares, con la esperanza de tener mayores ingresos y
conseguir un mejor futuro para ellas y su hogar. Pero esta apreciacion se en-
frenta a una realidad caracterizada por la precariedad del empleo y los bajos
ingresos que perciben por su trabajo, que se traduce en una reproduccion
del circulo de la pobreza y se refleja en una vida precaria y en la restriccién
permanente de conseguir un mejor futuro y una realizacién plena de sus
necesidades.
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El lugar del trabajo

Un segundo aspecto al analizar la insercién laboral es el lugar donde se rea-
liza el trabajo. El 89 por ciento de las mujeres realizan su trabajo por fuera de
sus sectores de residencia, lo cual implica una movilizacién diaria que obliga
al uso del transporte publico para llegar a sus lugares de trabajo.

Un aspecto como la movilidad urbana, que podria pasar desapercibido o ser
una preocupacion clasica de caracter técnico y temporal, es, a la luz de las
desigualdades, un reflejo de la situacion estructural de la sociedad cartage-
nera y expresion de la segregacion en el acceso al uso del transporte publico
en la ciudad. En este sentido, el conflicto urbano cotidiano de las mujeres
trabajadoras del servicio doméstico remunerado pasa por el transporte, pues
las trabajadoras necesitan desplazarse cada dia, demorando una o varias ho-
ras para recorrer la distancia que separa su vivienda del lugar del trabajo, y
poder dar asi respuesta a las necesidades de la vida diaria.

Las mujeres trabajadoras del servicio doméstico con el fin de garantizar sus
ingresos invierten tiempo y dinero en la movilizaciéon. Asi mismo, cabe re-
saltar que no dejan de estar afectadas negativamente por las condiciones del
transporte publico y sus caracteristicas.

Grafica n° 39. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
segun tipo de transporte
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

Los principales problemas del transporte publico cartagenero (factores estre-
santes, tensiones, ruidos, inseguridad, etc.) que deben enfrentar diariamente
las mujeres trabajadoras inciden en su desgaste tanto fisico como psiquico y
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son factores que incrementan su sobrecarga diaria por la inequidad existente
en la ciudad al acceso fisico y econémico del espacio urbano, a la comodidad
y calidad del transporte, a la seguridad ciudadana y a la proteccién ambiental.

En el estudio la mayoria de mujeres (65%) se desplazan diariamente en bus, y
el resto utilizan para su desplazamiento urbano las distintas alternativas de
transporte publico que ofrece la ciudad: la mototaxi (21%), las busetas (7,4%)
y los taxis colectivos (3,7%). Un gran porcentaje de las mujeres trabajan en
hogares situados en barrios que les exigen un desplazamiento diario de mas
de una hora de tiempo. El 70% de las mujeres encuestadas se demoran mas
de una hora en ir de su hogar al lugar del trabajo. Apenas el 11 por ciento
de las mujeres se quedan trabajando en las proximidades de sus barrios de
residencia.

Grafica n° 40. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
que invierten mas de 30 minutos en movilizaciéon
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

Anadido al desgaste a que estdn sometidas las mujeres trabajadoras cada
dia en sus desplazamientos, hay que considerar el gasto que tienen en trans-
porte. El gasto promedio en transporte por parte de las mujeres oscila entre
1.000 y 6.000 pesos al dia, representando entre el 25 y 30 por ciento de los
ingresos que perciben mensualmente®. Gasto que si bien contempla la ley
como auxilio de transporte (63.600 pesos, afio 2011) en ningtin caso se cum-
ple; ninguna de las mujeres trabajadoras encuestadas perciben este auxilio
en los hogares que trabajan.

# Tal como se puede observar en el apartado de ingresos laborales, la totalidad de las mujeres encuestadas estan
por debajo del 70 por ciento del salario minimo legal 2011 (374.920 pesos) independientemente de las horas de
su jornada laboral.
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Grafica n° 41. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
segln gasto que invierten en movilizacion
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
Nota: no se incluyen mujeres que no informan.

La integracion laboral de las trabajadoras del servicio doméstico remune-
rado estd también caracterizada por las dificultades e incomodidades de la
movilidad urbana como reflejo de la segregacién social existente en la ciu-
dad. La Administracién local presta muy poca atencién y preocupacion por
el transporte puablico de la ciudad en términos de la prestacion del servicio,
su calidad y regulacién, y ello implica mayores desigualdades entre la ciu-
dadania. Mientras los sectores populares no tienen otra alternativa que el
uso del transporte ptblico, las clases acomodadas y los dirigentes resuelven
el problema utilizando sus vehiculos privados. El transporte puablico de la
ciudad, en manos de operadores privados vinculados a las elites econémicas
y politicas de la ciudad, se orienta en exclusividad a los sectores popula-
res, ofreciendo unas pésimas condiciones de servicio con escasa seguridad
y comodidad para los/as usuarios/as, y en particular para las mujeres que
deben completar su jornada laboral y la doméstica con la vulnerabilidad que
implican los largos recorridos y las pésimas condiciones del transporte pu-
blico, ocasiondndose los factores destructivos ya sefialados que se reflejan en
el cansancio, estrés y tension sobreafiadidos que deben soportar las mujeres
trabajadoras entre la jornada laboral y las tareas del hogar que les esperan
irrevocablemente al regreso del trabajo.

El lugar del trabajo y el estrato social

En cuanto al lugar del trabajo cabe sefialar que la mayoria de mujeres labo-
ran en barrios, como se comenté anteriormente, distantes de sus hogares. La
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mayoria de mujeres cruzan la ciudad para acudir a los hogares de los estra-
tos altos donde trabajan. El 6,7 por ciento de mujeres trabajan en barrios de
estrato 6; el 44,5 por ciento en barrios de estrato 5; el 3,4 por ciento en estrato
4; el 18,9 por ciento en estrato 3 y el 26,4 por ciento en estrato 2 y estrato 1.

El hecho de que se registre una alta proporciéon de mujeres del TDR la-
borando en hogares de insercién socioeconémica baja corrobora, como se
comentd anteriormente®, la existencia de la dimensién sociocultural que
subyace en la sociedad cartagenera y sustenta la amplia practica del “ser-
vicio doméstico” en los hogares cartageneros para disminuir las cargas del
trabajo doméstico. El “servicio doméstico” es la alternativa enmarcada en
el contexto de la tradicién y la l6gica del “hacer un favor al darle trabajo”
donde siempre prevalece una relacién de caracter personal entre empleada
y empleadora y definida por las asimetrias atendiendo a la posiciéon o dis-
ponibilidad econémica (particularmente en los estratos mas pobres), a los
niveles educativos o al color de la piel o etnia.

Cuadro n° 34. Trabajadoras domésticas remuneradas,
segln estrato del barrio donde laboran

Encuesta 2011
Estrato Negras Afrocolombianas Indigenas Morenas Total
Estrato 1 20,7 23,3 - 14,6 17,6
Estrato 2 8,5 - - 11,4 8,8
Estrato 3 18,3 10,0 - 22,0 18,9
Estrato 4 24 10,0 - 2,4 3,4
Estrato 5 41,5 55,3 100,0 43,1 44,5
Estrato 6 8,5 3,3 - 6,5 6,7
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
No incluye mujeres que no informan.

e Las condiciones laborales

El tiempo de dedicacion

Del total de las mujeres encuestadas, la proporcién de trabajadoras que ma-
nifiestan dedicacién a tiempo completo y més (51,6%) es superior a las mu-
jeres que refieren tener jornadas laborales menores a ocho 8 horas diarias (el
6% refieren 4 hora y el 41,6% de 5 a 7 horas).

% Ver al respecto en la pagina 59.
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En el grupo de trabajadoras de dedicaciéon completa se puede observar como
el 12 por ciento de las mujeres encuestadas tienen 8 horas diarias de trabajo;
el 31,2 por ciento refieren jornadas laborales entre 8 y 11 horas y el 8,4 por
ciento mas de 11 horas. En términos generales se puede afirmar que un buen
namero de las trabajadoras domésticas remuneradas tienen largas jornadas
de trabajo y que, muchas de ellas, se encubren en los tiempos de dedicaciéon
de jornadas inferiores a ocho horas diarias.
Grafica n° 42. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,

segtn jornada laboral
Encuesta 2011

m De 1a4 horas
4 horas

® De 5a7 horas

® 8 horas

% De 8 a 11 horas

® Mas de 11 horas

Interna

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Desde una perspectiva étnica el 22 por ciento de las mujeres afrocolombianas
encuestadas refieren dedicacién laboral de ocho horas diarias en compara-
cién con las mujeres negras y no afrocolombianas que registran el 11 por
ciento. La mayor proporcion de mujeres con jornada superior a 8 horas se
registra en las mujeres indigenas seguidas de los otros grupos poblacionales
que registran similares porcentajes (el 38,4% en las mujeres que se autorre-
conocen negras y el 37,5% en las mujeres afrocolombianas y no afrocolom-
bianas).

Cuadro n° 35. Trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento segiin jornada laboral

Encuesta 2011
Concepto Dela4 4 horas De5a7 8 horas De8all | Masde Interna Total
horas horas horas 11 horas
Negras - 93 40,7 10,5 33,7 4,7 12 100
Afrocolombianas - 3,1 37,5 21,9 28,1 94 - 100
Indigenas - - - - 50,0 50,0 - 100
No afrocolombianas 1,6 4,7 445 10,9 29,7 7,8 0,38 100
Total 0,8 6,0 41,6 12,0 31,2 7,6 0,8 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.
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Como se resalt6é anteriormente las mujeres trabajadoras del servicio domés-
tico tienen jornadas laborales extensas y, en términos generales, se observa
que son aquellos grupos de mujeres de mayor edad -independientemente
de su pertenencia étnica- las que registran un mayor ntimero de horas tra-
bajando. Las mujeres jovenes se concentran en jornadas de menos de 8 horas
y, por el contrato, las mujeres a partir de los 35 afios acceden a trabajos de 8
horas y mas de dedicacion.

Cuadro n° 36. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas por
autorreconocimiento, segtin jornada laboral y rangos de edad

Encuesta 2011
Negras Afrocolombianas Indigenas No afrocolombianas Total
ek Jornada ek Jornada Jersiech Jornada omnad Jornada Jornada Jornada
Edad e de 8 horas i de 8 horas ee de 8 horas ae de 8 horas ak de 8 horas
menos de A menos de A menos de A menos de A menos de A
8 horas Y 8 horas Y 8 horas Y 8 horas YD 8 horas Y
10a14 18,6 - - - - - 12,3 - 13,2 -
15a19 7,0 - 23,1 - - - 7,7 1,6 91 0,8
20a24 9,3 - 7,7 53 - - 4,6 16 6,6 16
25a29 4,7 14,0 15,4 10,5 - - 10,8 14,3 91 13,2
30a34 30,2 32,6 23,1 31,6 - 75,0 29,2 22,2 28,9 28,7
35a39 18,6 16,3 23,1 15,8 - 25,0 7,7 175 13,2 17,1
40a44 7,0 25,6 - - - - 16,9 27,0 11,6 21,7
45249 4,7 7,0 7,7 21,1 - - 6,2 12,7 58 11,6
50 a 54 - 23 - 10,5 - - 15 32 08 39
55a59 - 253 - - - - 1,5 - 0,8 0,8
60 a 64 - - - 53 - - 15 - 08 038
65y mas - - - - - - - - - -
Total 100 100 100 100 - 100 100 100 100 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Vinculo laboral y seguridad social

De las 250 mujeres encuestadas como empleadas del servicio doméstico re-
munerado s6lo una trabajadora manifiesta tener contrato escrito. Es decir
que el 99,6 por ciento del total de las mujeres del estudio registran que su
vinculo laboral es por medio del contrato verbal®. Un contrato que en la ma-
yoria de ocasiones no define los elementos y funciones de la relacion laboral
y en donde el empleador/a impone sus condiciones sin reconocimiento de
las normas y la trabajadora sélo se limita a aceptarlo o rechazarlo, practica-
mente, sin negociacién de las condiciones laborales.

¥ De acuerdo a la normatividad vigente, el contrato puede ser verbal o escrito. El verbal se entiende pactado a
término indefinido. El escrito puede ser indefinido o a término fijo.
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En este sentido, cabe resaltar que la no escrituracién del contrato laboral se
da tanto en las mujeres jovenes como adultas e independientemente de su
pertenencia étnica y de los afios que lleven trabajando como asalariadas en
esta ocupacion. E135,5% de las mujeres trabajadoras encuestadas llevan mas
de cinco afios laborando como empleadas domésticas remuneradas sin dis-
poner de un contrato formal —~aunque la ley contempla que el contrato verbal
se entiende como indefinido- que les permita enfrentar la vulnerabilidad
laboral.

Cuadro n° 37. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por rangos de edad, segtin condiciones laborales

Encuesta 2011
Rangos de edad Verbal Escrito Total
10a14 100 - 100
15a19 100 - 100
20a24 100 - 100
25a29 100 - 100
30a34 98,6 14 100
35a39 100 - 100
40a44 100 - 100
45a49 100 - 100
50 a 54 100 - 100
55 a 59 100 - 100
60 a 64 100 - 100
65y mas - - -
Total 99,60 0,40 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

En cuanto a la temporalidad del contrato*, el 42 por ciento de las trabaja-
doras encuestadas refieren tener un contrato temporal en relacion al 58 por
ciento que manifiestan tenerlo de tipo indefinido. Observando el compor-
tamiento segtn la edad, las cifras indican que en los grupos de edades mas
jovenes se concentran los contratos definidos en relaciéon con los grupos
etarios de edades mayores. A partir de 30 afios y mas, el nimero de contra-
tos indefinidos (126) representan el 68 por ciento en relacion a los contratos
definidos (58).

* El contrato puede ser verbal o escrito. El verbal se entiende pactado a término indefinido. El escrito puede ser
indefinido o a término fijo.
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Grafica n° 43. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por rangos de edad, segin condiciones laborales
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

En relacion a la pertenencia étnica, los datos registran que la mayoria de las
mujeres de los distintos grupos poblacionales se encuentran con un contrato
indefinido verbal. La totalidad de las mujeres indigenas refieren contrato
indefinido, seguido de las mujeres afrocolombianas con el 65,6 por ciento. En
relacion al contrato definido/temporal, la mayor proporciéon son las mujeres
que se autorreconocen negras (46,5%) en relacion con las mujeres no afroco-
lombianas (41,4%) y las afrocolombianas (34,4%).

Cuadro n° 38. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segtin condiciones laborales

Encuesta 2011
Concepto Indefinido | Definido Total Verbal Escrito Total
Negras 5815 46,5 100 100 - 100
Afrocolombianas 65,6 34,4 100 96,9 3,1 100
Indigenas 100 - 100 100 - 100
No afrocolombianas 58,6 41,4 100 100 - 100
TOTAL 58,4 41,6 100 99,6 04 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Afiliacion a la seguridad social
Salud

Del total de las mujeres trabajadoras encuestadas, el 99 por ciento refieren
tener seguridad social en salud, mientras el uno por ciento carece de pro-
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teccion en salud. Sin embargo, cabe resaltar que de la totalidad de mujeres
que tienen seguridad social en salud, sélo 8 mujeres trabajadoras registran
estar afiliadas al régimen contributivo y, en consecuencia, ser beneficiarias
como trabajadoras a unas prestaciones de salud en servicios y atencién mas
integrales, de mayor cobertura prestacional y accesibilidad. El resto de mu-
jeres (96%) acceden a una seguridad social restringida y limitada de acuerdo
a su afiliacion a través del régimen subsidiado y a su condicién de personas
vinculadas al sistema.

Cuadro n° 39. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segtin afiliacion en salud y pension

Encuesta 2011
SALUD PENSION
Concepto Rég.in.len Rég.imefl i Total Concepto Tt G o Total
subsidiado | contributivo

Negras 96,5 3,5 - 100 Negras - - 100 100
Afrocolombianas 96,9 - 3,1 100 Afrocolombianas - - 100 100
Indigenas 100 - - 100 | Indigenas - - 100 100
No 95,3 39 0,8 100 | No - - 100 100
afrocolombianas afrocolombianas

Total 96,0 32 0,8 100 | Total - - 100 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Desde una perspectiva étnica, el grupo poblacional que presenta mayor pro-
porcion de mujeres afiliadas al sistema de seguridad social a través del ré-
gimen contributivo son las mujeres no afrocolombianas con el 4% mientras
que en el grupo de mujeres negras representa el 3,5% y en el resto de los gru-
pos poblacionales las mujeres en su totalidad estdn registradas en el régimen
subsidiado en salud.

Pensiones

En relacién a la prestacion pensional, los datos indican que la totalidad de
las mujeres trabajadoras encuestadas carecen de afiliacién al sistema de pre-
vencion pensional. En términos de proteccion social, la informalidad laboral
se pone en evidencia y muestra como las trabajadoras del TDR participan
en una gran proporcion en el mercado laboral sin cotizaciones al sistema de
proteccion social.

La informalidad que impide la cotizacién al sistema de la seguridad social

se puede considerar grave, pues no sélo viola los derechos laborales de las
trabajadoras sino que implica una exclusiéon de proteccién social tanto del
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presente como del futuro reproduciendo la pobreza y la vulnerabilidad. Si
bien la obligacién de afiliar a la trabajadora de servicio doméstico a la Segu-
ridad Social es obligatoria desde el 3 de mayo de 1988%, las mujeres traba-
jadoras del servicio doméstico remunerado en Cartagena de Indias, en su
mayoria no estdn afiliadas al Sistema de la Seguridad Social. La no afiliacion
al régimen contributivo de la seguridad social implica quedar desprotegidas
y en condiciones de mayor vulnerabilidad y dependencia, tanto en el presen-
te (salud y los aspectos referentes a la maternidad y riesgos profesionales)
como en la vejez. Logicamente, esta precariedad de proteccién social afecta
a todas las trabajadoras del TDR; pero va a tener mayor impacto de despro-
teccion social en las mujeres mas pobres, mas necesitadas y mas mayores, al
reproducirse el circulo de la exclusién hasta la vejez.

Ingresos laborales

Los ingresos mensuales, independientemente de las horas de la jornada la-
boral, que refieren percibir las trabajadoras del servicio doméstico remune-
rado encuestadas, producto de su trabajo son significativamente bajos™. Esta
precariedad salarial se refleja en la distribucion de los ingresos devengados.
Del total de las 250 mujeres encuestadas el 99 por ciento refieren percibir
menos de un salario minimo legal vigente (SMLV). De acuerdo a la distri-
bucién el 91 por ciento de las mujeres trabajadoras perciben ingresos men-
suales inferiores a 300.000 pesos, mientras la proporcién de trabajadoras con
salarios entre 301.000 pesos y el SMLV representa el 8 por ciento. Solamente
dos mujeres manifiestan percibir ingresos equivalentes al salario minimo vi-
gente 0 mas.

Segun la ley sobre contratacion de empleadas del servicio doméstico en ho-
gares, una parte del salario a recibir (maximo el 30 por ciento) por el servicio
puede pactarse en especie. En este caso, practicamente, la totalidad de las
mujeres encuestadas estan por debajo del 70% del salario (374.920 pesos)
independientemente de las horas de dedicacion.

¥ La obligacion de afiliar al servicio doméstico a la Seguridad Social es obligatoria desde el 3 de mayo de 1988,
fecha en que entro a regir el Decreto 824 de 1988 que reglamento la Ley 11 de 1988.

0 El salario minimo legal es de ($535.600) para el afio 2011, aunque se puede pactar hasta un 30% de pago en es-
pecie, por concepto de alimentacion y habitacién que equivale a $160.680 y el 70% se puede pactar como pago en
dinero ($374.920). Junto al salario se contempla el Auxilio de Transporte para aquellos trabajadores domésticos
que vivan por fuera del lugar de trabajo. ($63.600).
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Grafica n° 44. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
seglin ingresos
Encuesta 2011
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Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Una realidad que afecta de forma particular y de manera muy desfavorable
a las mujeres de los sectores populares es que muchas mujeres, a pesar de
las horas trabajadas diariamente, no logran con sus ingresos cubrir las nece-
sidades vitales que requieren para ellas y su familia, ni expandir sus propias
capacidades. Esta situacion de precariedad se constata de manera agravada
en las mujeres trabajadoras del TDR ya que sus salarios siempre son mas
bajos que el de otras trabajadoras y, como se evidencia, estdn en su inmensa
mayoria muy por debajo del salario minimo legal. En relacién a esta situa-
cién se hace pertinente recordar que en los hogares de insercion socioeconé-
mica baja, se requieren minimamente dos ingresos de salario minimo en el
hogar para acceder a la canasta familiar basica®. Con los ingresos percibidos
por las mujeres muchas veces no se alcanza a pagar la canasta familiar. Es
con frecuencia un complemento suponiendo que el compariero o conyuge no
esté desempleado y devengue al menos un salario minimo.

En relacion a la edad, la proporciéon de mujeres que devengan una mejor
remuneracion salarial son las mujeres entre los 40 afios y més, registrando-
se unos ingresos mensuales entre los 250.000 y 350.000 pesos. Por el contra-
rio, la mayor proporcién de mujeres que reciben los ingresos en promedio
mas bajos son las mujeres mas jovenes. El 71 por ciento de las mujeres en-
cuestadas entre los 10 y 24 afios de edad perciben menos de 151.000 pesos
al mes. Al respecto cabe sefialar que alrededor del 82 por ciento de las mu-

*! Ver al respecto la nota pie de pagina n° 21 en relacion al ingreso per capita de los hogares. Para el afio 2010, el
ingreso per capita para el total nacional se ubic6 en 445.524 pesos colombianos.
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jeres adolescentes y menores de 18 afios, independientemente de las horas
de dedicacion, no perciben mas de 150.000 pesos mensuales. Es importante
resaltar la baja remuneraciéon que perciben las mujeres jovenes que acceden
al mercado laboral como trabajadoras del servicio doméstico remunerado,
aun teniendo mas afios de educacién. La totalidad de las mujeres encuesta-
das que tienen menos de 25 afios perciben por su trabajo salarios inferiores
a 251.000 pesos mensuales.

Observando la perspectiva étnica, en todos los grupos poblacionales se regis-
tra que la mayor proporcién de mujeres encuestadas reciben mensualmente
en promedio una remuneracién por su trabajo entre los 251.000 y 300.000
pesos. La mayor proporcion de mujeres que perciben ingresos inferiores a
151.000 pesos mensuales se muestra en el grupo poblacional de mujeres ne-
gras (24%) y afrocolombianas (19%).

Cuadro n° 40. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
segln ingresos y rangos de edad

Encuesta 2011
535.600 Mas de Mas de 2
Edad Menos de | De 151.000 | De 201.000 | De 251.000 | De 301.000 | De 351.000 (salario 1 salario salarios Total
150.000 a200.000 a250.000 a300.000 a350.000 a 534.000 minimo minimo minimos
legal) legal legales
10a14 81,3 18,8 - - - - - - - 100
15a19 83,3 16,7 - - - - - - - 100
20a24 40,0 40,0 20,0 - - - B o - 100
25a29 14,3 35,7 17,9 28,6 - - - 3,6 - 100
30a34 12,5 29,2 194 333 2,8 2,8 - - - 100
35a39 2,6 26,3 42,1 18,4 79 2,6 - - - 100
40a44 5) 14,3 23,8 38,1 11,9 24 - - - 100
45a49 91 13,6 18,2 45,5 9,1 45 - - - 100
50 a 54 - 16,7 - 50,0 16,7 - 16,7 - - 100
55a59 - - 50,0 - 50,0 - - - - 100
60 a 64 50,0 - - - - 50,0 - - - 100
65y mas - - - - - - - - -

Total 19,2 24,0 20,8 27,2 56 2,4 0,4 0,4 - 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Las proporciones de mujeres con mayor remuneracion, con ingresos supe-
riores a 251.000 pesos, se observan en las mujeres afrocolombianas (41%) en
comparacién con las mujeres no afrocolombianas (36%), las mujeres negras
(35%) y las mujeres indigenas (25%). Con ingresos superiores a 351.000 pesos
no se registra ninguna mujer indigena y sélo el uno por ciento en las mujeres
negras. Cabe subrayar, en relacion a los ingresos segtin pertenencia étnica,
los bajos ingresos que perciben las mujeres trabajadoras indigenas encuesta-

98




La vida laboral de las mujeres en el Trabajo Doméstico Remunerado —TDR— en Cartagena de Indias

das (independientemente de sus horas de dedicacién), no superando ningu-
na de ellas la remuneracién de 300.000 pesos al mes.

En términos generales, la discriminacion salarial se observa més acentuada
en la poblacién de mujeres indigenas en relacion a los otros grupos poblacio-
nales. En el resto de grupos, si bien se observan entre ellos diferencias segtin
ingresos, éstas no son muy significativas.

Cuadro n° 41. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segtin ingresos

Encuesta 2011

Ingresos Negra Afrocolombianas Indigenas No . Total
afrocolombiana

Menos de 150.000 24,4 18,8 - 16,4 19,2
De 151.000 a 200.000 19,8 18,8 25,0 28,1 24,0
De 201.000 a 250.000 20,9 21,9 50,0 195 20,8
De 251.000 a 300.000 26,7 31,3 25,0 26,6 27,2
De 301.000 a 350.000 7,0 - - 6,3 56
De 351.000 a 400.000 - 6,3 - 3,1 2,4
De 401.000 a 450.000 - - - - -
De 451.000 a 534.000 - - - - -
535.600 (salario minimo legal) - Sl - - 0,4
Mas de 1 salario minimo legal 1,2 - - - 0,4
Mas de 2 salarios minimos - - - - -
legales
Total 100 100 100 100 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 250.

Las mujeres trabajadoras del TDR se vinculan al mercado laboral en medio
del empobrecimiento en que viven sus hogares y, como se menciond, perci-
biendo ingresos muy bajos y siempre inferiores al de otras trabajadoras. Si
bien esta situacion de inequidad se observa como constante en todos los gru-
pos poblacionales, es conveniente resaltar, que las diferencias entre grupos
poblacionales, en términos distributivos, favorecen a la poblacién no afroco-
lombiana. Las desventajas histéricas acumuladas, la discriminacién étnica
y los estereotipos que subyacen en la sociedad cartagenera se reflejan en las
relaciones laborales e inciden de manera significativa en las mujeres pobres
y de los sectores populares.
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Las trabajadoras del servicio doméstico remunerado con
jornada laboral completa

Como se mencion6 anteriormente, la mayor proporcion de mujeres (42%) de
la encuesta refieren una dedicacion laboral de 5 a 7 horas. Sin embargo, del
total de las mujeres encuestadas, la mayoria (52%) se encuentran trabajando
diariamente jornadas completas y de méas de ocho horas. Asi se registra que el
12 por ciento tienen una dedicacién laboral de ocho horas diarias y el 40 por
ciento tiene una dedicacion de trabajo extradoméstico que supera las ocho
horas laborales (el 31% de las mujeres trabajan de 8 a 11 horas y el 9% dedican
de 11 horas y maés a su trabajo). Al respecto, cabe subrayar que segtin la Corte
Constitucional, en ningtin caso, los/as trabajadores/as del servicio domésti-
co remunerado en hogares deben laborar méas de 10 horas diarias *.

Desde una perspectiva étnica se observa que la poblacién de mujeres afroco-
lombianas presenta la mayor proporcién (22%) de mujeres laborando 8 horas
diarias comparando con las mujeres no afrocolombianas (11%) y las mujeres
que se autorreconocen negras (10,5%). Asimismo, los grupos poblacionales
donde mayor proporcién de mujeres trabajan més de ocho horas diarias son
las indigenas (en su totalidad trabajan jornadas laborales de mas de ocho ho-
ras) y las mujeres que se autorreconocen negras con una representacion del
40 por ciento en relacion al 38 por ciento de las mujeres no afrocolombianas
y el 37,5 por ciento de las mujeres afrocolombianas.

Cuadro n° 42. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segtn jornada laboral

Encuesta 2011
Concepto Dheoi:szl 4 horas Dheosr:ls7 8 horas Dleu?r:sll ll\l/lism(‘laes Interna Total
Negras - 9,3 40,7 10,5 33,7 47 1,2 100
Afrocolombianas - 3,1 37,5 21,9 28,1 9,4 - 100
Indigenas - - - - 50,0 50,0 - 100
No afrocolombianas 1,6 4,7 44,5 10,9 29,7 7,8 0,8 100
Total 0,8 6,0 41,6 12,0 32 7,6 0,8 100
Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.
%2 Sentencia Corte Constitucional C-372 de 2008- ... “Una jornada laboral excesiva contradice los principios de la digni-

dad humana y las condiciones justas en que han de cumplirse las tareas domésticas, torndndose indispensable fijar un limite
al periodo de trabajo que exceda de la jornada mdxima ordinaria, limite por fuera del cual se quebrantarian las garantias
minimas del trabajador. Sélo en las anteriores condiciones la norma acusada puede ser exequible, de modo que aun cuando
sea posible la exigencia de laborar durante un periodo de tiempo superior a la jornada maxima fijada legalmente, para la
Corte lo razonable es que, en ningiin caso, los trabajadores del servicio doméstico laboren mds de 10 horas diarias, y en el
evento de que se requiera el servicio mds alld de tal limite, procederd entonces, el reconocimiento y pago de horas extras, en
los términos de la legislacion laboral”.
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La mayor proporcién de mujeres (29%) que trabajan en jornadas laborales de
ocho horas se ubica en el grupo etario de 30 a 34 afios de edad. En segundo
lugar con el 22 por ciento estdn representadas las mujeres que conforman el
grupo de edad comprendido entre los 40 a 44 afios y, en el tercer puesto se
registran las mujeres entre los 35 y 39 afios de edad con el 17 por ciento.

La mayoria de mujeres trabajadoras que dedican més horas a la jornada la-
boral son aquellas que tienen mayor edad en contraposiciéon a las mujeres
jovenes que muestran ser un menor namero. Solamente, el 13 por ciento de
las mujeres encuestadas que trabajan 8 horas y més, presentan entre 25y 29
afos de edad y apenas el 2 por ciento tienen edades comprendidas por de-
bajo de los 24 afios de edad. Estos comportamientos se observan de manera
similar en todos los grupos poblacionales.

Grafica n° 45. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas,
segun rangos de edad y jornada laboral de 8 horas y mas
Encuesta 2011

65y mas
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W Porcentaje de mujeres del servicio doméstico, segun rangos de
edad y jornada laboral de 8 horas y mas

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.

Nivel educativo

En relacién al nivel educativo de las mujeres que tienen jornadas laborales
de dedicaciéon completa o mas, se puede observar que el 19 por ciento de
las trabajadoras refieren no tener ningtn nivel educativo y el 54 por ciento
presentan estudios incompletos (el 25% de primaria incompleta y el 29% de
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secundaria incompleta®). Por el contrario, del total de mujeres laborando
mas de ocho horas en el TDR, el 13 por ciento de las mujeres refieren tener
niveles educativos de bachillerato o estudios superiores. Se registra el 3 por
ciento de las mujeres con titulos de normalista, técnicos profesionales y pro-
fesionales.

Cuadro n° 43. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas con jornada
de 8 horas y mas, segtin autorreconocimiento y nivel educativo

Encuesta 2011

Nivel de estudio Negra Afrocolombianas Indigenas afroco 11:; bianas Total
Preescolar - - - - -
Primaria incompleta 27,9 26,3 50,0 22,2 25,6
Primaria completa 11,6 53 - 17,5 13,2
Secundaria completa 11,6 26,3 - 1,6 8,5
Secundaria incompleta 25,6 21,1 25,0 33,3 28,7
Media académica completa - - - - -
Media académica incompleta - - - - -
Media técnica completa - - - 3,2 1,6
Media técnica incompleta 23 - - - 0,8
Normalista completa - 53 - - 0,8
Normalista incompleta - - - - -
Técnico profesional - 53 - 1,6 1,6
Tecnologica - - - - -
Profesional - 53 - - 0,8
Especializacion - - - - -
Maestria - - - - -
Doctorado - - - - -
Ninguna 20,9 53 25,0 20,6 18,6
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.

Segun la perspectiva étnica, los grupos poblacionales con mayor propor-
cion de mujeres sin estudios se registran en la poblacion de mujeres indi-
genas (25%) y en las mujeres negras y mujeres no afrocolombianas con la
misma proporcion (21%). La mayor proporciéon de mujeres con estudios de
bachillerato o superiores se registran en las mujeres afrocolombianas (42%)
en comparacion con el 12 por ciento de las mujeres que se autorreconocen
negras y el 6 por ciento de las mujeres no afrocolombianas. En términos
generales, los mayores niveles educativos se observan en las mujeres afro-
colombianas.

 En la proporcion se excluye a las trabajadoras del TDR adolescentes que estan estudiando secundaria.

102




La vida laboral de las mujeres en el Trabajo Doméstico Remunerado —TDR— en Cartagena de Indias

"6¢1 saxanwu rejo],

"T10Z ‘0asaao erdoxd uoperoqelg

00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T 00T [e10L
§'LL - - £'ee v'6e €'6¢ g€l '8 - - - eunduiN
R B B - - = = = = - - ope10poq

B B B i i - - - - - - RLSSRIA

- - o o - = = - - - - uonezifernadsyg
30 - - - 6'c - - - - - - [eUOISaJOI ]
- - - o o o o = - - - eordofoua],
91 - - - - - - 17 6'S - - reuorsajoxd 0orud9 |,
- - - o o o = - - - - ©127dWodUT BISITEULION]
20 - - - - - - Vied - - - ©391dwod BISIfEULION
20 - - o o = = Vied - - - e1a1dwoour ed1Ud9} BIPIJA
9T - - - - 9'¢ %4 - - - - ©3a[dwod LOIUD9) BIPIIN
- - - o o . = - - - - e1ardwoour edsruapede LIPaA

- - - - - - - - - - - e3a1dwod edoTIpede BIpajA
L8 0’001 - g'ee c'ee 621 €L e v'6e 008 001 ejoduwiodut eLepunsag
'8 - 0°00T - - - 57 s 6T 0'0s - ejo[dwos errepunoag
Tel = - g'ee 8TI Lot g€l Gel 91 g g epo|dwod errewag
'9¢ - - - v'6e 9'sC '9¢ 0L 91 - - ejo[dwioour errew g
- - - - - - - - - - - Te[0dsaal ]
TesoL 9°€ 09 65€ 85 %5 € 05 6b e ch 5 ¢ 0% 6EeSE ¥E e 0E 6Ce ST T e 0z 6LeSL 0IpNISa 3p [PAIN

T10T eisenduyg

‘seut A SeIoy g 9p epewIof U0d SepeIsunwal Sedisouwop seiopeleqer) ap afejuadio] Fj ,u oipend

pepa ap souer A oAryedNpa [PATU UNZas

103




Lejos del trabajo digno

Como era de esperar, las mujeres jovenes de 25 a 29 afios son las que mues-
tran mas altos logros educativos culminados. Por el contrario, en las mujeres
trabajadoras por encima de 40 afios se observan el menor nivel educativo
(representan el 74 por ciento de las trabajadoras sin estudio).

Atendiendo a los niveles de educacién alcanzados, el trabajo del TDR pre-
senta un importante naimero de mujeres trabajadoras sin estudios y con ba-
jos niveles educativos. Sin embargo, se observa una dindmica de cambio en
relaciéon a la trabajadora del TDR tradicional. Se constata una proporcion
significativa de trabajadoras con logros educativos, en particular las mujeres
jovenes. En relacion al nivel educativo y horas de dedicacién laboral se ob-
serva que las mujeres de mayor edad y con menores estudios son las que tie-
nen mayor dedicacion laboral, en comparacion con las trabajadoras jévenes
que presentan mayores niveles de educacién y menores tiempos de trabajo
en las jornadas laborales.

Acerca de los ingresos

Las mujeres del TDR que tienen una dedicacién de 8 horas y mas, reciben
ingresos monetarios muy bajos. Cuando se observa el nivel de ingresos se-
gun el tiempo de dedicacién laboral, se constata que las condiciones desfa-
vorables de remuneracién no varian. El promedio de su salario mensual se
ubica alrededor de los 265.000 pesos colombianos al mes y la mayoria de
trabajadoras (40%) se concentran en el nivel de ingresos entre los 251.000 a
300.000 pesos mensuales. Cifra muy inferior al salario minimo vigente, in-
greso muy por debajo del salario reconocido (374.920 pesos mensuales™), si
se pacta pago en especie y al promedio de ingresos mensuales de cualquier
trabajadora o empleada asalariada.

Al observar las mujeres trabajadoras encuestadas que laboran ocho horas
diarias, el 43 por ciento de ellas reciben entre $151.000 y $250.000. Y el 7
por ciento con jornada laboral completa perciben por su trabajo menos de
150.000 pesos.

En referencia a las trabajadoras domésticas remuneradas que dedican jorna-
das laborales de mas de ocho horas, no se presentan unos ingresos significa-

tivamente mayores. Por el contrario, su remuneracion es muy similar a las

* El salario minimo vigente del afio 2010 fue de 515.000 pesos. Para el afio 2011, su valor era de 535.600 pesos,
el valor maximo autorizado del pago en especies es el 30 por ciento.
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Cuadro n° 45. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
con jornada de 8 horas y més, segtn ingresos

Encuesta 2011

Ingresos 8 horas 11Dl:21‘:s Miif:sll Interna Total
Menos de 150.000 6,7 6,4 5% - 6,2
De 151.000 a 200.000 20,0 154 53 - 14,7
De 201.000 a 250.000 23,3 24,4 26,3 - 24,0
De 251.000 a 300.000 46,7 35,9 47,4 - 39,5
De 301.000 a 350.000 - 12,8 10,5 50,0 10,1
De 351.000 a 400.000 3,3 2,6 53 50,0 3,9
De 401.000 a 450.000 - - - - -
De 451.000 a 534.000 - - - - -
535.600 (salario minimo legal) - 13 - - 0,8
Mas de 1 salario minimo legal - 1,3 - - 0,8
Mas de 2 salarios minimos legales - - - - -
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.

que dicen laborar jornada completa. El 6 por ciento de mujeres que trabajan
mas de ocho horas perciben menos de 150.000 pesos. Y la mayoria de muje-
res tienen remuneracién que oscila entre los 251.000 a 300.000 pesos. Apenas
el 3 por ciento de las mujeres encuestadas que trabajan més de ocho horas
diarias en el TDR perciben un salario minimo legal o més.

Cuadro n° 46. Trabajadoras domésticas remuneradas con jornada de 8 horas y mas,
segin promedio de ingresos laborales y estratos donde laboran

Encuesta 2011
Estratificacion Promedio de ingresos
1 229.583
2 268.182
3 280.682
4 224.000
5 261.461
6 294.091
Total promedio 263.785

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.
No incluye mujeres que no informan.

Cuando se observa el promedio de ingresos segiin donde se labora (hoga-
res), de acuerdo al estrato socioeconémico, las diferencias tampoco son muy
relevantes. Las trabajadoras de los hogares de niveles socioeconémicos al-
tos (estrato 6) perciben salarios significativamente bajos aunque en términos
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promediales sean los més altos en relacién a las mujeres que trabajan en los
hogares de los sectores socioeconémicos mas bajos (estrato 1y 2).

En términos de perspectiva étnica, el grupo de mujeres indigenas es el que
presentan la menor remuneracién. Por el contrario, las mujeres afrocolom-
bianas y negras son las que perciben, en términos relativos mejores ingresos
en relacién con la poblacién de mujeres no afrocolombianas. El 60 por ciento
de las mujeres negras tienen ingresos por encima de 251.000 pesos en compa-
racion con el 58 por ciento de las mujeres afrocolombianas y el 52 por ciento
de las mujeres no afrocolombianas.

Cuadro n° 47. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas con jornada
de 8 horas y mds por ingresos, segtin autorreconocimiento

Encuesta 2011

Ingresos Negra Afrocolombianas | Indigenas a frocolljr(:lbianas Total
Menos de 150.000 6,98 10,53 - 4,76 6,20
De 151.000 a 200.000 16,28 - 25,00 17,46 14,73
De 201.000 a 250.000 16,28 31,58 50,00 25,40 24,03
De 251.000 a 300.000 44,19 42,11 25,00 36,51 39,53
De 301.000 a 350.000 13,95 - - 11,11 10,08
De 351.000 a 400.000 - 10,53 - 4,76 3,88
De 401.000 a 450.000 - - - - -
De 451.000 a 534.000 - - - - -
535.600 (salario minimo legal) - 5,26 - - 0,78
Mas de 1 salario minimo legal 2,33 - - - 0,78
Mas de 2 salarios minimos legales - - - - -
Total 100 100 100 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.

Se puede observar que los niveles de remuneracién de las mujeres trabaja-
doras del TDR ponen en evidencia no solo la violacién legal sino la situacion
real de un trabajo desvalorizado y no reconocido que permite fijar remune-
raciones exiguas y en ocasiones arbitrarias, que reflejan la informalidad y la
injusticia laboral.

El comportamiento de las mujeres en la destinacién de sus ingresos es muy
similar atendiendo a las proporciones de las preferencias al analizado ante-
riormente para todo el universo de mujeres encuestadas. Una gran mayoria
de mujeres (88%) destinan todos o una mayor parte de sus ingresos a com-
plementar los presupuestos familiares. S6lo 13 mujeres manifiestan invertir
sus remuneraciones en gastos personales.
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Grafica n° 46. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas con jornada
de 8 horas y més que destinan la totalidad y parte de sus ingresos
a gastos familiares, segtin prioridad del gasto
Encuesta 2011
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Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.
No incluye mujeres que no informan.

Segun prestaciones sociales

El dedicar jornadas laborales completas e incluso superiores a ocho horas
no representa una mejoria en las condiciones laborales y contractuales. La
informalidad laboral persiste con la gravedad y sobrecarga de las horas de
dedicacién. En este sentido, la mayoria de trabajadoras del TDR con jornada
completa o més no tiene escrituraciéon del contrato de trabajo. Sola una mujer
encuestada refiere tener contrato escrito.

Cuadro n° 48. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas
con jornada de 8 horas y méas por autorreconocimiento, segin condiciones laborales

Encuesta 2011
Concepto Verbal Escrito Total
Negras 100 - 100
Afrocolombianas 94,7 53 100
Indigenas 100 - 100
No afrocolombianas 100 - 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.

En este orden de informalidad, el no pago de las cotizaciones es también
una constante en todas las mujeres encuestadas. Ninguna de las mujeres del
TDR encuestadas con jornadas de 8 horas o mas de dedicacién laboral refiere
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tener cotizacion en la seguridad social en el régimen contributivo de pen-
siones. La informalidad en este sentido les impide tener acceso, tal como se
comentd anteriormente, a las prestaciones de previsién tanto de proteccion
de la maternidad como para la vejez.

En cuanto a los derechos prestacionales en salud, la mayoria de mujeres del
TDR que refieren jornadas laborales de dedicaciéon completa y extensas de
mas de ocho horas, acceden por medio del régimen subsidiado. No tienen
pago de cotizacién al sistema de seguridad social en salud y en consecuencia
se les limita tanto la oferta prestacional de los servicios de atencién sanitaria
como la calidad de los mismos.

La vida laboral de las trabajadoras domésticas remuneradas, que tienen una
dedicacién laboral de jornadas de ocho y mas horas, esta caracterizada, en el
Distrito, por la precariedad de la relacion laboral y una violacion sisteméatica
de sus derechos y dela normatividad legal vigente. Esta precariedad de las
condiciones laborales para las mujeres trabajadoras en el servicio doméstico
remunerado se constata con la alta informalidad laboral que se manifiesta en
ser mujeres con extensas jornadas laborales sin contrato escrito, el no pago
de cotizacion a la seguridad social, la mera afiliacion al régimen subsidia-
do de salud sin obligaciones cotizantes, sin prestaciones de prevision y con
unos niveles de remuneraciéon mensuales muy bajos e inferiores a otras tra-
bajadoras asalariadas.

El hecho de que se tengan jornadas de trabajo més extensas no se correla-
ciona con un mayor grado de formalidad. En la ciudad, el trabajo domés-
tico remunerado se constituye en una de las ocupaciones con peores con-
diciones laborales poniendo de manifiesto la sobre explotacion del trabajo
y la deteriorada calidad del empleo.

Cuadro n° 49. Porcentaje de trabajadoras domésticas remuneradas con jornada
de 8 horas y mds por autorreconocimiento, segin afiliacién en salud

Encuesta 2011
SALUD PENSION
Edad e Réci Total Total
gimen égimen o
subsidiado | contributivo e Sl o DD e
Negras 93,0 7,0 - 100 - - 100 100
Afrocolombianas 94,7 - 5,3) 100 - - 100 100
Indigenas 100 - - 100 - - 100 100
No afrocolombianas 93,7 6,3 - 100 - - 100 100
Total 93,8 54 0,8 100 - - 100 400

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total mujeres 129.

108




La vida laboral de las mujeres en el Trabajo Doméstico Remunerado —TDR— en Cartagena de Indias

Las trabajadoras del servicio doméstico remunerado y el
trabajo infantil-adolescente

Si bien en Cartagena no existen cifras precisas sobre el niimero de nifios y nifias
que trabajan, la problematica existe, aunque no se reconozca abiertamente por
parte de las autoridades locales ni se enfrente con politicas y medidas eficaces
como establece la legislacién colombiana y los convenios internacionales en la
lucha contra el trabajo infantil. El trabajo infantil en la ciudad que facilmente
puede superar los diez mil nifios/as trabajadores™, no solo vulnera los dere-
chos de la nifiez y de los adolescentes, sino que se realiza en condiciones de
explotacion laboral y abusos, condicionando el futuro de esta poblacién joven.
Los nifios/as y adolescentes trabajadores no solo sufren un desgaste fisico y
psiquico, sino que les afecta su propio desarrollo, limitandose su realizaciéon
personal e impidiendo el despliegue de sus potencialidades.

El trabajo infantil doméstico en hogares de terceros, segtin la OIT, se refiere a
todas las actividades econdmicas realizadas por personas menores de 18 afios
fuera de su familia nuclear y por las cuales pueden o no recibir alguna remu-
neracion.

En el estudio realizado en la ciudad, de la totalidad de las mujeres encuestadas
el 11% (28 mujeres) se encuentran entre los 10 y 19 afios de edad; de las cuales
16 nifias se ubican en el grupo etario de los 10 a 14 afios de edad y el resto (12
jovenes) estan entre las edades de los 15 a 19 afios. Desde una perspectiva étni-
ca, el tnico grupo poblacional que no tiene nifias ni adolescentes trabajadoras
es el de mujeres indigenas, el resto de grupos poblacionales no presentan dife-
rencias. En todos ellos se observa el trabajo doméstico remunerado por debajo
de los 18 afios.

Cuadro n° 50. Porcentaje de nifas trabajadoras domésticas remuneradas
por autorreconocimiento, segin edad

Encuesta 2011
Edad N Afrocolombi Indi No Total
au egra rocolombianas ns 1genas afrocolombianas ota
10a14 (16) 50,0 - - 50,0 100
15219 (12) 25,0 25,0 - 50,0 100
Total 39,3 10,7 - 50,0 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total nifas 28.

 No existen cifras sobre magnitud del problema. Los organismos oficiales como el ICBF registra alrededor de
tres mil nifios/as y adolescentes desarrollando trabajo infantil. Atendiendo la realidad, la cifra es ostensible-
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A nivel de dedicacion laboral, se observa que el 82 por ciento de estas nifias
y adolescentes que trabajan en el servicio doméstico remunerado tienen una
dedicaciéon de 5 a 7 horas diarias, mientras el 4 por ciento tiene una dedicacion
a tiempo completo (8 horas diarias). El 14 por ciento restante trabajan 4 horas
0 menos por dia.

Cuadro n° 51. Porcentaje de nifas trabajadoras domésticas
remuneradas, segin jornada laboral y rangos de edad

Encuesta 2011
Dela4d De5a?7
Edad horas 4 Horas horas 8 horas Total
10a14 6,3 18,8 75,0 - 100
15a19 - - 91,7 8,3 100
Total 3,6 10,7 82,1 3,6 100

Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total ninas 28.

En cuanto a las actividades que realizan, las nifias y adolescentes trabajado-
ras domésticas suelen hacer todas las tareas del hogar consistentes en lim-
pieza general, planchar, lavar la ropa, cocinar, cuidar a nifios menores, etc.
A pesar de ser menores de edad, desempenan las responsabilidades adultas
que conlleva el trabajo doméstico remunerado asumiendo los riesgos inhe-
rentes y reconocidos internacionalmente en éI*°.

Grafica n° 47. Porcentaje de nifas trabajadoras domésticas
remuneradas, segin labores que realiza

Encuesta 2011
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Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total ninas 28.

mente baja y el panorama indicaria que el nimero es muy superior al calculado. De acuerdo a organizaciones
no gubernamentales que trabajan los derechos de la nifiez, las cifras estimadas podrian estar llegando a mas de
doce mil nifios/as y adolescentes trabajadores en la ciudad.

% Los riesgos inherentes al trabajo doméstico remunerado han llevado a la mayoria de los paises en la region
a definirlo como uno de los trabajos mas peligrosos que quedan prohibidos a menores de 18 afios de edad, en
virtud del Articulo 3 del Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil. OIT Nota 3/ 2011.
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No hay duda que el TDR para las nifas y adolescentes interfiere con su edu-
cacion, reflejandose en los bajos niveles educativos que muestran las jévenes
adolescentes. Esta situaciéon ademas de privarlas de su derecho a la educa-
cién y a la proteccion condiciona ya su vida. Se refuerza el circulo de la po-
breza y se genera un alto grado de vulnerabilidad para su pleno desarrollo
tanto fisico y psicolégico como social.

A nivel de remuneracion, los salarios que perciben son un ejemplo claro de
la sobreexplotacién del trabajo. Los bajos ingresos que reciben por su dedi-
caciéon ponen de manifiesto una grave situaciéon de explotacion y abuso de
nifias y adolescentes que se traduce en subvalorar su trabajo, remunerar por
debajo del valor real y obligar prematuramente a asumir unas responsabi-
lidades laborales de persona adulta bajo condiciones desfavorables, riesgos
laborales y sometidas, en muchas ocasiones, a maltrato que por su edad afec-
tan, de manera particular, a su salud y su propio desarrollo.

Grafica n° 48. Porcentaje del total de nifias trabajadoras
domeésticas remuneradas, segin ingresos
Encuesta 2011

179

I | Menos de 150.000

B De 151.000 a 200.000

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total nifias 28.

Las relaciones laborales son practicamente inexistentes, considerando en
muchas ocasiones que el trabajo que desempefian no es una actividad la-
boral y por tanto no hay obligaciones laborales y cualquier remuneracién
es valida. El 82 por ciento de las nifias y adolescentes trabajadoras do-
mésticas remuneradas encuestadas, independientemente de la dedicacion
laboral, refieren percibir menos de 150.000 pesos colombianos, mientras el
18 por ciento ingresan por su trabajo entre 151.000 y 200.000 pesos men-
suales. Al respecto cabe resaltar que a las nifias y adolescentes que tienen
jornadas laborales mas extensas y deben realizar mas tareas domésticas y
asumir mayores responsabilidades no se les reconoce mayores remunera-
ciones.
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Grafica n° 49. Porcentaje del total de nifias trabajadoras del TDR,
seglin ingresos y rangos de edad
Encuesta 2011
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Elaboracién propia ODESDO, 2011.
Total ninas 28.

El panorama pone en evidencia que la participaciéon de las mujeres en el
mercado laboral del trabajo doméstico remunerado, se caracteriza por una
marcada desigualdad segtun la edad. La poblacién maés joven trabajadora
del TDR presenta la peor oferta laboral con peores condiciones y con una
remuneracion exigua y arbitraria independiente de los niveles educativos
alcanzados.

Una mirada a los intereses y priorizaciéon del gasto que tienen las nifias-
adolescentes del TDR permite identificar que la mayoria de las encuestadas
(68%)refieren laborar por necesidad econdmica; sin embargo un pequefio
porcentaje afirman trabajar para tener una independencia econémica (32%).
De las que trabajan por necesidad econémica (19) una adolescente vive en
un hogar constituido por familia nuclear simple y el resto viven en familias
extensas”. Tres de ellas refieren ser madres y vivir con sus conyuges y otras
personas. La mayor parte de las nifias y adolescentes trabajadoras invierten
sus remuneraciones en complementar los gastos familiares, aunque una ma-
yoria de ellas se reserva parte de sus ingresos (menos del 50%) para sus gas-
tos personales. Sin embargo, nueve de las nifias y adolescentes encuestadas
refieren destinar todos sus ingresos a gastos personales, fundamentalmente
en alimentacién, transporte, estudios, ropa personal y recreaciéon personal.

Del total de las nifias y adolescentes encuestadas, que laboran en el TDR y
afirman trabajar para tener independencia econémica, la mayoria viven en

7 Ver al respecto notas pies de paginas n® 43 y 44.
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familias extensas y sola una de ellas en familia biparental. La mayoria de
sus ingresos los destinan a transporte, estudios, ropa personal, peluqueria y
salon de belleza, y recreacion personal.

Cuadro n° 52. Porcentaje del total de nifias trabajadoras domésticas remuneradas
que laboran por necesidad econémica, segiin autorreconocimiento
y destino de sus ingresos

Encuesta 2011
Los ingl:esos que recibe Negra Afrocolombianas Indigenas No . Total
los destina para: afrocolombianas
Gastos familiares 20,0 - - 16,7 15,8
Gastos personales 40,0 - - 41,7 36,8
Todos 40,0 100 - 41,7 474
Total 100 100 - 100 100

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total nifas 28.

Finalmente a nivel educativo hay que sefialar que el 21 por ciento de nifias
y adolescentes encuestadas refieren haber alcanzado niveles de estudios de
primaria y el 4 por ciento poseen estudios de secundaria. El resto se encuen-
tra con niveles educativos incompletos, tanto de primaria como de secunda-
ria, y el 7 por ciento refiere ningtin nivel educativo.

Grafica n° 50. Porcentaje del total de nifias trabajadoras
domeésticas remuneradas, segtn nivel educativo

Encuesta 2011
Ninguna it
Secundaria incompleta 50,0
Secundaria completa 36
Primaria completa 214
Primaria incompleta 17.9
Preescolar ' -

10,0 200 30.0 40,0 50,0

= Porcentaje del total de nifias por edad, segun nivel educativo

Elaboracion propia ODESDO, 2011.
Total nifas 28.
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El trabajo doméstico remunerado (TDR), como se ha ido resaltando en dis-
tintos apartados anteriores, se convierte en el Distrito de Cartagena de Indias
en la forma de empleo asalariado méas importante de las mujeres cartagene-
ras que residen en los sectores populares. La gran proporcion de mujeres
de la ciudad ocupadas en este trabajo asalariado (superando el promedio
nacional) indica que el trabajo doméstico remunerado se convierte para las
mujeres pobres y mas necesitadas, para las afrodescendientes y, en particu-
lar, para un gran porcentaje de mujeres de mayor edad, en la primera y casi
principal puerta de entrada al mercado laboral asalariado.

En su forma y caracteristicas, el trabajo doméstico remunerado, en la ciudad,
no s6lo sigue la tendencia de la region latinoamericana de ser una ocupacion
caracterizada por la subvaloracion y precariedad laboral sino que acenttia
su informalidad y exclusion social y econémica. Es un trabajo invisibilizado
y considerado practicamente como “no trabajo”, no sélo socialmente sino
también en las esferas politicas, econémicas y académicas de la ciudad. Estos
ambitos asumen la subvaloracién social del trabajo doméstico y lo prolongan
sin mas en el trabajo doméstico remunerado, a pesar de su peso ocupacional.
Y por intencién u omisién consideran que no amerita atenciéon, desconocen
la importancia del mismo en la dindmica del mercado laboral y de la econo-
mia y se desentienden de la regulacién del mismo, aplicando la legislacién y
jurisprudencia existentes.

Pese a los avances en materia legislativa y resoluciones internacionales para
el reconocimiento del trabajo doméstico remunerado y la proteccion de las
trabajadoras domésticas, en la perspectiva de los derechos sociales y la lucha
contra la discriminacion, su situacion en la ciudad no ha sido considerada ni
tomada en cuenta. Los niveles de incumplimiento de la normativa legal son
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altisimos y con ello se violan los derechos laborales. Y, asimismo, la cultura
androcéntrica, que permea todos los niveles de la sociedad cartagenera, no
solo desvaloriza las habilidades laborales de las mujeres sino que contribuye
a que el enfoque de género se desconozca a la hora de abordar los temas del
mercado laboral, con el propésito de evitar que se convierta en una barrera
para la expansién econémica y el crecimiento de la ciudad.

EI TDR y el contexto del desarrollo local

Como se sefiala en la publicacion Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena
de Indias®®, la vida laboral de las mujeres trabajadoras de los sectores popula-
res no es ajena al modelo de desarrollo de la ciudad y a su dindmica econé-
mica y laboral, en relacién con las politicas del pais y su dependencia a nivel
internacional, promovida por la Administracion local y las élites econémicas
de la ciudad. Su caracterizaciéon de precariedad y discriminaciones refleja
ampliamente los impactos de un modelo de desarrollo local que fundamenta
su crecimiento y la generacion de beneficios y nuevas oportunidades para
unos pocos, en la precariedad del trabajo para muchos y la profundizacion
de las desigualdades y exclusiones. La contratacion de los servicios de otras
mujeres para el desempefio de las tareas domésticas, es un componente que
no puede pasar desapercibido en la dindmica del crecimiento econémico de
la ciudad y del propio desarrollo del Distrito.

La fuerza de trabajo de las trabajadoras domésticas remuneradas, por su di-
mension social y econdmica, tiene una contribucion significativa en la eco-
nomia cartagenera, tanto de las familias que disponen del servicio como en
la productividad distrital. El trabajo doméstico remunerado en la ciudad, al
ser una ocupacion asalariada muy barata en relacién a otros servicios y em-
pleos, libera a hombres y mujeres, —especialmente a muchas mujeres, por la
divisién sexual del trabajo- de sus responsabilidades domésticas y familia-
res, para participar en el mercado de trabajo remunerado y en actividades de
rentabilidad econémica; y facilita, en consecuencia, la dindmica de produc-
cién y la generacion de capital del modelo de desarrollo local. Dicho desa-
rrollo local se caracteriza por una estructura socioeconémica capitalista pero
altamente subordinada y dependiente, que es incapaz de dar respuesta a la
oferta de fuerza de trabajo femenina y limita las posibilidades de las mujeres
en el sector del empleo formal.

% Ver al respecto para mayor informacion la publicacién del autor Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena de
Indias - Una mirada a los derechos laborales de las mujeres de los sectores populares, pags. 105 -115.
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Asi, el trabajo informalizado de las mujeres en el TDR* asume un papel prin-
cipal en la generacion de trabajo y productividad en el sector formal de la
economia del Distrito. Y el crecimiento econémico de la ciudad, bajo el si-
lencio de los responsables y asesores del modelo y de las politicas ptblicas
de inclusién productiva®, se apoya en gran medida sobre el alto grado de
desigualdad de género en general y, particularmente, de salarios. Los sala-
rios bajos de las trabajadoras del servicio doméstico sirven como incentivo
para aumentar la productividad en las clases medias y altas, incrementar la
competitividad y contribuir a las tasas de crecimiento del Distrito.

EI TDR y el contexto de la globalizacién

En la ciudad de Cartagena, el trabajo doméstico remunerado, més que des-
aparecer, ha experimentado cambios asociados tanto a la dindmica de la mo-
dernidad como de la urbanizacién del Distrito en el contexto de un modelo
de globalizacién basado en la economia financiera, iniciado en la década de
los 90. En el modelo tradicional de ciudad, inspirado en la Colonia y con una
clara interseccién de género, clase y etnia, el trabajo se realizaba en modali-
dad de interna, viviendo y pernoctando en la casa de los empleadores, con
jornadas de trabajo sin limites y con vida privada restringida y controlada.
Este modelo, si bien persiste en algunos hogares de estrato socioecondémico
alto, ha variado adoptando formas “mas contractuales”. En la actualidad,
la forma mas extendida es la caracterizada por la trabajadora del servicio
domeéstico que realiza, establemente, su jornada laboral en una familia o que
presta sus servicios temporales por dias o por horas en un hogar.

La evolucion del TDR también se refleja en el perfil sociodemografico de las
mujeres. En la mayoria de casos no corresponde a la mujer joven, soltera y
migrante procedente del mundo rural. En la actualidad, la necesidad de una

% Tal como argumenta Lourdes Beneria, diversos andlisis sefialan que el sector formal, a menudo se apoya en las
actividades informales y se alimenta de ellas paa aumentar sus ingresos, su productividad y su competitividad
y beneficios (Bromley y Ferry, 1979; Benria y Roldan, 1987 y Castells 1989). Ver al respecto Género, desarrollo y
globalizacion, pag. 123.

% El Distrito adopta desde hace dos afos, con asesoria académica de universidades de la ciudad y el Pnud, La po-
litica de inclusion productiva para poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad, una propuesta enmarcada dentro
del modelo econémico que se estd implementado en el Distrito desde la década de los 90 teniendo como objetivo
la generacion de empleo para los pobres cuya orientacion productiva esté acorde con las exigencias del mercado.
Una politica focalizada que no aborda las causas estructurales de la desigualdad ni de la pobreza versus el cre-
cimiento y la estructura empresarial, plantea una dinamizacién selectiva de la inclusién con un encadenamiento
productivo que no responde satisfactoriamente a la generacién de un empleo decente y no se plantea, desde una
perspectiva del derecho al trabajo, el estado de las relaciones injustas laborales y de género que prevalecen en la
ciudad. Los resultados no han alcanzado las metas previstas y su limitada focalizacién esté lejos de reducir las
inequidades del mercado laboral cartagenero que van mas alla de la productividad.
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oportunidad laboral y las nuevas modalidades del trabajo han permitido el
aumento del nimero de mujeres trabajadoras adultas (83% de 25 a 55 afios),
no tan jovenes, con nifios/as (90%) y a veces jefas de hogar (18%). Asimismo,
pese a que en las trabajadoras domésticas remuneradas hay mayores por-
centajes de mujeres sin estudios (38% sin estudios o primaria incompleta)
en relaciéon con otras trabajadoras de otras ramas empleos, se observa en
la actualidad avances educativos y mayores niveles de educacién (14% con
bachillerato).

El perfil sociodemografico actual corre paralelo con la dindmica de la par-
ticipacion laboral de las mujeres en la ciudad. Las trabajadoras del servicio
domeéstico en los hogares son mujeres en su mayoria nacidas en la ciudad,
con edades adultas, con jornadas contractuales sin pernoctar y generalmente
con més estudios; pero sin otras oportunidades laborales. Son mujeres que
asumen el cuidado remunerado de los hogares donde prestan sus servicios
con la finalidad de obtener ingresos inmediatos que ayuden al presupuesto
familiar; pero que a menudo deben delegar sus propias responsabilidades
del cuidado en condiciones muy precarias.

Las mujeres jovenes que se dedican al trabajo doméstico remunerado, son
mujeres con estudios (secundaria y carreras técnicas), trabajan en su mayoria
por horas o a tiempo parcial, consideran la ocupacion de cardcter temporal,
y se encuentran desempefiando el TDR porque no encuentran un trabajo
alternativo, pero mantienen el deseo de tener otra oportunidad laboral. Con
frecuencia, la alternativa es, ante la falta de empleo para muchas jovenes,
particularmente las més pobres que no tienen oportunidad ni posibilidades
de estudiar, quedarse en casa desempenando el trabajo doméstico no remu-
nerado y como resultado reforzar todavia mas su dependencia, subordina-
cién y empobrecimiento.

La evolucién del TDR no es ajena a los efectos de la globalizacion y femini-
zacion de la fuerza de trabajo. En este contexto, el trabajo remunerado de
las mujeres esta asociado a la intensificacion de procesos de informalidad y
flexibilizacion. El TDR, aun no siendo reconocido y pese a ser permanente-
mente invisibilizado, tiene un importante papel en una sociedad tradicional
y de desarrollo capitalista dependiente como la cartagenera, dentro de la
reproduccion social y la productividad de bienes y servicios para el funcio-
namiento de la sociedad y el crecimiento econémico de la misma.
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EI'TDR y el contexto de la calidad de vida

EI'TDR, en la ciudad de Cartagena de Indias, sigue siendo la posibilidad de
acceso al trabajo remunerado para muchas mujeres de los sectores populares
y con bajos niveles educativos y de cualificacién laboral. Pero es una opor-
tunidad laboral que constituye una de las ocupaciones de mayor vulnerabi-
lidad en el mercado laboral cartagenero, con una discriminacion de género
que intersecta con las discriminaciones de clase y etnia/raza, y contribuye a
la desvalorizacion del trabajo doméstico y del cuidado.

Este trabajo, en la ciudad, se caracteriza por una escandalosa precariedad,
inseguridad y desproteccion, que no solo afecta la vida laboral de las trabaja-
doras sino que va acentuando una dinamica de desigualdades y desventajas
que se reflejan en sobrecargas personales tanto en el &mbito del trabajo como
del hogar. La inequidad y la sobrecarga como consecuencia de una evidente
organizacién desigual del trabajo, tanto en el mercado laboral como en la
casa, conducen a procesos destructivos para la salud y la vida de las mujeres
y reproducen y agudizan el circulo de la feminizacién de la pobreza en los
hogares mas pobres, situaciéon que en la ciudad, por la sinergia entre las di-
mensiones de clase, género y étnico/racial, se expresa con mayor gravedad
y de manera particular en las mujeres pobres afrocolombianas e indigenas
que residen en el Distrito.

La integracion de las mujeres de los sectores populares en el mercado laboral
de las trabajadoras del servicio doméstico remunerado entra en conflicto con
el trabajo doméstico en el hogar y determina sobrecarga (fisica y psiquica)
y deterioro en muchas mujeres. La combinacién de una jornada de traba-
jo subvalorado y con condiciones adversas con el trabajo doméstico, donde
prevalecen relaciones familiares de orden patriarcal y restricciones en el ac-
ceso adecuado a bienes de consumo (las restricciones del consumo ante los
bajos salarios que perciben, inciden en la calidad de la alimentacion, la vi-
vienda, transporte, recreacioén, descanso, acceso a los servicios de salud, edu-
cacion, etc.), genera procesos desfavorables para las mujeres del TDR. Los
efectos de largas jornada de trabajo, de bajo estimulo laboral y altos niveles
de desproteccion se combinan con las presiones, falta de autonomia y sobre-
responsabilidades en el hogar, generando desgaste y estrés en el cuerpo de
las mujeres que se reflejan en los procesos de enfermedad y envejecimiento.

La calidad de vida de las mujeres trabajadoras del TDR guarda relacién con
distintos componentes desfavorables que coexisten en su vida cotidiana y
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enfrentan diariamente tanto en el trabajo, como en el transporte y en la casa.
La salud y la calidad de vida de las mujeres que laboran en el TDR estan per-
manentemente amenazadas por procesos de deterioro y desmejoramiento.
Se afectan por un conjunto de determinantes que estan intimamente inte-
rrelacionados con el modelo de sociedad patriarcal, la desigual division de
género en el trabajo y el desarrollo excluyente y discriminatorio que impera
en la ciudad.

EI TDR y el contexto de la realizacién personal

La insercién laboral de las mujeres, que es un logro social, no se convierte
para la inmensa mayoria de trabajadoras del TDR en una fuente de realiza-
cién personal. La pobreza persistente, la inseguridad econémica y las restric-
ciones que viven los hogares les obliga a trabajar por fuera de la casa para
tener ingresos inmediatos. Y, en muchos casos, se convierte en una carga
para ellas ante las tensiones que les genera la sobrexigencia de tener que res-
ponsabilizarse de las tareas de su hogar y del cuidado de sus hijos.

No hay duda de que las mujeres trabajadoras del servicio doméstico en los
hogares se sitian en una posicion de desventaja y en condiciones altamente
desiguales en el mercado laboral en relacion con otras trabajadoras. Asimis-
mo, es evidente que la mayoria de las trabajadoras deben asumir las tareas
del hogar y los costos de la economia del cuidado. Esta realidad explica cémo
ante tantas insatisfacciones, en ocasiones, se tiene como tinica solucion dejar
el trabajo extradoméstico, quedarse en casa y no acceder a ingresos mone-
tarios, aumentando asi el empobrecimiento de su hogar y su dependencia.

La mayoria de las mujeres encuestadas trabajan por necesidad (79%); sin
embargo hay que reconocer que su participaciéon en el mercado laboral no
excluye de cambios positivos para ellas, aunque no sean fundamentales. Los
efectos de esa participacion desigual y a menudo frustrante, insatisfactoria y
tensionante son ampliamente contradictorios y ambivalentes. Coexiste en la
cotidianidad de las trabajadoras lo deteriorante y lo benéfico; y si bien pre-
domina un alto grado de sobrecarga, la participacion en el mercado laboral
representa para la mujer de los sectores populares ventajas que van mas all&
de la dimensién econémica.

Su mayor presencia y participaciéon en el mercado laboral representa un sig-
nificativo avance en la socializacién de las mujeres, en el fortalecimiento de
su identidad personal y colectiva y transformaciones en las relaciones de
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poder. Es la posibilidad de “salir”, ampliar relacionamientos y nuevos cono-
cimientos y de tener ingresos monetarios propios. Al mejorar sus ingresos y
aumentar su autonomia y autoestima con respecto al hombre, les permite a
las mujeres mayor poder de negociacién, mayor control de los recursos (en
la encuesta un 57% de las mujeres destinan parte de sus ingresos a sus gastos
personales y el 25% invierten la totalidad o mas del 50% de sus ingresos en
sus necesidades) y favorece su emancipacion frente a la subordinaciéon en
relacion al hombre. Los avances favorables de la integracion laboral, aunque
son escasos para las mujeres trabajadoras de los sectores populares, repercu-
ten, también, de manera positiva en los procesos fisicos y metales contribu-
yendo a contrarrestar la carga destructiva de la triple jornada de las mujeres
trabajadoras.

EI TDR y los niveles educativos

Los mayores niveles educativos de las mujeres y su mayor grado de estu-
dios, en la ciudad, se reflejan en todos los &mbitos y en la cualificacién de
la fuerza de trabajo y sirven para acceder a una participacion creciente en el
mercado laboral. Pero para las mujeres de los sectores populares® no es una
garantia de estar ocupadas, particularmente las més jévenes, y tener acceso
a un trabajo decente y un salario digno. Esta situacion se refleja en el trabajo
doméstico remunerado. En €l se concentran muchas mujeres jovenes y con
estudios (14% tienen bachillerato y 14.8% tienen primaria) que no encuen-
tran oportunidad de otro empleo en el mercado laboral cartagenero y que
la situacién econdmica les conduce a buscar empleos extradomésticos mas
subvalorados y de menores ingresos.

En el ciclo laboral de las mujeres no se ha logrado una igualdad y una equi-
dad en el acceso ni en el mejoramiento del estatus ocupacional. La discrimi-
naciéon por edad y por el color de la piel subyace en la dindmica laboral de
la ciudad. En la cultura laboral cartagenera, cuando hay demanda laboral
que favorece a las mujeres, los empleadores tienen en cuenta los niveles edu-
cativos; pero también, la edad, los atributos fisicos y el color de la piel. Las
mujeres jovenes y con estudios, cuando hay demanda laboral, tienen mayor
facilidad para entrar en el mercado laboral. A las mujeres mayores de 30-35
afios de edad se les reducen las oportunidades laborales y las posibilida-
des reales de un empleo digno. Esta realidad se acenttia mas en las mujeres

' Ver al respecto, para mayor informacién sobre el tema de las mujeres populares y acceso al mercado laboral
que se aborda en los proximos pérrafos, a Casanovas, Lluis en Las mujeres y el mercado laboral en Cartagena de
Indias - Una mirada a los derechos laborales de las mujeres de los sectores populares. Pags. 68-104.
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pobres y les obliga a incorporarse en el sector informal. En las mujeres en-
cuestadas, el TDR es la puerta de entrada al mercado laboral para muchas
mujeres jovenes; pero se convierte en la Ginica entrada al mundo del trabajo
remunerado para las mujeres mayores de 40 afios de los sectores popula-
res -independientemente de su nivel educativo-. En la encuesta, la mayoria
de mujeres adultas (35,5%) se ubican como trabajadoras con mas de cinco
afios en esta situacion ocupacional. La casi tinica oportunidad que ofrece el
modelo de desarrollo de la ciudad a las mujeres populares de edad adulta y
a muchas jévenes que demandan trabajar, es el TDR, caracterizado por ser
el menos reconocido socialmente, tener muy baja calidad en el empleo y las
relaciones laborales y menor remuneracion que la mayoria de trabajos.

EI'TDR y el contexto de la precariedad laboral

La participacion laboral de las mujeres trabajadoras del TDR no se realiza
en la ciudad a través del trabajo decente. La legislacién nacional y la nor-
mativa internacional® sobre la materia apenas hace presencia y los efectos
se evidencian en una alta concentraciéon de mujeres trabajadoras sometidas
a una sobrexigencia laboral de tiempo y de sobreexplotacién de trabajo con
bajos salarios, dentro de un marco ocupacional aparentemente formal; pero
que sobresale por ser el empleo asalariado mas importante del sector infor-
mal y con altos niveles de precariedad laboral. Las trabajadoras del TDR
presentan en la ciudad los peores indicadores de participacion en el trabajo
remunerado e incluso se sittan por debajo de las cuentapropistas. Esta situa-
cién afecta, en mayor medida, a las mujeres mds necesitadas y pobres de la
ciudad (87% en estrato 1y 2) negandoles los derechos laborales y el derecho
al trabajo decente y digno.

La informalidad laboral a la que estdn sometidas las mujeres trabajadoras
del servicio doméstico se manifiesta por una amplia variedad de aspectos
como son la no escrituracion del contrato de trabajo (en la encuesta 99,6%);
la falsa jornada de menos de ocho horas (41,6% trabajando de 5 a 7 horas); las
extensas jornadas laborales (51,6 % mas de ocho horas diarias); el no pago ala
cotizacién de la seguridad social en salud (96,8%) y en pensiones (100%); los
bajos salarios (en su totalidad), etc. que conducen a falsos honorarios, contra-

2 Al respecto ver en la legislacién y normatividad colombiana: Decreto 824 de 1988 que reglamento la Ley 11 de
1988. Sentencia Corte Constitucional C-372 de 2008, Ley 100 de 1993, Art. 133. (Sentencia Corte Constitucional
T-1008 de 2009. Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrollo). (Concepto Mintrabajo 47061 de 2012).

En la Organizacion Internacional del Trabajo el Convenio 189 Trabajo decente para las trabajadoras y los traba-
jadores domésticos. OIT junio 2011.
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taciones temporales, pérdidas de cotizaciones de previsiéon y de maternidad,
aprovecharse del régimen subsidiado en salud con insuficiente cobertura de
salud (restricciéon de accesibilidad al sistema de salud y a sus prestaciones
integrales) como toda trabajadora. Esa situacién expresa las fuertes desigual-
dades e inequidades sociales y de género que prevalecen en el mercado la-
boral cartagenero y afectan, de manera muy particular y acentuada, a las
mujeres del TDR.

EI TDR y las intersecciones clase, género y étnico/racial

En la ciudad, si bien no se reconoce la discriminacién racial, las desigualda-
des laborales de las mujeres observadas en el mercado laboral no se explican
tnicamente por el origen social y el nivel educativo alcanzado®. En la en-
cuesta realizada, mientras el 47,2% se autorreconocian poblacién afrodescen-
diente (34,4% negras'y el 12,8% afrocolombianas), el 51,2% se autorreconocian
no afrocolombianas (la totalidad de mujeres se autoidentificaron como more-
nas)y el 1,6% indigenas.

Estos datos diferenciales por si mismos no significan que existan inequida-
des o discriminaciones por efecto de la raza en el mercado laboral, puesto
que pueden afectarse por otras variables (insercién social, nivel educativo,
experiencia, capital social, etc.), pero obliga a valorar los efectos raciales (co-
lor de la piel) en los anélisis sobre la estructura de la fuerza de trabajo de la
poblacién cartagenera y en cada grupo poblacional, puesto que hay dindmi-
cas de desigualdades y disparidades sociales que afectan desfavorablemente
a la poblacion afrocolombiana.

Desde una perspectiva de la precariedad laboral y la violacién de los dere-
chos laborales no se puede afirmar que no se presente una discriminacién
racial o étnica dentro del universo de las mujeres trabajadoras del TDR. Al
analizar variables concretas, se muestran diferenciaciones que afectan mas
desfavorablemente al grupo poblacional que se autorreconoce como pobla-
cién afrocolombiana® e indigena. Aqui es oportuno senalar que en la ciudad
hay una correlacién directa entre pobreza y poblaciéon afrocolombiana. Los
hogares mas necesitados y que viven en condiciones de pobreza y extrema
pobreza representan una alta proporcién de la poblacién afrocolombiana de

% Ver al respecto, para mayor informacién, Lluis Casanovas: Ciudad heterogénea, diversa y desigual, pags. 128-134.
Odesdo. 2009.

 Entendiendo por poblacién afrocolombiana a todas las mujeres que se autorreconocen negras, afrocolombia-
nas, palenqueras y raizales.
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la ciudad urbana. Y una mayoria de las mujeres que se dedican al servicio
doméstico en la ciudad son las procedentes de los hogares mas empobreci-
dos y con situacién de subordinacién. En las oportunidades de trabajo en la
ciudad el color influye y empuja a escoger a muchas mujeres de los secto-
res populares la opciéon del TDR como tinica oportunidad. En este sentido,
el TDR estd compuesto mayoritariamente por mujeres fenotipicamente no
blancas que se autoidentifican como negras, afrocolombianas, morenas y en tér-
minos generales reciben mas bajos salarios que las mujeres blancas ocupadas
en el mismo empleo.

EI TDR y los ingresos monetarios

Aun cuando se ha ido observando una progresiva valorizacién del salario,
los ingresos percibidos por las trabajadoras del TDR en la ciudad persisten
bajos. Las remuneraciones siguen enmascarandose tanto en términos de de-
dicacién horaria como por la férmula establecida por la legislacién donde el
30% del salario estd compuesto por especies.

Como se reflej6 en el analisis de las encuestas, a la mayoria de la mujeres que
trabajan jornadas de ocho y mas horas de dedicacioén se les niega el salario
minimo (s6lo dos de las encuestadas tienen como ingreso el SML o mas); no
perciben el 70% (350.000 pesos) que deberian recibir descontandose el por-
centaje por especies. Atendiendo a las mujeres encuestadas, se observa que
proporcionalmente, la remuneracién por hora de aquellas que trabajan me-
nos de cuatro horas es significativamente mayor en relacion a las que tienen
una dedicacién de mas de 8 horas.

Al comparar las remuneraciones promedio de la poblaciéon femenina ocu-
pada en la ciudad, se observa cémo las trabajadoras domésticas son las que
perciben los menores ingresos estando un 36,5% por debajo del promedio
del total de las mujeres ocupadas. Es posible que las mujeres que trabajan
por horas perciban una relativa mayor remuneracion que las que dedican
jornadas completas y extensas.

Si se analizan los salarios de las mujeres que trabajan jornadas completas y
mas, se observa una discriminacién tanto étnico/racial como de edad. Las
mujeres indigenas perciben por las mismas horas de trabajo menos salario
que el resto de las mujeres de los distintos grupos étnicos.

El panorama salarial de las trabajadoras domésticas remuneradas, como
se ha afirmado en distintas ocasiones, pone de relevancia las desigualda-
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des jerarquicas y laborales, de género, clase y raza existentes en la sociedad
cartagenera. Y, en concreto, pone de manifiesto esta dindmica de superex-
plotacion del trabajo que prevalece en la ciudad y menosprecia la fuerza de
trabajo y su valor real dentro de la sociedad.

No obstante, a nivel de ingresos, no se puede ignorar que el servicio domés-
tico remunerado implica para las mujeres trabajadoras cuyas posibilidades
de obtener ingresos monetarios ~dentro del marco del desarrollo excluyente
y discriminatorio- son escasas, una real posibilidad para tener autonomia
econdmica respecto a la familia. Y a su vez se convierte en oportunidad de
socializacion y de nuevas relaciones que les permiten salir del ambito del
hogar.

EI TDR y derecho al trabajo digno

Larealidad y comportamiento del TDR en Cartagena de Indias, como se ha
observado a lo largo de los capitulos anteriores, trasciende las dindmicas
del mercado laboral. En este sentido influyen, también, tanto el contexto
del desarrollo local de enclave, generando desestructuracién social y pro-
fundizacién de las desigualdades, como las dindmicas de la cultura domi-
nante y autoritaria de exclusién (por razones de clase, género y raza) que
subyacen en la sociedad cartagenera y producen y reproducen prejuicios
y subvaloraciones hacia los pobres, las mujeres y los negros. El conjunto
de factores tanto econémicos como socioculturales de la sociedad carta-
genera permiten sostener la vulnerabilidad, precariedad e informalidad
del TDR y ser aprovechado (por ser necesario) para la reproduccién de la
fuerza de trabajo y la dindmica del crecimiento acumulativo econémico en
la ciudad.

Al respecto, es imprescindible que siga existiendo un desconocimiento de la
ley y que la caracteristica de este trabajo esté definida, en términos generales,
por el incumplimiento de la legislacion laboral. A pesar de que la legislacion
colombiana tiene una serie de marcos normativos y leyes que regulan el tra-
bajo de las empleadas domésticas y tienden a equiparar sus derechos con el
resto de trabajadoras, en la practica el incumplimiento predomina por parte
de los/as empleadores/as cartageneros. En Cartagena de Indias es evidente
que la legislacién laboral en relacion al trabajo doméstico remunerado préc-
ticamente no se cumple, ni es motivo de preocupacion para las autoridades
el que se aplique.
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En términos de derechos laborales para las mujeres trabajadoras del TDR
existe la normatividad, pero persiste la sobreexplotacion del trabajo, se elude
sistematicamente la relacion de trabajo y se violan constantemente sus dere-
chos laborales. El trabajo decente tan promulgado por la OIT, y en particular
defendido en la iniciativa del Convenio 189 y/o Recomendacién sobre el tra-
bajo decente para trabajadoras/es domésticas/os de junio del 2011 esta lejos
de alcanzarse y no parece que exista voluntad de transformar una situacion
que afecta minimamente a 12 de cada 100 trabajadoras cartageneras (la cifra
de mujeres que se dedican al TDR, al existir estadisticamente, con frecuencia,
subregistros puede ser mayor).

Las relaciones laborales son las impuestas por las empleadoras/es y todavia,
pese a los cambios y la progresiva transformacion que ha experimentado el
TDR en la ciudad, persiste un marco de subvaloracién que se refleja, por un
lado, en relacionamientos y conductas de favoritismo y condescendencia, y,
por otro, de sumision y servilismo. En este sentido, se constata que los extre-
mos llevan al trabajo infantil y adolescente doméstico remunerado, donde
probablemente se convierten en el grupo de trabajadoras méas explotado y
vulnerable. En la ciudad, el trabajo infantil y adolescente es una realidad
que, si bien es silenciada y desconocida, no significa que no tenga relevancia
y se estén incumpliendo los convenios internacionales, como el Convenio
182 sobre las peores formas de trabajo infantil.

Pese a las convenciones internacionales, la legislacion y normatividad vi-
gente, las declaraciones para la garantia del derecho al trabajo digno y las
politicas publicas (de mujeres, de inclusién productiva, de la infancia, etc.),
las mujeres del TDR siguen teniendo una contribucion importante a la ge-
neracion productiva de la ciudad con base en su propia explotacion, exclu-
sién y violacion de sus derechos laborales. En este contexto, resulta necesario
avanzar hacia el trabajo decente para las trabajadoras domésticas remune-
radas y promover espacios de debate y discusion para enfrentar la apatia
institucional y el desinterés social y contrarrestar la acentuada existencia de
desproteccién de las trabajadoras domésticas en la ciudad que pretende ser
la Puerta de las Américas.

Frente a este incumplimiento altisimo de la normatividad legal se hace im-
portante el esfuerzo de organizaciéon. En Cartagena de Indias, las mujeres
del TDR carecen de organizacion para estar en el debate ptblico, tanto frente
al Estado como en el seno del movimiento social. Su voz es practicamente
inexistente en la ciudad y la inmensa mayoria desconocen sus derechos. Si
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bien algunos sindicatos muestran interés por el tema, en la préctica tampoco
se refleja en la dindmica sindical urbana un reconocimiento de las necesi-
dades de estas mujeres trabajadoras y un asumir sus reivindicaciones y la
exigibilidad de sus derechos como mujeres trabajadoras del TDR. De igual
forma, el interés de las Ong’s y de las organizaciones sociales de mujeres,
salvo excepciones, tampoco es relevante.

No hay duda de que para enfrentar esta violacion sistematica de los derechos
laborales de las mujeres trabajadoras del TDR, se requiere un esfuerzo de
intervencion politica, social y cultural. En este sentido es importante encami-
nar esfuerzos al ejercicio de la exigibilidad y defensa juridica para confrontar
la no aplicacién de la ley y los Convenios Internacionales por parte del Es-
tado y la Administracion Local. De igual forma, se hace necesario favorecer
procesos de fortalecimiento organizativo y formativos en materia de dere-
chos laborales y de ciudadania para las trabajadoras del servicio doméstico
que favorezcan la consolidacién de sus organizaciones y el empoderamiento
de las mujeres para incidir en el ejercicio de la exigibilidad y la defensa de
sus derechos tanto en instancias ptblicas como en los hogares que trabajan.
Y se hace imprescindible incidir en la sociedad para la transformacion de los
imaginarios y de los componentes subjetivos y peyorativos que prevalecen
en la sociedad cartagenera.

El TDR en la ciudad tiene un importante peso econémico. Su envergadura
es proporcional a la indiferencia y a la poca atencién que le prestan los en-
tes administrativos, econémicos y académicos de la ciudad. Sin embargo se
constituye en un indicador para analizar ampliamente las dinamicas de je-
rarquizacion y desigualdad que prevalecen en las relaciones de poder (clase,
género y raza) en el seno de la sociedad cartagenera y en el modelo de de-
sarrollo econémico de la ciudad; un modelo que lejos de ser protector de los
derechos y de la calidad de vida de la ciudadania, prioriza el favorecimiento
de los intereses econdmicos de los inversionistas y de las élites empresariales
y financieras, permitiendo la discriminacién, exclusién y explotacion en el
trabajo, en particular de las mujeres.
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