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Kent County 
Kent County was founded in 1642 and is the second 

oldest county in Maryland.  Kent County has a land 

area of 277 square miles and a water area of 

135 square miles.  Kent County is bordered to the 

north by Cecil and Harford Counties, the east by 

New Castle and Kent County Delaware, the south by 

Queen Anne’s County, and the west by Baltimore and 

Anne Arundel Counties.  Kent County is considered 

primarily rural and agricultural in character, with 

smaller communities surrounded by farms, wetlands, 

and woodlands.  Urban development is mostly located 

in small towns along coastal areas and the Chester 

River.  According to 2010 Census, Kent County has a 

population of 20,197.   

Economically, service and retail trade industries have 

experienced the largest growth in Kent County since 

1985.  However, Kent County takes pride in its agrarian 

character and takes steps towards conservation to 

prevent the loss of farmland to development.  

Measures include limiting the ability of landowners to 

create farmettes and promoting conservation 

easements. 

City of Aberdeen  
Aberdeen is located in Harford County along the I‐95 / 

US Route 40 Corridor.  The city is located in‐between 

Havre de Grace and Edgewood approximately 25 miles 

northeast of Baltimore.  The City is 6.47 square miles 

and shares the fenceline with APG.  The 2010 Census 

population of Aberdeen was 14,959.  The Village of 

Aberdeen was first settled in 1800.  Aberdeen was 

incorporated as a town in 1892 and as a city in 1992.  

Aberdeen was originally an agrarian community 

located along the Pennsylvania and Baltimore and 

Ohio Railroads.  When APG was established in 1917, 

overall availability of farmland decreased.  APG also 

increased the need for civilian housing, which further 

drove Aberdeen’s economy from agrarian to military 

support.  Additionally, the City was incorporated into 

the Harford County Development Envelope in 1977. 

The City of Aberdeen Comprehensive Plan anticipates 

buildout through 2030.  Future growth is identified 

through 17 planning districts.  Planning districts extend 

approximately one mile around the city limits.  The City 

plans for future growth in 11 out of 17 Planning 

Districts.  Of the 11 districts which anticipate growth, 

one is the existing City of Aberdeen and represents 

infill opportunities.  Not including existing and infill 

opportunities, this equates to an area of 4,511 acres 

and roughly 8,770 equivalent dwelling units. The City of 

Aberdeen is also designated as a “Maryland 

Sustainable Community”, as part of the Maryland 

Sustainable Communities Program. 

The City of Aberdeen houses the only two entrance 

points to APG at the Maryland Boulevard and Harford 

gates.  This gate placement impacts the city’s roadways 

during the morning and evening rush hour. 

City of Havre de Grace 
The City of Havre de Grace is located in Harford County 

approximately 35 miles northeast of Baltimore.  

Havre de Grace is roughly six miles north of APG and 

situated at the mouth of the Susquehanna River in‐

between Aberdeen and Perryville.  Havre de Grace lies 

along the I‐95 and US Route 40 Corridors and is 

incorporated in the Harford County’s Development 

Envelope. The city has a land area of approximately 

6.9 square miles and as of the 2010 census, has a 

population of 12,952. 

Havre de Grace was explored by Europeans as early as 

the 1620’s, incorporated as a town in 1785, and 

incorporated as a city in 1878.  Havre de Grace’s 

history has been heavily influenced by its location at 

the mouth of the Susquehanna River.  Havre de Grace 

was home to the first legally established ferry crossing 

on the Susquehanna River and has served as a 

midpoint on one of the most direct routes along the 

Atlantic Seaboard since colonial times.  Establishment 

of APG in 1917 was also important for Havre de Grace, 

as the city provided entertainment and housing 

opportunities for military troops. 

Havre de Grace has 7 revitalization areas, 5 new 

neighborhood developing areas, and 18 growth areas 

within the 2004 Comprehensive Plan Area.  

Revitalization areas focus mainly on the historic old 

town and properties while new neighborhoods and 

growth areas are located further away from the 

historic center; some areas within municipal limits and 

some outside municipal limits.  
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The City of Havre de Grace is also designated as a 

“Maryland Sustainable Community”. 

Source: Havre de Grace Comprehensive Plan, 2004 

Land Preservation and Development 
Impacts 
Land preservation regulations in the Study Area have 

the ability to help or hinder military compatibility.  

Land preservation regulations can prevent 

incompatible development from developing in military 

influence areas.  The counties within the Study Area 

each have an agrarian history, which each look to 

protect while still allowing economic growth in other 

sectors. 

Harford County 
Harford County uses four major preservation programs 

to conserve agricultural and natural land.  These 

include the Harford Agricultural Land Preservation 

Program (HALPP), Maryland Agricultural Land 

Preservation Foundation (MALPF), Rural Legacy 

Program, and the Maryland Environmental Trust 

(MET).  These programs have collectively protected 

over 47,000 acres in the County. 

Source: Harford County Land Preservation, Parks, and 
Recreation Plan, 2013 

Cecil County 
As of 2007, Cecil County land use is roughly 24 percent 

Development Lands (including Low Density Residential, 

Medium/High Density Residential, Commercial 

Industrial, and Rural Residential) and 76 percent 

Resource Lands (including Agriculture, Forest, and 

Wetlands).  When regarding future land use, 

approximately 24 percent of the county is included in 

growth areas, 71 percent of the county is included in 

rural areas, and five percent of the county is included 

in mineral extraction and village uses.  Of the 

71 percent of land in rural areas, 95,819 acres 

(60 percent) is considered rural conservation and 

63,469 acres (40 percent) is considered resource 

protection. 

Source: Cecil County Comprehensive Plan, 2010 

Kent County 
Kent County has multiple tools available to help 

preserve agricultural land.  These include:  MALPF, 

Rural Legacy, Chesapeake Country National Scenic 

Byway, and donated conservation easements through 

the Eastern Shore Land Conservancy and/or MET.  As 

of July 1, 2014, 17,488 acres have been preserved with 

MALPF easements, and 15,987 acres have been 

preserved through donated easements.  Kent County 

has one Rural Legacy Area.  The Sassafras Rural Legacy 

Focus Area has protected 2,204 acres of land and 

stretches from the Sassafras River near Betterton along 

the Chesapeake Shoreline just west of Worton.  Finally, 

986 acres have been protected along the Chesapeake 

Country National Scenic Byway. 

Source: Kent County Government, 2014 

Study Area Growth Trends 
The following section provides a summary of the study 

area’s population growth, housing trends, and median 

home values.  This information establishes a regional 

context for growth and development in the JLUS Area 

while providing a broad understanding of growth 

potential for compatibility analysis based planning. 

Population 
Population is based on the 2010 data provided by the 

US Census Bureau through the US Department of 

Commerce, Economics and Statistics Administration.  

The following section provides a comparison of the 

changes in population in the APG JLUS Study Area 

between 2000 and 2010 which is illustrated in Table 1 

and the light blue circles on Figure 2. 
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Military Footprint Composite – Range / Training Areas,
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that guide the long‐range use of land and facilities 

throughout APG. It is a broad‐based area analysis of 

the entire installation projected over a period of 20 to 

50 years. It describes the existing conditions and 

baseline data used to develop the plans contained in 

this component, as well as the remaining components 

of the RPMP. 

Short Range Component (SRC). The SRC defines real 

property projects scheduled in the near term. It is tied 

to the long‐term strategies of the Capital Investment 

Strategy and the Long Range Development Plans of the 

LRC. The SRC reflects installation facility actions and 

capital investments over the current Future Years 

Defense Plan window (2010‐2017) and marks the 

transition from planning to programming. 

Capital Improvement Strategy (CIS). The CIS contains 

the holistic set of actions needed to create the Real 

Property Vision and links long‐term planning (general 

strategies) to plan implementation. The CIS supports 

the vision of the LRC and forms the basis of 

programming actions. It focuses on strategies to 

integrate current demands with long‐term facility 

needs, based on assessments of excesses and deficits. 

It also leads to the prioritization of programming 

actions found in the SRC. 

Other Planning Initiatives Noted in the Master Plan 
APG Enhanced Use Leasing (EUL) Program. EUL 

legislation (10 USC 2667) provides additional tools for 

managing installation assets. The purpose of the EUL is 

to achieve business efficiencies and maximize returns 

on investment by using lease proceeds for a variety of 

operational needs. Currently, APG has a EUL under 

development on Maryland Boulevard with St. John 

Properties. 

Community Development and Management Plan. 

Corvias Military Living was contracted to develop the 

Community Development and Management Plan for 

APG, as part of the Army's Residential Communities 

Initiative (RCI) Program.  

The RCI program is intended to improve the quality of 

life for Soldiers and families assigned to APG. Over the 

anticipated 50‐year term all family housing will be 

rehabilitated or replaced and additional new housing 

will be provided. In addition, RCI will bring new 

community centers, other ancillary facilities and 

amenities to meet family housing needs at APG.  

Source: Aberdeen Proving Ground Real Property Master Plan 
Update, 2012. 

Army Compatible Use Buffer Program 
The most recent ACUB plan for APG was finalized in 

2011 as the “Chesapeake BAY‐CUB.” The plan 

addresses growing encroachment concerns as they 

relate to realistic training opportunities and the 

continued viability of APG as a significant training and 

research center for the US Army and the Maryland 

Army National Guard.  

The 2011 revisions address multiple levels of 

compatibility, including environmental and safety 

concerns. Environmental considerations include the 

bald eagle and wetlands, and other local and regional 

species and habitats of concern in the Chesapeake Bay 

Critical Area. The plan outlines other anticipated 

training and testing restrictions such as safety and 

human welfare. The BAY‐CUB provides a proposed 

action and a preliminary list of alternatives to deal with 

compatibility issues. These programs seek to maximize 

the amount of land available for research and 

development and training and testing operations while 

responsibly addressing conservation and potential 

nuisance concerns. The implementation of these plans 

and policies assist in coordinating local and regional 

compatibility measures around APG and the 

Chesapeake Bay. 

Source: Aberdeen Proving Ground Army Compatible Use 
Buffer Program, 2011. 

Integrated Cultural Resources Management Plan 
The ICRMP is a planning tool employed by APG to make 

informed decisions regarding the cultural resources 

under their control in compliance with public laws, in 

support of military mission, and consistent with sound 

principles of cultural resources management.  

The ICRMP includes an overview of laws, statutes, 

regulations, and executive orders that relate to the 

management of cultural resources at APG. Internal and 

external coordination procedures are specified through 

standard operating procedures to ensure compliance 

with cultural resources laws during the execution of 
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APG mission activities. The document also sets goals 

for APG’s Cultural Resources Program (CRP) over a 

five‐ year planning horizon. 

APG has reviewed and updated their ICRMP to reflect 

the current status of the identification and evaluation 

of cultural resources at APG, as well as changes in its 

administrative structure. The APG ICRMP is based upon 

information assembled from historical, archeological, 

ethnographic, architectural, and planning documents 

prepared for APG since 1996.  

Source: Aberdeen Proving Ground Integrated Cultural 
Resources Management Plan, 2008. 

Integrated Natural Resources Management Plan 
APG has prepared an INRMP to address the 

management of the natural resources at APG and the 

interrelationships of the natural resources with the 

military mission. The INRMP reflects the commitment 

set forth by the Army to conserve, protect, and 

enhance the natural resources. The primary purpose 

and objective of the INRMP is to present an 

implementable management plan that guides APG in 

achieving natural resource management goals, 

supporting the military mission, and complying with 

environmental policies and regulations. In addition, the 

INRMP ensures that natural resources conservation 

measures and Army activities on APG land are 

integrated and consistent with federal stewardship 

requirements 

Source: Aberdeen Proving Ground Integrated Natural 
Resources Management Plan, 2009. 

Operational Noise Management Plan 
The ONMP serves as a primer on operational noise for 

installation personnel and the community.  Prepared 

by the US Army Public Health Command at APG in 

2005, the ONMP identifies the specific noise 

environment for APG, the impacts of the noise 

environment and provides recommendations to 

manage this environment as a responsible neighbor. 

The objectives of the ONMP are to: 

 Provide a document which can educate both the 

military and the public about the noise 

generated from APG operations.  

 Manage noise complaints to reduce the 

potential for conflict between APG and the 

surrounding communities. 

 Assess the compatibility of the noise 

environment with the existing and proposed 

land uses. 

 Mitigate the noise and vibration environments, 

where feasible, to increase land use 

compatibility. 

Source: Aberdeen Proving Ground Operational Noise 
Management Plan, 2006. 

Readiness and Environmental Protection 
Initiative Projects 
Coordination between the Aberdeen Test Center staff 

and the Harford Land Trust/Harford County helped 

alleviate threats to the nearby Churchville Test Area 

through a Readiness and Environmental Protection 

Initiative (REPI) project. As of September 30, 2010, the 

one REPI conservation project that has taken place at 

APG has resulted in 163 acres of preserved land, 

partially alleviating the threat of nearby regional 

growth which was causing noise, dust and other issues. 

Source: US DOD Readiness and Environmental Protection 
Initiative (REPI) Project Fact Sheet, Aberdeen Proving Ground.  

State of Maryland 

Chesapeake Bay & Atlantic Coastal Critical Areas 
Act & Protection Program 
The Critical Area Act establishes the Chesapeake Bay 

Critical Area and Atlantic Coastal Bays Critical Area 

Protection Program and the Critical Area Commission 

to enable the State and local governments to jointly 

address the impacts of land development on habitat 

and aquatic resources.   

The law governing the Program requires that 

development projects within 1,000 feet of the tidal 

influence of the Chesapeake Bay meet standards 

designed to mitigate adverse effects on water quality, 

and fish, plant and animal habitat. Local governments 

can also prohibit uses that they believe would 

adversely affect habitat or water quality within the 

Critical Area. Each jurisdiction within a critical area 

develops and implements a plan to achieve the 
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objectives of the Program, which is subject to review 

and approval by the Commission.  

Sources: Harford County Chesapeake Bay Critical Area 
Management Program, 2011; 
http://www.dnr.state.md.us/criticalarea/reg_act.asp. 

Coastal Zone Management Act & Program 
The Coastal Zone Management Act (CZMA) of 1972 

provides for the management of the nation’s coastal 

resources and helps balance economic development 

with environmental conservation.  Maryland’s Coastal 

Zone Management Program was approved in 1978 in 

response to the CZMA. With Coastal Zone boundaries 

that include 17 of the state’s 23 counties bordering the 

Atlantic Ocean and the Chesapeake Bay, the program 

coordinates multi‐agency initiatives that provide a 

framework for statewide water quality, hazard 

mitigation, public access and habitat restoration.  

Sources: Coastal Zone Management Act of 1972; 
http://dnr.maryland.gov/ccs/pdfs/MD309AS2001.pdf. 

Maryland’s Military Installation Council 
The Maryland Military Installation Council (MMIC) 

identifies what public infrastructure and community 

support is needed for the development and expansion 

of Maryland military installations and studies potential 

impacts of tentative development and expansion on 

local communities. The Council also researches best 

management practices regarding how other 

jurisdictions cope with increased development around 

military installations, and reviews State policies in 

order to best support the mission of the military 

installations and maximize economic benefits to local 

communities.  

Source:http://msa.maryland.gov/msa/mdmanual/26excom/h
tml/23military.htm 

“PlanMaryland” 
Maryland has implemented comprehensive state level 

and statewide planning and growth management 

policies and practices to promote “Smart Growth” (SG) 

principles. Smart Growth protects natural resources 

and promotes community character by leveraging 

investments in existing developed areas and limiting 

low density, single use “sprawl” development patterns 

and their associated public costs.  Since 2009 local 

government Comprehensive Planning requirements 

have been expanded to include sustainable growth. 

PlanMaryland resulted in a sustainable growth plan for 

the 21st century focusing on trends and land use, 

visioning, state coordination and implementation, 

management and best management practices.  

Source: http://plan.maryland.gov/plan/plan.shtml. 

Transportation Plan, 2035  
The 2035 Maryland Transportation Plan (MTP) looks to 

the future and identifies the state’s most critical 

transportation challenges and needs, and provides a 

structure for how to address them through statewide 

visions, strategies and goals. The MTP incorporates 

related state goals for the economy, sustainable 

growth and the environment. It furthermore 

incorporates other agency transportation plans and 

public input and serves as the states guiding policy on 

transit. The MTP also establishes priorities and 

principles for implementation to be used in decision 

making regarding Maryland’s transportation 

investments.  

Source: Maryland Transportation Plan, 2035. 

Local Jurisdictions 
In Maryland authority to regulate land use is delegated 

by the state to counties and municipalities. The nature 

of a jurisdiction’s authority to regulate local land use 

depends on that jurisdiction’s form of local 

government.  For instance, the “Land Use Article” of 

the Annotated Code of Maryland provides the legal 

basis for planning at the municipality and county level 

throughout most of Maryland.   In such cases, the 

Article grants the authority to prepare a 

comprehensive or master plan, a zoning ordinance, 

and subdivision regulations for many of the state’s 

municipalities. 

Two of the Maryland counties within the APG JLUS 

study area, Cecil and Kent Counties, are “non‐charter” 

counties and therefore derive their authority to 

regulate land use from the Land Use Article. Harford 

County is a charter county granted planning and zoning 

authority under the “Express Powers Act” in lieu of the 

Land Use Article. 
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Eastern Shore Land Conservancy 
The Eastern Shore Land Conservancy (ESLC) is a 

non‐profit corporation in good standing with the 

charitable division of the office of the Secretary of 

State of Maryland. They assist in the conservation of 

natural habitats and resources along the eastern shore 

of Maryland. To date, ESLC has: 

 Protected nearly 47,000 acres of the Eastern 

Shore’s important natural habitat areas and 

prime farmland through easements on 268 

properties and the creation of three preserves; 

 Assisted in the protection of another 7,400 on 

16 properties. 

 Established a record of preservation that far 

exceeds any other local land conservancy in 

Maryland and is one of the most successful in 

the country; 

 Received conservation easement and other 

property interests on which more than 

$40 million worth of development rights have 

been extinguished; 

 Rescued six highly threatened priority properties 

on 1,146 acres and worth more than $12 million 

using their Land Rescue Revolving Fund. In two 

cases, the properties are key links in trail 

systems and will allow public access and serve as 

permanent urban growth boundaries. 

Source: http://www.eslc.org/ 

Kent County 
Kent County is comprised of approximately 415 square 

miles (over 30 percent is water), with a 2010 

population of 20,197 people and approximately 

210 miles of shoreline.  The County has utilized a 

variety of planning tools to achieve its goals for 

organized development and a safe environment for its 

residents.  

Kent County Comprehensive Plan 
The Kent County Comprehensive Plan presents a series 

of goals and strategies to guide the preparation of 

County regulations and the application of County 

programs. These goals and policies are organized in 

eight functional categories dealing with the economy, 

towns and villages, the countryside, the environment, 

housing, transportation, community facilities and 

public services, and historic and cultural preservation. 

Each section contains a summary of important issues 

and trends, a statement of goals which should guide 

the County’s administrative programs, and a list of 

strategies that the County will take to reach these 

goals.  

Kent County Zoning Code 
Chapter 222 of the Kent County Code details the Land 

Use Ordinance, adopted in 2002 and amended through 

2013. The Kent County Land Use Ordinance divides the 

land within the county into seventeen major districts in 

which the Code provides development regulations for 

these districts. Kent County does not include a stand‐

alone district provision or sub districts for military or 

Airport zoning, yet they do provide a unique section on 

Marine district regulations, although they do not apply 

to APG. Districts that fall within the APG 115 peak blast 

noise contour include the Agricultural Zoning (AZD) 

District, the Resource Conservation District (RCD), the 

Rural Character district (RC), the Rural Residential (RR) 

district, the Critical Area Residential (CAR) district, the 

Community Residential (CR) district, the Village (V) 

district, the Crossroads Commercial (CC) district, the 

Marine (M) district, the Employment Center (EC) 

district, and the Industrial (I) district. 

Maximum height restrictions are delegated by district, 

in which many of them are specific (down to the 

heights per residential or commercial buildings use). 

The CC district allows for height maximums of 45 feet 

for commercial buildings and 38 feet for residential 

buildings, while the EC and I districts allow for height 

maximums of 45 feet for industrial buildings and 

35 feet for residential buildings. All other districts 

within the noise contour boundaries (AZD, RCD, RC, RR, 

CAR, CR, V, and M districts) restrict building heights to 

38 feet.  

Collocation of personal wireless facilities on existing 

facilities is permitted in most zoning districts. 

Communication towers are permitted only as a special 

exception in the AZD, RCD, RC, CC, C, CCA, EC and I 

zoning districts.  New communication towers are 

limited to 199 feet unless a variance is granted.  Article 

V details regulations for outdoor lighting and maximum 

density by district. 
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Airport Land Use Compatibility  
Kent County does not currently regulate zoning for 

airport purposes, nor does it have an Airport Land Use 

Compatibility Plan (ALUCP) although the Land Use code 

does establish an Airport Safety Zone within the Land 

Use Overlay for a proposed public airport.  Because the 

area surrounding APG is within Harford County, 

airport‐specific land use controls for Kent County 

would not be relevant to APG.  

Other Kent County Tools 

Real Estate Disclosure  
Chapter 85: Farming, of the Kent County Code details a 

section on Real Estate transfer disclosure and a right to 

farm notice. The real estate transfer disclosure 

statement is written as follows: 

“Upon any transfer of real property by any 

means, the transferor shall provide the 

purchaser or lessee a statement specifically 

advising the purchaser or lessee of the 

existence of this chapter that shall be 

substantially in the form approved by the Kent 

County Zoning Administrator and by resolution 

of the Board of County Commissioners. The 

transferor shall require that the purchaser or 

lessee sign the statement and have it recorded 

by the Kent County Clerk of Court.” 

Kent County does not require additional disclosures 

specific to impacts from APG.  

Eastern Shore Land Conservancy 
The ESLC is a nonprofit charitable organization in 

Maryland that helps in conservation and easement 

acquisition of land. More information on ESLC is 

detailed in the previous section, under ‘Other 

Cecil County Tools’.  

City of Aberdeen 
The City of Aberdeen encompasses roughly 6.8 square 

miles, had a 2010 population of 14,959 people, and has 

long supported mission protection for APG due to the 

location of the installation in the City of Aberdeen. 

City of Aberdeen Comprehensive Plan 
The City’s Comprehensive plan was most recently 

updated in 2011, and includes the following elements: 

land use, municipal growth, transportation, community 

facilities, mineral resources, sensitive areas, housing, 

and water resources.  The plan concludes with an 

Implementation chapter which details authority, smart 

growth measures, the development code and the 

capital improvement program. The guidelines outlined 

in the various elements of the Comprehensive Plan are 

important because of their potential impacts on 

operations at APG, which is located in Aberdeen.    

City of Aberdeen Development Code 
City of Aberdeen Municipal Code Chapter 235 contains 

the approved development code, or zoning ordinance, 

which was adopted in 1990 and has been amended 

through 2014. The code divides the land within the 

county into fifteen districts, and provides development 

regulations for these districts. Lot size requirements, 

lot area, parking, and height regulations are detailed 

under Article IV: Provisions Applicable to All Districts 

and a map is provided for each district. The City of 

Aberdeen does not include a stand‐alone district 

provision or sub districts for airport or military zoning.  

Section 235‐24 of the Aberdeen Development Code 

details General Height requirements for residential, 

commercial and industrial districts, as well as 

exceptions and modifications.  

While communication towers are allowed in the B‐3, 

M‐1, M‐2, ORE, AG and TOD districts with special 

exception approval, no other height provisions that 

reference communication or transmission towers are 

specified within the Aberdeen Development Code.  

Additionally, several sections in the Code detail 

regulations for outdoor lighting. 

Special Area Plans 
The Aberdeen TOD Master Plan was completed in 2012 

and details importance of the MARC commuter rail, 

the local and state highways, as well as possible future 

transportation amenities.  

The TOD Master Plan helps give a tangible vision to a 

future that realized the potential growth at Aberdeen 

Proving Ground. Some strategies include better and/or 

additional shuttle bus service to connect APG with the 

train station and downtown Aberdeen, more frequent 

and mid‐day shuttle service between downtown, the 
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station, and APG employment zones, and even 

car‐sharing at and around the station area and at APG. 

Other Tools 

Flood Control Ordinance 
The City of Aberdeen has the responsibility under the 

Flood Control and Watershed Management Act,  

§5‐801 ‐ 809 et seq., Environmental Article of the 

Annotated Code of Maryland, to control floodplain 

development in order to protect persons and property 

from danger and destruction and to preserve the 

biological values and the environmental quality of the 

watersheds or portions thereof under its jurisdiction. 

Chapter 275 of the City of Aberdeen Code is titled 

Floodplain Management and it details the 

establishment of a Floodplain District, development 

regulations for that district, as well as administration 

and enforcement for those floodplain regulations.  

Real Estate Disclosure  
While the City of Aberdeen has several sections in their 

Ethics chapter of their Code that refer to financial 

disclosure, it is not clear whether the City does or does 

not impose further affirmative disclosure requirements 

on a real estate vendor. 

City of Havre de Grace 
The City of Havre de Grace, located approximately five 

miles to the northeast of Aberdeen, encompasses 

roughly 6.9 square miles, including small areas of 

water, with a 2010 population of 12,952 people.  

City of Havre de Grace Comprehensive Plan 
The City of Havre de Grace has a Comprehensive Plan 

that was written in 2004, with amendments made to 

the Municipal Growth and Water Resources Elements 

in 2010. The Comprehensive Plan includes the 

following elements:  municipal growth, historic 

preservation, economic development, transportation, 

community facilities, mineral resources, sensitive 

areas, housing, and water resources.  The Plan also 

includes an Implementation chapter which details 

authority, recommendations, the development code 

and the capital improvement program. The guidelines 

outlined in the various elements of the Comprehensive 

Plan are important because of their potential impacts 

on operations at APG, which is located near Havre de 

Grace.    

City of Havre de Grace Zoning Code 
City of Havre de Grace Municipal Code Chapter 205 

contains the approved development code, or zoning 

ordinance, which was adopted in 2000 and amended 

through 2009. The code divides the land within the city 

into seven districts, which are Residential (R, R‐1, and 

R‐2), Residential Office (RO), Residential Business (RB), 

Mixed Office/ Employment Center (MOE), and 

Commercial (C). Lot size requirements, lot area, and 

height regulations are detailed by district, and a map is 

provided for the districts. The City of Havre de Grace 

does not include a stand‐alone district provision or 

overlay district for airport or military zoning.  

Height regulations are sporadically detailed in the 

zoning ordinance by district. Height regulations are 

detailed in Table 1 of the Zoning Code, and while 

heights are usually delegated by district, the code goes 

in depth, giving height maximums by use. Most 

residential uses in the R‐1 and R‐2 districts are limited 

to 40 feet, while conditional use residential uses, 

duplexes, townhouses and semi‐detached residential 

buildings in the RO and RB districts are allowed up to 

60 feet in height, as long as yard setbacks increase by 

one foot for every two feet in excess of the 40 foot 

building maximum. Multi‐family residential buildings in 

the R‐2, RO and RB districts, as well as hotels permitted 

in the C and RB districts are allowed up to 80 feet. 

Most Commercial uses such as community facilities, 

parking facilities, schools and clubs are allowed up to 

60 feet in height, while churches (permitted in R, R‐1, 

R‐2, and RO, RB and C districts) and hospitals are 

allowed up to 100 feet in height.  

Utility structures are allowed up to 60 feet in height, 

and are permitted in the C district and conditionally 

permitted in the R, R‐1 and R‐2 districts provided their 

height equals their setback from adjacent residential 

properties. Utility structures are also conditionally 

permitted in the RO and RB districts, and are a special 

exception in the MOE district. Telecommunication 

towers are allowed in the MOE district provided 

several terms are met. No other height provisions that 

reference communication or transmission towers are 

specified within the Havre de Grace zoning code. 
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The zoning code provides additional regulations for 

density, found in Table 1 of the code. Several district 

regulations, such as the MOE district regulations, 

including provisions for outdoor lighting. Additionally, 

Chapter 116 of the Havre de Grace Code details noise 

prohibitions and exemptions. 

Other Tools 

Flood Control Ordinance 
Chapter 78 of the City of Havre de Grace Code is titled 

Floodplain Management and it details the 

establishment of a Floodplain Zones and boundaries, 

development regulations for these zones, as well as 

variances and permit enforcement for those floodplain 

regulations.  

Real Estate Disclosure  
While the City of Havre de Grace has several sections in 

their Ethics chapter of their code that refer to financial 

disclosure, it is not clear whether the city does or does 

not impose further affirmative disclosure requirements 

on a real estate vendor. 

Other Tools and References 

Office of Economic Adjustment and NACo 
In the interest of land use compatibility between the 

military and the local community, the DOD Office of 

Economic Adjustment (OEA) and other public interest 

groups, such as the National Association of Counties 

(NACo), have prepared educational documents and 

videos that educate and inform the public about 

encroachment issues and methods that can be used to 

address existing or future compatibility concerns. The 

following five resources have been published to inform 

the public on land use compatibility. 

Guides 

The Practical Guide to Compatible Civilian 
Development near Military Installations (July 2007), 
OEA 
This guide offers general information on community 

development and civilian encroachment issues. The 

guide can be found at: http://www.oea.gov/. 

Joint Land Use Study Program Guidance Manual 
(November 2006) 
This manual provides guidance on the JLUS program, 

process, and efforts to support compatible 

development. This manual can be obtained on the OEA 

website at the following address:  

http://www.oea.gov/. 

Encouraging Compatible Land Use between Local 
Governments and Military Installations: A Best 
Practices Guide (April 2007), NACo 
This guidebook presents case studies of best practices 

between the military and communities through 

communication, regulatory approaches, and Joint Land 

Use Studies. The guide can be accessed on the NACo 

website at the following address: 

http://www.naco.org/. 

Videos 

The Base Next Door: Community Planning and the 
Joint Land Use Study Program, OEA 
This informative video discusses the issue of 

encroachment near military installations as urban 

development occurs within the vicinity. This video can be 

accessed on the official OEA YouTube channel at: 

http://www.youtube.com/watch?v=6UiyWDgLeJM 

Managing Growth, Communities Respond, OEA 
This video highlights the lessons learned from three 

communities (Kitsap Naval Base in Bangor, 

Washington; Fort Drum in Jefferson County, New York; 

and Fort Leonard Wood in Pulaski County, Missouri) 

that have successful programs for managing growth 

near their respective military installations. This video 

can be accessed on the official OEA YouTube channel 

at: http://www.youtube.com/watch?v=rea6d3bDp3c 

Professional Associations Network 
The Professional Associations Network is an informal 

group composed of the Presidents (or their designated 

representative) of the APG Professional Associations. 

The APG PAN originated to assist in the coordination of 

the growing number of professional associations 

supporting the APG community and to accommodate 

the needs of our brethren and their associations that 

may be transitioning from other locations due to BRAC. 
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 Marine Frequency on Range.  Potential for signal 

interference with waterfront lanes / marine 

frequencies on range. 

Frequency Spectrum Capacity is the entire range and 

capacity of electromagnetic frequencies used for 

communications and other transmissions, which 

includes communication channels used for radio, 

cellular phones, and television.  In the performance of 

typical operations, the military relies on a range of 

frequencies with reliable capacities for communications 

and support systems.  Similarly, public and private users 

rely on a range of frequencies in the use of cellular 

telephones and other wireless devices used on a daily 

basis.  The following Frequency Spectrum issues were 

identified: 

 Comprehensive Frequency Management Program. 

Need for a comprehensive Frequency 

Management Program to assess current and 

future frequency needs of all APG tenants inside 

and outside the fenceline to deconflict frequency 

requirements. 

Housing Availability addresses the supply and demand 

for housing in the region, the competition for housing 

that may result from changes in the number of military 

personnel, and the supply of military family housing 

provided by the installation. The following Housing 

Availability issues were identified: 

 Urban Environments. Urban city environments 

such as Baltimore City provide amenities and 

lifestyle attractive to young professionals. These 

urban environments are unavailable proximate to 

APG.  APG personnel choosing to reside in an 

urban environment will have a longer commute 

adding to regional roadway congestion. The lack 

of urban environments proximate to APG may 

put the installation at a disadvantage for 

attracting younger job seekers. 

Infrastructure Extensions covers the extension or 

provision of infrastructure (i.e., roads, sewer, water, 

etc.).  The extension or expansion of community 

infrastructure to a military installation or areas 

proximate to an installation have the potential to induce 

growth, potentially leading to incompatible uses and 

conflicts between military missions and civilian 

communities.  Through careful planning, the extension 

of infrastructure can serve as a mechanism to guide 

development into appropriate areas, protect sensitive 

land uses, and improve compatibility of land uses and 

military missions. The following Infrastructure 

Extensions issues were identified: 

 Water provision to APG Edgewood Area. The 

current service agreement with Harford County 

for water provision to the Edgewood Area is a 

non‐binding short‐term temporary solution for 

Winters Run Creek production deficiencies. Long‐

term solutions for Edgewood water will require 

new infrastructure.      

 Coordination of Easements on APG Property.   

There is utility infrastructure traversing APG 

property without a formal agreement with APG at 

the Churchville Test Site. Formal easements are 

necessary to know which agency requires 

maintenance access, to coordinate access when 

needed, and to prevent potential liability issues. 

Land, Air and Sea Space Competition is the management 

or use of land and air space to accomplish testing, 

training, and operational missions.  These resources 

must be available and of a sufficient size, cohesiveness, 

and quality to accommodate effective training and 

testing.  Military and civilian air operations can compete 

for limited air space, especially when the airfields are in 

close proximity to each other.  Use of this shared 

resource can impact future growth in operations for all 

users. The following Competition for Land and Air 

Spaces issues were identified: 

 JLENS Program. Public perception that the JLENS 

program could impact rights to privacy. 

Land Use planning and regulation relates to the 

government’s role in protecting the public’s health, 

safety, and welfare.  Local jurisdictions’ general plans 

and zoning ordinances can be the most effective tools 

for avoiding or resolving land use compatibility issues.  

These tools balance land use compatibility with safety 

and noise zones and imaginary surfaces to promote 

development patterns appropriate for the airfield 

vicinity while protecting public property rights.  Land 

use separation also applies to properties where the use 
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of one property may adversely impact the use of 

another.  For instance, industrial uses are often 

separated from residential uses to avoid impacts related 

to noise, odors, lighting, and so forth.  The following 

Land Use issues were identified: 

 Incompatible Land Development.  More intense 

land development throughout the Study Area has 

the potential to inhibit mission‐critical activities 

at APG. 

 Real Estate Disclosures Inconsistent Across 

Jurisdictions.  Inconsistent application of real 

estate disclosures results in patchwork of new 

home buyer knowledge of installation impacts on 

properties. 

 Potential for New Mission Footprints Constrained 

by Environmental Constraints.  Buffers for 

wetlands, wildlife, and eagle nesting potentially 

reduce developable land for additional missions 

at Aberdeen Area. 

 Eastern Shore Properties Present Possible 

Encroachments.  Real estate easement 

instruments for properties with noise monitoring 

equipment on Eastern Shore do not contain legal 

descriptions resulting in access that may be 

outside the easements.     

 Identification of Encroachment Buffers. 

Encroachment buffers around APG are not 

identified on City and County planning 

documents. 

Legislative Initiatives are proposed changes in relevant 

policies, laws, regulations or programs which could 

potentially have a significant impact on one or more 

substantive areas of concern to both the facility and to 

the stakeholder communities.  The focus of this 

compatibility issue is on initiatives with general and 

broad implications. The following Legislative Initiative 

issues were identified: 

 Environmental Regulatory Impacts. Federal and 

state environmental regulations reduce the APG 

buildable footprint and ability to accommodate 

new missions. 

Marine Environments / Climate Adaptation is attempting 

to mitigate the potential impacts caused by climate 

change, which is the gradual shift of global weather 

patterns and temperature resulting from natural factors 

and human activities (e.g. burning of fossil fuels) that 

produce long‐term impacts on atmospheric conditions.  

The effects of climate change vary and may include 

fluctuations in sea levels, alterations of ecosystems, 

variations in weather patterns, and natural resource 

availability issues.  The results of climate change, i.e. 

ozone depletion and inefficiencies in land use, can 

present operational and planning challenges for the 

military and communities as resources are depleted and 

environments altered.   The following Marine 

Environments / Climate Adaptation issues were 

identified: 

 Dredging Requests to Aberdeen Proving Ground. 

The Port of Baltimore has engaged APG over the 

last couple of decades about receiving dredging 

spoils. Though APG is not currently a designated 

receiver site in the Army Corps of Engineers 

Dredged Material Management Plan, the upland 

placement of dredging spoils could be used to 

combat potential sea‐level rise. 

 Long‐Term Plan for Environmental Impacts from 

Climate Change.   Sea level rise studies indicate 

that portions of APG may be underwater as early 

as 2050 necessitating a long‐term mitigation plan 

for APG.   

 Conowingo Dam Impacts Aberdeen Proving 

Ground.  When Conowingo Dam floodgates are 

open, debris, sediment, and flooding occur along 

Spesutie Island. 

 Disposal of Dredged Material Destined for Cecil 

County and Associated Risk from Unexploded 

Ordnance.   Concern that dredging spoil disposed 

of in Cecil County may carry risks of unexploded 

ordnance. Consideration that these spoils could 

be used for shoreline stabilization at APG to 

combat sea‐level rise.    

Noise is the result of both military mission exercises and 

construction and development activities.  This factor 

can be incompatible with sensitive land uses.  Noise 

that is loud and extending into night hours can disrupt 
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The MCAs are proposed to accomplish the following 

purposes: 

 Promote an orderly transition between 

community and military land uses so that land 

uses remain compatible. 

 Protect public health, safety, and welfare. 

 Maintain operational capabilities of military 

installations and areas. 

 Promote the awareness of the size and scope of 

military mission areas to protect areas separate 

from the actual military installation (i.e., critical 

air space) used for mission purposes. 

 Establish compatibility requirements within the 

designated area, such as requirements for sound 

attenuation, real estate disclosure, and air 

navigation easements. 

There are four proposed MCAs for the area around APG 

that comprise the MCAOD.  These MCAs (described in 

the following paragraphs) are: 

 Noise MCA  

 Safety MCA  

 Vertical Obstruction MCA  

 BASH MCA 

Figure 5 shows the combined MCAOD and Figures 6 

through 9 provide maps of the respective MCAs.   

Noise Military Compatibility Area 
The Noise MCA includes all land located outside APG 

within the noise contours for 115  PK15 (met) peak blast 

or 57 decibels averaged C‐weighted (CDNL) noise levels 

(Land Use Planning Zone) associated with ordnance 

testing and other military activities at APG.  This MCA 

encompasses land areas which are identified by APG as 

posing the potential for noise complaints from 

ordnance testing. The APG Noise MCA is illustrated on 

Figure 6. 

Noise is often a concern to the public surrounding 

military installations that have flying or ordnance testing 

missions.  The siting of residential and other land uses 

such as schools and hospitals which are particularly 

sensitive to noise, are not recommended within areas 

identified in this MCA. 

Coordination among local jurisdictions, developers, and 

organizations and agencies responsible for the siting of 

noise sensitive uses is recommended within the Noise 

MCA.  Including the Noise MCA in local planning 

documents will provide public awareness, and where 

possible, land use controls may be used to reduce the 

potential for the proliferation of noise sensitive uses 

where they are most impacted by APG operations.  

Additional information and technical background 

explaining the various noise measurement units [i.e. 

CDNL vs. PK15 (met)] and specific noise contours 

associated with ordnance testing is provided in the 

Military Profile found within the Chapter 3 of the 

Background Report. 

Safety Military Compatibility Area 
The Safety MCA comprises the existing Phillips Army 

Airfield Clear Zone (CZ), Accident Potential Zones I and II 

(APZ I and APZ II), and the Weide Army Heliport CZ and 

APZ I. The APG Safety MCA is illustrated on Figure 7. 

The proposed Safety MCA identifies areas where 

measures would be applied to regulate compatible land 

use types and densities / intensities of development 

outside APG.  Since the safety zones at Weide Army 

Heliport and the Phillips Army Airfield CZs do not extend 

off the installation, the MCA contains only portions of 

APZ I and APZ II associated with Phillips Army Airfield 

that extend into Harford County and the City of 

Aberdeen.  The current location of the safety MCA is 

based on the Phillips Army Airfield layout and air 

operations identified in the APG Master Plan and 

dimensions identified in DOD’s United Facilities Criteria 

(UFC) 3‐260‐01, Airfield and Heliport Planning and 

Design.   

Each of the safety zones has recommended guidelines 

of the type of development that should not occur within 

them.  These guidelines are found in the DID Instruction 

4165.57.  Compatibility guidelines preclude land uses 

that concentrate large numbers of people, such as 

residences, apartments, churches, and schools, from 

being sited within APZs.  While the likelihood of an 

accident is remote, the DOD recommends low density 
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   Figure 8
Vertical Obstruction MCA
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How to Read the Implementation Plan 
The strategies developed are designed to address the 

issues identified during preparation of the JLUS.  The 

purpose of each strategy is to: 

 avoid future actions, operations, or approvals 

that would cause a compatibility issue, 

 eliminate an existing compatibility issue, 

 reduce the adversity of an existing issue, and / or 

 provide for on‐going communications and 

collaboration. 

In an effort to list and describe the strategies in an 

efficient manner, they have been arranged in a table to 

correspond with their compatibility factor.  The issue 

within each factor topic is presented first to provide a 

linkage between the strategy and the condition it is to 

resolve or minimize.  The following paragraphs provide 

an overview of how to read the information presented 

for each strategy in the JLUS. 

Strategy ID Number.  Each strategy is assigned a unique 

identifier (i.e., COM‐1A, COM‐1B, COM‐1C, etc.) to 

provide an easy reference.  A Strategy ID is composed of 

the Compatibility Issue to which it applies, i.e. “COM” 

for Communications / Coordination strategies and a 

sequential number. 

Military Compatibility Area (MCA) / Location.  The MCA / 

location identifies the geographic area applicable to the 

strategy (i.e., Safety MCA, Noise MCA, etc.).  The MCA 

geographies for the APG strategies are described and 

illustrated on the previous pages of this JLUS.  Some of 

the strategies are designated as “General” if they do not 

have a specific associated geography; some are 

designated as “MCAOD” if they apply to the entire 

MCAOD for the JLUS Study Area, while others may apply 

only to APG or a specific jurisdiction.  

Strategy.  In bold type is a title that describes the 

strategy.  This is followed by the complete strategy 

description of a recommended action. 

Timeframe / Priority.  The timeframe or priority is an 

estimate of when a strategy is anticipated to be 

initiated –  High [2016]; Medium [2017‐2018] and Low 

[2019 and beyond]). Awareness refers to strategies that 

will be needed on a continuous, intermittent, or 

as‐needed basis. 

Responsible Partner.  At the right end of the strategy 

table are a set of columns, one for each jurisdiction, 

military entity, agency, and organization with 

responsibilities relevant to implementation of the JLUS 

strategies. A column is also assigned as “Other” where 

parties are only required for select strategies. These 

parties are identified at the end of the strategy 

description if they apply.         

If an entity has responsibility relative to implementing a 

strategy, a mark is shown under their name.  This mark 

is one of two symbols that represent their role.  A solid 

square () designates that the entity has a primary 

responsibility for implementing the strategy.  A hollow 

square () designates that the entity plays a key 

supporting role, but is not directly responsible for 

implementation. The responsible parties are identified 

by their name or assigned acronym in the heading at 

the top of the page. 

Figure 10 illustrates how to read the Implementation 

Strategies.  The JLUS strategies are presented on the 

following pages organized alphabetically by 

compatibility factor. 
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FSI-8 
Marine Frequency on Range 
Potential for signal interference with waterfront lanes / marine frequencies on range. 

  For strategies that addresses this issue see 
Strategies FSI-5A and FSI-6A. 

         

Housing Availability 

HA-1 Urban Environments  
Urban city environments such as Baltimore City provide amenities and lifestyle attractive to young professionals. 
These urban environments are unavailable proximate to APG.  APG personnel choosing to reside in an urban 
environment will have a longer commute adding to regional roadway congestion. The lack of urban environments 
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navigable airspace during the review of 
development applications. 

Other Partner: FAA 

2017         

VO-
1F 

Vertical 
Obstruction 
MCA 

APG Review of Proposed Structures   
Establish partnerships between each 
jurisdiction and APG to allow for APG review 
and comment on any proposed new, 
redeveloped, or rehabilitated structures 
(including electrical transmission towers/lines, 
cellular and radio transmission towers, etc.) 
within the imaginary surfaces.   

2017         

VO-
1G 

Vertical 
Obstruction 
MCA 

Pursue Properties for ACUB Program in 
Vertical Obstruction Military Compatibility 
Area and Seek Partnership Opportunities 

Pursue property in ACUB Program Priority 
Areas within the “Red Zone” on Map in 
Strategy VO-1A for fee simple acquisition and 
conservation easements to meet 
multipurpose goals including vertical 
obstruction safety and environmental 
stewardship.      

Other Partners: Harford Land Trust, The 
Eastern Shore Land Conservancy 

2016         
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Aberdeen 
Proving Ground 
Joint Land Use 
Study



For Additional 
Information 
Contact:

APG-CSSC Regional BRAC Office
2021 Pulaski Highway
Havre de Grace, MD 21078
(410) 273-5708

Or visit the website at:
www.apgjlus.com
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