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AUNQUE ME CUESTE LA VIDA

Movilizacién india, etnicidad y liderazgo comunitario en Ecuador

Luis Fernando Botero Villegas*

autoritaria han sido estudiados

desde diversas perspectivas tedri-
cas por diferentes investigadores, quie-
nes han profundizade sobre el origen,
funcién y significado de los caudillos,
caciques y gamonales (De la Pefia, 1988;
Poole, 1988a, 1988b, 1994; Gose, 1994;
Paponnet-Cantat, 1994; Martinez Vaz-
quez, 1980; Salmerdén, 1989; Tapia,
1992; Vargas Gonzalez, 1993; Friedrich,
1977; Bartra, 1980; Paré, 1980; Vaca,
1984). A riesgo de simplificar demasia-
do sus argumentos, quisiera decir que
fendmenos como el caudillismo, el ga-
monalismo, pero sobre todo el caciquis-

Los fendmenos de intermediacién

* CIESAS-Occidente.

mo, aparecen cuando un grupo humano
se ve obligado a obtener recursos de
fuera en un contexto de desigualdad eco-
némica, social y politica, Estos interme-
diarios, situados fuera o dentro de la
cornunidad, ¢rean mecanismos que les
permiten obtener y regular los recursos
externos, conseguir una clientela impor-
tante, y contrelar el acceso al poder que
ellos mismos ejercen como intermedia-
rios. Segun esto, el cacique se constituye
en un mecanismec importante para la
articulacién del sistema politico y econé-
mico a nivel global (De la Pena, 1988),
es una manera de vincular Estado y
procesos de modernizacién (Tapia,
1992: 10), una pieza clave del sistema
politico para ejercer una funcién de con-
trol convirtiéndose en un interlocutor
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entre el Estado y la regién (Vargas Gon-
zdlez, 1993), o interviene en la manera
informal de organizar el poder en zonas
rurales y se convierte en una “necesidad
histérica” cuando se presenta una situa-
cién en la cual hay que articular los
modos de produccién de la clase domi-
nante y de los grupos dominados (Paré,
1980).

Ahora bien, la cuestién que quiero
plantear es que la mayoria de estos tra-
bajos han privilegiado una visién que
olvida la cuestién étnica para el analisis
e interpretacién de tales fenémenos; por
tal razén, en este trabajo me baso en una
linea de investigacién que, ademas de la
clase, ha introducido la etnicidad y mas
en concreto la cultura. Este trabajo
toma en cuenta, entre ctras cosas, las
formas “de representacion simbélica que
los mismos mediadores hacen de los gru-
pos e intereses que pretenden reivindi-
car” (Liffman, 1997: 1), en un intento por
arrojar luz acerca del papel de los inter-
mediarios en cuanto a la coherencia de
la articulacién entre las organizaciones
indias y las bases que buscan repre-
sentar; pero, asimismo, veo relevante
aproximarme, a través de la etnografia,
a una realidad que ayude a ver la repre-
sentatividad de los intermediarios, sean
comunitarios o autoritarios, basandose
en la manera como las bases los perciben
y evalian. Respecto al caciquismo, por
ejemplo, sostengo que se mantiene y re-
produce porque, pese al consense que el
Estado, los partidos politicos o las insti-
tuciones hayan logrado establecer me-
diante recursos como la hegemonia,
estas corporaciones han encontrado re-
sistencia u oposicidn de parte de la comu-
nidad, lo cual lleva a requerir la accién

de un intermediario; de no ser asi, su
labor, en este caso la del cacique, seria
initil, y las personas o instituciones que
desean penetrar no necesitarian de nin-
guna intermediacién. El cacique es una
figura importante v “necesaria” en la
intermediacién precisamente porque
puede, mediante mecanismos o recursos
por él conocidos, quebrar, controlar o
disminuir la resistencia del grupo que
representa o sobre el que actiia. Entre
estos recursos estdn los culturales, por
medio de los cuales logra que el grupo al
cual controla construya una imagen
suya de benefactor, de padre, de protec-
tor, de alguien necesario e irremplazable
a través de alianzas parentales o ritua-
les, amistad o vecindad; él, a su vez,
construye una imagen del grupe como
constituido por miembros pobres, bue-
nos, unidos y déciles, que expone ante
terceros para conseguir lo que personal-
mente le interesa. Pero la construccién
que el grupo hace scbre el cacique,
es decir, su imagen o representacién, es
ambigua, heterogénea, contradictoria;
por eso, en determinades momentos, el
grupo puede disentir, rechazar al caci-
que o caer en el faccionalismo. Por su
parte, como trataré de mostrar, el inter-
mediario constituido en lider comunita-
rig, si bien llega a representar a su grupo
y éste lo representa a él, no busca, al
menos no siempre, controlar, manipular
o quebrar la eventual resistencia comu-
nitaria, sino que, adem4&s de organiza-
dor, ejerce las funciones de vocero y de-
fensor de los intereses y objetivos del
grupo frente al Estado y otras institucio-
nes. Los siguientes parrafos van encami-
nados a discutir y profundizar estos ar-
gumentos,
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CACIQUISMO Y LIDERAZGO
COMUNITARIO

Algunos investigadores han encontrado
en las llamadas “sociedades en desarre-
llo® que las relaciones personales de-
sempefian un papel mucho mas impor-
tante en la organizacion de la actividad
politica que el de los grupos basados en
una identificacién de clase (Landé,
1977). Esas relaciones, conocidas como
mterpersonales, primordiales, entre se-
res humanos con rostro, cara-a-cara o de
“contacto directo” (Zarate, 1993; De la
Peiia, 1997; Anderson, 1993), pueden
establecerse a través del parentesco, la
amistad, la vecindad o en los Ambitos
mds elementales de la vida cotidiana,
siendo puestas a prueba cuando la colec-
tividad que las cultiva se ve amenazada
en su forma o estilo de vida (Womack,
1969; Rappaport, 1990). Las redes so-
ciales creadas por este tipo de relacio-
nes, son “matrices de enlace social” o
“campos sociales hechos a partir de las
relaciones entre las personas” {L.andé,
ib.: xoxxiii). Es importante tener esto pre-
sente si queremos establecer un tipo de
liderazgo distinto de la mediacién auto-
ritaria, que se origina, se nutre y se
sostiene precisamente por el tipo de re-
laciones que tiene con una clientela con-
formada por individuos que carecen de
medios alternativos de subsistencia,
quienes, al no poder obtener recursos de
manera directa, dependen permanente-
mente de alguien que, como el cacique,
cuenta con esos recursos o puede conse-
guirlos. La relacién del intermediario
con el cliente, o del terrateniente con el
campesino es, segun Landé (1977), una
“relacion diddica vertical”, es decir, una

alianza entre dos personas de estatus,
poder y recursos desiguales. Por su par-
te, Powell (1977) ve en el sistema clien-
telar —relaciones patrén/cliente— una
de las pocas maneras mediante la cual
los campesinos —caracterizados por su
extrema escasez— pueden arregldrse-
las para conseguir algo y vivir. Las
clientelas manejadas por caciques o in-
termediarios autoritarios son grupos no
corporativos al carecer, en la mayoria de
las ocasiones, de intereses grupales que
buscan por le general sus intereses in-
dividuales. La vinculacién entre el pa-
trén/cacique vy el cliente se realiza de
manera individual y directa, no se crea
ninguna organizacién o membresiay, en
caso de constituirse alguna, ésta sera
fragil y por poco tiempo y, ademads, no
cambiara para nada el molde en el cual
se seguira fabricando este tipo de rela-
ciones porque las obligaciones del clien-
te hacia el patrén seguirdn siendo indi-
viduales. Pero, si bien esa relacién,
como afirma Powell, es directa e indivi-
dual porque no existe una membresia o
un grupo corporativo, creo gue hay que
pensar en la existencia de una media-
cién cultural que supera lo individual,
es decir, la clientela conforma una re-
presentacién colectiva del intermedia-
rio aunque no sea homogénea. Por otro
lado, los beneficios en la diada pa-
tron/cliente son también, de algun
modo, desiguales. El cliente recibe del
patrén bienes tangibles —dinero, recur-
808, especies, proteccién...— y éste reci-
be de su cliente bienes intangibles —de-
mostracién de estima, informacién
acerca de las maquinaciones de otros,
apoyo politico-— (Wolf, 1977). El mante-
nimiento de esta relacién dependerd de
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la reciprocidad en el intercambio de bie-
nes y servicios (Powell, ib.). Las opciones
del miembro inferior de la diada para
liberarse de los efectos de tal alianza con
el miembro superior son pocas y, algunas
de ellas, dudosamente efectivas. Una pri-
mera opeidn seria tratar de disolver de
manera pacifica esa relacién; la otra seria
mediante una revolucién, la iltima es
factible si el miembro inferior logra indu-
cir al miembro superior a alterar volun-
tariamente los términos de esa relacién;
cuando lo logra, ese miembro inferior se
convierte en cliente.

Como las clientelas son mutuamente
excluyentes, cuando aparece un nuevo
patron/cacique que entra a competir
para obtener a los seguidores o los recur-
sos politicos humanos de otro, se presen-
tan las condiciones para el surgimiento
del faccionalismo. Quienes han estudia-
do a fondo este tipo de fenémenos, en-
cuentran que las relaciones patrén/clien-
te son mencs estrechas que las rela-
ciones personales primordiales en las
cuales se hallan presentes las “alianzas
didadicas horizontales” (Landé, ib. xxvii),
establecidas entre individuos de condi-
ciones iguales en cuanto a estatus, poder
¥y economia, quienes, ademas, mantie-
nen la continua creencia de que en cual-
quier momento pueden contar el uno con
el otro sélo a través de una promesa
mutua de ayuda.

Ahora bien, Higham (1981) plantea
que preguntarse acerca del liderazgo ét-
nico es preguntarse por el renacimiento
de lo étnico, por la seriedad de las inicia-
tivas étnicas y por la movilizacién. Se-
fiala asimismo que en la actualidad los
problemas y tareas del liderazgo han
estado ausentes de los estudios étnicos

tanto por la desconfianza de las elites
como de los estudiosos. Higham sefiala
igualmente la problematica que ha sus-
citado en las comunidades la aparicién
de un tipo de liderazgo moderno en con-
traposicién al lider tradicional y en co-
rrespondencia a una realidad ambigua
que se vive en el interior de las mismas
comunidades. Por un lado, el liderazgo
tradicional estd en relacién con la ma-
nera como el grupo se vincula con el
pasado; en esta perspectiva, el lider de-
pende, en gran parte, de simpatias y
lealtades ancestrales convirtiéndose, de
algan modo, en un puntal de la estabili-
dad. Por otro lado, el lider moderno se
encuentra inmerso en un mundo que
demanda racionalidad, calculo, progre-
so e incentivos materiales instalandose
en un torbellino de “fuerzas desarraiga-
doras” produciéndole tensién entre las
formas modernas y “las metas y la leal-
tad étnica” (Higham, ib.: 20}, caso que
se presenta con bastante frecuencia en
los jévenes lideres indios de la sierra
ecuatoriana, alfabetizados, dinamicos y
modernos quienes, al frente de una coo-
perativa, por ejemplo, se oponen a las
antiguas estructuras comunales intro-
duciendo nuevos retos a la vida del gru-
pe (Fauroux, 1988).

Si se acepta que las sociedades o co-
munidades igualitarias son aquellas
donde no hay una expresa divisién entre
dominadores y dominados, y si las rela-
cicnes primordiales en esas sociedades
giran alrededor de lealtades o del paren-
tesco consanguineo y ritual, entonces, se
preguntaban los antiguos etndlogos,
“;para qué sirven los jefes si les falta el
atributo esencial que hace de ellos jus-
tamente jefes, o sea, la posibilidad de
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ejercer el poder sobre la comunidad?...,
;ec6mo pensar en la disyuncién jefatura
poder?”. Clastres (1981: 113) responde a
estas preguntas diciendo que el hecho de
que este tipo de jefe “no detente el poder
de mandar, nosignifica que no sirva para
nada”. Por el contrario, la sociedad lo ha
investido para que desempeiie un cierto
numero de tareas y en este sentido po-
dria ser visto como una especie de fun-
cionario de la sociedad, pero sin remu-
neracién. “Se le ha encargado, en tiltima
instancia, de ocuparse y asumir la vo-
luntad de la sociedad de aparecer como
una totalidad tinica, es decir, el esfuerzo
concertado, deliberado de la comunidad
con vistas a afirmar su especificidad”
(énfasis en el original). Creo que esta
visién o representacién de la comunidad
como una totalidad unica, producto de
una interaccién entre el lider y el grupo,
es fundamental en el liderazgo de corte
comunitario; si bien los grupos étnicos no
s6lo se estan redefiniendo constantemen-
te frente al exterior, sino hacia el interior
del grupo mismo, y los contenidos cultu-
rales de la etnicidad también estdn en
continua redefinicién (Zdrate, 1991), el
lider, en su papel de mediador cultural,
aparece como el defensor de un grupo
homogéneo, inmutable y unido por una
historia, una cultura, una tradicién y un
destino comunes.

Ma4s adelante, Clastres sefiala que
las funciones concretas y empiricas de
este tipo de lider se despliegan en el
campo de las relaciones con los de fuera,
lo cual supone cualidades como habili-
dad, coraje y talento diplomatico para
que las redes de alianzas que garanti-
zan la seguridad de la comunidad se
consoliden. Adema4s, las metas que bus-

ca y las practicas y estrategias que este
tipo de jefe o lider desempefia, no son las
suyas propias sino aquellas que respon-
den al deseo o voluntad del grupo. Las
transacciones o negociaciones eventua-
les son publicas, y lo que se vaya a hacer
pasa por el consenso de la comunidad
(Clastres, ib.: 113). Ellider comunitario,
mas que un derecho tiene el deber de ser
portavoz y de comunicar a los demds el
deseo y voluntad de la sociedad a la cual
representa (ib.: 114). El poder, entonces,
estd de manera aparente en el lider,
pero se encuentra de modo real en el
grupe o comunidad que lo detenta y
ejerce (Clastres, ib.: 116; Moreno Yanez,
1996; Cruz, 1997).

Quiero argumentar, ademas de la im-
portancia del entendimiento cultural de
fenémenos como el de la intermediacidn,
otro aspecto que puede parecer obvio y,
por lo tante, llevar a confusién: pensar
que cacique —en su acepcién actual—y
lider comunitaric son conceptos inter-
cambiables. Tal es el caso de Gonzdlez
(1991: 25) cuando se refiere a que, en la
mayoria de los municipios mexicanos, el
presidente municipal y los municipes no
son las verdaderas autoridades porque
los ayuntamientos suelen ejecutar “las
érdenes del lider comunitario que logré
imponerse a sus coterrdneos ora por su
ascendencia moral como en el caso de los
curas caciques, ora por su poederio econo-
mico o su fuerza fisica” (las cursivas son
mias). Examinaré enseguida, a partir de
algunos casos, el concepto de liderazgo
comunitario para oponerlo a las diversas
formas autoritarias de intermediacién.

Friedrich (1966; 1981; 1991) encuen-
tra en Primo Tapia al lider local ideal.
Segiin él, este personaje que en los afos
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veinte logré organizar a hombres y mu-
Jeres indigenas de la poblacién mexica-
nade Naranja (Michoacén), era un lider
carismatico, en parte, porque obraba en
un contexto de creencias de tipo sobre-
natural y, en parte, porque lograba ins-
pirar una profunda lealtad basada en la
emocién de sus seguidores; ambos ele-
mentos, y en esto ve Friedrich lo nuevo
en cuanto al liderazgo, se fundian en
Tapia pero en un orden secular y no
religioso. En consecuencia, aunados es-
tos elementos a su coraje, astucia y se-
renidad, Tapia ejemplifica, segin Frie-
drich, al lider ideal. Con su liderazgo,
Tapia habia logrado la unidad de los
indigenas pese a quienes, llamé#ndolo
“comunista” y “bandide”, intentaron des-
legitimarlo frente a sus representados.
Después de su asesinato en 1926 por
parte de la policia y el ejército, la politica
cambié rdpidamente. Sus sucesores en
el liderazgo promovieron un agudo fac-
cionalismo minando profundamente la
unidad lograda en tantos afios de lucha.
Si Tapia habia logrado, a través de un
liderazgo étnico y comunitario, no sélo
la unidad de los indigenas mediante co-
misiones agrarias, sino igualmente una
movilizacién para la recuperacién de
tierras, sus sucesores lograren todo lo
contrario. Tapia habia respetado siem-
pre los objetivos e intereses de las comu-
nidades y los antepuso a sus propios
intereses; sus sucesores, 0 quienes se
proclamaron como tales, por el contra-
tio, buscando sus intereses, se enfrenta-
ron en und lucha a muerte y los asesina-
tos se sucedieron unos a otros. A éstos
1ultimos se les recuerda por eso; a Tapia,
en cambio, se le recuerda por el notable
interés que tuvo siempre en su propia

gente; prueba de elle es que cada 26 de
abril, dia de su muerte, se celebra una
fiesta en su honor durante la cual, entre
otras cosas, se le ofrecen flores, poemas
v elegias.

Por su parte, Eligio Diaz es para Za-
rate (1993) el lider comunitario y étnico
que, pese a sus detractores y a su con-
troversial personalidad, logré impulsar
através dela Unién de Comuneros Emi-
liano Zapata (UCEZ), de la comunidad
michoacana de Santa Fe de la Laguna,
una lucha agraria y étnica importante.
La UCEZ surgié en 1979 como un movi-
miento que buscaba defender las tierras
comunales de las invasiones, los bos-
ques de la Sierra Tarasca de la devasta-
cion, el lago de Patzcuaro de la contami-
nacién, asi como oponerse a los abusos
de las autoridades locales. La funecién
principal de la organizacién, que desde
un principio se identificé étnicamente
como purépecha, fue asesorar legalmen-
te a los grupos afectados por estos pro-
blemas. La muerte de Eligio Diaz, a
manos de un ganadero mestizo, hizo que
su figura se elevara hasta convertirse
“en uno de los héroes culturales de los
purépechas y simbolo de la lucha de la
comunidad contra los ganaderos mesti-
zos” (ib.: 157). Aunque proclive a la vio-
lencia como Prime Tapia,! ese recurso

1 En este sentido, la proclividad a la violencia
o a cierto tipo de practicas vistas como violentas,
ne puede ser considerado como un rasgo propio del
liderazgo comunitario. Creo m4ds bien que esa
cierta tendencia o inclinacién se debe al cardcter
del lider. Si tanto Friedrich como Z4rate estable-
cen que aquellos lideres de quienes se ocupan
poseen esa tendencia a comportarse violentamen-
te en determinados momentos, llegando inclusive
ala amenaza y al uso de armas de fuego, no fue el
caso de Ldzaro Condo.

F



Aunque me cueste la vida

69

no fue utilizade —al menos no la violen-
cia fisica— para obtener o conservar la
lealtad de sus seguidores, sino contra
sus adversarios. Su mensaje era muy
claro: “recuperar las tierras comunales
a cualquier costo”, y “si hay que enfren-
tarse a balazos, primero matar a que te
maten” (ib.: 157). Zarate afirma que en
los ultimos afios de su vida, cuando apa-
rentemente no tenia ninguna repre-
sentatividad, Eligio Diaz seguia siendo
respetado por jueces y ancianos de la
comunidad, quienes acudian a él para
pedir consejos. Diaz habia asumido su
papel de representante y guardidn de la
comunidad, de encargado de proteger y
guardar el orden comunitario asi como
laintegridad de la unidad en la comuna,
recurriendo, en ocasiones, a la manipu-
lacién y a las amenazas. De hecho, aun-
que el poder era rotativo, €l se las arre-
glaba para que sus parientes ¢ amigos
ocuparan los cargos principales en la
cormunidad. Pero aqui la finalidad, se-
gun parece, 1o era su propio interés sino
mantener al margen del poder a aque-
llas facciones que hubieran podido debi-
litar la unidad comunal. Uno de los he-
chos mds importantes logrados por este
lider fue la recuperacion y reorganiza-
cién del trabajo colectivo con fines poli-
ticos. El trabajo colectivo, fundamental
para la comunidad indigena y su orga-
nizacion, es uno de los atributos de las
autoridades comunales y puede ser uti-
lizado “con fines politicos como trabajar
las tierras recuperadas, arrear el gana-
do, asistir a las movilizaciones fuera de
la comunidad, cooperar para mantener
el movimiento” (ib.: 166). A fines de los
afios ochenta, la comunidad de Santa Fe
de la Laguna comenzdé a ver en Eligio

Diaz un cacique ambicioso y corrupto.
Se le acusd de aprovecharse de enormes
sumas de dinero, aunque esto nunca le
fue probado y tampoco se le vio jamas
hacer ostentaciones de riqueza. Se le
inculpé asimismo de entrar en tratos
con los ganaderos y de actuar a espaldas
de las autoridades comunales manipu-
ladas por él mismo. Parece ser que estas
manifestaciones en contra de su lideraz-
go comenzaron cuando se intenté colo-
car en el lugar un Centro de Reactores
Nucleares que el mismo Diaz apoyaba.
Sumada esta accién a otras muchas, el
liderazge de Eligio Diaz entrd en franca
decadencia y se constituyé una faccién
que lo enfrenté abiertamente. Pero la
faccion creada no logré presentar en ese
momento ni después un lider a la medi-
da de Eligio Diaz y, luego de su muerte,
se sigue notando un gran vacio politico.
Pese a su ambiguedad, el liderazgo de
Eligio Diaz vy el de quienes le siguieron,
aunque en menor medida, “permitié re-
construir ciertos niveles de autonomia
politica necesarios para la reproduc-
cién cultural de la identidad grupal”
(th.: 173).

He presentado estos dos casos antes
de ofrecer el de Lazaro Condo, para mos-
trar ¢émo la diversidad en cuanto al
liderazgo comunitario debe alertarnos
sobre una supuesta homogeneidad en
los modeles o tipologias propuestos. Si
bien esas tipologias pueden construirse
con un fin heuristico no deben utilizarse
para generalizaciones. En cada caso, la
etnografia nos mostrard en qué medida
son validos o no los modelos elaborados
para las jefaturas tanto autoritarias
como comunitarias. Sin embargo, pesea
lo diferentes que puedan aparecer los
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ejemplos, encuentro algo en comun: la
utilizacién de recursos culturales, pero,
ademads la constitucién y manejo de un
cierto consenso alrededor de la repre-
sentacién mutua elaborada entre los li-
deres y sus grupos respectivos. Aparece
una comunidad percibida por su lider
como en un proceso de formacién y con-
solidacién de una identidad colectiva.
Ambos, tanto el lider como el grupo, se
ven uncidos al carro de una historia y un
destino comunes porque, de alguna ma-
nera, participan igualmente de un pasa-
do comin. La comunidad, por su parte,
ve en el lider a aquella persona que ha
logrado asumir sus expectativas e inte-
reses para entenderlos, reforzarlos y
respaldarlos mediante su papel de re-
presentante frente a otros auditorios.
Quizés habria que advertir que estos
procesos de representacion mutua no
estdn exentos de cierta idealizacién y
esencializacién, lo cual es frecuente en
contextos de lucha o confrentacién inter-
étnica. Algo importante que hay que ver
en cuanto a la diferencia entre el inter-
mediarismo autoritario y el liderazgo
comunitario, es la legitimidad que res-
palda el accionar de los intermediarios.
Pienso que el intermediario autoritario
nunca llega a legitimar su papel, en
virtud de que el supuesto consenso que
obtiene no le es dado porque su auton-
dad haya sido reconocida como desea-
ble, sino por las relaciones o los lazos
que crea a través del miedo, la coercién
oel chantaje. Los representados por este
tipo de lider viven con el temor de perder
los recursos prometidos por él si no se
aveniesen a sus intereses. Esa resisten-
cia del grupo, esa, en cierto modo, aver-
sién permanente al papel interesado de-

sempefiado por este intermediaric, es la
que paraddjicamente hace posible la re-
produccion del sistema de intermedia-
cién. La resistencia ofrecida por el grupo
a plegarse a todas las demandas de su
representante tiene que ser respondida
mediante la utilizaciéon de nuevas estra-
tegias para mantener o producir consen-
so y control por parte del intermediario.
Es un estira y afloja permanente, es una
negociacién nunca interrumpida, pero
en la cual hay por lo general salidas o
arreglos posibles porque ambas partes
reconocen la necesidad de tal tipo de
relacion. Si la comunidad pudiera sus-
traerse a esa relacién lo haria, porque
no desea mantener ese vinculo, pero
debe hacerlo si quiere lograr sus objeti-
vos, que, dicho sea de paso, siempre
serdn limitados debido precisamente al
tipo de mediacién que tiene que padecer.
Por el contrario, el liderazgo de corte
comunitario, que aparece en circunstan-
cias distintas, basa por lo general su
legitimidad en el consense relative de
un grupo que ve a su lider preocupado
por defender sus intereses comunes,
aunque en determinadas circunstancias
deba hacer uso de la fuerza o la coercion,
como veiamos en el caso de Eligio Diaz.
El grupo desea este tipo de lider y confia
en él porque no sélo apoya sus objetivos,
sino que es capaz de descubrirle otros
nuevos, de mayor alcance e importan-
cia. En este sentido, Ldazaro Condo,
como dirigente de Ecuarunari,? apoyé la
lucha de la comunidad de Toctezinin por

? Ecuador Runacunapac Riccharimui: “desper-
tar de los indios de Ecuador”, la organizacién que
articula a la mayoria de las organizaciones indias
de la sierra ecuatoriana.
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la tierra, pero lanzé a los comuneros a
labisqueda de un horizonte mas amplio
cuando los planteamientos fueron pues-
tos en una perspectiva de mayor cober-
tura que tenia que ver con reivindicacio-
nes de tipo étnico. En este momento
quisiera cuestionar este tipo de lideraz-
go afirmando que un liderazgo étnico
bien puede ser o no comunitario; es de-
cir, el lider étnico puede revestir formas
comunitarias o puede inclinarse hacia el
autoritarismo; pero el liderazgo comuni-
tario estd generalmente garantizado
por un soporte étnico que, a su vez, lo
hace posible. Liderazgos que pueden ser
caracterizados en un principio como co-
munitarios, pero que se hallaban inscri-
tos en organizaciones que no tuvieron su
base en lo étnico y terminaron por desa-
parecer al no poder superar el facciona-
lismo, los intereses u objetivos contra-
puestos, y las guerras intestinas. Es
decir, desaparecieron los lideres o diri-
gentes; y las organizaciones, aunque no
desaparecieron, perdieron de vista los
objetivos para los cuales fueron creadas,
como la experiencia analizada por Za-
mosc (1987) de la Asociacion Nacional
de Usuarios Campesinos (ANUC) en Co-
lombia.

Intentaré entonces aproximarme a
la elaboracién del modelo de lider co-
munitario basdndome en algunos estu-
dios y en mis propios datos etnogrifi-
cos. Calvo y Bartra (1980), quienes a mi
juicio sustraen la cuestién cultural
como un factor importante en la refle-
xion sobre la manera como se estructu-
ran las relaciones de poder en una re-
gion o localidad, ven en lo social, lo
econdémico y lo politico, los pilares que
fundamentan esa estructura de poder.

El control politico, dicen, se define por
el control de los medios de decisién
politica y de represién; en otras pala-
bras, el control del aparato estatal re-
presentado en las zonas rurales por
los organismos estatales, la policia y los
caciques. En cuanto al poder social, es
visto como el poder otorgado por uno o
varios grupos a una persona scbre la
base de su popularidad y capacidad de
liderazgo. Aunque a veces llega a con-
fundirse con el poder anterior, sefialan
los autores, es conveniente separarlo
por cuestién de método. Segun esto, veo
que ese poder social puede ejercerse de
manera autoritaria, como en el caso del
cacique v, en este sentido, la mediacién
gjercida estaria al servicio incondicio-
nal de algiin partido politico, faccidn o
institucién. Por el contrarie, el lider
comunitario est4, si no totalmente en
contra o al margen, al menos con cierta
independencia frente a los proyectos de
determinado partide politico, conser-
vande su condicidn de poder social, es
decir, un poder desde abajo. Creo que
este tipo de poder, basado en un lide-
razgo comunitario, garantizaria pri-
mordialmente la representacién de los
verdaderos intereses u objetivos de
los representados y relativizaria en
cierto modo los de un partido politico o
institucién. En resumen, podriamos
pensar en casos de lideres que, aunque
asociados a un partido politico, buscan
llevar a cabo la defensa de los intereses
de quienes representan, como en el
caso estudiado por Glantz (1979), un
tipo de liderazgo ambiguo, liminar,
compartido entre el liderazgo caciquil
y el comunitario. Un liderazgo que se
encuentra en permanente tensién por
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ambos lados: un partido politico al cual
debe cbedecer ¥y una comunidad a la
cual debe representar. Es decir, en su
papel de doble representante, este tipo
de lider debe mantener una habilidad
grande y siempre renovada de negocia-
cién para no perder la confianza y el
apoyo de unos y otros, ademds de un
cierto carisma para que los grupos que
€l vincula como intermediario manten-
gan una imagen positiva de su queha-
cer mediante la utilizacion de recursos
intangibles, es decir, culturales; quizd
esto sea lo que le permite conservar
una cierta independencia respecto al
grupo politico al cual representa para
que los intereses y objetivos comunita-
rios que defiende no sean desvirtuados
o abandonados. Podria pensarse que
este lider —en un contexto configurado
por una determinada formacién so-
cial— esta convencido de que la unica
manera de llevar adelante programas
de desarrollo social comunitario es a
través del partide, de una institucién o
un funcionario que posee los recursos y
la infraestructura necesarios para ello.
Por un lado, el partido, la institucién o
el funcionario, siempre le exigirdn a
quien los representa que tome en cuen-
ta sus intereses y, seguramente, le obli-
garan a recordar los compromisos ad-
quiridos; por el otro, este lider, que
desea el bien para su comunidad o para
su grupo, no puede abandonar aquellos
objetivos primordiales cuya defensa
prometié y que lo llevaron a recibir el
apoyo de sus representados. Céomo se
resuelva esta permanente tensién de-
bera ser estudiado empfricamente en
cada caso donde se sospeche que estd
presente este tipo de intermediacién

politica liminar. La etnohistoria nos
dice que casos de este tipo fueron muy
frecuentes en el Ecuador colonial (Po-
wers, 1994).

Aunque la experiencia organizativa
entre los indios de Ecuador ha dade
lugar a que se presenten tipos de diri-
gencia o liderazgo de corte caciquil, tam-
bién es cierto que la historia nos mues-
tra que existe la tendencia hacia el
ejercicio de un liderazgo que toma en
cuenta las propuestas y expectativas de
las bases. Asimismo, pese a que los cam-
bios y transformaciones sufridos hist6-
ricamente han influido de manera nota-
ble en la organizacién de la politica
interna y en la forma de distribuir y
captar el poder en las comunidades in-
digenas, algunos aspectos fundamenta-
les en cuanto al ejercicio de ese poder
todavia se conservan. Esto podemos ver-
lo en el modo como los indigenas admi-
nistran el poder otorgado por el Estado
a través de una institucién de corte co-
lonial como lo es la comuna, logrando
una conservacién en su estilo de vida
(Iturralde, 1980). La comuna constituye
una instancia de legitimacién de valo-
res, costumbres y practicas indigenas
tradicionales (Santana, 1988; Cruz,
1997). La comuna se convierte asi en el
espacio dentro del cual se intenta resol-
ver la tensién permanente entre indivi-
dualismo y comunalismo mediante el
establecimiento de redes sociales en
cuyo interior tanto el ritual como €l po-
der, cuyas estructuras se van transfor-
mando histéricamente, cumplen su im-
portante papel (Cruz, 1997). Aunque el
cabildo detente y ejerza cierto poder o
autoridad, se encuentra asediado por
grupos que buscan ocupar o controlar
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alguna funcién en su interior, lo que
trae como consecuencia que el cabildo
sea una instancia de poder real en la
medida en que exprese un cierto consen-
so entre las familias ¥ los grupoes de la
comunidad (Sanchez-Parga, 1990). En
este mismo sentido, en la comuna, se
puede distinguir el poder “formal” del
“informal”, en donde este ditimo es el
poder “real”, ya que el poder esta difun-
dido en toda la comunidad (Cruz, 1997:
16). Todavia es posible en muchas de las
comunidades de la provineia encontrar
el poder, digamos moral —"informal” o
“real”—, entre otros, en los doctrineros
—quienes ensefian los principios de la
religién catélica—, en los alguaciles p en
los varayuc —que ostentan su poder me-
diante una vara otorgada por la comu-
nidad—. Es decir, si bien no tienen un
poder formal, legitimade por el Estado,
los comuneros cuentan con esas formas
organizacionales para llegar a acuerdos
importantes dentro de la comunidad
(Santana, 1988).

Las comunidades u organizaciones
indias buscan, entonces, formas de ase-
gurar el control politico sobre sus direc-
tivas para evitar fenémenos como el ca-
ciquismo. Esto no quiere decir que
siempre lo logren, pero la tendencia a
obtener este tipo de control es continua.
El principio de la politica comunal po-
dria sintetizarse en los siguientes tér-
minos: el poder debe ser intercambiado
tanto como compartido, distribuido y re-
distribuido (Pease, 1996). El sistema de
“rotaciones” es una de las modalidades
de este ejercicio colectivo del poder/au-
toridad que goza de mayores garantias
en la tradicién andina junto con el reco-
nocimiento de ciertos liderazgos con los

que la comunidad puede investir a algu-
no de sus miembros.

Ahora bien, aunque pienso que no
pueda trasladarse mecédnicamente el po-
der que se ejerce en la comuna al lideraz-
go y dirigencia en Ambitos m4s amplios
como en una federacién, una asociacién
0 en una movilizacién por reivindicacio-
nes agrarias y étnicas, si crec que algu-
nos de esos elementos estdn presentes.
Una movilizacién india —entendida
como un procesc de constitucién y conso-
lidacién de un movimiento dentro del
cual son importantes las conciencias ét-
nica y de clase, asi como las “relaciones
primordiales” de parentesco y vecindad
(De la Pefia, 1994; Cruz, 1997)— implica
tanto el desarrollo o refuerzo de las iden-
tidades colectivas como el hecho de que
ciertag formas de liderazgo asuman las
demandas de la base. En otras palabras,
la movilizacién india, considerada como
un procesc complejo en el cual intervie-
nen diferentes actores y practicas, cuen-
ta con el aspecto comunitario como algo
sustancial, y el liderazgo, dentro de ese
proceso, no sélo asume —o debe asu-
mir— sino que respalda este aspecto; el
liderazgo comunitario, al contrario de
otras jefaturas de corte autoritario, no
condiciona los objetivos posibles de la
movilizacion ni la forma como deben ob-
tenerse.

EL LIDERAZGO COMUNITARIO.
EL CASO DE LAZARO CONDO

Aunque las reformas agrarias en Ecua-
dor no lograron transformar —porque
nunca fue ese su fin— la estructura de
la tenencia de la tierra ¥ las condiciones



74

Luis Fernande Botero Villegas

de vida de los pequenos propietarios y
trabajadores agricolas, si pudieron
obrar como una base de apoyo para la
movilizacién indigena. La eliminacién
de relaciones precarias como el huasi-
pungo®y el arrimazgo* tuvieron un efec-
to secundarioc no esperado por las elites
estatales empeiiadas en la moderni-
zacién del agro y, mds aun, en la indus-
trializacién del pais. La disolucién de
esas formas precaristas otergaron a los
indigenas la posibilidad de organizarse
localmente primero, y regionalmente
después. Formulaciones como la Ley de
Comunas, e instituciones como los cabil-
dos y las federaciones de cabildos, pre-
vistas por el Estado como mecanismos
de control, fueron asumidas por los in-
dios de manera diferente al hacer de
ellas espacios de discusion, undidad, lu-
cha v negociacién. La mayoria de ellas
se convirtieron en el principal medio
opositor a las politicas de las autorida-
des locales encargadas de la administra-
¢idn étnica. Si bien los indigenas habian
recibido el influjo de los discursos y
practicas clasistas de diferentes organi-
zaciones de izquierda, la versién comu-

3 El huasipungo era una porcién de terreno
cedida por el hacendado al indio trabajador y a su
familia dentro de la hacienda. En su forma moder-
na, el huasipunguero trabajaba con teda su fami-
lia para el dueric durante cinco dias a la semana
sin recibir a cambio ningun salario, destinande los
dias restantes para las labores en su propio terre-
ne caracterizado, generalmente, por una muy baja
productividad. Esta institucidn sélo vine a ser
abolida con la primera Ley de Reforma Agraria
expedida en 1964, cuando esa porcién de terreno
fue concedida en propiedad, generalmente, ai hua-
sipunguero que la habia estado utilizando.

4 El arrimazgo (arrimado) era alguien sin tie-
rra que se asociaba a un familiar a guien se le
habia dado un huasipungo).

nitaria con que fueron recibidos esos
ingredientes fue algo que tifié de mane-
ra especial la movilizacién indigena. A
diferencia de otros movimientos campesi-
nos en Ecuador v en diversos lugares de
América Latina, el caracter comunitariode
la movilizacion india,® influide profunda-
mente por la cuestién étnica, ha sido un
ingrediente importante para entender la
relativa cohesion ala que se ha llegado pese
a las confrontaciones internas o a las pre-
tensiones divisionistas y desmovilizadoras
tanto de! Estado como de otras institucio-
nes.t En el caso de Chimborazo, pese a que
las organizaciones de segundo grade, can-
tonales y parroquiales, estdn afiliadas a
distintas instancias superiores de la pro-
vincia --MICH, Asociacién de Indigenas
Evangeélicos de Chimborazo...— o del pais
(FEI, FENOC, CONAIE), 0 no estdn afiliadas
aninguna, sin embargo, cuando se ha dado
una convocatoria nacional —levanta-
miento de junio de 1990—, la gran mayo-

5 Segiin Luis Macas (1996: 13) —presidente de
la CONAIE—, refiriéndose “a dénde estd ubicado
el verdaderc poder”, afirma que "no estd en la
CONAIE, el Ecuarunari, la CONFENIAE u otra instan-
cia... estd en las comunas, en las bases, en la
organizacién primaria de la sociedad, porgue ahi
ese poder tiene legitimidad... Hemos resistido mas
de 500 afios de colonizacion y 166 anos de vida
republicana y esta resistencia nos ha demostrado
que por encima del poder institucional han preva-
lecido los valores que de alguna manera nos han
mantenido cchesionados como pueblo”,

§ En el boletin nimero 2 de Y sigue la Resisten-
cia (1990) se expresan algunos de los problemas
que deben enfrentar as organizaciones indigenas:
“Division entre las comunidades y entre la misma
comunidad, traicion de los dirigentes por intereses
personales; las sectas religiosas dicen que luchar
por la tierra es pecado; comuneres que avisan al
terrateniente, permitiendo que entren los politi-
queros ofreciendo de todo por la campaiia electo-
ral; no hay comunicacién entre los diversos secto-
res; no tenemos un programa agrario”.

-
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ria de esas organizaciones ha respondi-
do como un sole bloque (Cervone, 1997).

Es en este contexto de una moviliza-
¢ién india, cuyo aspecto comunitario es
fundamental, en donde deseo ubicar la
figura de Lazaro Condo y su liderazgo.

Lazaro Condo nacié en 1941 en la
comunidad de Ajuspamba, parroquia
Juan de Velasco, cantén Colta. Sus pa-
dres, Carmelo Condo y Victoria Yumbo,
servieron como huasipungueros de la ha-
cienda Ajuspamba, propiedad de la fami-
lia Larrea.

Después de haber participado como
catequista rural para la didcesis de Rio-
bamba y como organizador de marchas
¥ protestas exigiendo la aplicacién de la
legislacién agraria, en 1973, Lazaro
Condo participé en la organizacién de
un equipo de promocién para capacitar
y formar lideres en las comunidades in-
digenas del canton Colta. Esto lo llevo a
intervenir en varios conflictos de tierra
que se desarrollaban en el drea, trayén-
dole como resultado la persecucidén y el
acoso de las elites latifundistas de la
zona. En varias ocasiones fue detenido
por la pelicia y su casa registrada.

Estuvo presente en la reunién cons-
titutiva del Ecuarunari, y gracias al
trabajo que habia desarrolladoe con las
organizaciones de base en el plano co-
munal y al apoyo recibido por ellas,
resulté elegido tesorero de la directiva
provincial, en la cual desempefid un
papel importante en la basqueda de
consenso acerca de cudles serian las
actividades fundamentales de la orga-
nizacidén recién creada.

El 26 de septiembre de 1974, mien-
tras participaba en un trabajo comuni-
tario para apoyar a la comuna Toctezi-

nin en su lucha por la tierra, muere a
manos de la policia y el gjéreito.
Diversos testimonios y documentos
nos permiten sospechar que el liderazgo
de Lazaro Condo distaba mucho de ase-
mejarse a los rasgos que caracterizan al
intermediarismo autoritario del caudi-
llo, el cacique o el gamonal. Aunque el in-
terés de Lazaro Condo era apoyar el re-
clamo de la tierra participando en el
trabajo comunitario del 26 de septiem-
bre, su interés primordial era lograr el
fortalecimiento y la legitimacién de
Ecuarunari, la naciente organizacion in-
digena de toda la sierra ecuatoriana de
la cual €l era uno de sus fundadores y
dirigentes. De hecho, esa minga o traba-
Jo colectivo, en la que participaron indi-
genas de muchas comunidades de la sie-
rra, fue convocada por Ecuarunari, ¥y en
esa convocatoria el papel de Lazaro Con-
do fue muy importante. No quiero aden-
trarme en un discurso psicologista’ para
tratar de entender la forma de actuar de
Condo, asi como tampoco pensar que
ésta pueda ser explicada por su forma-
¢ién como l{der al amparo de la diécesis
de Riobamba o como dirigente durante
su militancia en organizaciones clasis-
tas. Yo creo que si bien es importante

7 Friedrich (1991), recurriendo a condiciones
psicolégico-cuiturales, encuentra que algunos li-
deres autoritarios agramstas presentan rasgos co-
munes como la ambicidén, la envidia y el egoismo,
que los llevan a luchar por el estatus y la propie-
dad, a tener recelo contra quienes constituyen una
amenaza para su liderazgo, y a anteponer sus
propios intereses a los de los demds intentando
quebrar la solidaridad. Esta forma de liderazgo se
contrapone a la de Primo Tapia quien, con carac-
teristicas contrarias a las descritas, ejercié un
liderazgo mas apegado a los intereses de los agra-
ristas por é] representados.
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tomar en cuenta por un lado las dotes o
capacidades personales para el lideraz-
g0, ¥ por otro, contar con la idea de que
la tradicién comunitaria tiene mucho
peso en la manera como se llevan a cabo
cierto tipo de practicas sociales y politi-
cas entre los indios andinos, es igual-
mente relevante asumir que la legitimi-
dad del lider, otorgada en gran parte por
el consenso de la comunidad que recono-
ce y respeta su autoridad, pasa por un
proceso de construccién sociecultural en
el que la comunidad representa a su
lider, muchas veces idealizandolo, como
al defensor de todos sus anhelos, expec-
tativas, intereses y objetivos.

CONCLUSIONES

Por considerarlo pertinente, deseo aho-
ra hacer explicita la diferencia entre
liderazgo e intermediacién. Si bien en
ocasiones utilicé indistintamente am-
bas palabras, pienso que remiten a con-
ceptos diferentes. La intermediacién,
por un lado, no precisa del liderazgo.
Alguien puede ser intermediario o me-
diador sin necesidad de ser un lider. El
tinterillo o quillca® no es un lider, es
simplemente un instrumento de media-
cién entre una comunidad y los funcio-
narios o instituciones del Estado con
fines electoreros, asi como el encargado

8 Del verbo quichua guillcana, escribir, se re-
fiere a aquellos abogados, o en vias de serlo, que
se encargan, ya sea de asesorar a los indigenas en
los procesos de afectacion y adjudicacién de recur-
308, 0 bien de la redaccién de documentos legales
a cambio de ciertos tipos de contraprestaciones,
las més de las veces, obtener algunos votos para
un candidato en particular.

de la red clientelar en un determinado
lugar es un intermediario que puede ser
ono un lider. Ahora bien, cualquiera que
sea el tipo de intermediacidn, todas se
construyen y son posibles gracias a las
redes formadas ya sea por medio de
clientelas, alianzas o lealtades; lo que va
a diferir es la forma como se reclutan los
miembros de estas redes y como se logra
y mantiene su lealtad. Esto me parece
importante en el momento de caracteri-
zar el liderazgo comunitario y diferen-
ciarlo de otras formas o tipos de inter-
mediacion. El gamonal, ya sea peruano,
ecuatoriano o colombijano, no es necesa-
riamente un lider sino alguien que con
la violencia, la coaccién legal o la utili-
zacién de los recursos que detenta puede
arrancar a la comunidad o al cliente lo
que le interesa. Ellider, por el contrario,
generalmente mantiene ascendencia so-
bre la comunidad gracias a su autori-
dad, es decir, a la confianza y al respeto
de sus representados o seguidores; es,
pudiera decirse, el depositario de una
autoridad reconocida de manera demo-
cratica. Por lo general, el intermediario
es alguien que se impone a la comuni-
dad verticalmente y desde arriba —ya
sea por la fuerza, el engarfio, o porque
cumple ciertos papeles o posee determi-
nados recursos y habilidades— por par-
te de un partido o una institucién; por
su parte, el lider es alguien designado
por un grupo que confia en que podri
representar sus intereses y que sus ob-
jetivos serdn respetados incondicional-
mente. A lo anterior pudiera afiadirse
que el intermediario caciquil es, por lo
general, un representante de la forma
oficial de ver y ejercer el poder y, de
alguna manera, se identifica con laideo-

R
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logia y practica de tal visién oficial, aun-
que muchas veces su lealtad con el par-
tido por él representado termina cuando
encuentra un mejor postor; por su parte,
el lider podria inscribirse en lo que se ha
dado en llamar liderazge tradicional o
carismético y, no sélo estd identificado
con los intereses comunitarios, sino que
muestra verdadero interés en respetar-
los y defenderlos. Tuve ocasién de refe-
rirme también a aquel personaje ubica-
do en una situacién liminar entre el
intermediarismo y el liderazgo, buscan-
do negociar, dentro de una tensién per-
manente, en un intento —fallido 0 no—
por respetar los intereses y objetivos de
unos y de otros.

Creo que habria que pensar igual-
mente en la distincién entre dirigente y
lider. Una misma persona puede reves-
tir ambas categorias; una que le es dada
de manera legal o reglamentaria al ser
elegido o designado para un cargo o fun-
c¢ién, y otra que surge de los seguidores
incondicionales que ven en él a alguien
que puede liegar a cumplir sus expecta-
tivas. Esas expectativas y objetivos, di-
cho sea de paso, se sitian mas alld de
los intereses individuales y tienen que
ver con cuestiones de heneficio colectivo.
Asimismo, se da el caso de dirigentes
que no son lideres y han recibido un
cargo por diferentes motivos —pago de
favores, corrupcidn, interinato, para ser
puesto a prueba...— y, por el contrario,
de lideres que sin ser dirigentes cuentan
con un numero importante de seguido-
res. La historia nos ha dado y nos sigue
dando ejemplos abundantes para ilus-
trar esta tipologia.

Pero como adverti con anterioridad,
estas tipologias no deben llevarnos a

pensar que son posibles las generaliza-
ciones, de tal manera que la etnografia
estard siempre al acecho para, de una
manera a veces furtiva, indicarnos el
camino a seguir. Por eso, estos distintos
tipos o modelos de intermediacién y 1i-
derazgo deberdn ser contrastados con
datos etnograficos para ver otras posi-
bles formas. De todas maneras, espero
haber mostrado que puede construirse
un tipo de liderazgo comunitario; que el
caso de Lazaro Condo no es tdnico ni
aislado; que, junto con Primo Tapia y
Eligio Diaz, como simples ejemplos, se
puede hablar de la existencia de este
tipode lider pese a las versiones diferen-
tes en que se exprese. No hay un arque-
tipo metafisico que nos guie en la bus-
queda para encontrar al verdadero lider
comunitario; hay, eso si, una serie de
factores insoslayables como el del poder
real de la comunidad o de las bases de
la organizacién y el respeto de los inte-
reses y objetivos de esas bases por parte
del lider. En fin, en cada lugar donde
cualquiera de las formas de intermedia-
cién se presente, las condiciones de su
produccién siempre serdn distintas y
tenderan a permear y colorear a un per-
sonaje que sigue siendo clave para los
intereses tanto de las comunidades
como de las clases dominantes.
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