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Colombiay Ia nueva (antigual Ameérica Latina

LiBARDO SARMIENTO ANZOLA¥

Pese a la diversidad
social, econémica,
cultural, politica,
étnica y geogrifica,
hay entre los paises
elementos histéricos y
estructurales comunes
en la antigua y nueva

América Latina y Caribe
(ALC). Se describen

en el presente articulo
los cambios ocurridos
en el actual siglo, y

su comparacion con
Colombia, asi como los
impactos sinérgicos de
la cuddruple crisis que
actualmente la afectan:
pandémica, econémica,

politica y social.

n su mds reciente informe social
Esobre América Latina y el Cari-

be (ALC) 2021, la Cepal deja en
claro que la pandemia y la recesién eco-
némica acentuaron las iniquidades en la
regién: de los 658,2 millones de personas
que la habitan 200 millones fueron arrin-
conadas a la pobreza, y quienes no tienen
recursos ni siquiera para alimentarse (in-
digentes o pobreza extrema) sumaron 72
millones de personas. Los mayores incre-
mentos de la pobreza tuvieron lugar en
Argentina, Colombia y Pert. Un fené-
meno potenciado por la pandemia por
covid-19 y por el cual se acentuaron las
iniquidades en todos sus territorios. En
Colombia, a pesar de la alta recuperacion
de la economia en 2021, la pobreza, el
desempleo y la concentracién del ingreso
y la riqueza superd la tendencia observa-
da en el promedio de paises de la region.

Ademds, debido a la pobreza y vulnerabi-
lidad de las clases trabajadoras unido a la
precariedad, burocratizacién e ineficien-
cia que caracteriza las instituciones pud-
blicas y privadas del sector salud, ALC
presenta el mayor niimero de defuncio-
nes informadas por covid-19 en el mun-
do (1.562.845 hasta el 31 de diciembre
de 2021). Estas representan el 28,8 por
ciento del total de defunciones por co-
vid-19 informadas en el mundo, pese a
que la poblacién de la region apenas as-
ciende al 8,4 por ciento del registro to-
tal mundial. Al finalizar 2021, Colombia
sumaba 129.942 muertes a causa de la

pandemia, esto es, 8,4 por ciento de los
fallecimientos ocurridos en ALC, cifra
superior a su participacién en el total de
la poblacién regional: 7,8 por ciento.

Una crisis, también soportada y refleja-
da en el incremento del desempleo y la
caida de ingresos de las clases trabajado-
ras que segtn la OIT alcanzé a mds de
30 millones de personas. Las mujeres y
los jévenes son los sectores sociales mds
afectados.

Segin los andlisis de la Cepal, en el 2021
la tendencia fue hacia la recuperacién
econémica, de puestos de trabajo y de los
otros indicadores negativos dejados por
la crisis en curso. Es asi como en el cita-
do afo el crecimiento econémico del PIB
fue del 6,2 por ciento en el promedio de
paises de ALC y de 9,5 en Colombia. No
obstante, este no ha sido suficiente por si
solo para mitigar los efectos sociolabora-
les catastréficos de la pandemia y la re-
cesién econdmica, que son profundos y
desiguales, y se encuentran estrechamente
vinculados con los problemas estructura-
les de concentracién del ingreso, riqueza y
poder, pobreza, exclusién, desempleo, in-
formalidad, vulnerabilidad, violencia y
corrupcién sistémica.

Estructura histdrica

En ALC hay un sello en su continuidad
histérica: el conflicto social. El comien-
zo del siglo XXI fue un momento de in-
flexién en esa constante que ha permitido,
de manera ciclica, periodos progresistas y

democriticos de variados signos. No obs-
tante, la busqueda de la regién por al-
canzar el doble objetivo de instituciones
politicas efectivas, democrdticas, equitati-
vas e inclusivas, por un lado, y crecimien-
to econdmico sostenido y desarrollo, por
el otro, todavia se encuentra en los terre-
nos de la batalla y la utopia.

El extractivismo es, ademds, otro de los
principales rasgos de las economias y cul-
turas de la regién, que también ha deter-
minado el lugar en el mundo de nuestras
economias y sociedades. En paralelo, des-
de la Colonia se instal6 un patrén de es-
tratificacién social basado en la Hacienda
y la minerfa, y sustentado en la extraccién
de recursos naturales y minero-energéti-
cos que aun moldea las relaciones sociales.
Las élites latinoamericanas, al moldear de
este modo el territorio y la cultura, final-
mente crearon el sello de su propia iden-
tidad: una ética rentista-excluyente y un
consumo imitativo y suntuario.

En ALC, segtin Daron Acemoglu y Ja-
mes Robinson, las instituciones politicas
y econdmicas extractivas de los invasores
europeos han perdurado, condenando a
la regién a la pobreza, la desigualdad y la
exclusién. Las instituciones econdmicas
y politicas “extractivas” estdn disenadas
para sacar ingresos y riqueza de un sub-
conjunto de la sociedad para beneficiar a
las clases dominantes'.

Los dos modelos que han alternado el
poder a lo largo del siglo XXI en la re-

gién, el neoliberalismo y el neodesarro-

llismo (también llamado progresismo),
han perdido legitimidad al no lograr un
desarrollo sostenible, justo, inclusivo y
democritico; la crisis multidimensional
que enfrenta este conjunto de paises uni-
dos por padecimientos e historias simila-
res ha conducido a una tercera: crisis de
legitimidad politica e institucional pro-
ducto del fracaso de ambos modelos. El
neoliberalismo exacerbé la desigualdad
(que no fue reparada aunque si aliviada
por el neodesarrollimo) y, por su parte,
este ltimo modelo exacerbé el estatis-
mo vy, por tanto, la corrupcién, porque
las expresiones de intereses se desviaron
del mercado al Estado. Pero también con
los gobiernos neoliberales, la desregula-
cién y las privatizaciones que auparon
fueron la fuente de multiples procesos
de corrupcién y concentracion fraudu-
lenta de la riqueza.

Los aludidos modelos dominantes en los
22 afos transcurridos del siglo XXI no
fueron expresiones de proyectos de pais
consensuados democriticamente, si poli-
ticas de Estado que articularon intereses
empresariales nacionales o multinaciona-
les en funcién de dos caminos de inte-
gracion en la globalizacién, algo que fue
comun a los dos modelos?.

Historia y demografia

La historia de ALC desde los procesos
independentistas a inicios del siglo XIX
hasta la actualidad ha oscilado entre la
esperanza y la desesperacion, el progreso
y la reaccién, la paz y la guerra, la des-
conexion y la integracién, centralismo y
federalismo, la ilustracién y el oscuran-
tismo, los anhelos de democracia y el au-
toritarismo, la estabilidad y el desorden,
la justicia y la exclusién, la dictadura y
la libertad, el humanismo y la barbarie,
la tradicién y la lucha por la moderniza-
cién. De manera sintética, cronistas de
ALC indican que es mis fructifero ver
esta historia como una competencia y
enfrentamiento entre modernizadores y
reaccionarios, entre demdcratas y auto-
ritarios, entre los privilegiados y los ex-
cluidos’.

En esa disputa oscilante, durante los alti-
mos setenta afios ALC y sus pueblos han
experimentado dos cambios disruptivos,
esto es, que producen un cambio pro-
fundo en el desarrollo social, econémi-
co, politico y cultural para propiciar una
renovacién radical. De una parte, desde
mediados del siglo XX, la regién pasé de
una predominancia rural a ser principal-
mente urbana, gradualmente fue aumen-
tando el nivel educativo de la poblacién,
la economia se industrializé y los servi-
cios publicos se expandieron, en paralelo
se fue consolidando la nueva clase media.
De otra, en el transcurso del siglo XXI,
ALC se ha incorporado plenamente en
el proceso de globalizacién que domina
tanto la economia y los flujos financieros
como la cultura, la politica, la informa-
cién y el consumo tecnoldgico.

Durante el periodo 1950-2021, la pobla-
cién latinoamericana y caribefia se mul-
tiplicé por 3,9 veces y la de Colombia
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por 4,5. En consecuencia los habitantes
de la regién aumentaron en millones de
168,8 a 658,2; en Colombia el total de
personas crecié de 11,3 millones a 51,1.
Por tanto, la participacién demogréfica
de la poblacién colombiana en el total
regional aumenté de 6,7 por ciento a
7,8 en el lapso de 72 anos (grafico 1).
Los periodos mds dlgidos de violencia
reflejados en el aumento de la tasa de
homicidios es causa de las caidas en la

participacién poblacional de Colombia
en el total de ALC.

Avances, giros, regresiones, que recuer-
dan que la que habitamos es una region
periférica en la jerarquia del sistema eco-
némico-financiero internacional. La di-
ndmica de largo plazo es dependiente y
estd imbricada en los ciclos globales. El
crecimiento promedio del PIB, durante
el periodo 1940-2021, marca un 3,6 por
ciento en el conjunto de paises de ALC;
el de Colombia alcanzé el 4,0 por ciento.

A nivel mundial, durante el periodo ana-
lizado, la economia capitalista mundial
presenta tres fluctuaciones ciclicas de lar-
go plazo: la primera se inicia en los afios
1940 y va hasta de la década de los seten-
ta; la segunda, desde los anos 1980 hasta
mediados de la década de los noventa y
la tercera entre 1999 y 2022. El sistema
productivo y financiero se encuentra en
la fase descendente del ciclo. La pande-
mia planetaria ocasionada por el nuevo
coronavirus y el freno a la actividad eco-
némica profundizaron la tendencia rece-
siva que ocasiond una significativa caida
del PIB en 2020: la economia regional y
la colombiana cayeron en 6,8 por cien-
to. En 2021 se registré el rebote de las
economias: el PIB de ALC crecié en 6,2
por ciento y el de Colombia en 9,5 (gra-
fico 2).

En efecto, de acuerdo con los anilisis de
la Cepal’, la pandemia por covid-19 tra-
jo aparejada una contraccién econémica
que afecté a todos los paises de la region.
La caida de la actividad impacté en for-
ma negativa en los hogares, entre otros
factores, al disminuir tanto el empleo co-
mo los ingresos laborales. Segtin el ba-
lance de las economias de ALC, 2021,
la contraccién alcanzé el 7,6 por ciento
del PIB por habitante para el promedio
regional en 2020, con una alta hetero-
geneidad entre los paises. En seis (Pa-
raguay, Nicaragua, Guatemala, Haiti,
Brasil y Costa Rica), la caida fue infe-
rior al 5 por ciento del PIB per cépita, en
tanto que, en otros seis (Bolivia, Hondu-
ras, Argentina, Cuba, Perti y Panamd), el
PIB per cépita cay6 entre un 10 y un 20.
En los restantes siete paises, la caida del
PIB per cdpita se situ6 entre el 5 y el 10
por ciento. En Colombia la caida fue de
8,7 por ciento.

En 2020, la pandemia aun en curso pro-
voco una crisis sin precedentes en el mer-
cado laboral, reflejado en notorias caidas
de la ocupacién y la participacién labo-
ral, que se tradujeron en aumentos his-
toricos de la desocupacion, lo que afecté
en mayor medida a las mujeres, los jé-
venes y los trabajadores del sector infor-
mal y de bajos ingresos (Cepal, 2021a).
Segun estimaciones de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT, 2021),
ese ano se habria perdido el equivalente
a més de 30 millones de empleos debido
a la desocupacién, a la salida de las per-
sonas de la fuerza de trabajo o a la reduc-

Gréfico 1: Evolucion demogréfica América Latina-Caribe y Colombia, 1950-2021
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Fuente: cdlculos del autor con base estadisticas CEPAL y DANE (CNPV 2018 y proyecciones-retroproyecciones).

cién de horas trabajadas, y ALC fue una
de las regiones mds afectadas. La con-
tundente salida de las mujeres del mer-
cado de trabajo representa un retroceso
de 18 anos en los niveles de su participa-
cién en la fuerza laboral. La contraccién
generalizada del empleo y la salida de las
personas de la fuerza de trabajo impac-
taron con mayor intensidad en las ocu-
paciones informales que en las formales;
en ALC el 60 por ciento de los empleos
son informales.

En los dltimos setenta afos, la tasa de
desempleo en ALC registra dos fa-
ses: durante las décadas de 1950-1960,
la desocupacién es relativamente ba-
ja, manteniéndose en el rango del 2 al
8 por ciento; a partir del afio 1965 la ex-
clusién laboral se dispara superando los
dos digitos, alcanzando elevados picos
durante las recesiones y crisis econémi-
cas recurrentes desde la década de 1970.
La conjuncién entre recesién econdmica
y crisis de la salubridad pudblica desnudé
la fragilidad del mercado laboral y de las
economias de ALC. En 2020 la tasa de
desempleo alcanzé la cifra de 10,5 por
ciento en el promedio regional y de 16,1
en Colombia.

Una realidad que no escapé a los ojos
de la Misién de Empleo en Colombia,
en funciones desde julio de 2020 con el
fin de encontrar una ruta que le permita
crear un plan estratégico al gobierno na-
cional para mejorar las condiciones labo-
rales existentes en el pais. El economista
mexicano Santiago Levy, jefe de la misma
afirmé el pasado 11 de enero al presentar
las conclusiones del estudio que “El mer-
cado laboral colombiano estd muy mal.
Tiene una proteccion social ineficiente, un

empleo precario para las personas y ofrece
pocas oportunidades para que estas me-
joren sus condiciones laborales, lo cual, a
su vez, castiga el crecimiento econémico
y la productividad, por lo cual no es de
extrafar que Colombia presente las tasas
de crecimiento de desempleo mds altas de
Latinoamérica” (gréfico 3).

En resumen, la recuperaciéon econdémi-
cay el crecimiento del empleo —particu-
larmente el formal— observado en 2021
serdn insuficientes para generar oportu-
nidades laborales para quienes perdieron
su empleo o abandonaron la fuerza de
trabajo durante la pandemia.

De acuerdo con la Cepal, esta situacién,
sumada a los altos niveles de incertidum-
bre, pone de manifiesto que el impacto
de la pandemia en el mercado de traba-
jo dista mucho de haber terminado. Por
tanto, los seguros de desempleo, que solo
se encuentran presentes en una minorfa
de los paises de la region, y las politicas
de capacitacién, intermediacién laboral y
fomento del emprendimiento serdn clave
para sostener los ingresos de los desocu-
pados y facilitar el retorno al mercado la-
boral de las personas que se encuentran
fuera de la fuerza de trabajo o estdn des-
ocupadas. La articulacién con las poli-
ticas de cuidado y de retorno al sistema
educativo también apoyard este proce-
so de reinsercién laboral, especialmente
en el caso de las mujeres. Mds alld de la
Cepal, y como parte de una opcién pa-
ra mejorar la redistribucién de los ingre-
sos de ALC producidos por su fuerza de
trabajo, la implementacién de una Ren-
ta Bdsica Universal estd al orden del dia.

La pandemia y la recesién econémica
acentuaron las iniquidades en ALC. En
Colombia la concentracién del ingreso y
la riqueza superd la tendencia observa-
da en el promedio de paises de la regién
(gréfico 4). De acuerdo con la Cepal, en
2020, la desigualdad en la distribucién
del ingreso aumenté en la mayoria de los
paises de la regién. La caida de los in-
gresos laborales del trabajo asalariado en
los quintiles mds pobres fue el factor que
mds incidi6 en el alza de la desigualdad.

Los ingresos por trabajo independiente se
redujeron menos que los ingresos por sa-
larios en los quintiles mds pobres, suavi-
zando las pérdidas en el ingreso laboral de
estos grupos. Las transferencias de ingreso
y, dentro de estas, las implementadas por
los gobiernos para atender los efectos de
la pandemia, tuvieron un papel muy im-
portante a la hora de evitar un mayor au-
mento de la desigualdad. En paralelo, el
patrimonio de los superricos en la regién
se increment6 entre 2019 y 2021.

Una realidad facilitada por las politicas
de Estado. Como es conocido, el Esta-
do siempre ha sido el nuacleo estructuran-
te de las sociedades latinoamericanas,
cualquiera que haya sido su autonomia
o dependencia con respecto a los grupos
econémicos, nacionales y extranjeros, y a
los agentes sociales movilizados a partir de
proyectos de control de los recursos pu-
blicos y de las capacidades de interven-
cién del Estado. En este marco, la crisis
estd revalorizando atin més el papel de tal
estructura en al menos tres grandes as-
pectos: i) su papel activo para limitar la
contraccién y relanzar la actividad econd-
mica; ii) el Estado ha sido llamado por las
circunstancias extremas a fungir como ga-
rante tltimo del ingreso de las personas;
los Estados de la regién han ampliado y
diversificado las transferencias y los apo-
yos dirigidos a los sectores afectados, mu-
chas veces rebasando la cobertura de los
programas sociales previos e incorporan-
do a sectores medios y de la economia in-
formal con el objetivo de mitigar la caida
en el bienestar de la poblacién y el aumen-
to de la pobreza; iii) la pandemia reinstalé
en el debate la necesidad de que el Estado
garantice servicios sociales ptblicos uni-
versales, contribuyendo sustantivamente
a una mayor resiliencia de las sociedades
como condicién para un desarrollo soste-
nible y con derechos.

Grafico 2. Crecimiento econdmico interanual (%) en América Latina-Caribe y Colombia 1940-2021
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EL GALLINERO

desde abajo

Gréfico 3: Tasa de desempleo (%) en América Latina - Caribe y Colombia, 1950-2021

Grafico 4. Concentracion del ingreso (Coeficiente Gini, 1>desigualdad)
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Sin ‘?mbargo’ no se sabe si es peor el re- Grafico 5. % Pobreza e indigencia por ingresos en América Latina-Caribe y Colombia, 1960-2021
medio que la enfermedad. Durante el si-
glo XXT el factor perturbador del Estado América Latina pobreza América Latina indigencia
y la sociedad es la corrupcidn sistémica Colombia pobreza e Colombia indigencia
del Estado en ALC. Esta caracteriza es 800
comin a todos los regimenes politicos
y destruye el vinculo de confianza entre 700
ciudadanos y Estado, el fundamento psi-
Cf)l'ogfco y cultural en que se basa l’a le- 0
gitimidad de la democracia. Ademis, la
corrupcién sistémica es consustancial a
la expansién de las economias crimina- 7
les en contubernio con la lumpen oligar-
quia que controla el poder y las entidades 400
publicas.
300
Segtn los estudios de la Cepal, el afno
2020 se caracterizd, ademds, por un au- 00
mento generalizado de la pobreza extre- '
ma y la pobreza en la regién. La primera
de ellas alcanzé niveles similares 0 mayo- 100
res a los registrados en 2008. Por su par-
te, la cantidad de personas en situacién g
e pobreza superé los 200 millones por 2 2 28238333 L &3228 8933 LELETIITez9LTLEeN] S
de pobreza sup P 5588885288888 8885882888:588E5:588:5888888¢8

primera vez en mds de diez anos. El de-
terioro en estos indicadores se produce
como consecuencia de una pronunciada
caida de los ingresos laborales, que fue
parcialmente compensada por las trans-
ferencias de ingresos recibidas por los ho-
gares, sin las cuales las cifras de pobreza
habrian alcanzado niveles atin mds altos.
Los mayores incrementos de la pobreza
tuvieron lugar en Argentina, Colombia y
Perd, donde alcanzaron o excedieron los
7 puntos porcentuales.

En 2018, la pobreza por ingreso y los ni-
veles de indigencia alcanzaron su valor
mds bajo en ALC: 29,8 y 10,4 por cien-
to, respectivamente. En Colombia estas
cifras de pobreza e indigencia fueron de
34,7 y 8,2 por ciento. En 2020 el nivel de
pobreza por bajos ingresos alcanz la ci-
fra de 33 por ciento en la region y la po-
blacién que no tiene recursos ni siquiera
para alimentarse (indigencia) lleg6 a 13,1
por ciento. Colombia sobresale negativa-
mente en cuanto: i) en 2021, los niveles de

Fuente: cdlculos del autor con base estadisticas CEPAL y DANE.

pobreza (44%) e indigencia (15,9%) estdn
por encima del promedio de ALC; ii) el
deterioro en estos dos indicadores ha sido
mds profundo y acelerado; iii) la recupe-
racién econdmica en 2021 beneficié a los
ricos y la pobreza sigue incrementdndo-

se (grafico 5).

Se sabe, por légica y experiencia histdrica
que la disminucién de la desigualdad y la
pobreza serd sélida y sostenible sélo si se
asienta en la dignidad y calidad del tra-
bajo a que puedan acceder unas y otros,
y en niveles éptimos y universales de
bienestar social. Ademds, se requiere dar
solucién a los retrasos histdricos en ma-
teria de reformas estructurales como las
reestructuraciones agrarias que permitan
romper con las economias sustentadas en
grandes latifundios improductivos y la
mentalidad colonial. En ALC, antiguos
actores de las clases trabajadoras y el sur-

gimiento de nuevos movimientos sociales
e identidades durante el siglo XXI han
resignificado los derechos humanos, la
democracia radical, la dignidad humana
y la ética en la sociedad y en la politica.
La regién sobrevive en medio de la dia-
léctica entre quienes desean participar en
la construccién de soluciones, principal-
mente locales, y aquellos que se hunden
en la desesperanza aprendida (condicién
de un ser humano que ha “aprendido” a
comportarse pasivamente) y la hiperin-
dividualizacién.

En las tltimas tres décadas ALC ha for-
jado un amplio consenso a favor de la
democracia participativa, la estabilidad
macroecondmica, la innovacidn, la ciencia
y la tecnologia, el desarrollo sostenible, la
apertura econdmica justa, solidaria y coo-
perativa, en un marco de garantia de dere-
chos e inclusién social (la importancia de

eliminar la pobreza y reducir la desigual-
dad) que le den garantia y contenido real
a la dignidad humana. Los paises y socie-
dades que se han desviado de este con-
senso han fracasado en diversos grados y
avivado el crénico conflicto social’.
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