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MILLETVEKILLERININ iLLERE DAGILIMI DAHA ADIL OLABILIR

Alinan oy oranina yakin oranlarda temsilcilik kazanimasini ifade
eden nispi (oransal) bir secim sisteminde dahi temsilde adaletsizlik
olusturan unsurlardan birisi, her bir segim cevresindeki oylarn esit
degerde olmamasl, yani secim cevrelerine tahsis  edilen
milletvekili sayilan baglominda orantisizik olmasidir. Esasen bu
adaletsizligi -matematiksel olarak-  siflamak mumkdn  degildir.
Bunun sebebi de secim cevrelerine tahsis edilecek milletvekili
saylannin tam sayl olmasi zorunlulugudur. Halouki hemen her
zaman nufus ya da segmen sayisi toplam milletvekili sayisina gore
olduk¢ca buyuktr ve yapllan bdlme isleminde kusurafl sayilara
ulagilabilir. Bir diger sebep ise her secim cevresinde en az 1
milletvekili  ¢ikarmanin - garanti  ediimeye  caligiimasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun arkasinda yatan “eger bir secim cevresi
olusturulmus ise, bu bdlge en az 1 milletvekili ile temsil edilmelidir”
dusuncesidir.

Diger taraftan, yukanda bahsedilen nedenlerden temsilde
adaletsizligi sifilamak mumkin olmasa dahi, secim ¢evrelerine
milletvekili  tahsisi ile ilgili  kullanilan yéntemi  degistirerek bu
adaletsizligi  “azaltmak” mumkdndur. Dolayisiyla bu  politika
notunda “Yuksek Secim Kurulu (YSK)'nun uyguladigi ydntem yerine
yazarlann énerdigi yontem kullanilsaydi secim cevrelerine tahsis
edilen milletvekilleri acisindan temsilde adalet nasil arfinlabilirdi?”
sorusuna yanit aranacaktir,

www.tepav.org.tr 1



MILLETVEKILLERININ ILLERE DAGILIMI DAHA ADIL OLABILIR

Bu amacla ik dnce YSK'nin kullandigi ve daha sonrasinda yazarar tarafindan dnerilen
yontemler kisaca anlatilacaktir. Daha sonra da onerilen yonteme gore her segim gevresine
tahsis ediimesi gereken milletvekili sayisi hesaplanacok ve mevcut durumla  kiyaslanarak
temsilde adaletin ne kadar arthdr belirtilecekdir.

YSK’'nin kullandigi yontemin detaylan séyledir: (Buradaki ifadeler YSK'nin 2 Subat 2015
tarininde almig oldugu 115 no.lu Karardan aynen alinmustir):

"... Milletvekillerinin secim cevrelerine dagilimi yapilirken, foplam milletvekili sayisinaan (550)
once her bir ife bir milletvekili fahsis edili. Son genel ndfus sayimi fle belli olan Turkiye nurusu,
kalan milletvekili sayisina (469) bolinmek suretile bir sayr elde ediiir. Il ndfusunun bu sayya
bolinmesi ile her ilin aynca cikaracag! milletvekili sayisi fespit olunur.

Bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayisi 550%Yi bulmadigr fakdirde, ndfusu, milletvekili
cikarmaya yermeyen iflerin ndtusian ile arfik ndrfus birakan illerin, arfik ndrusian blydkidklenine
gore siraya konulur ve ik hesapra iller arasinda boldsturdimemis bulunan milletvekilleri bu sira
esas alinarak dagimma fabi tutulur, ...~

Onerilen yéntemin detaylan ise séyledir:

Onerilen hesaplama ydnteminde,

i) Son genel nufus sayimi ile belli olan Turkiye nufusu toplam milletvekili sayisina (550)
poélunerek bir sayr elde ediilir.
ii) Her bir il ndfusunun bu saylya bélinmesi ile her ilin aynca cikaracagr milletvekili sayisi

tespit olunur. Burada iki nokta énemlidir. Onerilen ydntemde 0 ile 1 arasinda elde edilen sayilar
sayinin buyUkiigune bakimaksizin 1'e yuvarlanmaktadir. Bu sayede her secim bdlgesinde en
az 1 milletvekili tahsis ediimesi garanti ediimektedir. 1'den buyUk her sayi ise kendisine en yakin
tam sayiya yuvarlanmaktadir.

ii) Bu suretle hesaplanan milletvekillerinin sayisi 550'yi bulmadig takdirde, artik ve/veya
fazla bulunduran iller artk ve/veya fazla nufus buyUkliklerine gbre siraya konulur, bu sira esas
alinarak kalan milletvekillerinin dagitimi yapilir ve dagitlan milletvekili sayisinin 5§50 olmasi
sadlanr.’

Tablo 1'de sirasiyla YSK'nin beliledigi ve yazarlar tarafindan énerilen ydntemlere gdre her bir
secim cevresine tahsis ediimesi gereken milletvekili sayillan sunulmaktadir.

! Burada “artik niifus”, ikinci asamada elde edilen sayi 6rnegin 1,2 iken o ile tahsis edilen milletvekili sayisinin 1
olmasi durumunda ortaya ¢ikmakta; “fazla nifus” ise 6rnegin elde edilen sayi 1,8 iken o ile tahsis edilen milletvekili
sayisi 2 olmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 1. YSK hesaplamasina ve Onerilen
yonteme gore se¢im gevrelerine tahsis

edilen milletvekili sayilari
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Onerinin “ Temsilde Adalet” (izerindeki etkileri

Onerilen yéntemin temsilde adaleti ne kadar artirdigini gérmek yani bahsedilen iki yénternin
sonuclanni nesnel bir temelde karsilastrmak Gzere her iki yontem icin “degisim katsayilanni”
hesaplayabiliiz. Bunun icin dnce her bir ilde 1 milletvekili basina dusen nufusu hesaplanz ve
sonra bu degerlerden tUm iller bozinda “standart sapma/ortaloma” degerlerini (degisim
katsayisi) buluruz. Degisim katsayisinin artmasi 1 milletvekili basina dusen nufusun iller bazinda
birbiinden ne kadar farkllaghgini gosterir.

Tablo 2'de bu hesaplamalarnn sonuclan sunulmustur:

Tablo 2. Alternatif Durumlarda Degisim Katsayilan

Standart Sapma 27475,72 20442,33 0
Ortalama 122300,71 141287,76 141265,28
Standart 0,23 0,14 0,00

Sapma/Ortalama

(Degisim Katsayisi)

Bu sayilan iki acidan kiyaslayalm ve Onerilen yontemin YSK yontemine gore UstUnlUklerine
bakalm:;

(i) Ik olarak, standart sapma/ortalama olarak elde edilen degdisim katsayisi énerilen yéntermde
YSK yontemine gére daha dusuktur. Bunun anlami da iller bazinda 1 milletvekili bagina dusen
nufus bakimindan illerin birbirlerine cok daha yakin olmasi, yani secim ¢evrelerine milletvekili
tahsisi bakimindan temsilde adaletin YSK'nin uyguladigi metoda gére daha ¢ok saglanmasidir.

(i) Onerilen ydntemde standart sapmanin ve degisim katsayisinin distk olmasinin yani sira,
ortaloma olarak her bir ilde 1 milletvekili bagina disen nufus da ideal durumdakine oldukca
yakindir. Soyle ki, Turkiye nufusu 2014 resmi rakamlara gore 77.695.904'tur. Toplam milletvekili
sayisi ise 550 olduguna gore —gerceklesmesi matematiksel nedenlerle asla mumkdn olmayan-
ideal durumda 1 milletvekili basina dusmesi gereken nufus tum illerde ayni ve 141.265,3
olmalidir (yani standart sapma 0 olmalidir). Tablo 2'den géruldugu gibi bu sayl énerilen
yontemde 141.287,8 iken, YSK hesaplamasinda bundan ¢cok farkll yani 122.300, 7'dir.

Bu sonuclarn gorsel bir sekilde analiz etmek icinse asagida sunulan $ekil 1'e bakabiliriz. Sekil 1'de

yer alan nokfalar Turkiye’'nin 85 secim cevresinde 1 milletvekili basina dusen nufusa karsilik
gelmektedirler.
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"

Seklin (@) ksminda “YSK yontemi” ile olusan ve (b) kisminda ise bu calsmada “Onerilen
duzenleme yapilsaydi olusacak dagilim gosteriimektedir.

Sekilde yer alan noktalann birbirine yakin olmasi (ya da cizilen trend dogrusunun yatay eksene
ne derece paralel oldugu) illerde 1 milletvekili basina dusen nufusun birbirine yakinsamasi
anlamina geleceginden “temsilde adaletin” arthginin bir gdstergesidir.

Sekil 1. Se¢im Cevrelerine Gore 1 milletvekili basina disen nufus

Sekil 1a. YSK Yontemi

215000 |
195000 |
175000
® isT
S NKT ;
® GANTR WRIM @ KoC
155000 @ ADN ® BUR URF
AYRe BLK ® DvB ® T ka? KON 0§ o S
®_AFY e MEZ “ I<UT ik 4
135000 | @ AGR EDf ESKS ®_KMRIUSY Ak ® VAN il
i —Ttﬂﬁ ® ERZM *—————4_13.1&_7_ . e sMsTRBZ @ AKS
'@ ADY il o L T80k | %ZONKQMNR UZ
115000 | ATk LS ) NIG Y o*vK
® RS Gi ' L ® YZIGT-
® AMS o picK GlRg |sp ng
® KRS
95000 | E (Baob CNKR ® HAK @ NSHR z KKAL!EAKSD
o arf® B¥kRD
75000 ® GMs
® KLS
55000
® ARDH
® TUNC o gypT
35000 L[ [ &5

13 5 7 9111315171921232527293133353739414345474951535557596163656769717375777981

Not: iller yatay eksende plaka numaralanna gore siralanmigtir.
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Sekil 1b. Onerilen Yéntem
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Not: iller yatay eksende plaka numaralarna gore siralanmugtir.

Sekil 1a ve 1b'de gdrsel olarak da sunuldugu Uzere, dnerilen ydntemde elde edilen dagilimi
yansitan trend egrisi YSK yontemi ile yapllan hesaplomada elde edilen egriye gére yatay
eksene daha fazla paraleldir. Bunun anlami, yukanda da belirildigi gibi noktalann ortalama
efrafinda daha yakin bir dagiim gdésterdigi, yani dagitimin ideal duruma daha yakin
oldugudur.

Sekil 1a'dan gérilecedi gibi YSK yonteminde Ankara, Antalya, Adana, Gaziantep, izmir ve
Istanbul gibi biydk nifuslu iller 1 milletvekili basina diisen nifusun en yiksek oldugu, yani oyun
degerinin en dusuk oldugu illerdir. Halbuki dnerilen yonteme goére bu iller ortalamaya / ideal
duruma olduk¢a yaklasmis, s6z konusu adaletsizlik dnemli dlgctde gideriimis olmaktadir. Diger
taraftan Bayburt, Tunceli, Ardahan gibi dusuk nufuslu illerde ise her ki yontemde de milletvekili
basina dusen nufus goérece dustk yani bu illerde bir vatandasin oyunun degeri diger illerde
yasayanlara gére oldukca yuksek olmaktadir. Ancak, onerilen yontemdeki sapmanin YSK
yéntemindeki sapmadan daha az oldugu gortimektedir.

Simdi her iki yontemde milletvekili basina disen nufus agisindan en uclarda yer alan iller
arasinda karglisatima yapiim.  YSK yéntemine gére istanbul ve Bayburt illeri sirasiyla 78
milletvekili ve 2 milletvekili ile uclarda yer almakta ve istanbul'da milletvekili basina disen niifus
Bayburt'takinin tam 4,05 kat (Bayburtta bir oy istanbul'dakinin 4,05 kah degerli yani oy
anlaminda 1 Bayburtlu = 4,05 istanbullu etmekte) iken; dnerilen yontemde en uclarda yer alan
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iller kargilastinldiginda 2 milletvekili cikarmasi éngdridlen Sinop  ve 1 milletvekili cikarmasi
ongorulen Bayburt illeri arasindaki bu oran 2,54'e dusmektedir.

Bu gdstergeler s6z konusu adaletsizligin dnerilen yontemle dnemli dlcude azaltlabilecegini
gbGstermektedir.

Diizenleme ve Onerilerin “Meclis Aritmetigi” Uzerindeki Etkileri

2011 secimindeki oy dagiimlan kullanilarak ve daha saglikli bir kargilastirma yapabilmek icin
BDP'nin bagimsiz adaylarla secime qirdigi varsayimi ile secim cevrelerine liskin Gc  farkli
hesaplama yodnteminin  meclisteki milletvekili dagiimi  Gzerindeki  etkilerine iliskin - sonuclar
asagida Tablo 3'te sunulmustur.

Buna gore;

i) Secim cevrelerine 201 1'de tahsis edilen milletvekili sayllanyla,

i) 2 Subat 2015 duzenlemesine gore tahsis edilen milletvekili sayillanyla ve
iii) Onerilen yonteme gdre hesaplanan milletvekili sayilan kullanilarak

partilerin elde edecegdi sandalye sayilan hesaplanmigtir.

Tablo 3. Eski, Yeni ve Onerilen Dizenlemelere gére Sandalye Dagilimiar

330 330
136 136
51 55
33 29

Tablo 3'ten gérllecegi Uzere, yapilan karsilastirmalarda YSK tarafindan yapilan degisikliklerin ve
Onerilen duzenlemenin “meclis aritmetigini® 6nemli dlcude degistrmeyecegdi sonucuna
ulasiimistir.

Ancak, burada unutulmamasi gereken husus YSK'nin ex-ante olarak (segim oncesi) adaleti en
fazla duzeye cekecek duzenlemeleri yapmasi geregidir. Zira bu duzenlemelerin burada esas
alinan 2011 oy oranlanna goére sandalye aritmetiginde ¢ok fazla farkliik yaratmamis olmasi,
baska durumlarda (degisik oy oranlan ve senaryolarda) daha buydk farkliliklar yaratmayacagi
anlamina gelmemektedir.
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