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DAVID SKARBEK

“Espalhar os lideres de uma
quadrilha ndo adianta”

O pesquisador David Skarbek estuda prisdes em varios
aises, incluindo o Brasil. Ele alerta que o conflito entre
accoes na cadeia aumenta a violéncia nas ruas também

Marcelo Moura

uando presos inventam hierarquias e regras de

conduta dentro do presidio e para se relacionar

com o crime organizado do lado de fora, estdao
criandW#institui¢oes informais” — drea de interesse do ame-
ricano David Skarbek, doutor em economia e professor de
economia politica (a interface da economia com a politica,
o direito e os costumes) na King’s College de Londres. Skar-
bek chamou a atengdo de especialistas em seguranc¢a pu-
blica com o langamento, em 2014, do livro The social order
of the underworld — How prison gangs govern the American
penal system (A ordem social do submundo — Como as gan-
gues de prisio governam o sistema penal americano, ainda
sem edi¢do em portugués). Para seu artigo académico mais
recente, publicado em novembro, ele comparou dados de
prisoes de Brasil, Bolivia, Finlandia, Inglaterra, Noruega,
Suécia e Estados Unidos (especificamente da Califérnia,
estado natal do autor). Entre outros achados interessantes,
conclui que presidios grandes representam uma falsa eco-
nomia para o governo, por sempre oferecer terreno mais
fértil para o crime organizado — o que acarreta custos para
a sociedade e para as financas publicas, dentro e fora da
cadeia.

EPOCA - Para desarticular o crime nos presidios, autori-
dades no Brasil trocam lideres de quadrilhas de um lugar
para outro. E uma boa estratégia?

David Skarbek - Trocar lideres de lugar deixou de ser uma
estratégia razoavel, depois que os telefones celulares se po-
pularizaram. E quase impossivel impedir a entrada deles em
presidios americanos, assim como nos brasileiros. Tenta-se
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barrar o funcionamento de linhas ndo autorizadas na area
do presidio, mas a eficdcia disso é limitada. Com a tecno-
logia moderna, o principal efeito da transferéncia de pri-
sioneiros para outros lugares é espalhar a area de influéncia
deles. Vocé acaba ajudando a gangue, em vez de atrapalhar.

EPOCA - Qual é a relagio entre o poder do crime dentro
e fora dos presidios?

Skarbek - Tendemos a pensar que as prisdes isolam os pri-
sioneiros da sociedade. Nos Estados Unidos ou no Brasil,
nao é o caso. Os muros dos presidios se mostram bastante
porosos. Muito frequentemente, as quadrilhas na cadeia
tém enorme influéncia do lado de fora dos presidios. Na
Califérnia, elas conseguem exercer influéncia do lado de
fora porque criminosos nas ruas sabem que correm gran-
de risco de ser presos algum dia. Eles se antecipam a essa
possibilidade e passam a colaborar com as quadrilhas antes,
como uma espécie de seguro contra maus-tratos na prisao.
A inseguranga do ambiente da prisdo interfere no compor-
tamento dos que estdo presos e também nos criminosos
que ainda tém ficha limpa.

EPOCA - Ent3o as prisbes fortalecem as quadrilhas?

Skarbek - Hd uma relagdo de simbiose. Em Los Angeles,
as gangues na prisao tém influéncia enorme no trafico de
drogas. Exigem que os vendedores nas ruas paguem uma
taxa, de 10% a 30% dos lucros da venda de entorpecentes.
Dezenas de milhares de délares por més irrigam os bolsos
dos prisioneiros. A criminalidade das ruas fortalece a crimi-
nalidade dentro do presidio, e a relagao contréria funciona:



TEMOR

David Skarbek em
palestra em Warwick,
na Inglaterra. A
influéncia dos
prisioneiros chega

as ruas também nos
Estados Unidos
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quadrilhas dentro dos presidios, devido a capacidade delas
de ameacar pessoas, podem funcionar como uma autori-
dade reguladora. Uma gangue chamada Méfia Mexicana
atua (na Califérnia) como mediadora de problemas entre
traficantes rivais nas ruas. Eles tém credibilidade e controle
sobre a comunidade de distribuidores. A habilidade deles
e os procedimentos de puni¢cao que adotam facilitam a
atividade ilegal e o comércio de drogas.

EPOCA - A populacgio carceraria no Brasil mais que do-
brou nas ultimas décadas. Como isso muda a prisao?
Skarbek - A menos que vocé também dobre os recursos
e o controle exercido pelas autoridades, esse influxo cria
instabilidade na comunidade prisional. Cada aumento da
populacdo carceréria deve corresponder a um aumento de
recursos, instalagdes, funciondrios... sendo vocé aumenta
a instabilidade e incentiva os prisioneiros a se organizar
em quadrilhas.

EPOCA - A sociedade deve evitar prender demais, mes-
mo sob o risco de parecer suave no combate ao crime?

Skarbek - O que sabemos de estudos so-
bre o comportamento de criminosos é que
eles respondem mais rapidamente, mais
significativamente, a punices dgeis e cer-

David Skarbek

maior a lacuna em governanga que os proprios presos po-
dem ocupar.

EPOCA - Quais s40 os pontos em comum entre o proble-
ma carcerario no Brasil e nos Estados Unidos?

Skarbek - H4 muito em comum. O primeiro ponto é que
as quadrilhas emergem porque os detentos querem ordem
(dentro da cadeia) e o Estado ndo é capaz de atender. O
segundo é que gangues emergem porque detentos querem
itens proibidos. Outro ponto parece ser que gangues no
Brasil e na Califérnia sdo bem estruturadas. Tém regras
escritas, procedimentos padronizados, métodos especificos,
distribuem regras para os presos, dedicam-se a monitorar
quem segue as regras e punem os que nao seguem. Sao
formas semelhantes. Quando hd monopdlio, hd menos
violéncia aparente. Violéncia irrompe quando ha guerra
pelo controle. Quando o conflito é resolvido, com a vitéria
de um lado, a violéncia se acalma. Prisioneiros nio usam
violéncia como um gosto, eles usam para resolver a disputa
por controle.

EPOCA - Onde se conseguiu derrotar
essas quadrilhas?

Skarbek - Nos Estados Unidos, o problema
das quadrilhas nas prisoes persiste. Creio

teiras. A combina¢ao de penas severas em PuleaO curtae que é porque o problema dos prisioneiros
lei e alta impunidade ndo muda muito o certeira inibe o foi encarado como uma questao (apenas)
comportamento dos criminosos. Quan- s e . de fornecimento de drogas.

do a chance de o criminoso ser punido é criminoso mais do

de 90%, mesmo que seja com seis meses (U PENAS SEVEras  EPOCA - Como sufocar financeiramen-
de prisﬁp, o poder de di~ssuaséo é/eporme. mas nem sempre te os r_legéfios iI!'ciFos que alimentam as
Para evitar superlota¢do carcerdria, sem . 99 organizagdes criminosas?

parar de punir, a maneira é adotar penas aphcadas Skarbek - Enquanto houver demanda

de encarceramento curtas e certeiras, mais
do que muito severas e muito incertas.

EPOCA - Houve um tempo em que os grupos organiza-
dos nao tinham o poder que exibem hoje no Brasil. Eles
ganharam forga por causa da superlotacao dos presidios?
Skarbek - Esses grupos também nao existiam nos Estados
Unidos. O que encontrei nos Estados Unidos é que, antes,
as prisdes eram pequenas. Detentos nao precisam de um
grupo para conviver em ordem. Podem fazer isso de ma-
neira informal. Mas o aumento na popula¢do carcerdria
americana pos uma tremenda pressao sobre os recursos na
capacidade de administra¢do e nas institui¢oes. As grandes
populacdes carcerdrias geram instabilidade e, por isso, os
prisioneiros se dedicaram a criar organizag¢des para facilitar
a ordem entre eles.

EPOCA - Uma prisio grande fica fora do controle de qual-
quer governo?

Skarbek - Quanto mais poderoso o Estado, maior pode
ser o presidio, sem que se formem gangues. Quanto menos
guardas, quanto menos recursos, quanto menos o Estado
for capaz de garantir a seguranca e as condigdes bdsicas,
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significativa por produtos e servicos ile-

gais, é impossivel eliminar o submundo
da economia. H4d demanda por drogas, por contrabando.
Enquanto essas coisas forem proibidas na cadeia e dese-
jadas por presididrios, gangues vdo lucrar com o forne-
cimento. A proibic¢do cria uma reserva de mercado que
favorece pessoas perigosas. Para reduzir a importancia do
submundo da economia, as autoridades devem fazer o
méximo possivel para atender as demandas pela economia
formal. Com a legalizagdo de produtos como as drogas,
o Estado pode monitorar e controlar. Um problema é a
sociedade talvez nao querer legalizar tudo. Nao podemos
atender a todas as demandas apenas para esvaziar o poder
dos criminosos. Nao é pratico nem prudente. Mas é algo
a discutir sempre.

EPOCA - Muitos no Brasil comemoram as mortes cau-
sadas nos confrontos entre presidiarios. O que o senhor
acha dessa reacao da sociedade?

Skarbek - RebeliGes nos presidios minam o ambiente de
negocia¢do entre fac¢des. Um grupo tenta avangar nos
negdcios e no espago geografico dominado pelo outro. A
instabilidade cresce e leva a ainda mais violéncia. .



