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fazia parte dos principios gerais.™’ Uma adigio inovadora a lista das
garantias processuais poderia se relacionar com 0s pi incipios gerais.
Ela declara que o acusado tem o dircito de “nio wer contra st invertido
o onus da prova™. ™™ Com respeito as defesas. pode-se infernir que ao
acusado basta provocar uma divida razodvel. ¢ nio precisa provi-la
com provas preponderantes. Muitos sistemas impoc um limite mais alto
no caso de algumas defesas. como, por exemplio, a insanidade.

A Parte Geral do Estatuto de Roma representa uma tentativa
ambiciosa de codificar principios gerais do dircitio penal internacional.
Pode-se esperar, por certo, que um documemto produzido numa
Conferéncia Diplomdtica, onde se procurava akcangar 0 consenso de
mais de cento e cingiienta paises integrantes e «com multiplas visoes,
tenha muitas imperfeigdes. Talvez a questdo mzais interessante seja a
de saber como os juizes da Corte responderio as detalhadas regras de
direito penal material, na medida em que podem s sentir rigorosamente
limitados pela letra e pelo espirito da Parte 3 do Eistatuto de Roma. Eles
podem, também — e somente o tempo dird - encontrar estratégias
inteligentes para marginalizar os principios codiificados e fazer o que
os juizes fazem de melhor, expor e desenvolverr progressivamente os
principios gerais do direito penal, em resposta a1 problemas concretos,
na serenidade de seus gabinetes, um lugar me:lhor que o escrutinio
ptiblico de conferéncias diplomaticas.

9 “Relatério do Comité Preparatério...” [1996]. sup.ra nota 8, vol. 1L p. 104
United Nations Doc. AJAC.249/1997/1..9/Rev. 1. p. 2'4: United Nations Doc. A/

| AC.249/1997/WG.2/CRP.8: United Nations Doc. A /AC.249/1998/L.13, p. 65.
Veja também “Projeto de Estatuto para uma Corte cri minal Internacional ™, supra
nota 1. art. 40.

[ O Estatto de Roma.... supra nota 17, art, 67¢1i.
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A COMPETENCIA RATIONE MATERIAE
DA (‘9]__([‘[3 INTERNACIONAL CRIMINAL:
ARTS.5 A 10 DO ESTATUTO DE ROMA

LYAL S. SUNGA

SU;\I.—\E_{H )2 1. 'roposta ¢ plano de trabalho - 2. Crimes previstos na
compeicncia daCorte: 2.1 Por que apenas genocidio, crimes contra
humlzmnd.-uic, crnes de guerra e agressdo sio inclufd(;s e nio outros
previstos na lei nternacional?; 2.2 O crime de agrcssz':o"uma inclusdo
controvertida — . Genocidio: Att. 6 — 4. Crimes comra'a humanidade
—art. 7: 4.1 O apur do art. 7 (1); 4.2 Atos especificos considerados
como crimes cotra a humanidade: 4.2.1 Paragrafos (a-f), (h-i) e (k);
-'I‘,2.2 Pardgrafo g): sobre crimes de violéncia sexual; 4.2.3 Parégraf(;
(j): sobre 0 aparheid — 5. Crimes de guerra: 5.1 O caput do art. 8 ay,
5.2 Conflitos armados internacionais: 5.2.1 Graves violagdes C(;nlidas'
na Convengiio ¢ Genebra de 1949; 5.2.2 Outras sérias violagbes das
]_t?;s ¢ costumesaplicdveis aos conflitos armados internacionais; 5.3
Conllitos armads nio-internacionais: 5.3.1 Violagdes do art 33' das
quatro Convencies de Genebra de 1949; 5.3.2 Quitras sérias vig)lac(')es
as Ims_ ¢ costumss aplicaveis aos conflitos armados nio-internacionais

6. _lth'lm‘nlﬂs le crime — 7. A relagdo entrc a definigio dos crime;
no Estatuto de loma ¢ o direito internacional penal: art. 10.

1. Proposta e plano & trabalho

Entre os pontos entrais de discussdo durante os trabalhos do
(_nmmn h;par.umm. an Nova lorque, ou durante os trabalhos na
Conferéncia de Roma, stavam quais crimes deveriam ser incluidos da

Jurisdigao da Corte Intenacional Criminal, como deveriam ser definidos

¢ quais as regras aplicavis (isto €, cometidos por quem e contra quem?)
¢ como’ ¢ onde aplica-hs (i.€. sob quais tipos de circunstincias?).
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A proposta do presente texto € indicar at¢ que ponto a lista dos
crimes previstos no Estatuto de Roma reflete as normas de direito
internacional e, se diferem, como e porquc.

Com o objetivo de avaliar o grau de fidelidade da competéneia
do Estatuto de Roma ratione materiae de lege lata ¢ necessirio rever
os arts. 5. a 10 em confronto com o estabelecido nas lets penans
internacionais. Mais ainda: para compreender as razoes de certas
discrepéncias entre o Estatuto de Roma ¢ as normas internacionais ¢
de ser considerado um certo numero especifico de pontos. em particular
os crimes selecionados para comporem a competéncia da Corte, @
controvérsia sobre o crime de agressao e o sempre discutido escopo da
aplicagdo das normas proibitivas de crimes contra a humanidade ¢ de
agressdo surgidos durante os trabalhos do Comit¢ de Redagio.

2. Crimes previstos na competéncia da Corte

2.1 Por que apenas genocidio, crimes contra a hwmanidade, crimes de
guerra e agressdo sdo incluidos, e nao outros previstos na lei
internacional?

O art. 5 (1) do Estatuto de Roma prevé que genocidio, crimes
contra a humanidade, crimes de guerra e agressdo devam estar dentro
da competéncia da Corte. De qualquer maneira, deve-se ter em mente
que o regime criado pelo Estatuto é mais restrito que o normalimente
previsto pelas regras de direito internacional no que tange a responsa-
bilidade criminal individual, em virios sentidos.'

" Em termos de implementagio institucional, o Tribunal Penal Internacional seria
o tinico, além do mais importante, dentre um mimero de mecanismos possivel,
a efetuar julgamentos sobre a responsabilidade penal individual por crimes
internacionais. Por exemplo, a criagio dos tribunais «d hoc. como os de
Nuremberg, Téquio. Ruanda ou lugosldvia permaneceriam como importante
op¢do para a comunidade internacional. Cortes domésticas manteriam sua
autoridade para eletuar a persecugdo dos crimes internacionais. cimbora a pritica
atual demonstre que o fazem muito raramente. Veja-se Bothe, McAlistair-Smith
¢ Kurzidem (eds.). National implementation of international humanitarian law,
1990; Cherif Bassiouni e Edward Wise. Aur dedere ant judicare: the duty to
extradite or prosecute i international faw. 1995: e Richard D. Atkins (edh). The
alleged transnational criminal: the Second Biennial International Crintinal Law
Sentinar. 1995.
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No que tange aos crimes passiveis de persecugio, o rol é mais
estreito que o normabmente encontrado na lei internacional ou mesmo
em relagio as discussdes havidas ao longo da Comissio de Direito
Intermacional (CDI),” a qual, desde a adogio pela Assembléia Geral dos
“principios de Nuremberg™ em 1947, tentou a progressiva codificagiio
do dircito internacional penal. Por exemplo, o Estatuto de Roma nio
impds responsabilidade individual criminal para os seguintes casos:
ameaga de agressio (embora possa ser incluida de algumma forma na
disciplina da Corte): intervengio: dominagio colonial; recrutamento,
uso ¢ financiamento de mercenérios; terrorismo internacional: tréfico
internacional de drogas. Todos esses “candidatos” a inclusio foram
deixados de fora do Estatuto de Roma, embora, em algum estdgio, a
CDI tenha proposto sua inclusio.?

Dentre esses crimes, alguns clamam por relativo amparo junto i
comunidade internacional, que tratou de disciplinar as condutas como
tipicas em tratados ou, em menor escala, mesmo no direito costumeiro
internacional.

Uma minoria de Delegagdes pareceu determinada a estreitar o
espectro de crimes no Estatuto tanto quanto possivel, ja que elas ndo
descjam o estabelecimento da Corte em si e, uma vez percebendo que
tal objetivo nio seria alcangado, buscaram reduzir o quanto possivel
a operacionalizagdo do Tribunal Penal Intermacional.

Sem embargo, ao final, a vasta maioria das Delegagoes participan-
tes na Conferéncia de Roma conseguiu obter a aprovagio do tratado
cm conformidade com propostas mais construtivas. Muitas Delegagoes
desejavam ver os crimes definidos com maior especificidade, coeréncia
e clarcza, inserindo-se-lhes os principios encontrados no direito penal

Veja-se Lyal S. Sunga. The emerging svstem of international criminal law:
developments in codification e implementation, 1997,

Resolugio da Assembléia Geral 95 (1), adotada em 11 de dezembro de 1946:
“Aflirmation of the principles of international law recognized by the Charter of
the Nuremberg Tribunal”,

Veja-se Projeto de Cédigo para os crimes contra a paz e scguranga da espécie
humana: tilulos ¢ texto do comité de redagio, UN Doc. A/CN.4/L.459/Add.1,

S July 1991, at the CDI 43rd session, 29 April 19 July 1991. Versio revisada
AICN.ALA64/Add 4, 15 July 1991,
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internacional e nos principios fundamentais do dircito penal. Lais como
nullum crimen sine lege ¢ nulla poena sine lege.”

Mais ainda: indmeras Delegacdes desejavam direcionar a jurisdi-
¢io da Corte no sentido de abarcar apenas os crimes mais amplanente
reconhecidos pela comunidade internacional, com objetivo de atrair o
maior nimero de signatdrios possivel. em vez de maxunizar o principio
da jurisdi¢io universal. Tal entendimento ji havia sido langado cmum
dos trabalhos da CDI, em 1991, no projeto de Codigo Criminal contra
Paz e Seguranga da Humanidade. De fato, respondendo a estes
argumentos, a CDI trouxe em 1996 uma versio radicalmente truncada
do projeto, que dispunha sobre crimes como genocidio, crimes contra
humanidade, crimes de guerra, crimes de agressdo. além de outros
delitos de menor envergadura.®

A hesitagio de governos em conferir ao Tribunal Penal Interna-
cional jurisdi¢io para crimes definidos em termos ambiguos explica
porque a “ameaga de agressdo”, “intervengdo”, “dominagdo colonial”
e terrorismo nio foram incluidos no art. 5. A excessiva vagueza de
definigdo incrementaria por demais os abusos do Ministério Publico.

Mesmo reconhecendo-se que, em alguns casos, o trifico de drogas
pode ser tdo sério a independéncia politica de um Estado. alguns
governos ainda ponderaram que tal atividade deveria ser vista mais
como uma matéria de cooperagdo inter-estatal, de forma bilateral, ou
como uma matéria de cooperagio em nivel regional, em vez dc
cooperagio geral internacional.” Desfavorecia ainda um tratamento
mais global ao assunto as diversidades culturais, tradigdes e leis dos

¥ De acordo com esses principios, ndo pode haver nem crime nem punig¢do cm
relagdo a atos especificos a menos que a lei tenha sido cditada antes da pritica
em questao.

® Veja-se Projeto de Cddigo para os crimes contra a paz ¢ scguranga da espéceie
humana: titulos ¢ texto do Comité de Redagdo, adotada pelo Comité de Redagio
em segunda leitura nas 47.° e 48.° sessoes: ACN.A/L.522 de 31 May 1990; ¢
Relatério da CDI sobre o trabalho da 48.* Session, A/CN.4/1..527/ Add.10 de 16
de julho de 1996.
Os crimes de terrorismo, trafico ilicito de drogas e crimes contra o pessoal da
ONU permancceram em discussao para sua inclusio no Estatuto de Roma até
a dltima semana da Conferéncia de Roma. Veja-se, e g, texto de discussio
emitido pela secretdria da Conferéncia de Roma A/CONFEI8Y/C.1H/].53 of 6
July 1998.
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\';i’x'f'()s p;n’scs no que tange a resposta mais adequada ao problema do
traficointernacional de drogas, assim como aos diferentes entendimen-
tos acerca da reabilitagio do ofendido.

Tais questdes nio evitaram, no entanto, que a Conferéncia de
Roma deixasse em aberto a possibilidade de incluir na competéncia da
Corte. no futuro. o trifico de drogas ou até mesmo outros crimes que
a conumnidade internacional venha a desejar. O art. 121 do Estatuto de
Roma determina que os Estados signatirios do Estatuto terio a
oportunidade de emendi-lo apés a expiragiio do periodo de sete anos
de entrada em vigor. Mais ainda. o art. 124 obriga a Secretaria Geral
d':lS Nagoes Unidas a uma Convengio de Revisio aberta aos Estados
signatdrios, a fim de considerar emendas, entre outras, ao art. 5.

Certamente um “candidato™ muito controvertido a ser incluido no
Estatuto continuard sendo o crime de agressio, que embora tenha
nlgum.a pr.cvisﬁo no art. 5 (1) que disciplina a competéncia ratione
materiae, ji contava com defini¢do no direito internacional criminal.®

2.2 O crime de agressdo: uma inclusdo controvertida

O art. 5 (2) determina expressamente que a competéncia para os
casos de agressdo ndo serd exercitada pela Corte até que se proceda
em conformidade com os arts. 121 e 123. O art. 5 (2) determina que
as futuras estipulagéoes deverio ser em conformidade com as relevantes
especificagbes da Carta das Nagdes Unidas.

A decisio das Delegagbes na Conferéncia de Roma em incluir na
co‘mpeténcia da Corte o crime de agressdo, de acordo com a defini¢iio
acima mencionada, € significativa. Demonstra que a maioria do Estados
cgmpartilhava da visdo de que, no mundo contemporineo, instalar um
tribunal internacional apenas para julgar casos individuais de crimes de
guerra ou.crimes contra a humanidade, descurando da punigio da
beligerincia em larga escala, geraria anomalia. A maior parte dos
abusos surge durante conflitos armados e a omissio do crime de
f’lgl'CSS{lO na competéncia do Estatuto significaria tratar meros sintomas
ignorando as causas patogénicas do problema. ,

Ny P y . . .
Veja-se Ahmed M. Rifaat. Iniernational aggression: a study of the legal concept

~tts development e definition in international law, 1979 ¢ Sunga supra, nota 2
P 31-59. i ’ ‘
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De qualquer modo, as Delegagdes nio com‘qrtlmmn ilL‘L‘I'L“;l. ‘L_li!
definicdo precisa do crime de agressﬁ.o e. de _iasm., esta que xm.n
permanece sendo uma questdo legal desafla(.l()m, Hmmnc:uncnic.‘tr \lihn
da for¢a no plano internacional tem sido mais a regra do que a cxa.ns‘m.
Os ultimos cinco séculos demonstram um sem fim d'c_cxmnplmhdc
guerras deflagradas por razoes banais — sucesm_'”.:es ]nn_)lttla‘:}s, questoes
territoriais menores e pequenas aliangas. Os Estados dc‘llalgm_\'ann 0
conflito apoiados no seu direito a soberania. ¢ somente apos a Liga d.”,\.
Nacgoes é que a comunidade internacional pusinu a desenvolver
procedimentos legais para disciplinar o problema. P

Um importante passo no sentido de individualizar |'vs|mn.~_;nl‘r|lnlh;i-
de criminal por agressao foi dado ao final da | Gucrr;‘:. com a inser¢io
do art. 227 no Tratado de Versailles.!” De qualquer forma, foi apenas
nos tribunais de Nuremberg ¢ Tdquio que as responsabilidades indivi-
duais foram verdadeiramente atuadas e punidas por crimes contra a paz,
talvez um embrido do crime de agressdo, que constituia a época uma
novidade penal.'" Largamente, devido a insisténcia dos representantes

™ Veja-se sobretudo o Pacto de Paris (International Treaty for thc.chum-i:nm)n ol
War as an Instrument of National Policy), também conhecido como Pacto
Kellogg-Brie Pact, assinado inicialmente em 27 dc‘nguslu de IK}ZIR pel&;s
representantes de quinze Estados, tendo entrado em vigor em 24 de julho l.C
1929, 94 LL.N.T.S. 57, 46 Stat. 2343, T.S. n.° 796. e assinado por (1I4 Estados da
Liga das Nagdes que obrigava as partes a submceter a Corte U.“rh]”umcm.“ de
sel:s conflitos, 4 decisio judicial ou ao Conselho da Liga. Veja-se posteriores
restrigbes ao uso da forca no art. 10. : .

40 Art. 227, veja-se a persecugio do ex-Kaiser Imperador Wilhelm “. dmmg diante
de tribunal especial em face da “suprema agressiio contra a moralidade interna-
cional e tratados sancionados”. Sem embargo foi tido como tendo um papel
neutro, o que evitou sua extradicio para outro Estado. l-thh‘ulm tal artigo nunca
tenha sido implementado, ao menos simbolizava um principio scgtm_do o qual
um chefe de Estado poderia vir a ser alvo de persecuciio por agressio perante
um tribunal internacional. .

11 De fato, na Comissio para crimes de guerra. estabelecida pelos poderes Ll]l_‘.‘l.du.\
em outubro de 1943, abriu-se caminho para a persecugio dos Ilidu'cs do Eixo.
Quando a vitdria foi estabelecida houve considerivel discnrd.ﬁm'm quanto a saber
se individuos poderiam ser alvo de persecugio apenas por crimes de guerra {m.n:.l
categoria legal jd estabelecida) e crimes contra humanidade (uma nova c;_]tc;__’nrnn
= crhimes a0 menos pensados no antigo jus in bello — ou se L!L‘\-‘CI'II{\ haver
acréscimo de provisdes que fizessem individuos responsidveis por planejamento,
prepagdo ou iniciagdo de uma guerra de agressio,
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dos EUA na Comissiio de Crimes de Guerra, o art. 6 (a) da Carta de
Nuremberg, em sua redagio final, definia os crimes contra a paz como
sendo “nominar, planejamento, preparagio, iniciagao ou insuflar guerra
de agressiio ou guerra com violagio aos tratados, acordos e garantias
internacionais..” ¢ assim veio a ganhar corpo na atuagio do Tribunal
de Nuremberg.” De qualquer forma. o artigo em questio nio continha

uma definiciio clara do que constituia precisamente uma guerra de
agressio ou como reconhecé-la.

De fato, os esforgos da CDI em criar um codigo e uma Corte
internacional iniciaram-se em 1946, tendo sido interrompidos em 1954
dada a auséncia de definigio legal do crime de agressio. Em 1974, apos
anos de negociagio, a Assembléia Geral da ONU adotou a Resolugio
3314. com a definigdo reclamada.'® Desafortunadamente esta definigio
niao foi especificamente preparada para ser aplicada para os fins de
persecucao criminal. Isto parcialmente explica porque nem o Estatuto
nem os dois tribunais ad hoc para a antiga Iugoslavia tiveram compe-
(encia para o julgamento do crime de agressdo. Sem embargo, aludida
resolucio transformou-se indubitavelmente numa fonte para os paises
signatirios do Estatuto de Roma alcangar uma definigio operacional
de agressdo com vistas A sua efetiva implementagio.

Outra fonte de controvérsia acerca da inclusio desse crime foi —
¢ continua sendo ~ o papel do Conselho de Seguranga da ONU junto
ao Tribunal Penal Internacional. O Capitulo VII da Carta da ONU
designa o Conselho de Seguranga como 6rgdo responsivel para
responder aos casos de ameaga ou quebra da paz e da seguranga
internacionais incluindo-se, é claro, guerra de agressdo — a mais séria
das ofensas desse tipo.

Qualquer papel do Conselho de Seguranga da ONU em processos
criminais internacionais faz surgir a discussio acerca da independéncia
da Corte perante o Conselho de Seguranga, um corpo politico no qual
0s membros permanentes podem exercer o poder de veto. Sem muita
surpresa, durante as injungdes nas negociagdes da Conferéncia de
Roma, os membros permanentes do Conselho de Seguranga expressa-
ram sua relutincia em ceder qualquer de seus poderes especiais ao
" Veja-se History of the UN War Crimes Commission, 1948.

Resolugio da Assembiéia Geral 3314 (XXI1X). GAOR 29* Sessao, Supp. n.° 31,
adotada sem votagdo, em 14 de dezembro de 1974,

{13
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Tribunal Penal Internacional. i exce¢io do Reino Unido. credite-se. que
O B
parecia ser 0 menos preocupado a esse respeito.

Se a Assembléia dos Estados signatdrios cventualmente decidir
seguir a abordagem continuada na Carta de Nuremberg (ou. talvez. na
de Téquio), a alternativa baseada na Resolugio 33 I4.' ou qualguer ontra
formula, isto serd, sem divida, matéria de grande interesse nos anos
que se seguirdo.

3. Genocidio: art. 6

Durante as negociagdes da Conferéncia de Roma. o crin’lc. de
genocidio ocasionou a tltima controvérsia e sua inclusffo a ultima
resisténcia. As categorias legais de “crime de guerra”™. “crimes contra
humanidade” tais como discutidas abaixo. emanam de intimeras fontes
¢ textos de direito internacional, e englobam um largo cspectro de
crimes distintos que diferem amplamente em gravidade e escala.
Normas legais internacionais proibindo genocidio, em contraste, bene-
ficiam-se do fato de derivarem de um tnico tratado multilateral, a
Convengao de Genocidio de 1945," redigida pela comunidade in.tu"nu-
cional com considerdvel zelo e precisdo com o objetivo de otimizar
persecugdes nas justigas nacionais ou numa Corte internacional.

O art. 6 do Estatuto de Roma, repetindo palavra por palavra a
definigdo do art. II da Convengido citada, igualmente e.ncontrada’ nos
arts. 4 e 2 dos Estatutos dos tribunais de Ruanda e da antiga Ingoslavia,
determina que: “genocidio” significa qualquer dos atos comgtidos com
intengao de destruir, no todo ou em parte, uma nagiio, ctnia, raga ou
grupo religioso, tais como:

(a)ymatar membros do grupo;
(b)causar prejuizos a saide fisica ou mental dos membros do
grupo;

M A maioria das Delegagdes expressou sérias reservas ao papel do (Toqsclhn de
Scguranca de interferir nos trabathos do ‘Tribunal Penal ln[Cfl_l(IF!OllI\l. (0]
consenso ficou numa férmula intermedidria: deveria haver a possibilidade do
emprego do Capitulo VII da Carta, mas deveria ser atuada de forma minima ¢
estritamente definida vis a vis junto 4 Corte.

" Convention on the prevention e punishment of the crime of genocide. adotada
unanimemente em 9 de dezembro de 1948, ¢ entrada em vigor em 12 de janetro
de 1951; 78 UNTS 277.
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(¢)deliberadamente afligir as condi¢des de vida do grupo, de
modo calculado, visando a causar sua destruigao total ou parcial;

(d)impor medidas tendentes a evitar nascimentos dentro do grupo;

(¢)realizar transferéncia forgada de criangas de um grupo para
outro,

Poucas Delegagies propuseram que a Conferéncia pudesse, tal-
vez. realizar outra definigiio de genocidio. De qualquer forma, a partir
da abertura dos trabalhos em Roma, a maior parte das Delegagoes
parcceu compreender a necessidade de evitar-se discussdes abertas
acerca de temas que ja haviam alcangado alto grau de consenso. Por
tal raziio, as ambigiiidades da definigdo de tal delito contidas no tratado

especifico foram transportadas para o Estatuto de Roma, a excegio de
um ponto.

Em termos de fraqueza e ambigiiidade, o art. 6 deixa ainda em
aberto a questdo perene que é a de saber “Quantas pessoas devem ser
mortas para que se tipifique o crime como genocidio?” Para alguns, este
¢ o maior defeito por omissdo que se pode encontrar na lei penal, que
clama sempre por um alto nivel de precisdo. De qualquer forma, a
questido dos ndmeros parece ser o ponto de partida de uma premissa
incorreta, a de haver pelo menos uma pessoa morta para que o crime
de genocidio seja considerado como cometido. Deve-se ter em mente
que a definigido legal de genocidio nio deve ser equiparada aquela de
senso comum. O fato de a defini¢do referir-se a qualquer um nas
condigdes da definigio empregada nio significa que alguém deva
morrer para que o crime seja caracterizado. Esta interpretagio também
se aproxima dos propésitos da Convengio do Genocidio, que é a
prevengido de sua ocorréncia, e ndo apenas punir os perpetradores
depois que os crimes tenham sido praticados. Por outro lado, pode-se
imaginar que os juizes do Tribunal Penal Internacional exercitario com
alta dose de cautela seus poderes para definir a ocorréncia ou nio do
delito, dada a gravidade do crime que se trata.

O debate sobre o crime de genocidio também inclui o que vem
@ constituir “uma nagio, etnia, raga ou grupo religioso”. Durante a
redagdo do projeto da Convengio de Genocidio, a preocupagdo era
prevenir que se recorresse a politicas de exterminio planejadas e
exccutadas pelo nazismo alemao., que tinham como alvo uma especifica
comunidade distinguida por atributos relativamente estiveis.
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Por esta razio a Convengio ndo faz referéncia a protegio de
grupos politicos € se nao se aplicaria, por cxemplo. pela repressao
governamental a grupos politicos dissidentes, a menos que guestoes de
raga, religido e etnia estejam envolvidas.'

Outra questdo tormentosa a ser enfrentada ¢ a de saber se existe
diferenca real entre assassinatos politicamente motivados ¢ praticados
por agentes governamentais ¢ aqueles que t&m como alvo especificas
nacionalidades. etnias, ragas ou grupos religiosos. uma vez que cm
ambos os casos o individuo € morto e o grupo igualmente ameagado.
Sem embargo, a comunidade internacional reconhece que o sistematico
ataque a esses grupos tende a portar um potencial macigo de violagoes
pela concreta razao de que as vitimas podem ser retiradas do resto da
populagdo de forma simples, devido suas particularidades. Tendo em
vista a especial vulnerabilidade, € dada a tais grupos a protegiio em tela,
através da definigio do crime de genocidio.

A Conferéncia de Roma, afortunadamente, nio incorporou o
contetdo do art. Il da Convencgio de Genocidio em seu Estatuto. O
art. 11 trata dos atos puniveis para incluir, em adigio ao genocidio. a
“conspiragio” para seu cometimento, a incitagio publica e direta & sua
pritica, a tentativa de seu cometimento ¢ a cumplicidade. Os termos
do art. 1II, conjugados com o procedente, dariam ao Tribunal Penal
Internacional um espectro de atuagdo demasiadamente amplo, para
além dos limites razoaveis. Pela leitura desses textos pode-se chegar
a conclusdo de que a mera conspiragao para causar sofrimento mental
em alguns membros de grupo religioso pode ser considerada como
genocidio. Isto significa que planificar uma passeata de protesto contra
um culto religioso seja identificado como genocidio? Com a omissdo
do Estatuto de Roma, essas frivolidades foram evitadas, deixando a
aplicagio do art. 6 de acordo com os consistentes principios ¢
propésitos da lei internacional penal.

Por outro lado, hé casos claros de conspiragio para o cometimento
de genocidio que deveriam ser julgados pela Corte. O art. 3 da

08 Veja-se Joseph Kunz. “The United Nations Convention on Genocide™, 43
American Journal of International Law (1949) 738-746. Lawrence Leblanc,
“The Intent to Destroy Groups in the Genocide Convention: Proposed ULS.
Understeing”, 78 American Jourmal of International Law (1949) 369-38S:
Nehemiah Robinson, The genocide convention: a conuentary. 1960: ¢ George
J. Andreopoulos. (cd.) Genocide: conceptual ¢ historical dimensions, 1994,
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Convengilo de Genocidio deveria ser aplicado segundo das duas formas
a seguir, sem embargo da inexisténcia de previsdo expressa a respeito
no art. 5. Primeiro, esse conceito pode ser inserido no art. 9 do Estatuto
de Roma. dentro da defini¢do de crime, se assim decidir a Assembléia
dos Estados signatarios. Alternativamente, a Corte poderia aplicar o art.

) v forma mais : 2
21 (1) (b) de forma mais ampla, de modo a trazé-lo para os casos
adjudicados.

4. Crimes contra a humanidade: art. 7

Embora considerado como um dos crimes centrais, a definigio e
o escopo da categoria legal “crimes contra a humanidade” tornaram-
se considerdveis temas de debate na Conferéncia de Roma. Diferen-
temente do genocidio, definido de modo relativamente claro num
tratado multilateral, os crimes contra a humanidade tiveram inimeros
problemas quando da sua estatui¢io na Carta de Nuremberg, um dos
quais seu atrelamento for¢ado ao seu irmio siamés, os “crimes de
guerra™.'? Tronicamente, de qualquer forma, a demora na maturagio
legal das normas proibindo os crimes contra a humanidade fizeram com
que a comunidade internacional clareasse e os definisse melhor, de
acordo com as contemporaneas normas de direito internacional.

Na Conferéncia de Roma, as Delegagdes expressaram seus dife-
rentes pontos de vista, como, por exemplo, se as normas referentes aos
crimes contra a humanidade seriam aplicadas aos conflitos internacio-
nais armados, ou se ao contrdrio, apenas as situagdes de conflitos
internacionais nao-armados, ou até mesmo a situagdes acontecidas no
periodo qualificado como de “paz”.

' Diferentes posigoes foram tomadas também no que concerne ao
limite — se devesse haver algum - da competéncia da Corte para os
casos de crimes contra a humanidade. Um limite acanhado viria a
significar que a Corte apenas reagiria a casos isolados e sem grandes
ameagas a paz internacional. Por outro lado, a ampliagao dos limites
poderia significar a atuagio da Corte em violagdes de massa, para as
7 Para uma visio geral. da evolugdo da categoria “crimes contra a humanidade”
¢ sua relagiio com crimes de guerra, como incorporada na Carta de Nuremberg,
veja-se Lyal S. Sunga. Individial responsibiliry in international law for serious
hunan rights violations. 1992, Chapter II (4) e (5). Veja-se adiante Cherif
Bassiouni, Crimes against humanitv in international criminal law, 1992.
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quais outras jurisdigdes seriam atuantes. Ao final. as Delegagoes ainda
discutiram acerca de quais tipos de atos deveriam figurar dentro do tipo
crimes contra a humanidade ¢ como deveriam eles serem definidos.

O art. 7 (1) do Estatuto de Roma lista alguns atos que podem ser
inseridos dentro do aludido tipo, e o art. 7 (2) estabelece definigoes de
palavras-chave para guiar a Corte na apreciagio de quaisquer crimes
contra a humanidade. O escopo geral de aplicagio ¢ o tépico referente
a0s limites de atuagio da Corte foram deixados para o capur doart. 7 (1),

4.1 O caput do art. 7 (1)

O art. 7 (1) determina que: para os propdsitos deste Estatuto,
crimes contra a humanidade significa qualquer dos atos a seguir que.
cometidos como parte de um ataque amplo ¢ sistematico direcionado
contra qualquer populagio civil, com conhecimento do ataque ¢. entiio
lista: assassinato, exterminio, escravidio. deportagiio ou transferéncia
forgada de populagio, aprisionamento ou outras scveras privagdes da
liberdade fisica com violagdo das regras fundamentais de dircito
internacional, tortura, estupro, escravidio sexual, prostitui¢io forgada,
gravidez forgada, esterilizagdo forgada ou qualquer outra forma de
violéncia sexual de comparivel gravidade; persccugdes contra um
identificdvel grupo ou coletividade politica, racial, nacionalidade, etnia,
cultura, religido, género tal como definido no § 3. ou outros graus
universalmente reconhecidos como ndo permitidos pela lei internacio-
nal, em conexdo com qualquer ato referido neste pardgrafo abarcados
pela jurisdicdo da Corte; desapari¢io for¢cada de pessoas: crime de
apartheid, outros atos inumanos de carater similar que intencionalmen-
te causem dor ou grande sofrimento ou sérias ofensas i integridade
fisica ou mental.

A frase “para os propésitos deste Estatuto™ desconecta ou ao
menos nio associa a definigdo de crimes contra a humanidade nele
contida a outras defini¢des empregadas no passado. ou em uso corrente,
ou que possam ser desenvolvidas no futuro num contexto nio direta-
mente ligado ao Tribunal Penal Internacional. Isto significa que a Corte
podera aplicar o terino “crimes contra a humanidade™ de mancira mais
condizente com os entendimentos esposados na Conferéncia de Roma
do que com a confusa ¢ pouco clara defini¢io contida na Carta de
Nuremberg ou na pouco razodvel construgio elaborada pelo Conselho
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de Seguranga das Nagoes Unidas no Estatuto do tribunal internacional
para a antiga lugoslkivia."

Na Conferéncia de Roma muitas Delegagdes expressaram seu
descjo de reservar a autoridade da Corte apenas para os casos mais
sérios. De outro lado, crimes contra a humanidade tinham de ter uma
definigiio suficientemente estreita para que a competéncia da Corte
abarcasse os casos de verdadeira ameaga i paz ¢ seguranga internacio-
nais. em vez de casos menores ndo atuados pela jurisdi¢io nacional,
Ainda por outro turno, a defini¢io de crimes contra a humanidade
deveria ser ampla o bastante para cobrir os crimes cometidos por
agentes estatais contra seus proprios nacionais e crimes cometidos fora
da situagiio de conflitos armados que nio fossem previstos nos crimes
de guerra. De fato, esta foi a maior razio pela qual, em 1945, os paises
aliados, reconheceram em separado uma nova categoria de crimes

contra a humanidade para abarcar os atos cometidos pelo governo
nazista contra seus nacionais.

Conforme constava no projeto, o caput do art. 7 (1) omite qualquer
referéncia a “conflito armado”. Algumas Delegages argumentaram de
forma consistente que a Corte ndo deveria ser revestida de qualquer
poder em casos envolvendo conflitos armados nio-internacionais. Sem
cmbargo, a maioria reconheceu que a restrigiio para agir com respeito
apenas a conflitos armados internacionais ndo apenas preveniria um
grande ndimero de guerras civis, as quais em décadas recentes se
tornaram mais freqiientes que as guerras internacionais mas, também,
em situagdes de status mixtus, i.é., qualquer conflito armado que
manifestasse aspectos internos ou internacionais. Mais que isso: a Corte
deveria ter a indeclindvel missdo de decidir acerca de usar jurisdigio
propria de acordo com a distingdo bdsica entre conflitos armados
internacionais/nacionais que determina a aplicagio do direito interna-
cional humanitdrio, mas nao é por ele definido. Assim, o caput do art.
7 (1) sabiamente evitou qualquer referéncia especifica a “conflito
armado™, o que deixa o conceito de crimes contra a humanidade amplo
o suficiente para ser aplicado a conflitos armados, situagdes acontecidas
no periodo de paz e, de fato, em qualquer outra situagiio entre ou além
dessas, além de outras condigdes limitadoras contidas nesse dispositivo.

O art. 7 (1) em seu caput limita a aplicagio de crimes contra a
humanidade de trés formas.

(RY}

Veja-se ainda Sunga. supra. nota 2, p. 159-163.




204 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

Primeiro, crimes contra a humanidade niio scrio considerados
como de competéncia para o Tribunal Penal Internacional a menos que
seja cometido como “parte de um amplo ou sistemitico ataque™. Em
outras palavras, um caso de homicidio, para exemplificar, niao sera
qualificado como sendo crimes contra a humanidade a menos gue perpe-
trado em contexto de ataque “amplo”, isto ¢, envolvendo um certo nimero
de pessoas ou acontecido sobre um amplo territonio. Alternativamente,
crimes contra a humanidade poderio ser caracterizados sc imegrar mmn
ataque “‘sistemdtico”, isto é, envolvendo plancjamento ¢ organizagao.

Em segundo lugar, o ataque ndo serd considerado como crimes con-
tra a humanidade a menos que, em adigao, o ato seja praticado contra po-
pulagdo civil. O art. 7 (2) determina que: “‘ataque contra populagio civil”
significacondutaenvolvendo o miltiplo cometimento de atos contra qual-
quer populagao civil, de conformidade com a politica de um Estado ou de
uma organizagdo em cometer esses atos para promover politica.

A frase derradeira indica que atores n@o-governamentais estio
expostos a responsabilidade individual sempre que os atos tenham sido
cometidos associados ou a uma politica estatal ou organizacional
(estatal ou ndo). Esta férmula tem o consideravel mérito de manter de
fora todas as situagdes caracterizadas por um sério nivel de violéncia
organizada que envolva esporadicos ou espontineos distirbios. Ao
mesmo tempo, como discutido acima, a auséncia de qualquer referéncia
a conflitos armados afasta a Corte de envolver-se em altas — ¢
potencialmente conflituosas ~ indagagdes.

Em terceiro lugar, os atos devem ser cometidos com “conhecimen-
to do ataque”. Disto emergem dois pontos subsididrios: qual o nivel de
conhecimento do ataque deve o perpetrador ter tido antes de realiza-
lo? E, como matéria de prova, deve o Ministério Piblico provar atual
conhecimento do alegado ofensor de que o ataque aconteceu, estava
acontecendo ou estava planejado para acontecer ou algo menos?

Pode-se imaginar casos nos quais o alegado ofensor estivesse
intimamente envolvido com o planejamento ou execucio de um ataque
e, como tal, devesse ser trazido diante do Tribunal Penal Internacional.
Tais casos sdo relativamente pouco problematicos."”

‘% Planos por militares ou paramilitares de levar a cabo amplo ou sistemitico ataque
requer extensa coordenagio. freqiientemente envolvendo o uso de mapas, ordem
de batalha (ou ataque), apoio logistico, detalhes de municao e suprimento e
mensagens lelecomunicad:

5. Tudo isso ¢é suscetivel de interceptacao. podendo
ser carreado como prova.
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Por outro lado, suponha-se uma pessoa. acusado do grupo “a”, que
mata um civil do grupo *“b”, talvez como revide de hostilidades nas
quais a milicia do primeiro grupo estivesse atacando o segundo.
Suponha-se que o acusado tenha cometido o crime mais por motivos
pessoais (como ciimes ou vinganga) do que politicos. Deve ser o
acusado processado no Tribunal Penal Internacional? O objetivo do
Tribunal Penal Internacional € julgar responsabilidades criminais indi-
viduais pela comissiio de crimes particularmente graves, ndo para
substituir as Cortes locais em casos de homicidios ordindrios. Assim,
se o crime foi cometido por razdes completamente desconectadas com
as hostilidades em curso, o caso deverd ser submetido as Cortes
nacionais.

Seja como for, a determinagdo dos motivos e do conhecimento do
ataque € matéria que cabe ao Ministério Publico provar. Se casos de
homicidios ordindrios ndo sdo processados pelo Tribunal Penal Inter-
nacional, entdo o acusado terd um grande incentivo, dependendo dos
fatos, para alegar que o crime foi cometido por razdes pessoais e nido
em conformidade com a politica de um Estado ou de uma organizagao
em cometer esses atos para promover politica.

A redagio do caput ndo parece desejar que a Corte vd ao “interior
da mente” do acusado. O “conhecimento do ataque” deve ser interpre-
tado como uma diretiva para a Corte, a fim de determinar que o
perpetrador “soubesse ou devesse saber”, de acordo com os parametros
de uma “pessoa razodvel” a ocorréncia de um ataque. Parece ser uma
missao altamente dificil ao Ministério Piblico impor-lhe a prova de que
o acusado realmente sabia que o ato estava sendo cometido de
conformidade com a politica de um Estado ou de uma organizagio em
cometer esses atos para promover politica. Por outro lado, o art. 7 (1)
deve ser interpretado com o sentido de “que cometido sabidamente
como parte de um amplo e sistematico ataque”.

4.2 Atos especificos considerados como crimes contra a humanidade
4.2.1 Pardgrafos (a-f), (h-i) e (k)

Os pardgrafos (a-f), (h-1) e (k) do art. 7 (1) podem ser convenien-
temente tratados juntos uma vez que seguem de perto o contido no art.
6 (c) da Carta de Nuremberg. de 1945, a qual, pela primeira vez, previu
uma definicio de crimes contra a humanidade.
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Referido dispositivo lista assassinato, exterminio. escravidio.
deportagdo ou outras formas de atos inumanos cometidos contra a
populagdo civil antes ou depois de uma guerra ou persecugoes com
bases politicas, raciais ou religiosas. Os arts. 5 ¢ 3 dos Estatutos para
os tribunais da antiga Iugosldvia ¢ Ruanda. respectivamente, repetiam
os textos de Nuremberg e Toquio, elencou assassinato, exterminio.
escraviddo mas apartou-se da férmula de Nuremberg no que tange a
persecugdes com bases politicas, raciais e religiosas, fazendo incidir af
a necessidade da ocorréncia dos trés fundamentos. tornando-se assim
num texto mais estreito que o geralimente cncontrado no direito
internacional, e consistindo num retrocesso.

O Estatuto de Roma seguiu as Cartas de Nuremberg ¢ Tioquio ¢
dos dois tribunais ad fioc no que tange a enumeragio dos crimes.
acrescentou no pardgrafo (d) deportagiio ou transferéncia for¢ada de
populagdo. Isto constitui um importante refinamento da lei, desde que
a deportagdo possa ser interpretada para casos individuais desde que
obedecido o texto do caput. De qualquer forma, a expressio “transfe-
réncia forgada de populagdo’ deixa amplamente claro que a recolocagio
for¢ada de um grupo de pessoas, ainda que dentro do territério de um
mesmo Estado, qualifica a conduta como crimes contra a humanidade
a ser julgada pelo Tribunal Penal Internacional.

De forma similar, o pardgrafo (h) do Estatuto de Roma expoe o
escopo da persecugdo para além do afirmado nas Cartas de Nuremberg
e Téquio e limitado pelos Estatutos dos tribunais de Ruanda e
Iugoslavia: “‘persecugdes contra um identificavel grupo ou coletividade
politica, racial, nacionalidade, etnia, cultura, religido, género tal como
definido no paragrafo 3, ou outros graus universalmente reconhccidos
como ndo permitidos pela lei internacional, em conexiio com qualquer
ato referido neste pardgrafo abarcados pela jurisdi¢io da Corte”.

O pardgrafo (h) €, provavelimente, o mais fraco elemento no
Estatuto de Roma no que tange a defini¢dio de crimes contra a
humanidade do ponto de vista dos principios mudlum crimen sine lege.
nulla poena sine lege, por trés razdes. Primeiro, pela amplitude da
formula identificdvel grupo ou coletividade, muito mais amplos de que
os empregados no art. 6 do Estatuto de Roma, por exemplo. Segundo.
tal norma niio € exaustiva, referindo-se a outros graus universalmente
reconhecidos como ndo permitidos pela lei internacional. Nessa
redagdo, mesmo a expressdo “nao permitidos™ tem uma conotagio mais
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fatal, descritiva, significando o que € ou ndo permitido fazer. Teria sido
melhor empregar o termo “proibido™. mais usual para indicar a vedagio
a pritica de determinado ato. Em terceiro lugar, o emprego de
“persecugiio” como um elemento substantivo de crimes contra a
humanidade parece um pouco ildgico, em conexdo com qualquer ato
referido neste pardgrafo, parecendo ser auto-referencial e, nesse
contexto. mesmo tautoldgico. Afortunadamente, as palavras “ou qual-
quer crime abarcado na competéncia da Corte™ direciona a interpreta-
¢do para os crimes elencados nos arts. 6,7 ou 8 do Estatuto de Roma.

O problema do emprego da palavra “persecugiio” deve-se 2
ambigiiidade da sua defini¢do legal. Se for entendida como o modo pelo
qual as violagdes sdo perpetradas (face procedimental) € menos como
um independente e discreto crime de acordo com a lei internacional
(norma substantiva), entio o rétulo de um grupo identificivel deve
simplesmente ser incorporado como parte do caput da definicdo dos
crimes contra a humanidade e, talvez, dos crimes de guerra, nio como
um elemento substantivo em separado. Incidentalmente, esta mesma
inconsisténcia aparece também no art. 21 da redagio do projeto da CDI
de 1991 para os crimes contra a paz e seguranga da espécie humana.

O pardgrafo (f) lista a tortura como um crime contra a humani-
dade. seguindo os exemplos do Estatuto para os tribunais da antiga
lugosldvia e Ruanda, referindo-se simplesmente a tortura. Em contras-
te, nem a Carta de Nuremberg ou de Téquio a mencionam, mas
referem-se a “tratamento cruel” nas previsdes dos crimes de guerra e
outros atos inumanos nos crimes contra a humanidade.

De acordo com art. 7 (2) (e) do Estatuto de Roma, tortura
significa: a inflingéncia intencional de dor severa ou sofrimento, fisico
ou mental, a uma pessoa sob custédia ou sob controle do acusado, nio
abarca a dor ou sofrimento inerente ou incidente a sangdes legalmente
previstas.

Esta definigdo de tortura deve ser preferida aquela contida no art.
I da Convengdo das Nagdes Unidas de 1984, porque esta se aplica
apenas nos casos “em que tal dor ou sofrimento ¢ infligido por um ato
de instigagdo ou com a aquiescéncia de um agente piiblico ou outra

e

Adotada por consenso pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984,
aberta para assinatura em 4 de fevereiro de 1985, entrada em vigor em 26 de
Junho de 1987,
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pessoa atuando nessa qualidade”, ao passo que o Estatuto de Roma faz
referéncia apenas a situagdes relativas a “pessoas sob custodia ou sob
controle do acusado, uma provisio mais ampla em termos de competén-
cia ratione personae que deixa a Corte estabelecer em casos particulares
se 0 acusado estava atuando como agente ptiblico ou nessa qualidade™.

Infelizmente, no entanto, o Estatuto de Roma. ao definir o ¢crime
de tortura, trouxe consigo a excegiio contida na Convengio sobre
Tortura de acordo com a qual a tortura nio engloba qualquer “dor ou
sofrimento advindo inerente ou incidentalmente da aplicagio de san-
¢oes legais”, deixando aos Estados um amplo espectro para definir
tortura, levando-se em conta que suas leis internas podem autorizar
sangOes de cardter cruel ou inumano.

Uma das formas de escapar dessa situacio seria a determinagio
pela Corte do que vem a ser “legalidade das sanc¢des”. nao apenas
levando-se em conta os critérios estabelecidos pela lei interna do Estado
em questdo, mas, igualmente, levando-se em conta os parametros
costumeiros dos direitos humanos internacionais.

E interessante que o pardgrafo (k), referindo-se a “outros atos de
similar cardter que intencionalmente causem grande dor ou sofrimento,
sérias ofensas a integridade fisica, mental ou psiquica”. ndo esteja
conectado & “tortura” no pardgrafo (f). Particularmente, como o
paragrafo (k) vem ao final do artigo, antes que uma parte dele, ou
mesmo seguindo-se imediatamente ao pardgrafo (f) que trata da tortura,
isto indica a intengao dos redatores em introduzir no pardgrafo (k) um
aspecto nao exaustivo do art. 7 (1).

Desaparecimento forgado de pessoas contido no pardgrafo (i) repre-
senta um bem-vindo reconhecimento da severidade desse fenomeno. De
fato, desde 1992, a Assembléia Geral das Nacoes Unidas estatui que o
desaparecimento forgado de pessoas representa uma das mais graves
violagdes a lei, aos direitos humanos e as liberdades fundamentais, e a
pritica sistematica de tais atos significa a propria esséncia dos crimes
contra a humanidade de acordo com o predmbulo da Declaragao de Pro-
tecdo a Pessoa contra o Desaparecimento Forgado.”' O fendmeno especi-
fico aventado ndo estava inserido na categoria crimes contra a humanida-
de nas Cartas de Nuremberg e Toquio e dos Estatutos dos tribunais para
a antiga lugosldvia e Ruanda, ou mesmo na codificacao da CDI.

1 Resolugio da Assembléia Geral 47/133. adotada em 18 de dezembro de 1992,
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4.2.2 Pardgrafo (g): sobre crimes de violéncia sexual

Para a maioria, a lei internacional tem sido por demais silente
quanto a violéncia sexual. O parigrafo (g) do Estatuto de Roma
percorren um longo caminho para retificar essa visdo. Os arts. 5 (g)
¢ 3 (g) dos Estatutos dos Tribunais para a antiga lugoslivia e Ruanda,
respectivamente, incluiam cstupro como crime contra a humanidade,
mas ameagavam restringir seu ambito de aplicagiio, subsumindo-a a
outras previsoes no caput dos respectivos artigos. Deve ser recordado
yue o Estatuto do Tribunal para a antiga lugoslavia ligava os crimes
contra a humanidade a conflitos armados, uma conexio que ndo
aparecia mesmo no CCL 10 de 20 dezembro 1945, no projeto de
Codigo de 1954 da CDI, ou nas definigdes de genocidio e apartheid
na Convengio de Genocidio de 1948, ou na Convengio do Apartheid,
de 1973 respectivamente, as quais expressam a defini¢io de crimes
contra humanidade.

De forma significativa, o pardgrafo (g) ndo esta limitado ao
estupro, mas abarca outros crimes, como escravidio sexual e prostitui-
¢do forgada, além da gravidez forgada, esta largamente perpetrada, por
exemplo. pelas forgas japonesas de ocupagio durante a II Guerra
Mundial e, mais recentemente, nos conflitos armados que tiveram lugar
na antiga lugoslivia e em Ruanda, podendo-se mencionar outros
inumeros teatros de guerra. Pela expressio “qualquer outra forma de
violéncia sexual de compardvel gravidade”, o parigrafo (g) mantém sua
flexibilidade, sem deixar a porta completamente aberta, em virtude das
palavras “de comparivel gravidade”, que da 4 Corte a possibilidade de

empregar a analogia de forma razodvel para verificar a ocorréncia da
tipificacio.

4.2.3 Pardgrafo (j): sobre o apartheid

O crime de apartheid ndo aparecia nas Cartas de Nuremberg e
Toquio dentro dos crimes contra a humanidade e em qualquer outro
instrumento de estatuicéio de tribunais criminais, na medida em que se
destinavam a outros tipos de crimes. Sem embargo, o apartheid recebeu

Pela Resolugdo 3068 (XX V) adotada pela Resolugio da Assembléia Geral em
30 de novembro de 1973, aberta para assinatura. como “Convengio Internacional
para Supressiio e Puni¢io do Crime de Apartheid.
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um alto nivel de reconhecimento internacional como crimes contra a
humanidade, refletido na Convengiio de 1973. A definigio de tal crime
aparece no art. 7 (2) (j) do Estatuto de Roma ¢ constitui a nm’inr
modificagio sobre o art. 1.° da supramencionada Convengio ¢. também,
sobre o texto da CDI de 1991 que, em seu art. 20 (2) foi extremamente
preciso. A defini¢io do Estatuto de Roma aponta para “um regime de
sistemdtica e institucionalizada opressiao e dominagao por um grupo
racial contra outro ¢ cometido com a intengiio de mantenga do regime”
no contexto de qualquer dos crimes apontados no art. 7 (1) como crimes
contra a humanidade, omitindo-se a longa e vasta lista contida na
Convencao de 1973.

5. Crimes de guerra

5.1 O caput do art. 8 (1)

O art. 8 (1) delimita totalmente a aplicagdo do art. 8. de forma
muito semelhante ao que foi feito nos arts. 6 e 7, estabelecendo
critérios-limite a atuagdo da Corte. O art. 8 (1) determina que a Corte
serd acionada no que atine aos crimes de guerra em particular,
cometidos como parte de uma estratégia ou politica ou como parte de
cometimento em larga escala desses crimes.

A frase “em particular, cometidos como parte de uma estratégia
ou politica” implica que a Corte deve assumir a jurisdicio apenas nos
casos envolvendo um certo nivel de organizagio e responsabilidade de
cometimento de fato (ndo necessariamente relativa a um Estado). Por
outro lado, atos que poderiam qualificar crimes de guerra de acordo
com a lei humanitaria internacional podem ndo ser inseridos na
defini¢do estatutaria se cometidos apenas em bases isoladas, sem a
aprovacio de uma alta autoridade em comando. Enquanto poucas
Delegagdes e algumas ONGs de direitos humanos expressaram sua
preocupagio para que a Corte tivesse atuagdo em todos os casos de
crimes de guerra, cometidos ou ndo como parte de uma estratégia ou
politica, tal seria dificultoso dada a profusio de casos acontectdos em
muitos paises, conflitos ¢ contextos, em varios pontos quase que ao
mesmo tempo. Seria melhor reservar as encrgias da Corte para aqueles
casos que efetivamente constituissem uma quebra ou ameaga a paz ¢
seguranga internacionais, onde a Corte poderia exercer um pz\pcl mais
construtivo ao invés de tratar de assuntos menores. que tivessem
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interesse apenas em ambito nacional. De fato, o requisito de conexiio
do ato a uma estratégia ou politica ji cra conhecida no direito
internacional humanitirio, em particular no art. 1 (1) do Protocolo I,
com a scguida redagio: “que tenha lugar no territério de um dos altos
Lstados conveniantes, entre suas Forcas Armadas e Forgas Armadas
dissidentes ou outro grupo organizado o qual, sob comando responsd-
vel, exercite controle sobre parte de seu territério de modo a sustentar
¢ atuar em operagoes militares e implementar este protocolo”.

A referéncia ao art. 8 (1) ao cometimento em larga escala de tais
crimes ¢ disjuntiva, de tal modo que mesmo que os atos em questdo
nao tenham sido cometidos como parte de uma estratégia ou politica,
eles ainda podem ser considerados dentro da competéncia da Corte,
desde que acontecidos em escala considerivel.

O art. 8 (2) divide os atos que se cncontram abarcados pela
definigiio do Estatuto de Roma em quatro categorias. Com respeito aos
conflitos armados interacionais, o art. 8 (2) abarca, primeiro, as graves
violagdes contidas na Convengiio de Genebra e, depois, outras graves
violages. No que tange aos conflitos armados nao-internacionais inclui
as sérias violagdes contidas no art. 3 da mencionada Convengio e,
depois, outras sérias violagdes.

5.2 Conflitos armados internacionais

5.2.1 Graves violagoes contidas na Convengio de Genebra de
1949

O art. 8 (2) elenca graves violagdes contidas na mencionada
convengio como crimes de guerra, tendo sido os atos cometidos contra
pessoas ou propriedades protegidas de acordo com a Convengio:
mortes intencionais, torturas ou tratamentos desumanos, incluindo-se
experimentos bioldgicos, atos intencionais causadores de grande sofri-
mento ou sérias ofensas a integridade fisica ou 2 sadde: extensivas
destrui¢des ou apropriagdes de propriedade nio justificadas por neces-
sidade militar e levadas a efeito com dolo ou intencionalmente;
compelir-se prisioneiro de guerra ou outra pessoa protegida a servir nas
foras armadas de um poder hostil; privagdo intencional d¢ um
prisionciro de guerra ou de outra pessoa protegida ao direite de um
Julgamento justo; deportagdes ilegais ou transferéncias ilegais ou
confinumento ilegais ¢ a tomada de reféns. Tal enuncisdo provém do
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art. 50 da Convengao 1, 51 da Convengao 1. 130 da Convencio 11 ¢
147 da Convengao 1V.

A aplicagio de tais dispositivos somente a situagdes de conflitos
armados internacionais, foi aventada na Cimara de Apelagio do
tribunal para a antiga lugoslavia no caso Tadic, ¢ foi assim cunsidcmdfl.
asseverando-se, por maioria, que o conflito armado em questio .(|C\'Cl‘lj:
ter um ingrediente internacional para que a regra pudesse ser aplicada.’

5.2.2 Outras sérias violagoes das leis e costumes aplicdveis aos
conflitos armados internacionais

O art. 8 (2) traz para a competéncia da Corte certos tipos de atos
cometidos no contexto dos conflitos armados internacionais ndo pre-
vistos pelo art. 8 (2) (a) derivados do texto da Convengio de Genebra
de 1949.

Do ponto de vista dos redatores, parecia preferivel que a Confe-
réncia de Roma tivesse uma consolidada previsio de crimes de guerra
de modo a trazer grande coeréncia & matéria ao invés de seguir o texto
de lege lata. O art. 8, tal como estruturado, incorpora crimes previstos
nas Convengdes de Genebra e de outras fontes.

Isto faz das previsées de crimes de guerra em conflitos armados
internacionais do Estatuto de Roma um texto assaz extenso, com 34
subparédgrafos, € aumenta o risco de uma desnecessiria siobrc.posiqﬁo.
na medida em que uma agdo pode ser sancionada e virios tipos. Por
exemplo, se um artefato militar aéreo for langado de um Estado contra
uma vila desprotegida no territério de outro Estado portando o

Apesar da lacuna a qualquer referéncia a conflito armado inlernacionaj no art.
2 do Estatuto para o tribunal da antiga Iugoslavia, ¢ a crescente lcndcncm‘ ao
reconhecimento de que violagdes & Convengéao de Genebra nos casos de conflitos
armados internacionais ou nfio, a maioria da Camara de Apelo entenderam que
nio. A maioria decidiu que era nccessdria a existéncia de conflito armado,
servindo este como uma limitagdo 2 luz da quebra 3 soberania estatal que a
atuagio da jurisdi¢do universal representa. Os Estados signatdrios da Copvengﬁo
de Genebra ndo desejavam que tal jurisdi¢io atuasse em seus conflitos internos
- a0 Menos em ¢asos como o que se julgava. Veja-se The Prosecutor of the
Tribunal v. Dusko Tadic, Decision of the Appeals Chamber on the Defense
Motion of the Interlocutory Appeal Concerning Jurisdiction at 73 (Case n® IT-
94-1-D) of 2 October 1995 par. 80. Mas veja-se também o voto divergente do
Juiz Abi-Saab sobre este ponto.
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denominado “agente laranja”, isto pode constituir violagdo aos
subpardgrafos (i), (). (iv), (v) e (xvii) do art. 8 (2) (b), assim como
os subpardgrafos (iti) e (iv) do art. 8 (2) (a). Embora multiplas
incidéncias penais ndo sejam incomuns, a experiéncia dos dois tribunais
ad hoc indicam que o Ministério Piiblico deve imputar o maximo dc
tipos possiveis, mesimo aqueles remotamente conexos, na espectativa
de ver o reconhecimento de algum deles. Tal titica diminui a capaci-
dade do acusado em formular uma defesa efetiva e confundir interpre-
tagoes. Em segundo lugar, formulagées menos econémicas sio freqiien-
lemente menos compreensiveis a superiores ¢ soldados, uma idéia que
tem a adesdo da maior parte dos Estados signatdrios do Estatuto.

Por outro lado, as previsdes do Estatuto de Roma para os crimes
de guerra eram as mais sensiveis para os governos, particularmente para
os Ministérios de Defesa na medida em que existem normas sobre
genocidio ou crimes contra a humanidade desde que certos atos tenham
sido cometidos por membros das Forgas Armadas. Como de hébito, as
Delegagdes asseguraram-se que tais disposigdes ndo se perdessem além
de boas intengdes de lege lata. Mais ainda, a0 acrescentar outras sérias
violagdes de direito internacional e costumes aplicaveis aos conflitos
armados internacionais, as previsdes de crime de guerra do Estatuto de
Roma significaram uma significativa atualizagdo dos Protocolos I e Il
que suplementava o texto da Convengio de Genebra.

Retornando a especifica norma do art. 8 (2) (b), € 1itil lembrar que
as regulamentagdes de 1897 e 1907 e as Convengodes de Haia foram
adotadas para alterar as leis e costumes de guerra com o propdésito de
modificar suas severidades o quanto possivel. Mais ainda, o Protocolo I
nao apenas suplementa as quatro Convengoes de Genebra de 1949 como,
de forma mais significativa, faz uma convergéncia entre a lei de Genebra
€ a de Haia, isto &, entre o direito internacional humanitario e as leis e
costumes de guerra. Assim, emergindo imediatamente das provisdes
contidas no Protocolo I, art. 8 (2) (b) abarca muito mais casos que as leis
classicas oucostumes de guerrae, ainda, seu caput se refere a outras sérias
violagdes a leis e costumes aplicadas a conflitos armados internacionais.

Os subparégrafos (i), (ii), (v) e (vi) derivam das provisdes do art.
85 (3) do Protocolo I; o subparagrafo (iii) da Convengio da Seguranga
dos Funciondrios da ONU e associados, 1995:* o subparagrafo (iv), dos

! Convention on the Safety of United Nations e Associated Personnel, adotada

unanimente, em 17 February 1995; A/RES/49/59.
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arts. 35 (3) e 55 do Protocolo I; o subparigrafo (vii), do art. 38 (2) do
Protocolo [; os subparagrafos (viti-ix) do art. 85 (4) do Protocolo 1177 o
subparagrafo (x), dos arts. 11 (1) e 11 (2) do Protocolo I: o subparigrafo
(xi) do art. 23 (b) da Regulagio 4 da Convengao de Haia: o subparigrafo
(xii), do art. 40 do Protocolo I ¢ art. 23 (d) da Regulagio 4 da Convengiio
de Haia; o subpardgrafo (xiii), do art. 53 da Convencgio de Genebrae arts.
23 (g) e 46 da Regulagédo 4 da Convengiio de Haia; o subparigrafo (xiv).
do art. 23 (h) da Regulagado n. 4 da Convencio de Haia: o subparigrafo
(xv) do art. 51 da Convengdo de Genebra: o subparigrafo (xvi) do art.
33 da Convengiio de Genebra e arts. 28 e 47 da Regulagio 4 da
Convengio de Haia; o subparagrafo (xvii), do art. 23 (a) da Regulagio
4 da Convengdo de Haia; o subparigrafo (xviii), do Protocolo de
Proibi¢ao do emprego em guerra de asfixiantes, venenos ou outros gases
e métodos bacteriolégicos®; o subpardgrafo (xix) da Declaragio do
emprego de balas;?’ o subpardgrafo (xx), do art. 35 (2) do Protocolo ¢
art. 23 (e) da Regulagio 4 da Convencio de Haia; o subparigrafo (xxi).
do art. 75 (2) (b) do Protocolo I; o subparigrafo (xxii), do artigo 76 (1)
do Protocolo I; o subparagrafo (xxiit), do art. 51 (7) do Protocolo I; o
subparagrafo (xxiv) do art. 12 (1) do Protocolo I; o subparigrafo (xxv)
do art. 54 (1) do Protocolo I e o subparigrafo (xxvi) do art. 77 (2) do
Protocolo 1.

O art. 8 (2) (b) deixa de fora alguns elementos do Protocolo 1.
Por exemplo, o art. 85 (4) (b) do Protocolo I, que diz respeito i
injustificada demora na repatriagdo de prisioneiros de guerra ou de
civis, afirma que tal dispositivo nao se enquadra como crime de guerra
para os fins do Estatuto de Roma. A previsido do art. 85 (4) (¢) do
Protocolo I concernente ao apartheid ou a outras préticas inumanas ou
degradantes envolvendo degradagio da pessoa humana com base na
discriminagao racial ndo esta refletida em qualquer parte do art. 8, mas
figura no art. 7 (2) (h) como crime contra a humanidade. O Protocolo
I garante no art. 85 (4) (e) o julgamento justo, que ndo figura no
paragrafo 8 (2) (b). mas ja se encontra abarcado no art. 8 (a) (vi). As
normas constantes nos arts. I, If e 1IT da Convencio, que proibe o uso

@9 Subpardgrafo (ix) também redigido sobre a “Convention for the Protection of
Cultural Property in the Event of Armed ConflicC. adotada em Haia. em 14 de
maio de 1954,

9 Adotada em Genebra, em 17 de junho de 1925,

7 Adotada em Haia, em 29 de jullio de 1899,
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militar ou hostil de modificagdes técnicas ambientais,® nio foi
refletida no Estatuto de Roma, a nio ser, talvez, de forma indireta, nos
arts. 8 (2) (b) (iv).

No que atine as armas proibidas, é considerivel que a Conferéncia
de Roma tenha incluido na definigio de crimes de guerra o uso de
venenos. armas envenenadas, asfixiantes ou gases venenosos, assim
como o emprego de balas nessas condigoes, mas ndo tenha chegado a
um consenso quanto a inclusdo de arnas nucleares,” niio detectdveis
fragmentagoes de armas,”® minas,” armas incendidrias, ou armas a
faser." O subpardgrafo (xx) €, no entanto, redigido de forma geral,
referindo-se ao emprego de:

Armas. projéteis e materiais e métodos de guerra os quais, pela
sua natureza, causam ofensas ou sofrimentos fisicos desnecessarios ou

i

Adotada por Resolugio da Assembléia Geral da ONU 31/72 de 10 de dezembro
de 1976.

Veja-se “Legality of the threat or use of nuclcar weapons”, General List n.° 95
{1CJ Advisory Opinion) de 8 de julho de1996, na qual a maioria determinou que
a ameaga do uso de armas de nucleares ¢ proibida pela Ici internacional, exceto

cm casos extremos de auto-defesa nos quais a prépria sobrevivéncia do Estado
estd em jogo.

Uh

Veja-se Protocolo sobre fragmentos nao-detectéveis adotada em Genebra, em 10
de outubro de 1980.

Veja-se Protocolo sobre “‘Prohibitions or restrictions on the use of mines, booby-
traps ¢ other devices” (Protocolo 11 da Convengio de Genebra sobre “Prohibitions
or restrictions on the use of certain conventional weapons which may be deemed
1o be cxcessively injurious or to have indiscriminate effects™), adotada em
Genebra. 10 de outubro de 1980; e “Convention on the prohibition of the use,
production, transfer e stockpiling of anti-personnel lemines e on their destruction™,
adotada em Oslo, 18 de setembro de 1997.

Veja-se “Protocol on prohibitions or restrictions on the use of incendiary
weapons (Protocol 1 to the Geneva Convention on prohibitions or restrictions
on the use of certain conventional weapons which may be deemed to be
excessively injurious or to have indiscriminate effects)”, adotada em Genebra,
10 de outubro de 1980.

Em 13 de outubro de 1995, a Conferéncia de Revisdo em Viena dos Estados
signatinios da “Convention on prohibitions or restrictions on the use of certain
conventional weapons which may be deemed 10 be excessively injurious or
to bhave indiscriminate effects” adotada de acordo com art. 8.3 (b) da

Convention an additional Protocol entiticd “Protocol on Blinding Lascr
Weapons (Protocol 1V)™

(2

1h




216 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAI

que sao de forma inerente proibidos pela lei internacional de con i‘]ilmlr.\
armados sdo incluidos no anexo deste Estatuto, em complemento as
normas contidas nos arts. 121 e 123, deixando em aberto a possibili-
dade da Assembléia dos Estados signatarios rever o contetido do texto

A maioria das Delegagdes foi firmemente contra a inser¢do da
proibigao do uso de armas nucleares. mas com igual energia firmaram
sua oposigdo ao emprego dos poderes nucleares pelos Estados. o que
ndo pode ser ignorado.*

5.3 Conflitos armados nao-internacionais

5.3.1 Violagdes do art. 3 das quatro Convengoes de Genebra de
1949

O art. 8 (2) (c) incorpora o texto do art. 3 acima mencionado com
algumas mudangas menores. Primeiro, aplica-se apenas a sérias viola-
¢oes, dando a Corte a discricionariedade de nio efetuar processos !\'(th'l.‘
meras infragdes. Segundo, o caput do art. 8 (2) (¢ ) emprega a rcd_;lgun
sem qualquer distingao fundada em cor, raca, religido, fé, sexo, origem
ou saude ou qualquer outro critério que, gragas a clausula proposta pcllu
Delegagao canadense durante as sessoes finais do Comité Preparatorio
em margo-abril de 1998, pode ser invocada, ja que adotada pelo art. 21
(3) do Estatuto de Roma.* Em continuidade ao art. 3, a proibi¢do a
tomada de reféns segue diretamente a violéncia contra a vida e a pessoa
e a tortura, seguindo-se outras afrontas a dignidade pessoal, em particular
tratamento humilhante ou degradante. O Estatuto inverte a ordem dos
paragrafos (b) e (c) como aparecem no art. 3 para melhor coeréncia. O
Estatuto ainda incorpora, palavra por palavra, o contetido do subparigrafo
(d) do art. 3 (1), mas retira a frase “por pessoas civilizadas”, um residuo

30 A [ndia, apesar dos testes nucleares realizados por seu governo em 11 ¢ 13 de
maio de 1998 e suas declaragdes oficiais para ser considerada como membro do
clube nuclear, foi fortemente a favor da inclusio do uso de armas nucleares no
art. 8 do Estatuto. Houve muita especulagio por parte de delegados e observa
dores quanto a essa posi¢ao paradoxal.

B350 art. 21 (3) assim redigido: “a interpreta¢io da lei de acordo com este artigo
deve ser coerente com os direitos humanos internacionalmente reconhecidos e
ndo deve haver distincao fundada no texto do art. 7. parigrafo 3. idade. raga. cor,
lingua, religido ou crenga, opinido politica ou de qualquer outra natureza,
II{IL‘iITIILﬂ]‘daI:]L‘, etnia ou origem social, saide, nascimento ou outro sfafus.
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de velhas atitudes colonialistas. Outras disposigdes foram retiradas uma
vez que nao mantinham relagdo com os propésitos do Tribunal Penal
Internacional. Finalmente, o art. 8 (2) (d) do Estatuto de Roma incorpora
o art. 1 (2) do Protocolo I, que excepciona da competéncia da Corte
situagoes de distiirbios e tensdes internos, como esporadicos atos de
violéncia ou outros de similar natureza.

5.3.2 Outras sérias violagdes as leis e costumes aplicdveis aos
conflitos armados ndo-internacionais

Os subpardgrafos 8 (2) (e) (i-vii) correspondem ao art. 8 (2) (b);
e os subpardgrafos (i), (xxiv), (iii), (ix), (xvi), (xxii) e (xxvi), respec-
tivamente. Sem embargo, o pardgrafo (e) acrescenta ao pardgrafo (viii)
a ordem de deslocamento de populagio civil por razdes relativas ao
conflito. a menos que a seguranga dos civis envolvidos ou imperativas
razbes militares o exijam. Os subpardgrafos 8 (2) (e) (ix-xii) corres-
pondem ao art. 8 (2) (b), e aos subparagrafos (xi), (xii), (x) e (xiit),
respectivamente. Os subpardgrafos (ii), (iv), (v), (vi), (vii), (viii), (xiv),
(xv). (xvii), (xviii), (xix), (xx), (xxi), (xxiii), (xxiv) e (xxv) do art. 8
(2) (b) nido foram incorporados no art. 8 (2) (e). O art. 8 (2) (f) emprega
as condigdes limitadoras contidas no art. 1 (2) do Protocolo II.

O art. 8 (3) determina que nada nos paragrafos 2 (c) e (d) afetara
a responsabilidade do governo em manter ou estabelecer a lei e a ordem
dentro do Estado e defender a unidade e integridade terrritorial por
metos legitimos.

A presenca de tais normas no Estatuto representa o desejo da
ampla maioria dos Estados em reconhecer a responsabilidade criminal
por certos atos mesmo nos casos de situages de conflitos armados
ocorridos dentro da soberania de um Estado. Lida em conjunto com
o art. 8 (3) para que as Delegagées alcancem um fino equilibrio ao
reafirmar a responsabilidade e, de fato, o direito dos governos em
exercerem a forga doméstica nos interesses da seguranga nacional,
‘independéncia politica ¢ integridade territorial.

6. Elementos de crime

Um certo nimero de Delegagées. particularmente as de origem da
common law, incluindo-se a Gra-Bretanha, propuseram que deveria
‘ha\"cr no Estatuto uma norma aclarando os elementos integrantes dos
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vérios crimes de competéncia da Corte, na medida em que a liberdade

dada a Corte os deixava receosos quanto a possiveis violagoes dos
P . . | .

principios nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege.

Como discutido acima, pontos dificultosos surgiram, tais como se
a pessoa acusada de ter cometido crimes contra a humanidade deveria
saber o contetido do ato praticado ou se ele/ela fazia parte de um ataque
ou se tratava de mera operagdo. Ainda assim o Estatuto ¢ silente quanto
ao nivel de conhecimento que cerca tais eventos ou mesmo guanto i
intencionalidade da conduta. Similarmente. o crime de genocidio di
especial énfase a mens rea do acusado, estendendo-se até mesmo ao
ponto da possibilidade ou nao de que uma simples pessoa tenha sido
morta antes do ato de genocidio ter tido lugar, como ji argumentado.

Na Conferéncia de Roma, muitas Delegagoes expressaram duvi-
das como da norma estatutiria que retirava os clementos especificos
de crime. De forma geral, sentia-se que os crimes de guerra estavam
suficientemente previstos e tal provisio poderia acarretar a demora da
entrada em vigor do Estatuto. Sem embargo. deliberou-se que a
Assembléia dos Estados signatirios poderia. por maioria de dois tergos,
adotar normas atinentes a matéria.

7. A relacio entre a defini¢do dos crimes no Estatuto de Roma e
o direito internacional penal: art. 10

O art. 10 do Estatuto de Roma define que: “nenhuma parte deveri

ser interpretada de forma a limitar ou prejudicar outras normas °

estabelecidas ou em desenvolvimento no direito internacional para os
propositos desse Estatuto”. Tal norma procura assegurar que a legis-
lagéo internacional permanece intocada pelo Estatuto, deixando aos
tribunais ad hoc, criados ou por criar, a liberdade de nao se considerar
limitados pelas disposi¢oes de Roma. Sem embargo, se ¢ quando o
Estatuto entrar em vigor, o Tribunal Penai internacional se constituird
na principal instituigdo para a atuagdo do direito internacional penal.
Assim, a mera existéncia de um rol de crimes, no qual alguns atos
tenham sido deixados de fora. se nio atuados por outros mecanismos,
poderio cair em desconsideragio.

A Conferéncia de Roma nio foi um mero férum no qual Estados
tomaram posigoes e votaram um documento para a criagio de um
Estatuto de um Tribunal Internacional Penal. Foi um processo no qual
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representantes de governos de quase todo o mundo concentraram suas
energias e esforgos individuais para superar as divergéncias do direito
internacional penal e a promessa de uma permanente Corte internacio-
mal. De forma mais significativa, a Conferéncia de Roma foi um
processo no qual os Estados puderam expor e compartilhar quais seus
entendimentos acerca do que constitui como ameaca penal internacio-
nal e como. através da cooperagio internacional e boa-fé, poderiam ser
cncontradas solugdes comuns. Gragas a essa visio e 4 vontade politica
da grande maioria das Delegagoes, a Conferéncia de Roma foi exitosa
na criagdo de uma plataforma sélida sobre a qual serd erguida a base

para um justo e efetivo sistema de direito internacional criminal: o
Tribunal Penal Internacional.





