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Presentacion

El Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México, AC.,
estd integrado por una amplia gama de profesionistas con ocupaciones en
la imparticion de la justicia, el litigio, la administracion publica, el notaria-
do vy la docencia.

Fundado el 12 de julio de 2017, establecié como uno de sus objetivos
compartir reflexiones juridicas de sus integrantes a través de una Revista.

El Officium, en sus acepciones de responsabilidad, deber y empenio,
han inspirado el nombre de nuestra Revista.

Officium luris, surge como resultado de las reflexiones de personas
gue hemos abrazado al derecho como eje de nuestras vidas, asumiendo la
responsabilidad y el deber de compartirlas.

Nuestra intencion es contribuir al necesario andlisis y discusién sobre
temas de interés juridico.

En la publicacién del primer nimero hemos decidido abordar implica-
ciones juridicas entorno a la pandemia ocasionada por el COVID-19, auna-
do a otros temas del derecho.

Acorde a los perfiles de especialidad de las y los integrantes del Cole-
gio, se tratan tépicos relativos a los derechos humanos, el derecho publi-
co; los derechos indigenas, el litigio y los procesos judiciales; el derecho
laboral, civil, familiar y el derecho notarial; el derecho penal; los MASCy la
educacion.

Esperamos que sean del interés de los amables lectores.

Hacemos votos por una larga y fructifera vida de Officium luris.

In veritate libertas

Xalapa, junio, 2020
JOSE LUIS CUEVAS GAYOSSO
PRESIDENTE DEL COLEGIO
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Arturo Miguel Chipuli Castillo ag:w ,
Investigador del Instituto de Investigaciones ‘ ?.
Juridicas de la Universidad Veracruzana )

Los derechos humanos frente a la pandemia

Introduccion

Desde mediados del mes de marzo del ano 2020, la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS) declaré que un brote de la enfermedad por coronavirus
(COVID-19), identificado por primera vez en diciembre del afio pasado en
la regién de Wuhan, China, habia alcanzado el nivel de pandemia mundial.
La preocupacion alcanzo niveles inusitados debido a la facilidad de conta-
gio y propagacion, situacion que ha motivado profundos cambios en la
manera en que se desarrollan las actividades cotidianas de las sociedades
contemporaneas. En este contexto mundial de alarma, las respuestas es-
tatales han sido heterogéneas, con grados de atencion que han justificado
medidas inusuales y muchas veces controversiales. Derivado de lo ante-
rior, muchas de los principales organismos nacionales, internacionales,
asi como organismos no gubernamentales y de la sociedad civil han pues-
to énfasis en la necesidad de dar atencién a la pandemia bajo los parame-
tros de los derechos humanos, debido, en gran medida, a que esta
representa un desafio para la plena vigencia de los DDHH. Ante tal situa-
cion, los Derechos Humanos representan una guia pertinente y relevante
de la accién de los agentes publicos y privados para responder al inmenso
desafio que supone la pandemia del COVID-19. El Respeto, Garantia, Pro-
teccidon y Promocion de los DDHH deben ser el centro de las medidas
adoptadas para la atencién y contencion del virus, sirviendo como para-
metro para la implementacién de acciones y politicas publicas en el con-
texto de la pandemia. Motivo por el cual, en el presente texto se
presentan algunas medidas que, desde el DIDH, se proponen para amino-
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rar los efectos negativos de la pandemia sobre los derechos de las perso-
nas. Dado que por la extension del presente documento, resultaria
imposible tratar de forma exhaustiva todos los derechos humanos que
pueden verse afectados, por lo cual Unicamente se abordan los relativos a
los estados de excepcion y emergencia, los confinamientos y cuarentenas,
el acceso a la informacién publica y el derecho a la salud y la proteccion
del personal de salud.

La proteccion de derechos frente a la pandemia

De forma general, el contexto de emergencia sanitaria global ocasionado
por la rapida propagacion del virus COVID-19 puede afectar gravemente
la vigencia de todos los derechos humanos. No se trata Unicamente del
tema de atencién a la salud y de resguardo de la vida y la integridad fisica,
sino de las medidas generales que los estados de emergencia pueden su-
poner para la plena vigencia de derechos. Principalmente en regiones con
amplias brechas de desigualdad, pobreza, corrupcidn, violencia e impuni-
dad, el reto de enfrentar mediante medidas adecuadas supone un desafio
mayor. Asimismo, los paises con democracias no consolidadas y con fuer-
tes tendencias autocraticas, pueden ver la situacién de emergencia como
una oportunidad para establecer mecanismos de captura estatal.

En este tenor, y a partir de ciertas recomendaciones emitidas por los
sistemas internacionales de proteccion de los derechos humanos se trata-
ran brevemente algunos puntos.

1. Estado de Alarma, Excepcion, Emergencia y otras Figuras Andlogas.
La situacién global que supone la pandemia resulta, sin lugar a dudas, ex-
cepcional y en muchos casos puede justificar la necesidad de imponer res-
tricciones a derechos mediante la declaratoria de estado de emergencia,
excepcion u otras denominaciones similares. El Pacto Internacional de De-
rechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos, asi como los Principios de Siracusa, constituyen algunas de las
normas internacionales que establecen directrices autorizadas sobre es-
tados de emergencia. En lo general, dichos estados excepcionales deben
regirse por el principio de legalidad, justificar la necesidad de la medida,
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ser proporcionales y tener una finalidad Iegl'timal. Asimismo, no deben
ser incompatibles con las demas obligaciones establecidas por el DIDH,
principalmente con las normas imperativas de derecho internacional (ius
cogens) y tener un tiempo debidamente delimitado de vigencia.

Aunado a esto, es importante que estas medidas no suspendan proce-
dimientos judiciales idéneos (como el amparo o el habeas corpus), que no
sirvan como instrumentos para imponer un uso arbitrario de la fuerza o
atacar a grupos particulares (minorias, opositores politicos, etc.), basarse
en principios como la transparencia y rendicién de cuentas (accountabi-
lity), y tener sustento en evidencia empirica.

2. Cuarentenas, Confinamientos y Restricciones a la Libertad de Transi-
to. En concordancia con el punto anterior, una de las libertades que gene-
ralmente queda limitada debido a la implementacion de medidas
extraordinarias para la atencion de la crisis es la libertad de transito. La fal-
ta de medidas que limiten la movilidad o la proximidad entre personas
pueden ser factores contundentes para la rapida propagacién del virus.
No obstante lo anterior, la implementaciéon de medidas ciegas a los dere-
chos humanos pueden convertir una situacién de salud publica en una cri-
sis de derechos humanos. Es por ello que, estas medidas destinadas a
limitar la movilidad deben ser estrictamente necesarias, proporcionales y
buscar un fin legitimo, evitando en la medida de lo posible las restriccio-
nes radicales (como el uso de la fuerza desmedida, los tratos inhumanos,
entre otros). De igual forma, deben garantizar el acceso a bienes basicos
como los alimentos, medicamentos, agua y electricidad.

3. Derecho a la Informacion. La informacién representa uno de los pila-
res de toda democracia, y uno de los elementos fundamentales para el
ejercicio efectivo de los derechos humanos. En este sentido, los gobiernos
son responsables de garantizar la disponibilidad y accesibilidad universal a
la informacién sobre el virus, las medidas preventivas y de higiene, asi

1 Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Direc-
trices esenciales paraincorporar la perspectiva de derechos humanos en la atencién a la
pandemia por COVID-19. Ginebra, ONU, 2020, disponible en:
https://www.hchr.org.co/files/Covid-19/Directrices. OACNUDH_Covid19_y_Derechos-

Humanos.pdf
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como de garantizar la expresion de expertos competentes que, con base
en evidencia cientifica, informen de forma coherente, oportunay precisa
sobre la situacidon que impera en un territorio determinado®. En este sen-
tido, la disponibilidad de fuentes de informacion conlleva la obligacion del
Estado de presentar la informacién en diversos formatos e idiomas que
permitan su adecuado acceso sin discriminaciéon y de forma asequible, lo
cual en ciertos contextos motivaria la implementacién de acciones afir-
mativas.

4. Derecho a la Salud y Proteccion de los Trabajadores de la Salud. La
salud, como derecho humano, implica para el Estado multiples obligacio-
nes vinculadas no solo con la atencidn oportuna y apropiada de las enfer-
medades y padecimientos, sino también respecto de los principales
factores para alcanzar el nivel mas alto posible de salud para todas las per-
sonas (agua, condiciones de higiene, alimentacién, vivienda, etc.). El cum-
plimiento de estas obligaciones conlleva el desarrollo de mecanismos y
politicas que cumplan con elementos esenciales como la disponibilidad,
accesibilidad, aceptabilidad y calidad, los cuales representan elementos
esenciales del enfoque de derechos humanos que, junto a los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, per-
mitiran la garantia efectiva e inclusiva del citado derecho’. En el contexto
de la pandemia, la necesidad de establecer la suficiencia de medicamen-
tos, personal médico e infraestructura hospitalaria resulta fundamental,
en virtud de lo cual los Estados se encuentran comprometidos a realizar
ajustes presupuestales bajo el principio de maximo uso de los recursos
disponibles, priorizando las medidas y politicas de salud necesarias para
abordar de forma efectiva la propagacion del virus. Asimismo, es menes-
ter recordar que la atencion médica debe brindarse sin discriminacion y
ser asequible para toda la poblacidn, estableciendo incluso mecanismos

2 Human Rights Watch, Dimensiones de derechos humanos en la respuesta al
COVID-19, disponible en: https://www.hrw.org/es/news/2020/03/31/dimensio-
nes-de-derechos-humanos-en-la-respuesta-al-covid-19

3 Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 14:
El derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud (articulo 12). Ginebra, ONU,
2000, parr. 11y 12.
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especiales que permitan la inclusién de grupos marginados y vulnerables
bajo los principios de los derechos humanos.

Particular atencidn requiere la garantia de los derechos del personal
de salud a fin de minimizar el riesgo por accidentes y enfermedades profe-
sionales. La garantia efectiva supone, entre muy diversos elementos, la
disponibilidad de equipo de proteccién adecuado y de calidad, que permi-
tan el ejercicio de su trabajo sin riesgos de contagio, asi como la disponibi-
lidad de agua, equipo de saneamiento, gestidon de residuos y limpieza
adecuados. Por ultimo, y debido en gran medida a la ignorancia, los este-
reotipos y la informacién falsa, puede presentarse un ambiente social
hostil hacia los trabajadores del sector salud. Derivado de lo cual, resulta
de suma importancia que, sumado a las garantias antes sefialadas, se es-
tablezcan mecanismos de proteccién que prevengan, investiguen y san-
cionen los ataques y la discriminacidon al personal médico, asi como a la
infraestructura hospitalaria.

Conclusion

Frente a la crisis que supone la pandemia, los Estados deben adoptar ac-
ciones politicas que muchas veces pueden vulnerar los derechos de las
personas. Dada la magnitud y excepcionalidad de la pandemia que hoy se
enfrenta a nivel global, las respuestas gubernamentales deben tomar
como guia de la accion publica a los derechos humanos, mediante los cua-
les se evitara una transgresion arbitraria y desmedida, y a su vez, generara
una mayor legitimidad respecto de las estrategias emprendidas. Asimis-
mo, y aunque resulta evidente el desafio que hoy enfrentan los Estados en
su lucha contra el COVID-19, la situacién de emergencia global supone
una oportunidad de replantear muchos retos de las instituciones publicas
a la luz del enfoque de derechos humanos.
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José Lorenzo Alvarez Montero

Catedratico de la Facultad de Derecho de la
Universidad Veracruzana

Organismos constitucionales autonomos

La presente y breve colaboracidn, esta referida al proceso mexicano de
creacion de los organismos constitucionalmente auténomos que realizan
funciones que originalmente las ejercia el gobierno para posteriormente
ser trasladadas a estos organismos, supuestamente ciudadanizados, y
mostrar mayor veracidad, y en consecuencia, precisar, entre otras cosas,
su ubicacion en el texto constitucional, asi como aclarar el objetivo de los
mismos, de significar, por un lado, un contrapeso politico, principalmente
al titular del Poder Ejecutivo, y visualizar ahora el riesgo de desaparicién o
sometimiento de esos organismos debido al proyecto de evaluacién o pu-
rificacién expresado por el Presidente de la Republica como proyecto de
la cuarta transformacion.

Atento a lo anterior, se expone y propone una aproximacion a la con-
ceptualizacién de los organismos constitucionalmente auténomos.

La autonomia de los organismos constitucionales no tiene otra justifi-
cacion que la aplicacidon objetiva e imparcial de la ley que les confiere sus
funciones y de ahi desprenderse varios efectos.

Los organismos constitucionalmente autonomos han sido objeto de
multiples estudios nacionales y extranjeros que han formulado teorias,
posturas o al menos diferentes puntos de vista. Pero tratando de dar una
respuesta aproximada a la pregunta: ¢Qué son los organismos constitu-
cionalmente autdnomos?, diremos que es un lugar comun, afirmar que
los organismos constitucionales auténomos son entidades publicas no su-
jetas o dependientes, o formando parte de alguno de los poderes Legisla-
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tivo, Ejecutivo o Judicial, incorporados al propio texto constitucional, con
personalidad juridica y patrimonio propios, con autonomia de gestion,
técnica y presupuestal, que realizan funciones que originalmente corres-
ponden al gobierno, ya sea de fomento, prestacionales, de gestidn de ser-
vicios, de procuracién de bienes o supervision de sectores econémicos.

De lo anterior, tendremos que concluir y precisar que, si los 6rganos
constitucionales auténomos realizan funciones de Estado o de gobierno,
la interpretacién mexicana que se ha aceptado de la division de poderes
establecida en nuestro articulo 49 constitucional, esta rebasada, y si per-
sisten estos organismos, lo que es deseable en algunos casos, serd necesa-
rio realizar una revision integral de los mismos, que justifique
ampliamente su creacién, superando extranjerismos o modas, precisando
su naturaleza, organizacidon y competencias, el control democratico de sus
funciones, unificando requisitos indispensables de elegibilidad, las incom-
patibilidades, remocién, duracién del cargo y posibilidad o no de reelec-
cién, el numero de integrantes, es decir, establecer el procedimiento
uniforme de creacidn de los organismos constitucionales auténomos, de
los poderes que intervienen en su integracion, su ubicacién en el texto
constitucional y entender el sentido de la autonomia de que se les dota, y
gue, para quien esto escribe, consiste en la aplicacion objetiva e imparcial
de la ley que les confiere sus atribuciones.

Recordemos que su creacion responde a multiples factores, entre
ellos, uno de los principales es la desconfianza en los integrantes de las
instituciones legislativas, judiciales y principalmente administrativas, la
corrupcién, la impunidad, irresponsabilidad, incompetencia, los fraudes
electorales, los descalabros econdmicos, la megaburocracia, las exigen-
cias socialesy las presiones politico-econdmicas de los organismos econo-
micos internacionales como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional y la mayor participacidn y exigencias de la sociedad a través
de las organizaciones no gubernamentales, entre otros tantos factores.

Sobre el Ultimo factor indicado, debe decirse que la presencia ciudada-
na organizada se ha incrementado y viene ocupando espacios de relevan-
te importancia para la democracia, contribuyendo asi a la gobernabilidad
a través de un nuevo dialogo gobierno-sociedad civil.
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La participacion de la sociedad tiene como propésito la busqueda de
soluciones a los enormes problemas del pais, proponiendo formas alter-
nativas en el disefio de politicas publicas.

Asi, se han multiplicado las organizaciones preocupadas por la pobre-
zay el mejoramiento del medio ambiente, la defensa de los derechos hu-
manos, la educacion, la igualdad de género, de las personas de la tercera
edad, de preferencias sexuales diferentes, entre otros.

Ante este y otros embates, el gobierno inicié un proceso de transfor-
macién limitada y engafiosa, cambiar para seguir igual, principio de los go-
biernos mexicanos, con algunas excepciones.

De este modo aparecio, primero, la desconcentraciéon, posteriormen-
te la descentralizacién y, ahora, los organismos constitucionales auténo-
mos.

Asi, a partir de los afilos noventa se inicid la creacién de los siguientes
organismos constitucionales auténomos:

Banco de México."

Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.?
Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién.*
Comisién Federal de Competencia Econdmica.’

Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFETEL).®

N o v s e e

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Protec-
cién de Datos Personales.’

Diario Oficial de la Federacién de 20 de agosto de 1993.
Diario Oficial de la Federacion el 13 de septiembre de 1999.
Diario Oficial de la Federacién de 7 de abril de 2006.

Diario Oficial de la Federacién de 26 de febrero de 2013.
Diario Oficial de la Federacion de 11 de junio de 2013.
Diario Oficial de la Federacién de 11 de junio de 2013.
Diario Oficial de la Federacion de 7 de febrero de 2014.

N o o AW N
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8. Instituto Nacional Electoral.®
9. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,’ y
10. Fiscalia General de la Republica.™

El disefio constitucional de simple creacion de los citados drganos tiene el
defecto, en general, de no responder al principio de uniformidad, pues te-
niendo la misma naturaleza, difieren en su integracién, y en sus relaciones
con los tradicionales poderes publicos.

Ademas, es preciso aclarar cuales son las funciones de gobierno que
son necesarias delegar en los organismos autdnomos para lograr confian-
za y credibilidad en la sociedad.

El resultado del ejercicio de sus atribuciones es relativo, la corrupcion
persiste y de alguna manera los contamina e inunda, lo que ha culminado
con una farsa el supuesto contrapeso al gobierno.

La desmedida burocracia que los inunda, los ofensivos salarios de sus
integrantes y los limitados resultados, exigen, como dice el presidente de
la Republica, una purificacién de ese archipiélago de corrupcion en mayor
o menor medida, es decir, un redisefio para que cumplan con la funcidn
gue tienen encomendada, cuestién que no es sencilla pero necesaria.

Esa insula de poder requiere una limpia como los establos del rey Eu-
rias, trabajo encomendado a Heracles, labor ahora por hacer sin tener los
atributos de aquel héroe mitico.

El estado de la cuestion es: ¢Han cumplido con su funcidn? ¢ Existe es-
tabilidad econémica? ¢ Ha disminuido la violacion de los Derechos Huma-
nos? ¢Tenemos educacion de calidad? ¢Ya no existen monopolios? ¢Ha
disminuido la pobreza? ¢Cual es el estandar de México en los indices de
corrupcién internacional?, ¢Han desaparecido los fraudes electorales?
¢Hay avances significativos en el combate a la impunidad?

La revision, evaluacién y purificacion de los organismos constituciona-

8 Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014.
9 Diario Oficial de la Federacién de 10 de febrero de 2014.
10 Diario Oficial de la Federacion de 10 de febrero de 2014.
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les autdonomos debe comprender los resultados de dichos organismos,
tan costosos econdmicamente que ahora, se asustan sus integrantes ante
la politica de austeridad de la cuarta transformacidn, inventando el pro-
pdsito del ejecutivo de someterlos o desaparecerlos.

Y a propdsito de la expresidn presidencial de purificacién de los orga-
nismos constitucionales autdnomos, transcribo una brevisima parte del
discurso de Antonio Villalobos, presidente del PRI (del 2 de diciembre de
1940 al 19 de enero de 1946) al observar el desvio de los principios de la
revolucion mexicana en la vida politica del pais:

“Es indispensable la autocritica para fortalecer y purificar a los secto-
res revolucionarios. Hay que encender nuevamente, en el espiritu de la
mayoria de los habitantes del pais, la flama de la fe en los principios que
inspiraron el movimiento reivindicador. Hay que reconstruir la mistica re-

. . 11
volucionaria”.

Purifiquemos los organismos constitucionales autonomos realizando
una revision y evaluacion general para precisar su organizacion, sus fun-
ciones y renovar el espiritu del servicio.

11 Cosio Villegas, Daniel; El Estilo Personal de Gobernar, Cuadernos de Joaquin Mortiz, México,
1976, p. 46.



José Francisco Bdez Corona

Investigador del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Veracruzana

Democracia, autoritarismo y su eficacia contra la
pandemia de COVID-19

Planteamiento

A finales de diciembre 2019 se reportd por primera vez en Wuhan (China)
el brote de un nuevo virus posteriormente denominado COVID-19, segun
los estudios epidemiolégicos que se han realizado de esta variante de co-
ronavirus resulta ser altamente infeccioso y potencialmente letal, desde
el 1 hasta el 10% de los casos confirmados en diversos paises del mundo.

La rapida propagacion de la pandemia mundial por las diferentes na-
ciones del orbe ha generado en cada uno de los Estados-Nacién afectados
diversas estrategias de control de la movilidad de los ciudadanos con el fin
de evitar la expansién de la enfermedad entre su poblacidn y el eventual
colapso de sus sistemas de salud, lo cual entre muchos otros temas econé-
micos, cientificos y sociales ha detonado profundas discusiones juridicas
por el debate de las herramientas normativas con que cuentan los siste-
mas politicos para atender situaciones de emergencia sanitaria y cuan
efectivas son contrastando los regimenes autoritarios contra los demo-
craticos.

Autoritarismo y democracia en resultados oficiales contra el COVID-19

Al parecer y paraddjicamente, aquellas Naciones habitualmente critica-
das por vulnerar los derechos humanos y contar con regimenes autorita-
rios o inclusive dictatoriales, han tenido mayores herramientas y éxito
para disminuir la curva de contagios, a través de medidas drasticas como
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limitar la movilidad de los ciudadanos, el establecimiento de toques de
gueda, la expropiacién de insumos e instalaciones médicas, cierre absolu-
to de fronteras, control policial o militarizado de los ciudadanos entre
otras; de acuerdo con datos de la OMS, China, pais donde se originé la
pandemia y que tuvo por tanto menor experiencia y tiempo para reaccio-
nar, es actualmente el décimo en contagios los cuales han sido controla-
dos, Vietman que es un pais de régimen de partido Unico comenzé a
levantar las medidas de confinamiento social sin reportar un solo muerto,
Corea de Norte se ha reportado libre de virus en tanto que Corea del Sur
cuenta con mas de 10 mil casos.

Por otro lado, seis paises denominados democraticos y ademas impor-
tantes representantes del modelo occidental de sistema de derechos hu-
manos encabezan la lista de contagios de acuerdo a los mismos datos de
la OMS, éstos son: Estados Unidos, Espafia, Italia, Reino Unido, Alemaniay
Francia, En todos ellos de la misma forma se han implementado medidas
de suspensién de actividades econdmicas y reduccién de la movilidad so-
cial, pero en una forma mucho mas “blanda” y con escaso control de la
fuera publica.

Perspectivas de analisis de ambos casos

Datos como los anteriores parecerian apuntar contundentemente a con-
cluir que las dictaduras son sistemas que tienen mejores y mas eficaces
medidas de reaccion ante emergencias sanitarias que las democracias, in-
clusive llevarnos a una falacia de generalizacion y cuestionar la eficacia de
los sistemas democraticos y de derechos humanos en lo general, frente a
los regimenes autoritarios, razonamiento por demds riesgoso y desafortu-
nado.

En primer lugar es necesario cuestionar y matizar los datos oficiales, es
un razonamiento plausible determinar que a mayores herramientas de
transparenciay libertad de expresidn en un pais, mayor sera el nUmero de
casos conocidos y reportados; debemos recordar que los paises con regi-
menes autoritarios a la vez que tienen mayores herramientas de control
ciudadano tienen por definicion control absoluto y centralizado de todas
las estadisticas y los medios de comunicacidon masiva, por lo cual sus datos
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oficiales serian altamente cuestionables, particularmente los menciona-
dos en Vietnam y Corea del Norte donde dado las estimaciones epidemio-
I6gicas seria practicamente imposible aceptar la veracidad de sus exitosos
datos.

Por otro lado resulta falaz afirmar que las democracias no cuentan con
las mismas herramientas que los regimenes dictatoriales para atacar esta-
dos de emergencia, ya que todas las constituciones de los paises demo-
craticos modernos cuentan con un capitulo de suspensidn de garantias, el
cual permite de manera temporal y por causa justificada implementar
todo tipo de medidas necesarias para salvaguardar el bienestar mayor de
los ciudadanos, aun suprimiendo o limitando derechos humanos, consti-
tuyéndose practicamente dictaduras temporales y para casos especificos
dentro de los regimenes democraticos. Sin embargo, a diferencia de los
estados autoritarios, en una democracia estas medidas deben ser justifi-
cadas, temporales y con rendicién de cuentas posterior, quiza por ello po-
cos son los gobernantes que se han atrevido a implementarlas a
cabalidad.

Conclusion

AuUn en estos casos extremos una democracia puede ser tan eficaz en el
control estricto de su poblacién, y cuenta con las mismas herramientas
gue un régimen autoritario y aun mejores porque llevan aparejada su jus-
tificacion y rendicién de cuentas, siempre y cuando existan gobernantes
capaces de utilizar las herramientas que el sistema provee lo cual permite
afirmar la clasica sentencia de Winston Churchill:

«La democracia es el peor sistema de gobierno disefiado por el hom-
bre. Con excepciéon de todos los demas».



Alma Rosa Alvarez Reyes

Registradora de la XI Zona Registral
en Xalapa, Ver. y Docente de la Universidad
Veracruzana

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio
como actividad esencial del Estado durante la
pandemia COVID-19 en México

El presente articulo tiene como finalidad sefalar la importancia de los ser-
vicios publicos que ofrece el Registro Publico de la Propiedad y del Comer-
cio como actividad esencial del Estado durante la Pandemia COVID-19 en
México; a partir de la publicacién del acuerdo emitido por la Secretaria de
Salud el 19 de marzo del presente afio donde establece las medidas pre-
ventivas dictadas a nivel Federal que deberan seguir todas las institucio-
nes tanto publicas y privadas para reducir y controlar los riesgos para la
salud derivadas de la enfermedad por el virus SARS-CoV2.

La oficina registral de Xalapa que tengo el honor de dirigir y ante las ex-
cepcionales circunstancias a las que nos enfrentamos ha seguido las reco-
mendaciones de la Secretaria de Gobierno y de la Direccidon del Registro
Publico cumpliendo con lo dispuesto por las autoridades sanitarias para
brindar y garantizar la adecuada prestacién del servicio y no se afecte el
trafico inmobiliario de la demarcacion, al igual que en las otras 24 oficinas
registrales en el Estado de Veracruz continuaremos brindando certeza,
seguridad juridica y publicidad a los actos relativos al derecho de propie-
dad en el Estado.
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1. Actividades esenciales del Estado en tiempos de emergencia
sanitaria en México

Las actividades esenciales de un estado son aquellas altamente necesa-
rias para el buen funcionamiento del pais, asi como los servicio basicos
diarios de los ciudadanos. De conformidad al acuerdo por el cual se esta-
blecen acciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria ge-
nerada por el virus SARS-CoV2 serdn consideradas como esenciales:
salud, segluridad publica, economia, programas sociales y la infraestructu-
ra critica:

= Salud.- Dentro de este grupo se encuentran aquellas labores de Ia
rama médica, paramédica, administrativa y de apoyo.

= Seguridad Publica.- La proteccion ciudadana, defensa de la integri-
dad, imparticién de justicia y actividades legislativas en los niveles
estatal y federal.

= Economia.- Financieros, el de recaudacion tributaria, distribuciény
venta de energéticos, gasolineras, gas, generacion y distribucion de
agua potable, industria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mer-
cados de alimentos, supermercados, tiendas de autoservicio, etcé-
tera.

= Programas sociales.- Aquellos apoyos dirigidos a grupos en situa-
cién de vulnerabilidad como adultos mayores entre otros.

» Infraestructura critica.- La conservacién y mantenimiento de la in-
fraestructura basica para la produccién y distribucion de los servi-
cios como luz, agua, drenaje, saneamiento, gas, etcétera.

A partir de la declaratoria del estado de emergencia sanitaria en el pais,
las medidas que se han tomado estan encaminadas a salvaguardar uno de
los derechos fundamentales mas importantes que es el derecho humano
alasalud establecido en el articulo 4 de la Constitucion Federal, que impli-

1 SSA.Secretaria de Salud, 2020. Acuerdo por el que se establece las medidas preventi-
vas que se deberan seguir para reducir y controlar los riesgos para la salud derivadas de la
enfermedad por el virus SARS-CoV2, Publicado el 31 de marzo de 2020 en el Diario Oficial
de la Federacién. Texto Vigente.
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ca también la proteccion del derecho colectivo a la salud, pero también
garantizando el goce y ejercicio de otros derechos como es el caso del de-
recho humano a la propiedad por lo cual las actividades del Registro Publi-
co de la Propiedad y del Comercio se consideran esenciales por tratarse
de un servicio publico registral esencial y de interés general, como su fun-
cion recaudatoriaincluidas en el inciso C) del Acuerdo publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de fecha 31 de marzo de 2020.%

2. El Registro Publico de la Propiedad como actividad esencial del
Estado

El Registro Publico de la Propiedad es la institucidon administrativa que de-
pende del poder ejecutivo; se encarga de prestar un servicio publico, el
cual consiste en dar publicidad oficial sobre el estado juridico de la propie-
dad y posesién de los bienes inmuebles, y surtir efectos ante terceros, asi
como algunos actos juridicos sobre bienes muebles, limitaciones y grava-
menes que estan sujetos sobre la constitucidon y modificacién de las per-
sonas morales, asociaciones y sociedad civiles otorgando seguridad y
certeza juridica conforme al Derecho Civil y a la Ley del Registro Publico de
la Propiedad del Estado.

Siendo una institucion de orden publico que atiende las necesidades
legales registrales y administrativas del trafico inmobiliario en el estado
por medio de tramites como inscripciones, anotaciones, certificaciones
de los inmuebles que preservan los derechos inscritos en dichas oficinas
dando certeza en la informacién de la propiedad con la que garantizay da
seguridad a las transacciones inmobiliarias.

Su funcidn recaudatoria es importante ya que por medio de las solici-
tudes de estos tramites registrales generan un pago de derechos los cua-
les deben ser cubiertos por el publico usuario de conformidad con las
leyes aplicables como es el caso del articulo 13 del Codigo de Derechos del
Estado de Veracruz de Ignacio de la llave; estos son ingresos no tributarios
que se pagan al Estado, los Derechos de acuerdo al articulo 2 inciso IV) son

2 S/D, “Guia de Orientacién Juridica por afectaciones derivadas del COVID-19”, México,
abril de 2020. Appleseed México, https://asesoria.juridicas.unam.mx/
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las contribuciones establecidas en Ley por recibir servicios que prestan las
dependencias y entidades del Gobierno del Estado, los Poderes Legislati-
vo y Judicial en sus funciones de derecho publico, asi como los ingresos
percibidos directamente por el Estado por el uso y aprovechamiento de
los bienes de dominio publico del Estado o de la Federacion concesiona-
dos a aquél.

En el caso de unainscripcion de un contrato de compraventa se genera
dos impuestos, un impuesto directo que son aquellos que se aplican a los
ingresos de las personas principalmente a sus signos de riqueza como la
propiedad, el capital y la inversion este impuesto federal es el Impuesto
Sobre la Renta (ISR), este es pagado por la parte vendedora. El segundo es
de adquisicion de bienes o impuesto de traslado de dominio que es un im-
puesto estatal.

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio permanece abierto
prestando todos los servicios minimos esenciales al gremio notarial y a la
ciudadania en general de forma presencial y en linea, siguiendo con las
medidas sanitarias obligatorias implementadas por las autoridades fede-
rales, estatales y municipales. Si bien es cierto, los tramites se han visto re-
ducidos a partir de la restriccion de la movilidad ciudadania, se sigue
trabajando para dar certeza y seguridad juridica a los usuarios que lo re-
quieran.

Conclusiones

El Registro Publico de la Propiedad y del Comercio es una institucion admi-
nistrativa y garante, que brinda servicios publicos esenciales y de interés
general, es de gran importancia para garantizar el derecho humano a la
propiedad, para el éptimo funcionamiento del Estado y cuyos servicios
son esenciales siguiendo con las medidas sanitarias obligatorias estableci-
das por las autoridades de los tres niveles de gobierno para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 cuyo objetivo es
preservar particularmente el Derecho humano a la Salud sin descuidar el
ejercicio de otros derechos.
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Auditora del Banco
del Bienestar, S.N.C.

Reaccidn de las autoridades frente al COVID-19

Primeras reacciones ante el COVID-19

Derivado de la situacion actual que enfrentan mas de doscientos paises,
respecto de la pandemia del coronavirus o COVID-19,' se ha suscitado una
serie de eventos que van desde la conversidn de personas aparentemente
expertas, que publican en sus redes sociales el seguimiento puntual de Ia
trama mundial, hasta incautos que replican noticias sin consultar las fuen-
tes de informacion, conocidas coloquialmente como fake news.

or otra parte, se observan las multiples, aumentadas y ya acostum -
bradas conferencias matutinas y vespertinas de las autoridades federales,
qguienes han tomado la bandera para guiarnos en este proceso, seguido de
una serie de reacciones administrativas, que comprenden actos de autori-
dad, los cuales marcan la pauta de actuacién, y que, en algunos casos, se
ha implementado la limitacidn de derechos a la ciudadania.

El planteamiento en este tenor es muy sencillo, ¢ puede la autoridad li-
mitar nuestros derechos? La respuesta a esa interrogante, sabemos que
obedece a lo contemplado en nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en la cual, se instauran los casos en que una
autoridad puede rebasar los limites de la misma, a través de la determina-

1 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), reportd el brote de enfermedad por coronavirus
(COVID-19), por primera vez en Wuhan (China) el 31 de diciembre de 2019; dicha enfermedad,
puede causar diversas afecciones, desde el resfriado comun hasta enfermedades mas grave, como
el sindrome respiratorio agudo severo, el cual, puede estar acompafiado de fiebre y sintomas res-
piratorios (tos y disnea o dificultad para respirar). En los casos mas graves, pueden causar neumo-
nia, sindrome respiratorio agudo severo, insuficiencia renal e, incluso, la muerte.
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cion, por ejemplo de un “estado de excepcic’m',2 previo al cumplimiento de
las condiciones para que éste se establezca, para limitar los derechos de
los particulares.

Por lo que, surge un nuevo planteamiento que se convierte en objeto
de analisis: écudl ha sido la reaccion administrativa de las autoridades,
para emitir los pardmetros de higiene, salud, laborales, econdmicos, em-
presariales, del ejercicio del trabajo, asi como las medidas para buscar mi-
tigar la propagacion de este virus SARS CoV2,” bajo la emisién de reglas
gue han llegado a limitar nuestro derecho de transito, de trabajo, de ejer-
cicio empresarial, hasta de esparcimiento?

Reaccidon administrativa de las autoridades

Las autoridades federales, encabezadas por el titular del Ejecutivo Federal
y el titular de la Secretaria de Salud, han emitido actos relativos a la toma
de decisiones para el manejo de la prevencion de contagios, mitigacion de
la pandemia, hasta la declaracién de emergencia sanitaria, acatamiento
de medidas de salud y de higiene, entre las cuales, grosso modo se pueden
destacar los siguientes (decreto y acuerdos), haciéndose una interpreta-
cion subjetiva en forma de resumen, para examinar y tener en cuenta el
contenido de los mismos:

a) “Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se de-
beran implementar para la mitigacidn y control de los riesgos para la
salud que implica la enfermedad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”,
de fecha 24 de marzo de 2020, emitido por el Secretario de Salud, a
través del cual se declaran medidas preventivas en los sectores publi-
co, privado y social, prohibiendo la asistencia a actividades laborales,
suspenden actividades académicas, suspender en dichos sectores ac-
tividades no esenciales, reuniones y congregaciones.

b) “Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regio-

2 Elestado de excepcidn esta contemplado en articulo 29 constitucional (CPEUM), por lo que, se
sugiere realizar la lectura para mejor apreciacion, de los parrafos primero, tercero y quinto.

3 Elvirus SARS CoV2, es coloquialmente conocido como el coronavirus, el cual reconoce el Conse-
jo de Salubridad General, que la epidemia COVID-19, es causada por dicho virus.
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nes afectadas de todo el territorio nacional en materia de salubridad
general para combatir la enfermedad grave de atencidn prioritaria ge-
nerada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)”, de fecha 27 de marzo de
2020, emitido por el Presidente de la Republica, establecen adoptar
las medidas necesarias para el combate de esta pandemia, a través de
adquisicion de recursos materiales, médicos y recursos necesarios
para el combate.

“Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa
de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19)”, de fecha 30 de marzo de 2020 por parte del
Consejo de Salubridad General.

“Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para aten-
der la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2”, emitido
por el Consejo de Salubridad General, de fecha 31 de marzo de 2020,
en el que se establecen acciones concretas para atender la emergen-
cia sanitaria, se describe cuales son las actividades consideradas esen-
ciales, y se modifica laintegracion del Consejo de Salubridad General.

“Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen ac-
ciones extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada
por el virus SARS-CoV2”, publicado el 31 de marzo de 2020, emitido
por el Secretario de Salud, mediante el cual, se modifica el periodo de
suspension de actividades no esenciales, se fortalece el sistema de vi-
gilancia epidemioldgica, asi también se establece la coordinacién con
las entidades estatales, para el reporte diario, se les insta a instrumen-
tar medidas de control para evitar la propagacion, instruyéndose la re-
duccién de movilidad.

De los acuerdos y decreto descritos, se observa que, la reaccidon adminis-
trativa de las autoridades gubernamentales, se puede considerar que ha
sido irrisoria legalmente. Esta afirmacion, puede parecer un poco fuerte,
al sefalar que las autoridades no han actuado de manera abundante en
legalidad, cuando lo que mas predomina a la vista, es su presencia en el
ambito de la comunicacion y en las declaraciones de prensa, ocupando
desde la segunda semana de marzo de 2020, los encabezados de todos los
diarios de circulacién, asi como lo medios electronicos informativos.
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Sin embargo, al referir que esta reaccién administrativa es limitada en
su legalidad, no se estda haciendo referencia a las contradictorias declara-
ciones de las autoridades federales entre si (Quienes tardaron en definir si
se usaba cubre bocas como prevencidn, o si era viable la medida de que-
darse en casa), o la escasa de coordinacién de gran notoriedad con las en-
tidades federativas (tal como se observa de los acuerdos y decreto
sefialados, que se dio hasta casi un mes posterior de haberse declarado la
emergencia sanitaria) y, por ende, con los municipios (quienes se encuen-
tran aparentemente ejerciendo su autonomia; sin embargo no han emiti-
do sus actos conforme a derecho corresponde).

Continuando en esa linea descrita de planteamiento objeto de anali-
sis, esa reaccion administrativa de las autoridades, se refiere y traduce, en
la abundante emision de actos de autoridad (con notoria falta de legali-
dad), que son encabezados por las notas informativas o declaraciones
desmesuradas de los servidores publicos (federales, estatales y municipa-
les), en sus redes sociales (Twitter, Facebook, YouTube), quienes al pare-
cer, han olvidado o no se han percatado, de que cada posicionamiento
emitido, aunque sea en una entrevista o en un tweet, se convierte en una
acto de autoridad.

Este acto de autoridad, es considerado asi por criterio judicial, tal
como se puede apreciar en la tesis jurisprudencial emitida por la Segunda
Sala de Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el nimero 2a./)
164/2011" cuyo encabezado se aprecia a lectura “AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS”.

Por lo que, tomando en cuenta lo establecido en la Constitucion
(CPEUM), los criterios jurisdicciones y convencionales, al carecer dichos
actos de los elementos primordiales, que van desde la fundamentacion,
motivacion y emision por parte de una autoridad competente, y no cubrir

4 En la tesis jurisprudencial en cita, se pueden observar los elementos principales y notas, para
definir los actos de autoridad. A modo de comentario, se tiene que, el criterio en cita ha servido de
base en distintitos juicios de Amparo y resoluciones judiciales, para desbloquear a la ciudadania de
las redes sociales, cuando se trata de una red social oficial o de una red social de una autoridad, por
ser considerado que, a través de estos medios de comunicacidn electrdnica, se emiten actos unila-
terales por parte de las autoridades en ejercicio de sus facultades decisorias. (Amparo en Revision
1005/2018, caso twitter).
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con las formalidades legales para su notificacién o divulgacion (como es el
caso de las autoridades municipales, al no realizar los acuerdos por reu-
nion de cabildo y no publicar éstos en un medio oficial, como es la Gaceta
Oficial del Estado), se vulneran entonces, los derechos protegidos por
nuestra norma fundamental, esto es, se cometen violaciones a los dere-
chos humanos y constitucionales de los gobernados.

A modo de reflexiéon conclusiva

Se esta en un periodo, donde solo las autoridades federales emiten acuer-
dos y decretos, los cuales, limitan derechos y hacen extensiva esta limita-
cion hacia las entidades federativas y a su vez a los municipios; ahora bien,
por su parte, se observan multiples declaraciones de diversos entes muni-
cipales, donde restringen los derechos de transito, libre reunién, libre es-
parcimiento, ejercicio del trabajo o dedicacién a cualquier actividad
econdmica, sin que medie de por medio un acto de autoridad que cumpla
con los requisitos minimos esenciales, ni con los principios fundamentales
enmarcados por nuestra Carta Magna, al no existir una circular, acuerdo,
decreto, lineamiento o reglamento, acordado por los Cabildos, y a su vez
publicados en el medio oficial (Gaceta Oficial del Estado, en el caso del
Estado de Veracruz), que cumpla con lo que todo acto de autoridad y mas
de limitacién de derechos, debe integrar, lo que implica una falta de lega-
lidad de actuacion de la autoridad, frente a la pandemia del COVID-19.
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Fuentes

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley General de Salud
Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Legislacion consultada en la pagina electréonica: www.diputados.gob.mx, en fechas 28,
29y 30 de abril de 2020.

Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.
Ley Organica del Municipio Libre.

Ley de la Gaceta Oficial del Gobierno Estado de Veracruz.

Ley de Salud del Estado de Veracruz.

Legislacion consultada en la pagina electrénica: www.legisver.gob.mx, en fechas 28, 29y
30 de abril de 2020.

“Acuerdo por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan implementar
para la mitigacidn y control de los riesgos para la salud que implica la enferme-
dad por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

“Decreto por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la en-
fermedad grave de atencién prioritaria generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

“Acuerdo por el que se declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a
la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19)".

“Acuerdo por el que se establecen acciones extraordinarias para atender la emergencia
sanitaria generada por el virus SARS-CoV2”.

“Acuerdo por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones extraordina-
rias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2”.

Acuerdosy decreto, consultado en la pagina electronica: www.dof.gob.mx, en fechas 28,
29y 30 de abril de 2020.
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Organizacién Mundial de la Salud, “Brote de enfermedad por coronavirus COVID-19”,
https://www.who.int/es/health-topics/coronavirus, fuente consultada en fe-
cha 29 de abril de 2020.

SCIN, Poder Judicial de la Federacidn, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
2a./).164/2011, Novena Epoca, Segunda Sala, Tomo XXXIV, septiembre 2011,
pag. 1089. AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.



Maribel Luna Martinez

Docente de la Facultad de Derecho
de la Universidad Veracruzana y Abogada
Postulante

La necesidad de regular las acciones y medidas
gubernamentales en tiempos de pandemia y otras
contingencias

Haciendo una remembranza a inicios el mes de enero del presente ano,
envueltos en la esperanza de un mejor afio, abriendo puerta a una nueva
década, la vida cotidiana de la humanidad incluyendo a nuestro querido
Estado de Veracruz cambidé de un momento a otro, pues teniamos en
puerta una “pandemia” provocada por una nueva enfermedad respirato-
ria altamente contagiosa entre las personas, causada por un coronavirus
denominado por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) como
“COVID-19” 0 SARS-CoV-2, cuyo origen fue China y extendiéndose a ritmo
vertiginoso a otros paises de acuerdo al informe rendido por la OMS, cau-
sando fuertes estragos en el continente europeo por el nimero de conta-
gios y muertes en Italia, Espaia, Inglaterra y Alemaniay asi alcanzando al
continente americano.

En América los contagios han sido severos principalmente en Estados
Unidos, extendiéndose por toda Latinoamérica con un elevado nimero
de casos en Brasil, en México de acuerdo al Informe emitido por la Organi-
zacion Panamericana de la Salud (OPS), el primer contagio se detecto el 28
de febrero del presente aio: un caso en la Ciudad de Méxicoy el otroen el
Estado de Sinaloa,' a estas fechas la capital del pais es la mas afectada con

1 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), “Actualizacién Epidemioldgica, Nuevo Coronavi-
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389 defunciones de acuerdo al informe emitido por la Secretaria de Sa-
lud.?

Recién fueron emitidas diversas publicaciones de caracter oficial por
los distintos medios que actualmente tenemos a nuestro alcance, el Esta-
do Mexicano por conducto de nuestro Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador ordend los diversos lineamientos de caracter administrativo a se-
guir ante tan inesperado y letal acontecimiento, algunos criterios de ac-
tuacidn apegados a los criterios emitidos por la OMS, declarando en
nuestro pais el inicio de la fase 2 de la pandemia el pasado 24 de marzo,
por un periodo de treinta dias, ya que los contagios empezaban a generar-
se a nivel local.

Dentro de las principales medidas de contencidn dictadas por el Ejecu-
tivo Federal para reducir la transmision del COVID- 19 entre la poblacién,
fueron la suspension de actividades escolares, para todas aquellas perso-
nas con un empleo formal que no fuera necesario salir de casa, se decreté
el confinamiento bajo la medida resguardo en casa, lo cual se socializd con
el slogan “Quédate en casa”, como principal medida de prevencidn, ini-
ciando una nueva dindmica de convivencia: el distanciamiento social, se
activo el Plan DN-III de la Secretaria de la Defensa Nacional, se suspendie-
ron actividades masivas, por mencionar las principales.

Pero ¢Qué hay de la medida del resguardo en casa?, tal como todos lo
sabemos de manera inmediata desde el pasado mes de marzo, la mayor
parte de los Municipios del Estado de Veracruz quedaron varados, de un
dia para otro las actividades paralizadas, las personas realizaron compras
de panico ante la incertidumbre y especulaciones de falta de insumos,
hubo quiénes con un empleo formal les dieron la opcién de desempeiiar
su trabajo desde casa (home office) enfrentdandonos a una vida que pro-
bablemente no habiamos tenido en afios o algunos ni siquiera conocido,
asi ante las medidas ordenadas debemos considerar al grupo numeroso

rus (COVID-19)”, https://www.paho.org/es/documentos/actualizacion-epidemiologica-enferme-
dad-por-coronavirus-covid-19-20-abril-2020.

2 Secretaria de  Salud, “Comunicado Técnico Diario COVID-19”, Meéxico,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/549621/Comunicado_Tecnico_Dia-
rio_COVID-19 _2020.04.29.pdf.
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de personas circulando en la calle, médicos, enfermeras que cuya voca-
cion primordial es estar en contacto con aquellos que mas lo necesitan,
por otra parte hay otro grupo de personas que requiere salir de casay no
porque su actividad sea necesaria en los hospitales sino por tener la nece-
sidad de buscar un ingreso para cubrir sus necesidades bdsicas, ya que ca-
recen de un empleo formal,’ gue sin duda equivale a una poblacion en
riesgo ante la falta de una fuente formal de ingreso, y con carencias de un
derecho a la seguridad social.

Justamente las medidas y circulares administrativas emitidas por el
Ejecutivo Federal se han replicado por algunos gobiernos de las entidades
federativas y municipales de manera diferenciada influyendo temas de
caracter politico, lo que es incomprensible, surgen distintos cuestiona-
mientos a la presente problemadtica éla poblacidn requiere que se legiti-
men los mandatos ante tal contingencia?, algunos Municipios ordenaron
medidas radicales restringiendo la libre circulacién, limitaron la entrada a
sus territorios municipales, entonces nos preguntamos México represen-
ta el Estado de Derecho que busca el bien comun para su poblacién para
mantenerla a salvo, en pleno goce de sus derechos fundamentales conte-
nidos en nuestra Constitucién Mexicana, la respuesta publica muy proba-
ble seria no.

Indudablemente el reto para las instituciones es generar un construc-
to social de conciencia y solidaridad en la poblacién, por ejemplo las per-
sonas que tienen la posibilidad respetar el “quédate en casa”, el salir con
cubre bocas, implica apoyar a toda la poblacidn; luego entonces, ¢écudles
han sido las consecuencias para quienes decidieron quedarse en casa?, se
incrementd la violencia familiar, algunas personas enfrentan problemas
como depresion, la convivencia en la mayoria de los casos se modificé de
forma estrepitosa, el uso de tecnologias de la informacion es continuo y
en ocasiones excesivo, y las reglas de convivencia parecen no tener pautas
uniformes en la vida actual de los mexicanos.

3 Véase. Instituto Nacional de Geografia y Estadistica, “Resultados de la Encuesta de Ocupaciony
Empleo”, tasa de Informalidad del mes de enero 2020: 56%, reporte del 13 de febrero de 2020,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2020/enoe_ie/enoe_ie2020_02.pdf
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Sin embargo, es paraddjico en los municipios que plantearon regula-
ciones flexibles, los ciudadanos que cuentan con un empleo formal, asu-
mieron una mala interpretacién del resguardo en casa, pues para un gran
numero significd un periodo vacacional (contrario al deber ser), pese a
que las recomendaciones de las Instituciones hicieron hincapié de aten-
der la parte personal y emocional, reforzar los lazos de convivencia en el
seno familiar pareciera suceder lo contrario, aunado a la crisis social, eco-
ndmica que sin duda enfrentamos los mexicanos, pues como lo adverti-
mos, en México mas del cincuenta por ciento de la poblacion (datos
publicados por INEGI) obtienen sus ingresos de manera informal, por lo
gue a partir de la declaracion nacional del resguardo en casa, comenzd un
periodo de angustia para la mitad de la poblacién, ya que cada dia es in-
cierta la obtencidn de ingresos para apenas cubrir su canasta basica.

Desde luego esta pandemia agudizé la situacion econémica mundial,
en México el Producto Interno Bruto en el primer trimestre de 2020 ya ha-
bia descendido 1.6 % respecto al mes inmediato anterior,” y con expecta-
tivas por el Banco Mundial de crecimiento cero para este afio, todo ello
nos lleva a la reflexién en un futuro é¢podremos enfrentar otras pande-
mias, crisis 0 acontecimientos que estén modificando como hoy nuestra
vida cotidiana?, de qué forma el Estado debe ordenar un “Quédate en
Casa” perseverando una productividad de la poblacion econémicamente
activa o bien, referirnos a la poblacién que tiene las posibilidades de desa-
rrollar una actividad productiva en casa respetdndoles sus derechos, por
esta vivencia las autoridades deberan disefiar propuestas para todas
aquellas personas que requieren un empleo formal de manera urgente,
hoy en dia el Estado Mexicano como otros paises afectados por la pande-
mia, enfrentan situaciones graves en su economia nacional, mas no pue-
den sostener un estado de bienestar para sus ciudadanos, requerimos
gente productiva que sume al desarrollo del pais, habria que cuestionarse
hasta dénde los apoyos econémicos son favorables, los resultados deben
planearse a corto, mediano y largo plazo, no es un tema restrictivo, la co-

4 Gobierno de Meéxico, “Gaceta Econdmica, Producto Interno Bruto”,
https://www.gob.mx/shcp%7Cgacetaeconomica/articulos/la-economia-mexicana-descen-
dio-1-6-en-el-primer-trimestre-del-ano
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munidad internacional reconoce estar abatida, por ello la OMS publica el
Plan Estratégico de Preparacidon y Respuesta para ayudar a proteger a los
Estados con sistemas de salud mas fragiles.

Repentinamente los cambios nos estan llevando a encontrarnos con
nosotros mismos y con quien aparentemente conviviamos por periodos
breves —la familia-, de un dia para otro nos encontramos padres que estan
conviviendo con sus hijos, ¢qué estamos ensefiando a la nifiez en este pe-
riodo?, équé estdn haciendo nuestros jovenes universitarios?, équé hay
de los jévenes que apenas estan poringresar a la universidad?, équé suce-
de con las personas que no cuentan con acceso a la tecnologia de la infor-
macion?, la pagina web de la Universidad Veracruzana reconoce que el
acceso es diferenciado en la plantilla de alumnos, ésera esta una oportuni-
dad para las personas que no cuentan con una fuente formal de ingresos?,
é¢de qué forma las empresas y demads agentes econdmicos pueden sumar-
se al proyecto de nacion?, écémo garantizar la proteccion de los derechos
laborales de los trabajadores?, iqué haremos para lograr un sistema de
salud efectivo?

México y particularmente el Estado de Veracruz necesita implementar
medidas para actuar ante contingencias como la actual, lo que nos lleva a
proponer un disefo de una legislacidn que permita regular la conducta de
la poblacidn ante situaciones de crisis que modifiquen la vida cotidiana,
esto es crear conciencia y tomar accién para que el ciudadano se focalice
en el desempefio de sus actividades laborales, sociales, culturales, de con-
vivencia, responsabilidad familiar que puedan combinarse y desarrollarse
de una forma distinta a la cotidiana, abrir nuevas perspectivas para desa-
rrollar actividades productivas distintas a las que todos conociamos y rea-
lizabamos cotidianamente hasta el afio pasado.

No obstante, la propuesta de regulacién es con el fin de respetar el
principio de legalidad, de los derechos fundamentales y consecuente-
mente evitar que las autoridades ordenen acciones deliberadas que tras-
gredan los referidos derechos, pues hasta este momento son inciertas las
futuras medidas que dicte el Ejecutivo Federal respecto al comportamien-
to de la pandemia, ya que como fue comentado, las decisiones de los go-
biernos municipales han sido sumamente diversas. La realidad concreta
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de la limitaciéon de derechos fundamentales como el libre transito, la aso-
ciacion, la educacion, la libertad religiosa y la seguridad juridica por moti-
vos de la pandemia, no deben confundirse con las acciones que se dictan
en el estado de emergencia establecido en el articulo 29 correlacionado
con el articulo 136 ambos de nuestra Constitucién, México requiere una
regulacién inclusiva y tipoldgica que permita a la ciudadania enfrentar de
manera positiva una situacidn o crisis sanitaria como la que vivimos ac-
tualmente, es necesario prepararnos, actuar en las causas para reducir los
efectos.



Miguel Amores Pérez

Abogado Postulante l
y Docente Universitario é\}?

Crisis gubernamental frente a la pandemia actual
originada por el COVID-19

Como es de conocimiento, estamos atravesando por una problematica de
salud que trae como consecuencia una crisis reflejada en todos los ambi-
tos, que ha sido rebasado ante las politicas publicas del gobierno frente a
este fendmeno. Se describe brevemente en el presente articulo, cuales,
por mencionar algunos, cuales son los impactos que afectan los diferentes
factores de la sociedad, ello como lo son el laboral, el propio sector salud,
educativo, econdmico y muchos mas.

En la actualidad somos victimas de uno de los fendmenos de salud mas
grande de los uUltimos afos, empecemos por mencionar que en nuestro
pais, no se implanto una medida preventiva puntual, es el caso, que sa-
biendo las circunstancias en otros paises eran sumamente delicadas, sin
embargo, en México no se le dio la debida importancia que hizo, que tal
circunstancia se viera agravada ante una oportuna actividad guberna-
mental. Es el caso también mencionar, que el dinero publico no se aplicd
en los insumos necesarios para combatir la emergencia, es decir, se actud
con tardia ante esta pandemia, es por ello lainconformidad de los trabaja-
dores del sector salud que se vio reflejado en manifestaciones ante la falta
del equipo necesario para la realizacion de sus actividades y llegando a ser
victimas de la propia sociedad al estigmatizarlos como portadores de con-
tagio.

Ante tal situacion de una crisis sanitaria como lo es el desabasto de
medicamentos y todo lo que conlleva a combatir el problema del que ha-
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blamos, era necesario la aplicacién de una politica adecuada y eficaz para
salvaguardar los derechos humanos como lo son la vida y la salud. En el
primer parrafo se habla de una problematica general, puesto que tene-
mos que tomar en consideracién que ante una incorrecta y puntual parti-
cipacién por parte del gobierno trajo afectaciones en el area laboral,
puesto que, a falta de apoyo oportuno muchas empresas decidieron des-
pedir a sus trabajadores ante un cierre definitivo de las fuentes laborales,
causando una desestabilidad dentro del entorno familiar, puesto que
ante tal medida se dejoé desprotegida al nucleo esencial de la sociedad
como lo eslafamilia, la cual goza de una tutela constitucional, la cual no se
tomo en consideracion como tal.

Otro de los factores que se ve afectado por esta pandemia, es el ambi-
to educativo, sobre todo en el nivel basico, pues se habla de una educa-
cion a distancia sin tomar en cuenta los grupos vulnerables y poblaciones
en la cuales ni siquiera les ha llegado los servicios basicos para obtenerla,
basta ejemplificar que en la zonas de alta pobreza o marginacién no pue-
den invertir en la compra de un instrumento electrénico para desarrollar
las tareas diarias encomendadas. Debemos tomar en consideracion, que
la educacion debe ponerse en manos de las personas idéneas para impar-
tirla, situacién que no acontece porque en la actualidad, la encomienda se
hace a los padres de familia que en muchos casos no tiene el tiempo y la
preparacion efectiva, inclusive a veces hasta llegar a que se curse con el
analfabetismo. Como se dijo al inicio, ello se derivd de una incorrecta es-
trategia gubernamental, se hace una mencion especial, que como solu-
cidén ante esta situaciony por lo que se refiere al ramo educativo, debido a
lainactividad escolar no fue tampoco acertada, hablemos concretamente
del caso del nivel de educacidn primaria donde se ha implantado la no re-
probacion del educando.

Otro fenédmeno afectado, es el propio sector salud, en donde se apre-
cia a través de redes sociales, medio de comunicacién, que estando en
una tercera fase de la problematica de la que se habla, apenas se estén
implementando centros de atencién médica que no cumplen los minimos
estandares de las normas oficiales mexicanas, en lo que a salud se refiere.
Tal situacion se ha visto completamente rebasada quedando el goberna-
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do en un completo estado de indefension, pues se aprecia que en algunas
poblaciones los hospitales, centros de salud, clinicas, se encuentran satu-
radas sin que se pueda salvaguardar los derechos humanos que consagra
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También se trae a colacién la mala informacion en las redes sociales,
en donde le restan credibilidad al fendmeno que se esta padeciendo, que
en muchos casos son motivos de broma lo que le sigue restando la debida
seriedad.

Como conclusién, podemos decir que ante tal situacion, la realidad del
fendmeno que se vive actualmente, provoco entre otras las siguientes
consecuencias:

= Elabuso por parte de comerciantes, al elevar el costo de los produc-
tos necesarios basicos, sin que se actuara de manera inmediata por
parte de la dependencia correspondiente encargada de vigilar los
costos de los productos.

= Desestabilidad econdmicay laboral en la mayoria de un sector de |a
poblacién.

» El rezago juridico y educativo.

= El oportunismo de partidos politicos para proyectarse en el reparto
de una supuesta ayuda, ello con un tinte completamente electoral.



Derechos Indigenas



Rosalba Herndndez Herndndez

Indigena nahua de |la Huasteca, Veracruz, México.
Magistrada de la Sala Constitucional

del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz

Platicando sobre el mundo indigena con
Floriberto Diaz

Lei hace unos afios un libro que me parecio tan familiar, por su contenido
y porque retrata con meridiana claridad la vida y las reivindicaciones de
los pueblos indigenas; y no es casualidad, pues como dice el dicho “para
que la cufia apriete, tiene que ser del mismo palo”.

La obra relata (y retoma) el pensamiento del hermano ayuujk origina-
rio de Santa Maria Tlahuitoltepec, Mixe, Oaxaca, Floriberto Diaz, un lega-
do por demas interesante, de lectura obligatoria para indigenas y no
indigenas, para operadores de justicia, para quienes se dedican al queha-
cer jurisdiccional, legislativo o académico, o para cualquier persona que
guste de una platica amena sobre ciertos temas que se ha dicho, son cla-
ves para entender y salvar al mundo de las multiples pandemias que le
aquejan, como el calentamiento global, sélo por citar un ejemplo.

Titulada “Floriberto Diaz, Escrito. Comunalidad, energia viva del pen-
samiento mixe Ayuujktséndd yén - ayuujkwénmdd ny - ayuujk mék djtén”,
coordinada por Sofia Robles Hernandez y Rafael Cardoso Jiménez, publi-
cada por la Universidad Nacional Auténoma de México en el 2007, contie-
ne escritos que dan cuenta del pensamiento filoséfico, politico,
antropoldgico, juridico, y las experiencias de vida de un luchador visiona-
rio, comunero, profesionista y lider indigena.

Releerlo me llevo a establecer una platica cordial, sobre las multiples
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necesidadesy reivindicaciones de nuestros pueblos, como la de revitalizar
el trabajo comunitario, la relaciéon intima entre la madre tierra con noso-
tros, pues formamos parte de ella, el sentido de la defensa de los territo-
rios, y con todo lo que nos da vida y que significa la vida misma.

Sus planteamientos siguen tan vivos y sus preocupaciones vigentes,
pues reflejan la realidad de la vida y en efecto, como se sefiala en la obra,
es tan absurdo cuestionar porqué un antropélogo hablaria de derechos
indigenas o de otros temas, y la respuesta es tan simple, porque Floriberto
conocia el dia a dia del pueblo Mixe, sus necesidades, sus problematicas,
sus discriminaciones, su vida en comunidad y el ejercicio de la comunali-
dad, el reclamo por la autonomia, la autodeterminacién, el rechazo al sis-
tema de partidos politicos, al esquema educativo y a sus deficiencias, etc.
Su sola experiencia de vida y su deber (tequio intelectual), le otorgaron
esa autoridad para hablar de la situacion de su pueblo Mixe, vista por los
juristas, como una intromisién a su campo, cuando sélo se trata de las rei-
vindicaciones histéricas y la realidad evidente de la mayoria de los pue-
blos indigenas de México y el mundo.

De manera concreta planted aspectos importantes que debian tener-
se en cuenta al hacer cualquier tipo de intervencion, sobre todo legislati-
va, como los siguientes:

= Saneamiento de la administracion de justicia.

= Lacreacion de unainstancia (Secretaria) que atienda los asuntos de
los pueblos indigenas en todos los renglones.

= Mecanismos idéneos para hacerse representar en cdmaras local y
federales, sin necesidad de meterse a un partido politico.

= La nueva propuesta de modernidad educativa, en rechazo a la edu-
cacion bilingle, vislumbrando la educacion intercultural.

» La mejora salarial de las y los maestros y la calidad de la educacidn,
la cual debe ser adecuaday pertinente, mas creativa, en relacion di-
recta con la naturaleza, en la lengua originaria de cada lugar, combi-
nada con el andlisis de las necesidades e intereses primordiales de la
comunidad, etc.
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= Masy mejores vias de comunicacion.
= Respeto a las tierras comunales y a los territorios.

Para explicar la forma de vida de los pueblos indigenas, utiliza un concep-
to no propio, pero que es el que mas se acerca a lo que se quiere decir, se
refiere a “comunidad”, la cual tiene los siguientes elementos: se trata de
un espacio territorial, demarcado y definido por la posesién; una historia
comun, que circula de boca en boca y de una generacion a otra; una va-
riante de la lengua del pueblo, a partir de la cual identificamos a nuestro
idioma comun; una organizacidn que define lo politico, cultural, social, ci-
vil, econdmico y religioso; un sistema comunitario de procuracion y admi-
nistracion de justicia, es decir, no sélo es el conjunto de personas, sino
personas con historias, pasada, presente y futura, que no puede definirse
fisicamente, sino también espiritualmente en relacién con la naturaleza.

Y, por otro lado, se refiere a la comunalidad como la expresion de prin-
cipiosy verdades, la cual, para entenderla, hay que tener en cuenta nocio-
nes de lo comunal y lo colectivo, la complementariedad y la integralidad.
Al respecto, delineé algunos elementos que la definen: la tierra como Ma-
drey el territorio; el consenso en la asamblea para la toma de decisiones,
el servicio gratuito, como ejercicio de autoridad, el trabajo colectivo,
como acto de recreacién y los ritos y ceremonias, como expresion del don
comunal.

El punto de partiday de llegada es la Madre Tierra, asi como nos lo han
ensefiado las abuelas y los abuelos. Esta al ser la madre de todos los seres
vivos, de ella somos, de ella nos alimentamos y a ella retornamos, acep-
tandonos en sus entrafias. Ella es sagrada, entonces, nosotros sus hijas/os
lo somos también.

Llevada de la mano, con el hilo conductor de la lectura, Floriberto te
hace regresar a la milpa, a hablar con la tierra, a pedirle permiso y a darle
gracias por sus bondades, te invita a platicar con los arboles, las aves, los
rios, que son nuestros hermanos y hermanas, pues son también parte de
la Tierra; te insta al cumplimiento del deber, de hacer los ritos y ceremo-
nias de vida al menos una vez al afo, para mirarte y darte cuenta de que tu
vida, es el punto mds pequeiio en el cosmos, pero quizds uno de los mas
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importantes de la creacidn. Ahi, te das cuenta de que el origen de la vida,
se encuentra en el sol, enlaluna, en las estrellas (que son nuestras herma-
nas y hermanos), por eso nuestros ancestros y ancestras los miraban tan
profundamente, los veneraban y daban gracias.

Luego, dentro de las corresponsabilidades te traslada a visualizar las
necesidadesy a participar en comunidad, en la que coexisten los intereses
individuales, los familiares y los colectivos. Se expresa en la reciprocidad,
en la fiesta, en la banda de musica o en trabajo intelectual en el tequio,
éste, no es sélo trabajo fisico, es también trabajo creativo, energia trans-
formadora, no esclavizante, a través del que se afianza la comunalidad y
del que derivan los sistemas comunitarios de organizacién politica, econé-
mica, religiosa, cultural, social, etc.

En sus diferentes escritos compilados, visibiliza y denuncia la situacion
del pueblo Mixe, que no resulta ajena a multiples realidades que viven los
pueblos indigenas, el empobrecimiento del que han sido objeto, las intro-
misiones en el ambito politico, religioso, y la marginacion en que se les ha
sumido.

Retrata, decia, con meridiana claridad, la realidad y la situacién de vul-
nerabilidad en la que se encuentran, ante las multiples pandemias, como
la de la pobreza, la de la discriminacidn, etc.; por ello reclama la participa-
cion mayor en latoma de decisiones, en un plano de igualdad, porque sélo
de esa forma, dice, se lograra explicar directamente la légica de nuestros
argumentos, y los no indigenas tendran mayores posibilidades de intere-
sarse por comprender la esencia de nuestros pronunciamientos y pro-
puestas, que no buscan sélo el bienestar de los propios indigenas, sino el
de todos los seres humanos que cada dia despiertan menos ilusionados de
la civilizacion moderna.

Agregaria, que cada dia se deslumbran de la belleza de la madre tierra
y de las bondades de la naturaleza, cuando miran la insuperable diversi-
dad del mundo natural, pero que, la mayoria de las veces, con una falsa
idea de desarrollo o progreso, se convierte en avaricia. Entonces los guar-
dianes milenarios, deben defenderla, es su deber como parte de ella, pues
se ha entendido que el riesgo no es sélo para quienes estamos en este
tiempo, sino para quienes estaran aqui en mil o un millén de soles.
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Es tan extensa la obra, hilvanada de manera légica y metodoldgica, en
la que se abordan temas locales, regionales y globales, temas tan varia-
dos, algunos propios, como la participacion de las mujeres o la transfor-
macién de la educacién, y otros ajenos, como las religiones que se han
enraizado en los pueblos indigenas, la intromision de los partidos politi-
cos, la politica neoliberal con esa vision desarrollista que orilla a una gran
falta de respeto ala naturaleza, es decir, el desmantelamiento del campo.

De manera enérgica, reclama una terminologia que no implique discri-
minacién hacia el derecho indigena o sistemas normativos indigenas, esto
es, que no se les nombre como usos y costumbres o derecho consuetudi-
nario.

Luego de unos minutos, la platica coloquial se convirtié en una invita-
cion tan profunda, que te hace ponerte pecho a tierra hasta sentir el latido
de la Madre, de la que formamos parte, sin la que no podemos coexistir
por ser principioy fin, esencia, que es la vida misma. Me parecio verloy es-
cuchar las multiples conferencias en las que expuso sus ideas, también
percibi su inquietud en sus autoreflexiones, y me senti orgullosa de los
mensajes de quienes realzan sus aportes, como el de la hermana Rigober-
ta Menchu, Premio Nobel de la Paz, quien a 10 afios de su muerte, sefiald
“su recuerdo, su lucha y sus suefios por vivir en un mundo mejor estaran
siempre entre nosotros y seguirdn siendo nuestros ejemplos”.

Con esa sensacion me quedo, con ese deber...



Litigio y Procesos
Judiciales



Luis Alberto Martin Capistran

Director de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Cristébal Colén y
Abogado Postulante

Reinventar el ejercicio de la abogacia en
tiempo de crisis

El dia 11 de marzo del afo 2020 la Organizacion Mundial de la Salud deter-
mind declarar la pandemia mundial “derivada de la enfermedad por coro-
navirus iniciada en 2019 (COVID-19) ocasionada por el virus, coronavirus 2
del sindrome respiratorio agudo grave (SARS-CoV-2) que se identificé por
primeravez en diciembre de 2019 en la ciudad de Wuhan capital de la pro-
vincia de Hubei, en la Republica Popular de China”' una ciudad moderna
gue contiene hospitales con alta tecnologia, médicos especializados y ca-
pacitados en enfermedades de alto riesgo y contagio, sin embargo a todo
ello, ahi fue la zona cero donde inicié el contagio del citado virus.

Ante esta situacién los paises del mundo comenzaron a tomar medi-
das, decisiones importantes para proteger la salud de sus habitantes y
también para salvaguardar la economia, pues una de las decisiones fue el
aislamiento social, ello derivado de que el virus es tan contagioso y al no
existir una vacuna con la cual se pueda curar la persona contagiada y erra-
dicar el virus, los gobiernos decidieron que los habitantes de un pais estén
confinados en sus propios domicilios, en vez de aislar a las personas conta-
giadas para evitar el contagio, esto trajo como consecuencia que se parali-
zaron las actividades no esenciales del gobierno y de la iniciativa privada, y
sélo continuaron en funcidn las actividades esenciales para que el Estado

1 https://es.wikipedia.org/wiki/Pandemia_de_enfermedad_por_coronavirus_de_2019-2020
pagina consultada el 29 de Abril del afo 2020.
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y lavida cotidiana sea los mas normal posible; en México se integré el con-
sejo de salubridad general y ha emitido diversos decretos para atender la
pandemia en nuestro pais.”

Desafortunadamente para muchos, y afortunadamente para muy po-
cos, esta decision afecto de la peor manera a los prestadores de servicios
profesionales, tal es el caso de los licenciados en derecho que se dedican a
ejercer la noble profesidn de la abogacia de manera independiente, éstos
paralizaron sus actividades, pues el gobierno tomé la determinacién de
suspender las actividades no esenciales, y sumado a lo anterior también
suspendieron sus actividades las autoridades judiciales, administrativas y
del trabajo tanto de los estados, como de la federacidn, donde se dirimen
las controversiasy se realizan los tramites, que dia a dia gestionan los abo-
gados.

El Poder Judicial de la Federaciéon determind mediante acuerdo
0003/2020 de fecha 17 de marzo de 2020 ordenado y aprobado por el
Consejo de laJudicatura Federal suspender las labores en primera ocasion
hasta el 20 de abril del afio 2020 y actualmente hasta el 30 de mayo del
presente afio. De igual forma los tribunales de justicia de las entidades fe-
derativas siguieron la misma linea de suspension de actividades, lo mismo
hicieron las juntas federales y locales de conciliacidn y arbitraje, los tribu-
nales federales de justicia administrativa y en términos generales todos
los espacios jurisdiccionales administrativos y del trabajo donde se diri-
men las distintas controversias que existen entre los gobernados.

Relexiones sobre el ejercicio de la profesién

Ante esta situacion los abogados litigantes, cerraron sus oficinas o despa-
chos, tuvieron que esperar a que reanudaran actividades los tribunales, y
la espera comenzd a prologarse; los juicios suspendidos, los clientes impa-
cientes, algunos desesperados, muchos abogados tuvieron que seguir pa-
gando la renta de sus oficinas, apoyar a sus equipos de trabajo con los

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/543994/Acuerdos_Co-
vid_19_DOF_27_03_20.pdf.pdf.pdf.pdf p.1 consultada el 29 de Abril del afio 2020.
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sueldos, y seguir erogando gastos, sin generar ingresos. La situacidn se
tornd desesperante.

Lo Unico que si se puede hacer es: Esperar pacientemente que se rea-
nudaran las actividades de los tribunales para continuar con los juicios y
trdmites que gestionan, para concluirlos y poder cobrar sus honorarios; si-
tuacion que, al no tener fecha cierta, hace que la desesperanza sea el sen-
tir diario. Ahora bien, en esa situacion de espera nos hemos dado cuenta
que el profesional de derecho que se dedica a litigar y que ésa es su Unica
fuente de ingresos, se encuentra en una situacion altamente vulnerable,
pues aquellos prestadores de servicios que realizan su trabajo personal-
mente, al no tener las posibilidades para hacerlo dejan de trabajary por lo
tanto no ganan, no ingresan recursos, pero como es natural en esta vida si
generan gastos; eso no puede seguir asi, algo tenemos que hacer.

Ante esta dificil situaciéon, comenzamos a reflexionar, y los nos hace-
mos las siguientes preguntas. ¢ Serd rentable el ejercicio independiente de
la noble profesién del abogado? ¢Son suficientes los ingresos que recibe
como honorarios para sufragar sus gastos personales y los de su familia?
¢Lacantidad que cobra por concepto de honorarios es justa? ¢ Existe algin
seguro de desempleo para el abogado? ¢ Puede el abogado litigante acce-
der a un programa de apoyo de gobierno?

Ante estdn interrogantes y ante los cambios que se estan dando en la
vida actual, asi como en la posibilidad de se establezca un nuevo orden
mundial, el abogado tiene que romper paradigmas, tiene que renovarse y
tiene que reinventarse, de lo contrario seguira en modo vulnerable y al ser
prestador independiente de servicios profesionales, no tiene acceso a la
seguridad social, no tiene acceso a financiamiento para adquirir casa habi-
tacion, ni mucho menos una posible pensién por jubilacidn, su futuro es
incierto y poco esperanzador, por eso debemos cambiar, renovarnos y
buscar hacer de la profesidn del abogado un negocio ético y rentable.

El abogado tiene que renovarse, tiene que reinventarse y romper

paradigmas

Es necesario que no solo se actualice en los nuevos conceptos del derecho
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y sus reformas, tiene necesariamente que estar capacitado en el uso de
. ;. 3
las nuevas herramientas tecnoldgicas.

Debemos conocer y aprehender a utilizar los juzgados digitales, tene-
mos ejemplos en el estado de Veracruz, en el estado de México, en Nuevo
Ledn, entidades federativas en las que han implementado estos espacios
virtuales para realizar tramites tales como: Jurisdicciones voluntarias o
juicios ordinarios; de igual forma el Poder Judicial de la Federacién cuenta
con el juicio de amparo en linea o el juicio de nulidad también en linea,
gue se tramita ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Es pri-
mordial conocer los procedimientos digitales para utilizarlos y buscar que
se implementen estos sistemas en todos los juicios y trdmites que gestio-
na el abogado litigante.

Es muy importante exhortar a nuestras autoridades jurisdiccionales a
crear espacios virtuales para dirimir controversias entre particulares del
orden civil, mercantil, penal, administrativo y laboral, con ello, todos aho-
rrariamos horas hombre, recursos materiales y un sin fin de gastos indi-
rectos que genera el trabajo de un litigante, este ahorro seria para el
abogado, asi como para todo el aparato jurisdiccional del Estado. Lo ante-
rior sin olvidar que el derecho no puede desensibilizarse y que los actos
personalisimos se llevaran a cabo con la presencia de las partes en caso
necesario.’

Es hora de romper el viejo paradigma, de acudir todos los dias a un juz-
gado a checar la lista de acuerdos, de presentarse al archivo, anotarse en
la libreta y esperar un par de horas para tener acceso a un expediente, de
insistirle al encargado de la mesa de tramite para que ore un acuerdoy lo
enliste el mismo dia, de esperar a que se desocupe el libro de acuerdos o
la libreta de distribucion para localizar un expediente; esas viejas practi-
cas cuestan mucho dinero en hora hombrey en el uso de recursos por par-
te del aparato de imparticién de justicia; la era digital ya llegd para el

3 https://blog.signaturit.com/es/las-8-tendencias-tecnologicas-mas-relevan-
tes-en-2018-para-despachos-de-abogados p. 2 consultada el dia 29 de abril del 2020.

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487196/Hacia_una_Justicia_Digital_por-
tal.pdf p. 1 consultada al dia 29 de abril del 2020.
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comercio, los servicios y para muchas cosas mas, es hora que llegue para
el ejercicio de la noble profesion del derecho que ejercen los litigantes.

El abogado tiene que reinventarse en tiempos de crisis, tiene que ex-
hortar a las autoridades para que ofrezcan las mejores y mayores herra-
mientas tecnoldgicas para facilitar el acceso a la justicia, para que la
justicia sea pronta y expedita en favor de los justiciables, para que el abo-
gado litigante realice el menor esfuerzo posible y obtenga resultados posi-
tivos a corto plazo, para que la propia autoridad disminuya enormemente
sus gastos y dicho ahorro pueda ser canalizado para mejorar las condicio-
nes laborales del personal que trabaja en los tribunales, la administracién
de la justicia también tiene necesariamente que redisefiarse en tiempos
de crisis.

Finalmente llegamos a la ultima reflexién, la colegiacién obligatoria,5
laidea de agruparnos en una organizacién que proteja nuestros derechos,
es una excelente manera de darle formay poder materializar todo aquello
gue le hace falta al abogado litigante; como el acceso a un seguro de gas-
tos médicos mayores, un seguro mutualista para el retiro, un seguro para
el desempleo; que derivado de la colegiacién obligatoria el abogado tenga
gue estar actualizado constantemente, tenga que estudiar un nimero de-
terminado de horas al afio, para homologar los criterios juridicos y actuali-
zarnos en las reformas, que derivado de la colegiacién procuremos
entender lo que es el servicio de calidad, responsable y ético, y que nos in-
duzca al uso de las nuevas tecnologias de la informacion que son muy ne-
cesarias para poder crecer y desarrollarnos en tiempos de crisis; si el
abogado litigante no se reinventa, si no se redisefia en los tiempos de cri-
sis, entonces estard conminado desaparecer;6 en materia de honorarios, a
través de la colegiacién, obligarnos a cobrarlos en base a un tabulador que
los regule y que establezca las condiciones y caracteristicas que permitan
al abogado, adecuarlo segun las necesidades del cliente y, que procure
entre los litigantes, la competencia leal y asi evitar actos deshonestos,
ademas nos proporcione herramientas para combatir a los clientes des-

5 https://www.youtube.com/watch?v=Igy40a556bo consultada al dia 29 de abril del 2020.

6 https://mexico.leyderecho.org/colegiacion-obligatoria-de-abogados/ consultada al dia 29 de
abril del 2020.
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leales; que regule el cobro de honorarios por consultas, estableciendo to-
pes maximos y minimos, entre otros muchos conceptos.

Concluyo este articulo con una simple reflexién, el uso de la tecnologia
llegé para quedarse, nos tenemos que subir al tren de la modernidad, to-
dos los operadores juridicos, litigantes, las autoridades de procuracién e
imparticion de justicia o seguiremos viviendo para sobrevivir.



Javier Castellanos Chargoy

Juez del Juzgado Segundo de Primera Instancia en
Veracruz, Ver. y Docente Universitario

Posibles horizontes jurisdiccionales en Veracruz ante
la pandemia COVID-19

En nuestro pais, nos enteramos desde finales del mes de enero del afio
2020, que en el lejano oriente, precisamente en la Provincia de Wuhan,
China, se encontraba un brote de una enfermedad denominada
SARS-CoV2, la cual con posterioridad, fue identificada por la comunidad
médica con su nombre comun, de COVID-19.

Durante los dos meses siguientes, las autoridades sanitarias en nues-
tro pais, empezaron a tomar las medidas necesarias para atender esta epi-
demia, la cual el dia once de marzo pasado, fue declarada por la
Organizacion Mundial de la Salud, como una pandemia, ya que se exten-
dié a lo largo del mundo.

El dia 24 de marzo de referencia, el Secretario de Salud Jorge Carlos
Alcocer Varela, emitid el acuerdo que establece medidas preventivas para
la mitigacion y control de los riesgos para la salud, surgiendo entre ellas la
Jornada Nacional de Sana Distancia, previendo entre otros aspectos, la
suspension temporal de actividades no esenciales, esto, con el fin de evi-
tar la concentracion fisica de las personas, teniendo como término el dia
19 de abril siguiente. Con posterioridad, el dia 21 de ese mes, ese mismo
funcionario emitié un segundo acuerdo, en donde se postergo ese plazo,
para el dia 30 de mayo de éste aio.

Ahora bien, esos dos acuerdos fueron emitidos en estricto cumpli-
miento a lo que mandatan los numerales 1y 4, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, advirtiéndose la preocupaciéon y volun-
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tad del Estado de preservar los derechos humanos, y sobre todo, salvar
muchas vidas.

En el ambito de la actividad jurisdiccional, es importante sefalar que
tanto el Poder Judicial del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, como
el Poder Judicial de la Federacién, dictaron las circulares necesarias para
gue los asuntos urgentes, entre ellos, los relativos al reclamo alimentario,
depdsitos de personas y penales, no se quedaran sin una respuesta inme-
diata, ademas en el ambito federal, las controversias administrativos rela-
tivas al COVID-19 y penales, igualmente fueran atendidos, tanto en sus
procesos ordinarios, como en el constitucional de amparo.

Es importante sefialar, que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a
partir del dia 20 de abril pasado, empezé a sesionar apoyandose en video
conferencias. Practica que sin lugar a dudas, es de gran apoyo para la acti-
vidad de los abogados, pero este gran esfuerzo sélo representa un peque-
fo porcentaje de la funcidon que cotidianamente realizan los litigantes, ya
gue en ocasiones muy especiales llegan a esa instancia.

En este escenario de cosas, ha surgido a la luz el articulo que nos ocu-
pa. Puesto que el problema central, es hacer visible este punto, con la sola
intencién de contribuir con las diversas autoridades y explorar algunos
horizontes con el fin de aportar algunas ideas, tanto mas que Diego Gar-
cia-Sayan, en su caracter de Relator Especial de Naciones Unidas, Sobre
Independencia Judicial, y en especial en la Emergencia del Coronavirus,
sefialo siete aspectos necesarios que deben cumplirse, entre los cuales,
hace especial referencia al tele trabajo, apoyandose en las nuevas tecno-
logias de lainformacidn, indicando que la cuarentena y el distanciamiento
social, no deben impedir que el sistema judicial funcione y que lo haga res-
petando el debido proceso.1

Por otro lado, en la obra Orden Mundial, se advierte que “...Lacienciay
la tecnologia son los conceptos que guian nuestra época, que han produ-

1 http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=25810&LangID
(Consultada el 27 de abril de 2020).
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cido un progreso en el bienestar humano sin precedentes en la histo-
. 2
ria...”.

Marisol Anglés Hernandez, en su articulo Pobreza y Desarrollo Susten-
table, indica que los estados deben encarar el desarrollo con politicas pu-
blicas, buscando el equilibro entre el desarrollo, la tutela ambiental y el
abatimiento a la pobreza.3

Hoy, en el mundo y por ende en nuestro Estado, estamos viviendo un
momento que nos obliga a tratar de ser mucho mas proactivos, pues con
ello, tendremos la posibilidad de que las consecuencias indirectas de la
pandemia sean menores.

El dia 27 de abril del afio en curso, el Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, consiente de esta problematica, emitié el acuerdo 8/2020, el cual
entrara en vigor el proximo 6 de mayo proximo, la finalidad de ese docu-
mento, tiene como punto, que la justicia federal, no quede paralizada,
dado la posibilidad de que los asuntos que se encuentren ya en condicio-
nes de dictar la sentencia final, se realice, y en su caso, la notificacién se
haga una vez que inicien las funciones normales.’

Por lo antes expuesto, se considera que en el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, se deben tomar medidas similares, e incluso, a la mejor
mucho mas eficientes, pues tenemos que los juicios ordinarios civiles y
mercantiles, son los que se presentan con mayor frecuencia, por lo que los
abogados podrian realizar sus planteamientos y en su caso presentar sus
demandas ante la oficialia de partes correspondiente, y el personal de los
juzgados que de preferencia deberia quedar en un grupo muy reducido de
tres personas, sin atencién al publico, diligenciar la radicacidon de esos
asuntos, quedando en espera de la apertura de las actividades normales
para continuar con el procedimiento respectivo. No omito manifestar que
existen acciones que tienen un término perentorio para su ejercicio,
como resultan ser la responsabilidad civil objetiva, o en su caso, por solo

2 Henry, Kissinger, Orden Mundial, trad. de Teresa Arijon, México, Editorial Debate, 2016, p. 331.

3 Marisol, Anglés, Derecho Econémico y Comercio Exterior, “Pobreza y Desarrollo Sustentable”,
México, 2015, p. 55.

4 <https;//www.cjf.gob.mx> (Consultada el 27 de abril de 2020).
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citar otra, la terminacién de contrato de arrendamiento por haber llegado
a su fin, reclamaciones que se deben iniciar en dos afios contados a partir
del evento, y diez dias del vencimiento del mismo.

En conclusidn, se estima prudente y necesario para evitar dafios cola-
terales con esta pandemia, que la actividad jurisdiccional se reactiven en
forma parcial y bajo niveles de maxima proteccién, y establecer que a par-
tir del dia seis de mayo préximo, los juzgados civiles que tenga procesos ya
concluidos en su etapa de alegatos, en donde sélo este pendiente de dic-
tar sentencia, se emitan estas, e igualmente, se reciban demandas inicia-
les, las cuales sélo se radiquen, quedando pendientes en ambos casos, las
notificaciones correspondientes hasta en tanto se reactiven las activida-
des en forma ordinaria, en la inteligencia de que en los distritos en donde
existan mas de un juzgado, se lleve a cabo una guardia semanal, privile-
giando que las actividades que se puedan realizar en forma virtual, se ejer-
citen por ese mecanismo. No se omite puntualizar que ante todo, en la
ejecucion de la presentacion de la demanda se deberdn seguir los linea-
mientos de la sana distancia, evitando posibles aglomeraciones de mas de
tres personas.

Igualmente es importante significar, que esa apertura parcial de las ac-
tividades jurisdiccionales, traeria la posibilidad de que no se afecte en ma-
yor magnitud la capacidad econdémica del gremio de los abogados,
maxime que en la actualidad existen guardias en los juzgados familiares
gue reciben ocursos iniciales. De esa primera aproximacion, podemos ob-
servar como se pueden ir aperturando otra vez las actividades cotidianas.

Por ultimo, con la intensién de disminuir con mayor eficacia el transito
de personas, se pude publicar por una sola vez la lista de acuerdos el dia
viernes de cada semana, en donde se verian reflejadas las sentencias y
acuerdos de asuntos iniciales.

Sé, que todo planteamiento innovador puede llevar consigo grandes
criticas, pero cuando en la conciencia se tiene la certeza de que las pro-
puestas se hacen con el Unico fin de construir, se aceptan todo tipo de
ellas, pues solo asi, tendremos un futuro inmediato que nos permita vol-
ver a vernos, sin tantos danos colaterales por la pandemia.
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Abogada Postulante

El salario en tiempos de la emergencia sanitaria por
el virus SARS-CoV2 y su repercusion en la pequena y
mediana empresa

I. México y la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2

Meéxico al igual que la mayoria de los paises del mundo, pasa por una
emergencia sanitaria (asi determinada por las autoridades competentes)
por causa de fuerza mayor, consistente en la epidemia de enfermedad ge-
nerada por el virus SARS-CoV2, altamente contagioso y de facil contagio,
virus que ha cobrado muchas vidas en diversos paises, por lo que se toma-
ron medidas de mitigacidén y control de la enfermedad, consistentes prin-
cipalmente en no salir a la calle a menos que sea necesario, guardar sana
distancia entre las personas, lavado constante de manos con aguay jabon,
uso de cubrebocas, guantes, lentes, entre otras,1 asimismo se establecie-
ron acciones necesarias para controlar en la manera posible la contingen-
cia, precisdndose en el Diario Oficial de la Federacion de 27 de marzo de
2020 la coordinacion de las dependencias y entidades de la administra-
cion Publica Federal y la Secretaria de Salud.’

Como antecedente de enfermedades ocasionadas por virus, se tuvo

1 DOF:24/03/2020 ACUERDO por el que se establecen las medidas preventivas que se deberan
imprlementar para la mitigacion y control de los riesgos para la salud que implica la enfermedad
por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). www.dof.gob.mx

2 DOF: 27/03/2020 DECRETO por el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones
afectadas en todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir la enfer-
medad grave de atencidén prioritaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).
www.dof.gob.mx
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en el afio 2009 la crisis provocada por la gripe A-HIN1, en que se perdieron
muchos empleos en el pais, contingencia que no estaba contemplada en
la Ley Laboral vigente en esa época, por lo que en la reforma a la Ley Fede-
ral del Trabajo de 30 de noviembre de 2012 se adiciond el articulo 42 bis
en el que se establece que en los casos en que se determine una contin-
gencia sanitaria que traiga como consecuencia la suspension de labores,
se estara en lo dispuesto por el articulo 429 fraccidn IV, en el cual se prevé
gue silasuspension es de acuerdo a la fraccién Vil del articulo 427, que es-
tablece la suspension de labores declarada por autoridad sanitaria por
contingencia sanitaria, se aplica la suspensién de labores sin autorizacion
de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, en la que el patrén solo estd obliga-
do a pagar a sus trabajadores una indemnizacion equivalente a un dia de
salario minimo general vigente, por cada dia que dure la contingencia sin
gue exceda de un mes.’ Es importante mencionar que en la reforma de
2019 a la Ley Federal del Trabajo quedaron intocados estos articulos.”

Il. El pago de salario integro a trabajadores durante la suspension de
actividades no esenciales

No obstante, las medidas tomadas por el gobierno mexicano para mitigar
y controlar la enfermedad provocada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), al
entrar a una fase de mayor contagio se tomaron otras medidas de carac-
ter extraordinario para atender la emergencia sanitaria, por lo que, en el
Diario Oficial de la Federacion de 31 de marzo de 2020 se ordena la sus-
pensidn de actividades no esenciales para mitigar la dispersion y transmi-
sién del virus, esto por el periodo comprendido del 30 de marzo al 30 de
abril de 2020.

Cabe mencionar que dentro de las actividades esenciales se encuen-
tran las relacionadas con la rama médica, farmacéuticas, seguridad publi-
ca, soberania nacional, servicios financieros, recaudacion tributaria,
distribucién y venta de energéticos, gasolineras y gas, agua potable, in-

3 Trueba, Alberto y Trueba, Jorge, Ley Federal del Trabajo. 902. Edicidn. Editorial Porrda, 2013, p.
137, 427-428.

4 Alcalde, Arturo, Villareal, Almay Narcia, Eugenio, Ley Federal del Trabajo Reforma 2019 comen-
tada. Primera Edicién. Editorial Porrua, 2019, p. 25, 169-170.
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dustria de alimentos y bebidas no alcohdlicas, mercados de alimentos,
tiendas de autoservicios, abarrotes, venta de alimentos preparados,
transporte, produccion agricola, pecuaria, agroindustrial, industria quimi-
ca, ferreterias, mensajeria, seguridad privada, guarderias y estancias in-
fantiles, telecomunicaciones, aeropuertos, puertos ferrocarriles, las
relacionadas con los programas sociales del gobierno, entre otras.’

En este momento comienza lainquietud en el ramo patronal principal-
mente en las pequefias (11-30 trabajadores) y medianas (31-100 trabaja-
dores) empresas cuya actividad es considerada como no esencial, en
relacién a qué iban a hacer con sus trabajadores al tener que suspender
actividades, se les pagaria salario, que monto de salario seria pagado, por
lo que esperaron a que la autoridad sefalara que la suspensidn era por
contingencia sanitaria y no emergencia sanitaria, para poder estar en con-
diciones de aplicar a sus trabajadores lo dispuesto en el articulo 429 frac-
cion IV en relacion con el 42 Bis y 427 fraccion VIl de la Ley Federal del
Trabajo en vigor, es decir suspender actividades y pagarles una indemni-
zacion equivalente a un dia de salario minimo general vigente por cada dia
gue dure la contingencia sin que pueda exceder de un mes. Al no cambiar
la autoridad el concepto, todas las empresas con actividad no esencial es-
tdn obligadas a suspender actividades y como consecuencia mandar a los
trabajadores a sus casas con el pago de su salario integro.

Para vigilar el cumplimento de las medidas implementadas y que las
empresas con actividad no esencial tengan suspendidas sus actividades, la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social por conducto de la Inspeccion Fe-
deral del Trabajo, emite 6rdenes de inspeccién para corroborar el cierre
de las empresas, en caso de no encontrarlas cerradas se les invita a parar
la actividad, de continuar la negativa se presenta denuncia ante el Minis-
terio Publico por la negativa a acatar la medida y esperar la pena que se
imponga por el incumplimiento.

En este escenario de incertidumbre principalmente para las pequenas
y medianas empresas (PYMES) que de acuerdo a lo publicado en FORBES al

5 DOF: 31/03/2020 ACUERDO por el que se establecen medidas extraordinarias para atender la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19). www.dof.gob.mx
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2018 generaban el 78% del empleo en México,’ se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacion de 21 de abril de 2020 la ampliacion de la suspension
de labores de las empresas con actividades no esenciales al 30 de mayo de
2020.

Ill. Trascendencia del pago del salario integro en la pequeia y mediana
empresa en el tiempo de la emergencia sanitaria

Realmente las pequefias y medianas empresas, pagando salario integro a
sus trabajadores, seguridad social, impuestos, servicios, etc., ¢podran
subsistir la paralisis de sus actividades por el tiempo decretado por la au-
toridad? En este contexto es minimo el porcentaje de pequenas y media-
nas empresas que posee un plan de contingencia que le permita superar
la crisis que ocasiona la suspensidn de actividades decretada por el go-
bierno, como estrategia para detener el contagio de los trabajadores.

El gobierno ha tomado acciones minimas de incentivo a las pequefias y
medianas empresas, como ejemplo el programa social el crédito a la pala-
bra, consistente en el préstamo de $25,000.00 pesos a pagar en 36 meses
con el 6.5% de interés anual, otorgados por el Instituto Mexicano del Se-
guro Social a empresas que cuentan con Registro Federal de Contribuyen-
tes, para ayudarles en la restriccion de ingresos por la suspension de
actividades y tengan la capacidad de enfrentar la emergencia.8

Se puede concluir que no va a ser facil la reactivacion de la economia
mexicana, se van a perder muchas fuentes de trabajo y el pais va a enfren-
tar la peor crisis de desempleo, provocando desaceleracion econdmica,
en donde el sector mas afectado es el de comercio, hotelero y manufactu-
rero, por lo que el gobierno mexicano debera tomar la decision de aplicar
un paquete de mayor incentivo a las empresas en el que se apliquen ins-
trumentos eficaces que puedan activarse frente a la crisis que se vive.

6 Arana,David, Pymes mexicanas, un panorama para 2028. 31 ene. 2018. www.forbes.com.mx

7 DOF 21/04/2020 ACUERDO por el que se modifica el similar por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2, Publicado
el 31 de marzo de 2020. www.dof.gob.mx

8 Patrones Solidarios con sus trabajadores en la emergencia sanitaria tendran créditos a la pala-
bra por 25 mil pesos. 16 abril 2020. www.ims.gob.mx
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José Antonio Mdrquez Gonzdlez

Notario Publico y Profesor de la
Universidad Veracruzana

Remissio mercedis

1. Hay un articulo en el cddigo civil que habla de eventualidades excepcio-
nales. Se refiere a causas supervenientes tan insélitas como incendios,
guerras, pestes, inundaciones, langostas, terremotos u otros aconteci-
mientos igualmente desacostumbrados, inesperados y fortuitos. Si, tam-
bién pandemias como la del coronavirus!

¢Qué hacer, en efecto, en los casos en que el deudor resultaba tan per-
judicado por alguna de estas causas que la deuda se convertia en imposi-
ble de solventar? Ya desde el siglo XVIII, A.C., el Cédigo de Hammurabi
prescribia una solucién bondadosa: si un sefior tenia una deuda y Dios ha-
bia inundado su campo y no producia grano, ese afio el deudor no entre-
gaba el grano al acreedor; cancelaba su tablilla de contrato y no pagaba el
interés.

Estos son los casos, en efecto, que los antiguos latinos agrupaban bajo
el nombre genérico de remissio mercedis, es decir, del perddn de lo adeu-
dado por una causa que no podia ser normalmente previsible para ambos
contratantes.

Esta remissio mercedis puede configurarse ahora como una especie de
la clausula rebus sic stantibus, segun la frase del medievo candnico euro-
peo, o de la moderna imprevision contractual prevista en los articulos
1792 A-1792 F del cédigo civil. Estos articulos prescriben como solucién
salomdnica un descuento o pérdida del cincuenta por ciento, merced al
cambio repentino de las condiciones en casos debidos a acontecimientos
extraordinarios, aunque reducidos a alteraciones de caracter econémico.
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2. ¢Hay diferencia entre el caso fortuito y la fuerza mayor? No parece
gue la haya. Hay una veintena de articulos en el cddigo civil que se refie-
ren, centralmente -o de pasada-, al caso fortuito, a la fuerza mayor, a la
fuerza insuperable y aun a los denominados acontecimientos extraordina-
rios. Son los siguientes: 848, fraccion Il; 1078; 1780; 1817; 1833; 1862,
fraccion 1V; 1892, fraccidn Ill; 1901; 1950, fraccion V; 2044; 2093; 2301;
2364; 2368; 2389; 2402; 2416, fraccién VI; 2437; 2468; 2580; 2690y 2843.

El Diccionario de Derecho, de Rafael de Pina no logra distinguir entre el
caso fortuito y la fuerza mayor. Dice que el caso fortuito es un “aconteci-
miento imprevisible” y que la fuerza mayor “es un acontecimiento ajeno
al deudor”, pero no ofrece ninguna diferencia fundamental entre ambas
figuras.1 Describe a la fuerza irresistible como una violencia material, pero
la restringe al derecho penal como circunstancia excluyente de responsa-
bilidad.

El Dictionary of Law, de Oxford, tan confiable siempre, dice que la ex-
presién francesa force majeure se aplica a los contratos mercantiles y que
se refiere a circunstancias imprevisibles fuera del control de los contra-
tantes.” En general, el derecho anglosajon las trata tradicionalmente
como “actos divinos” (acts of God) aunque medien eventos tan naturales
como tormentas, terremotos, e inundaciones “excepcionalmente seve-
ras”, que ni se pudieron prever ni controlar.

Gutiérrez y Gonzalez concluye que a diferencia del derecho francés,
las expresiones caso fortuito y fuerza mayor son sinénimos.’ Por dltimo, el
articulo 955 del nuevo Cdédigo Civil y Comercial de la Nacién (Argentina)
tampoco distingue ya entre ambas figuras.

3. De la pluralidad de articulos dispersos en los casos especificos que
he relacionado destacan, por su sistematica, el conjunto formado por los
articulos 1792 A al 1792 F, que se refieren puntualmente a acontecimien-
tos extraordinarios. Estos se hacen consistir, en general, en “alteraciones
imprevisibles”, que no se pudieron razonablemente prever por las partes,

1 De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho, Porria, México, 1980, pp. 142y 276.
2 Dictionary of Law, Oxford, 2002, pp. 9y 207.

3 Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho de las Obligaciones, Porrtia, México, 1979, p. 490.
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gue tornan las prestaciones “excesivamente onerosas”, y que afectan la
situacidon econdmica de todo un pais.

Como se ve, estas cuatro circunstancias distinguen tajantemente la
doctrina de la imprevision contractual por “acontecimientos extraordina-
rios” de las simples circunstancias, mucho mads puntuales, a que dan lugar
el caso fortuito y la fuerza mayor.

Los elementos de estos acontecimientos extraordinarios son el arren-
damiento de una finca rustica, la esterilidad de la tierra arrendada o la
pérdida de frutos, la existencia de acontecimientos desacostumbradosy,
finalmente, que no hayan sido razonablemente previstos. Visto todo lo
cual, se concede la reduccién proporcionada al monto de las pérdidas y se
reduce la compensacion para ambas partes por mitad.

Otra relacién de casos especificos se encuentra en el articulo 2389
bajo la denominacién de “casos fortuitos extraordinarios”, aunque sélo
para el arrendamiento de fincas rusticas: incendio, guerra, peste, inunda-
cioninsdlita, langosta, terremoto u otro acontecimiento igualmente desa-
costumbrado y que los contratantes no hayan podido razonablemente
prever.

Esta claro que una gran variedad de situaciones pueden resultar eti-
guetadas como “acontecimientos extraordinarios impredecibles”. En el
derecho norteamericano se establecen como tales, circunstancias tan pa-
ladinas como cualquier emergencia por un ataque extranjero, invasion de
fuerzas militares, catastrofes, cualquier mal funcionamiento o interrup-
cion de los servicios eléctricos o telefonicos y a la mas tipica manera esta-
dounidense, jhasta un desastre atdmico o nuclear!

4. En todo este esquema plural de causas -algo desordenadas- y en el
marco de las cldusulas que pueden contener los contratos, el articulo
1780 destaca por poseer una perspectiva mas general. Este articulo se re-
fiere a que no podra hacerse efectiva la pena cuando el obligado a ella no
haya podido cumplir el contrato por hecho del acreedor, caso fortuito o
fuerza insuperable.

Elarticulo 2044 posee un grado mas alto de abstraccion por encontrar-
se ubicado en el incumplimiento genérico de las obligaciones y sus conse-
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cuencias. En efecto, este precepto dice que nadie esta obligado al caso
fortuito si no cuando ha dado causa o contribuido a él, cuando ha acepta-
do expresamente esa responsabilidad, o cuando la ley se la haimpuesto.

5. En conclusién, a pesar de toda esta prolifica, vacilante y dispersa
enumeracion de causas entre casos fortuitos, fuerzas mayores y fuerzas
insuperables, no parece que pueda haber razones suficientes para distin-
guir escrupulosamente entre estas situaciones, excepto en los aconteci-
mientos extraordinarios, los cuales poseen una tematica propia mucho
mas limitada a los requisitos que alli se previenen y que la acercan ostensi-
blemente a la primitiva remissio mercedis del derecho romano.



Eduardo Fabrizio Poblete Castillo

Abogado Transnacional, Arbitro, Mediador
Privado y Docente Universitario

El (imprevisto) COVID-19 y la teoria de la imprevision

Los graves efectos del coronavirus en la salud de las personas generaron a
la vez la preocupacion por las condiciones de respuesta que tiene la socie-
dad para enfrentarse fisicamente a la enfermedad, psicolégicamente al
desconcierto que causa el miedo a una amenaza desconocida (como ex-
presan las versiones sobre el tema) y la incertidumbre, tanto para el que
vive al dia como para el que tiene medios de subsistencia, acerca de como
sobrevivir en estas circunstancias. Dos recursos son la respuesta: el juridi-
coy el econdmico.

Es claro que el derecho a la salud,' la alimentacion,” la integridad fisi-
ca,3 el derecho ala informacién,4 o el derecho que se tenga sobre los bie-
nes,” asi como las obligaciones que en este contexto se contraen, estdn
preservados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
no obstante, ante situaciones excepcionales los derechos y obligaciones
exigibles, al confrontarse con una realidad inesperada, se conflictdan. Se
reactiva la proverbial oposicién entre la seguridad juridica y la equidad;
entre el derecho y la economia; entre visiones ideoldgicas contrapuestas.

Es obvio que, si se armonizan el derecho y la economia, las demas ca-

Articulo 4, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 4, parrafo tercer, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 21, parrafo noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

u b W N

Articulo 14, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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tegorizaciones conceptuales pueden avenirse si se asume que la preten-
sién de ambos recursos, es la justicia.

En el entorno de este malhadado evento emergid una asignatura pen-
diente en el pais que pone a prueba su capacidad de resiliencia, compro-
miso social y solidaridad. De su resolucién dependerd en gran medida que
se sobrelleve con mas capacidad de soporte la carga de desempleo, el
consumo con baja produccién y se mantenga la planta productiva, con su
consecuente recuperacién para cuando se retorne a la normalidad.

= Laasignatura pendiente es darle rango superior al respeto de la vo-
luntad de las partes que contraen un compromiso de caracter juridi-
co con efectos econdmicos y de consecuencias para la sociedad,
considerando los impactos que eventualmente puedan afectar su
cabal cumplimiento.

Expresado en otros términos: asumir el principio pacta sunt servanda(’, en
lo indispensable, con lo necesario del principio rebus sic stantibus’, quela
historia ha demostrado que no afecta la buena fe, ni demerita el honor de
la palabra dada, y adecua las voluntades comprometidas a la congruencia
de las circunstancias que inesperadamente pueden hacer sucumbir cual-
quier realidad imperante.

Por lo tanto, la aplicacion generalizada de la Teoria de la Imprevisiéng,
es ante la presencia del (imprevisto) COVID-19, el camino de México para
Su recuperacion.

Remembrar los origenes de los axiomas pacta sunt servanda, lo pacta-
do se cumple, y rebus sic stantibus, equivalente a alterar un acuerdo cuan-
do las condiciones originales cambian, se encuentran desde el derecho
romano v la filosofia del medioevo; en los cédigos europeos con preemi-

6 Principio fundamental del derecho civil en materia contractual conforme al cual, el contrato
obliga a los contratantes a cumplir en la forma pactada.

7 Principio de derecho por el cual las obligaciones establecidas en un contrato podrdn modificar-
se si existe una alteracion sustancial de las circunstancias por las cuales se celebro.

8 Teoria aplicada a los contratos donde se pacta una prestacion a cumplir en plazos y se actualiza
una situacion ajena a las partes contratantes que resulta en la afectacién a una, al convertirse, el
cumplimiento de sus obligaciones, en una onerosidad excesiva en razon de la modificacién de las
circunstancias originales en las que el contrato fue celebrado y por la cual éste podra ser nulificado.



Officium luris

Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México
Afio 1 - No. 1 - Junio 2020

nencia del primero; y en su decurso diacrénico irrumpe en el siglo XX con
la llamada Ley “Failliot”.’

De hecho, entre el siglo XIX y principios del siglo XX se ha discutido con
criterios subjetivos, objetivos, con sustentos extrajuridicos o con base en
principios de caracter general, el valor de la manifestacion de voluntad
entre partes contratantes y los matices de la buena fe basada en la equi-
dad, respecto a las contingencias que pueden alterar la naturaleza origi-
naria de los acuerdos pactados.

Asi se han desarrollado teorias sobre la presuposiciéon, de la base del
negocio juridico, teoria unitaria, del deber del esfuerzo, de la situacién ex-
tracontractual, de la causa, de la funcién social de los derechos, y mas,
gue han aportado preclaros juristas como Winscheid, Oertmann, Ennece-
rus, Lehman, Bruzin, Giorgi, Poyany, Kruckman, Riper, Voiri, Haoriou, Lo-
pera Vargas, Fausto Rico Alvarez, y Patricio Garza Bandala, que derivan en
lo que ha sido la clausula implicita, lesidn sobreveniente, excesiva onero-
sidad o simplemente, la Teoria de la Imprevision.

Si bien en la legislacion mexicana no se encuentran impedimentos le-
gales para su aplicacién, tampoco hay explicacion clara para que tan solo
en una tercera parte de los estados de la federacién se contemple en sus
codigos, no obstante que desde principios del siglo XX ya se habia sembra-
do el embridn del rebus sic stantibus en materia de arrendamiento ante
un “caso fortuito extraordinario” y es hasta la reforma del 2010, siete dé-
cadas después, que se incorpora al Cédigo Civil del entonces Distrito Fede-
ral, la Teoria de la Imprevisién.

Que exista en una tercera parte de los estados de la Republica tampo-
co ha garantizado que tenga presencia referencial y sdlo basta ver y oir los
controvertidos que se han hecho publicos en las confrontaciones de los in-
tereses encontrados entre las partes y aunado a ello, a casi dos siglos en el
pais, apenas, y muy timidamente, permea el espiritu de la Teoria de la
Imprevision.

9 Ley Francesa cuyo objetivo primordial fue resolver relaciones de comercio insostenibles, otor-
gando plena libertad a los Tribunales para ordenar la disolucién/resolucién de contratos que resul-
taban en condiciones ruinosas para una de las partes contratantes.
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Dentro de los estados que la contienen en sus legislaciones locales, Ve-
racruz destaca e incluso ha sido considerado como el modelo mas acaba-
do en el pais. No obstante que habria que revisar su redaccién en el
parrafo segundo del articulo 1792-C del Cddigo Civil para el Estado de Ve-
racruz referente a “...la parte que haya obtenido la terminacion o la modi-
ficacion del contrato deberd a compensar a la otra por mitad, el importe
de los menoscabos que sufriere por no haberse ejecutado el contrato en
las condiciones inicialmente pactadas”; si lo enfocamos a la luz de los
acontecimientos actuales.

Por cierto, las crisis, como la luz, u obnubila o alumbra. ¢ Habra acaso
mejor ocasién para ver claro que un mejor desarrollo, conocimiento y
aplicacion de los Mecanismos Alternos de Solucion de Conflictos serian
el foro ad hoc donde sin apartarse del derecho se resolvieran sin tutela
jurisdiccional los asuntos que por su implicacién econémica, en condi-
ciones de tensidn, recrudecen los criterios garantistas del juzgador?

—No es solo una digresién gratuita, es recordar que las circunstancias
no forman las ideas del hombre; mas bien muestran si tiene ideas.

Referente muy importante en nuestra América Latina, aparte de Méxi-
co, son los paises sudamericanos que suman al desarrollo de la cldusula
rebus sic stantibus, el principio favor debitoris que subraya que en caso de
duda ante una obligacién, habra que decidir a favor del deudor; una apli-
cacidén extensiva del principio favorable a la parte mas débil. Naturalmen-
te con las caracterizaciones particulares en cada pais, donde Argentina,
Bolivia Peru y Colombia han marcado pauta en el tema de la Teoria de la
Imprevision.

Aun cuando entre los paises pueda haber consideraciones sobre im-
previsién muy particulares en su regulacién juridico-econémica domésti-
ca, no sucede asi en el comercio internacional donde son los propios
contratantes los que libre y voluntariamente acuerdan someter su rela-
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cion juridica a la denominada Lex Mercatoria 10que tiene en el UNIDROIT"!
la provisién de reglas destinadas a ser utilizadas por todo el mundo, inde-
pendientemente de las especificas tradiciones juridicas y condiciones
econdmicas y politicas de los paises en que se aplica y que sin embargo es-
tan disefiadas con la aportacioén, incluidos usos y costumbres, de todos sus
usuarios en términos de un derecho uniforme.

En los contratos internacionales destaca la cldusula hardship12 que
prevé que ante eventualidades de fuerza mayor o por excesiva onerosi-
dad se pueda volver a negociar el contrato o incluso proceder a su resci-
sion.

Pareciera paraddjico -para no calificar de dramatico- el hecho que se
atiendan con un mayor interés las reglas del comercio internacional, que
cuidar las condiciones de un mercado interno de cuya buena fe, equilibrio
y equidad, depende el bien comun y el orden publico y donde, en definiti-
va, la laxitud que priva en la conexidn del derecho y la economia invita a
evadir los valores éticos que debe tener toda obligacion; en las circunstan-
cias actuales en el pais: la aplicacion de la Teoria de la imprevisidén en la
implicacion que este sustento tendria para el derecho y la economia en
México.

Las raices de nuestra codificacion civil son napolednicas, de donde se
hereda el principio pacta sunt servanda, aunque este legado no explica
gue dos siglos después la molécula de la vida de nuestro sistema juridico
solo mantenga en latencia el rebus sic stantibus y no lo active ni aun con
las razones que permean en las actuales circunstancias y nuevas exigen-
cias.

10 Conjunto de normas, principios, usos, practicas y costumbres que forman la regulacion que los
propios operadores econdmicos del comercio internacional se han ido proporcionando a lo largo
de los afios.

11 Organizacion intergubernamental cuyo objetivo es estudiar las necesidades y los métodos para
modernizar, armonizar y coordinar el derecho privado, particularmente el derecho comercial, en-
tre Estados y grupos de Estados.

12 Clausula usada en los contratos internacionales y que permite preservar los contratos, que éste
perdure en el tiempo sin que las partes se vean afectadas por cambios a las condiciones iniciales al
momento de la contratacidn y por las cuales otorgaron su consentimiento.
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En este sentido, nuestros Tribunales Constitucionales se han pronun-
ciado en el sentido que los contratos legalmente celebrados deberan ser
fielmente cumplidos no obstante que sobrevengan acontecimientos que
pudieran alterar las condiciones configuradas al momento de su celebra-
ciény que pudieran tener como consecuencia una afectacion en el debido
cumplimiento de las obligaciones pactadas.13

Proscrita la clausula rebus sic stantibus, que, si aparece inscrita en la
Convencion de Viena de 1980 de la que México es contratante; sin embar-
go, es irrestricta la assumption del principio pacta sunt servanda.

Una ultima reflexidn:
Ad impossibilia nemo tenertur -Nadie esta obligado a lo imposible-.

Cuando las circunstancias trastocan y nos crean una nueva realidad,
ées o no ocasion de probar cuanto de cierto hay en nuestra moral, buena
fe, sentido de equidad, busqueda de equilibrio e interés social por soste-
nernos dentro del bien comun y robustecer nuestro orden publico?

¢La hora de pensar con profundidad en la teoria de la imprevisidn, es
ahora?

Emprender la tarea de discutir, analizar y proponer la dilucidacion del
controvertido por el bien de México, es una prioridad.

13 Jurisprudencia con rubro “CONTRATOS. LOS LEGALMENTE CELEBRADOS DEBEN SER FIELMENTE
CUMPLIDOS, NO OBSTANTE QUE SOBREVENGAN ACONTECIMIENTOS FUTUROS IMPREVISIBLES QUE
PUDIERAN ALTERAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION, DE ACUERDO A LAS CONDICIONES QUE PRIVABAN
AL CONCERTARSE AQUELLA”.



René Cano Ariza

Jefe del Departamento Patrimonial de la Direccion
Juridica de la Secretaria de Educacién de Veracruz.
Notario Adscrito y Mediador Certificado

Resurgimiento del testamento privado ante la
enfermedad de COVID-19

Desafortunadamente el afio 2020 ha quedado marcado para la humani-
dad como el afio de la desestabilizacién econdmica, social y especialmen-
te, en el dmbito de salubridad. Segun informacidn disponible en la pagina
electrénica de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)," el brote de en-
fermedad por COVID-19 es una pandemia que afecta a varios paises, sus
sintomas abarcan desde fiebre, tos seca y cansancio; segun la OMS, una
de cada cinco personas contagiadas de COVID-19 sus sintomas son mas
graves en algunas personas quienes presentan problemas para respirar,
asi mismo expone que la forma de contagio mas comun es estar en con-
tacto con otra persona infectada, asi mismo se puede propagar al toser,
estornudar o al hablar.

Ante esta pandemia sanitaria, surgen diversos problemas sociales que
tienen una repercusién juridica. Al respecto las instituciones juridicas sa-
len al paso, principalmente las del derecho civil. Asi, encontramos estable-
cido en el Cédigo Civil de Veracruz (CCV) disposiciones especiales que
regulan el testamento privado. Disposiciones que no han sufrido modifi-
cacion alguna desde la publicacién del cédigo, en el afio de 1932.

Desde luego, es un testamento especial porque precisamente esta
permitido en situaciones consideradas como urgentes. La fraccion | del

1 Para mayor informacién puede consultarse https://www.who.int/es/emergencies/disea-
ses/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses consultado 29 de abril de 2020
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art. 1498 del CCV dispone claramente que sera permitido en caso de que
el testador sea “atacado de una enfermedad tan violenta y grave” y que
no de tiempo para que acuda el notario al otorgamiento del testamento
publico abierto, principalmente. Parece, que la actual enfermedad COVID
-19, puede ser el escenario perfecto para aquella persona que desee dic-
tar este tipo de testamento. Precisamente, un viejo precedente de 1945
de latercerasala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha conside-
rado que la apreciacién de gravedad en que puede encontrarse el testa-
dor, es subjetiva; considerando que el enfermo/testador movido por el
ansia de la proximidad de su muerte, llegue a apresurarse a otorgar en
este tipo de testamento, su Ultima voluntad.

Es importante mencionar que la primera condicionante es que, debido
a la gravedad de la enfermedad del testador “no dé tiempo la concurren-
cia del notario”, pero aqui surge la interrogante: é cudnto tiempo tarda un
notario en acudir al domicilio del solicitante del servicio? La respuesta es
muy subjetiva y desde luego depende de varios factores.

Es obvio que el tema no debe ser si tarda en llegar o no, sino realmen-
te, agregaria que no haya notario en la ciudad para el cual se le requiere.
No debemos olvidar que la Ley 525 del Notariado de Veracruz de Ignacio
de la Llave (LNV) dispone que los notarios solo ejerceran su funcion dentro
de la demarcacion para la cual fueron nombrados, sin que puedan actuar
fuera de ella (art. 16), hipdtesis que es sefialada en las fracciones Il y Il del
mencionado art. 1498. Asimismo, es condicidn para la validez de este tipo
de testamentos que el testador no pueda realizar testamento autdgrafo.

La caracteristica del testamento privado que lo hace especial radica en
la necesaria comparecencia en su otorgamiento de cinco testigos y en ca-
sos de “suma urgencia” tres testigos. Si bien, el CCV es incongruente al se-
nalar que uno de los testigos redactara por escrito el testamento, siempre
que el testador no pueda escribir. Situacién que en el articulo 1499, jya lo
habia advertido! Pues, para que el testador pueda otorgar el testamento
privado, le debe serimposible hacer el testamento autégrafo, y éste se re-

2 Tesis Tercera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Quinta Epoca, tLXXXIII, mar-
zo de 1945, p. 3355.
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dacta por escrito de pufio y letra del testador (art. 1483). Por tanto, si no
puede otorgar el testamento autdgrafo es porque no puede o no sabe es-
cribir, por lo que necesariamente en el testamento privado debera otor-
garse por escrito redactado por alguno de los cinco testigos.

Aunque en casos de “suma urgencia” y que no sepan escribir los testi-
gos, no es necesario redactarlo por escrito, segunda incongruencia: éno
era mas facil que el legislador estableciera que simplemente se otorgara
de viva voz por el testador en la presencia de cinco testigos con su corres-
pondiente declaracion de circunstancias? El testamento privado surtird
sus efectos juridicos sdlo si el testador fallece de la enfermedad o peligro
en que se encontrara o dentro de un mes de desaparecida la causa que lo
llevé a hacerlo, asi como la declaracién de circunstancias de los testigos y
con ello, la calificacidn judicial de los dichos de los testigos por el juez dan-
do asi, la declaracion de formal testamento privado del otorgante (arts.
1507 y 1508 CCV).

Debemos destacar que el testamento privado siempre se va a caracte-
rizar por ser valido cuando concurran los casos urgentes que sefiala la ley:
la enfermedad violenta y grave del testador, siempre y cuando no haya
notario o juez en la poblacién, o simplemente no le dé tiempo de concurrir
al notario. Es un testamento que en esencia lo que cuida es que el patri-
monio del enfermo/testador no se transmita en la sucesion legitima sino
en la testamentaria primando la voluntad del testador de quien le sucede-
ra en todos sus bienes, derechos y obligaciones que no se extinguen con la
muerte. Desde luego, si dicho testamento se otorga contraviniendo las
formas prescritas por el CCV, el mismo sera nulo (art. 1424 CCV).

El testamento privado se encuentra regulado en 28 de los 32 estados
de la Republica, el Estado de Veracruz es uno de los que lo contemplan.
Solamente 14 articulos hablan de este tipo de testamento y generalmente
se encuentra olvidado por la sociedad, lo que es claro ejemplo de disposi-
ciones juridicas que a la fecha son letra muerta. Estudiantes de derechoy
juristas sabemos que estan ahi, pero pocas veces son utilizadas. Y no es
para menos, cuando estudiamos que si bien puede ayudarnos esta figura
para salir del paso, no menos cierto es que en la practica juridica llega a
complicarse la declaracién de formalidad del testamento por parte del
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juez en los casos de muerte o ausencia de los propios testigos o
simplemente la no comparecencia de ese testigo a la diligencia.

En definitiva, el testamento privado, es un acto actualmente poco co-
nocido por la ciudadania por la facilidad en el acceso a los servicios nota-
riales, ya sea porque el notario es sencillo que el notario acuda al domicilio
del testador o que sea el propio testador en acudir a la propia notaria. Sin
embargo, no deja de ser importante, que ante una situacion de enferme-
dad grave como es el COVID-19, se le dé difusion a esta figura juridica a la
poblacién mexicana. Finalmente, se encuentra vigente en nuestro estado
y forma parte de nuestro acervo juridico.

Si bien, estamos conscientes de que el notariado surge de la necesidad
apremiante por parte del Estado de brindar certidumbre y seguridad juri-
dica a los hechos y negocios juridicos que nacen de sociedades cada vez
mds complejas, aun tenemos instituciones juridicas que renacen en aras
de ser eficientes en la proteccion del patrimonio de las personas, y parti-
cularmente en una situacion de casos urgentes como la pandemia sanita-
ria que hoy vivimos. Por ello como juristas debemos dar a conocer a la
poblacién otras opciones en las que pueden transmitir sus bienes por cau-
sa de muerte, en especial en los casos de enfermedad tan violenta y grave
como lo es el COVID-19.



Derecho Familiar



Cristina Ortiz Herndandez

Juez del Poder Judicial
del Estado de Veracruz

El interés superior del menor en tiempos del
COVID-19 en México

Ante la llegada del virus SARS-CoV2, comunmente conocido como
COVID-19, el 27 marzo del aifio 2020 el gobierno federal emitio el Decreto
por el que se declararon acciones extraordinarias en las regiones afecta-
das de todo el territorio nacional en materia de salubridad, para combatir
la enfermedad grave de atencidn prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2; emitiendo, el 31 de marzo del mismo afio el acuerdo por el
gue se establecieron dichas acciones para atender la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2.

Siendo: la suspensién inmediata de actividades no esenciales del 30 de
marzo al 30 de abril, misma que ha sido ampliada; en los sectores esencia-
les, no realizar reuniones de mds de 50 personas, lavado de manos, eti-
queta respiratoria y “sana distancia”; se exhorta a toda la poblacién a
cumplir con el resguardo domiciliario (de manera voluntaria) en las fechas
sefialadas; y, de manera estricta a toda persona mayor de 60 afios o con
enfermedades que la hagan vulnerable al virus; la aplicacidn de estas me-
didas debera realizarse con apego a los derechos humanos, entre otras.

Lo anterior trajo consigo el establecimiento de un receso escolar que
comprenderia del lunes 23 de marzo al viernes 17 de abril del 2020, me-
diante el Acuerdo nimero 02/03/201 de la Secretaria de Educacién Publi-
ca para las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria,
normal, medio superior y superior dependientes de dicha secretaria; re-

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 16 de marzo de 2020.
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comendando el aislamiento preventivo, afectando con ello las actividad
cotidianas de miles de nifios en nuestro pais.

Con ello, encontramos una serie de cuestionamientos respecto a este
periodo de aislamiento social, que nos obliga a mantenernos dentro de
nuestros hogares, constrifiendo nuestras actividades a las estrictamente
necesarias de no entrar en alguno de los supuestos de actividades esen-
ciales: ¢qué sucede con los derechos humanos de los ciudadanos?, aun
mds importante ¢qué sucede con los derechos de la infancia, en lo que
respecta a su libre desarrollo, con las limitantes establecidas para la pre-
vencion del COVID-19, impuesta a los infantes?

En México, durante las ultimas tres décadas se ha hablado de los dere-
chos de la nifiez, tomando mayor importancia desde la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos del afo 2011, entendiéndose
estos como un conjunto de derechos humanos, dirigidos a la atencidn, al
cuidado y asistencia especiales a favor de los nifios y niias, asi como los
adolescentes,2 esto es, gozan de todos los derechos otorgados al indivi-
duo como persona humana, exceptuando claro aquellos que requieren al-
guln requisito previo para su goce, como por ejemplo: la edad para
casarse.

Se deja de ver al menor de edad como un ser indefenso,’ pasando a
una perspectiva dénde se convierte en un individuo sujeto de derechos (y
obligaciones) dirigidos a crear las circunstancias adecuadas para su creci-
miento y desarrollo dentro de un ambiente saludable y estable, bajo el
respeto a la dignidad humana y la prevalencia de sus derechos. Es bajo
esta perspectiva, que surge la figura del interés superior del menor.

Término utilizado por primera vez en la Declaracion de los Derechos
del Nifio de 1959, en su articulo 2°, al sefalar que los menores de edad go-
zaran de una proteccién especial y dispondra de oportunidades y servi-
cios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y

2 Pérez Duarte, Alicia, Derecho de Familia, México, Fondo de Cultura Econdmica, 2007, p.
551-552.

3 Tanto desde el punto de vista bioldgico como psicoldgico, perspectiva que provocaba un trato
arbitrario al desconocer y contrariar sus derechos bajo el pretexto de proteger sus intereses, bajo
el control y la disciplina que coartaban su libre desarrollo como individuos.
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socialmente en forma saludable y normal, asi como en condiciones de li-
bertad y dignidad; todo ello bajo el interés superior del niiio.

Asi, se cimenta como uno de los principios rectores mas importantes
del marco internacional de los derechos del nifio*; reflejandose su aplica-
cién a nivel nacional dentro del articulo 4° de la Constitucién Federal,
como obligacion del Estado de sujetar todas sus decisiones y actuaciones,
a fin de que los nifios y nifias puedan satisfacer sus necesidades basicas
para su desarrollo integral.

Se trata de un eje fundamental, que se constituye como parte del sis-
tema de proteccion de los derechos de la nifiez, como un mecanismo que
se opone a toda conducta, accién politica o particular, o cualquier acto de
autoridad que violente dichos derechos’ y perjudiquen el sano crecimien-
to del menor, a fin de permitir el cumplimientoy respeto a su derecho al li-
bre desarrollo de su personalidad, bajo la premisa de la dignidad humana.

De tal modo que, si bien es cierto que las medidas implementadas por
el Estado Mexicano durante este periodo de suspension de actividades
que ha afectado la vida diaria de los ciudadanos mexicanos, entre ellos los
menores de edad, se pueden llegar a considerar limitativas al buen desa-
rrollo de la personalidad del menor, en aspectos tales como su educacion,
su esparcimiento, el juego, relaciones afectivas, relaciones familiares, en-
tre otros.

Lo es también que dichas medidas pueden considerarse aplicadas bajo
el principio del interés superior del menor, puesto que tienen como prin-
cipal finalidad disminuir el impacto de propagacion de la COVID-19 dentro
del territorio nacional y, por ende, proteger y garantizar el derecho a la sa-
ludy alaintegridad fisica y emocional de los infantes; maxime que el Esta-
do Mexicano ha evitado medidas de cardcter restrictivo que anulen el
ejercicio de sus derechos al asegurar la continuidad de los servicios educa-
tivos a distancia mediante el uso de las tecnologias de la informaciény el
internet.

4 Tesisaislada, 1a. XLVIl/2011, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo XXXIII, Abril
de 2011, Pag. 310, Registro 162354.

5 Pérez Duarte, Alicia, Op. Cit.
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Es decir, durante este periodo extraordinario, el Estado debe de ga-
rantizar acciones publicas a favor de la nifiez para crear las condiciones
necesarias que garanticen y permitan que los nifios y nifias continten su
correctoy libre desarrollo fisico y mental de su persona. Aun sobre las de-
cisiones extraordinarias y emergentes para la mitigacion de la pandemia,
donde como ciudadanos también debemos mostrar nuestro apoyo, cui-
dandoy protegiendo a nuestros nifios, creando las condiciones necesarias
para que continlden desarrollandose libre y saludablemente a través de la
convivencia familiar y actividades que les ayuden a seguir creciendo fisica
y mentalmente.

Recordemos que en el pasado, la humanidad ha superado catastrofes
sanitarias tales como la peste negra, la gripe espafiola, por poner un ejem-
plo, que requirieron medidas extraordinarias donde los derechos huma-
nos tuvieron que ser limitados, sin embargo, bajo la premisa del bienestar
social e individual, como una garantia de salvaguardar el derecho a la sa-
lud y a la seguridad de todos, especialmente de los infantes como parte
del futuro de nuestro pais.
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José Luis Cuevas Gayosso

Investigador-Docente de la Facultad de Derecho,
Universidad Veracruzana y Abogado Postulante

Los problemas para ejercer el Derecho de
convivencia entre padres e hijos en tiempos de
contingencia por la pandemia ocasionada por el
COVID-19

¢Es viable el uso de las TIC'S para hacer cumplir las ordenes
judiciales?

La inclusién a partir del aino 2011 de los Derechos Humanos con el caracter
de derechos fundamentales en el ambito normativo constitucional en
Meéxico, ha generado considerables avances en beneficio a la sociedad en
su conjunto.

Un efecto de lo anterior consistié en dotar de caracter normativo a
principios juridicos que antafo servian sélo como instrumentos para la in-
terpretacion y aplicacién de las normas.

Dos principios relativos al Derecho familiar son: el Libre desarrollo de
personalidad y el Interés superior del menor, a partir de los cuales se re-
plantearon las formas de proteger y propiciar la convivencia de las y los
menores con sus padres, especialmente en los casos en que estos se en-
cuentren viviendo en forma separada.

Con base en el principio del Libre desarrollo de la personalidad, se han
visibilizado estructuras familiares que se encontraban en el ostracismo
impuesto por las miradas criticas y discordes, que conciben a la familia nu-
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clear tradicional (heterosexual) como la Unica legitimada para recibir la
regulacién y proteccién juridica.

El principio del Interés superior del menor ha propiciado que las y los
menores cuenten con la garantia de una mejor y mayor proteccidn en sus
personas y el ejercicio de sus derechos.

A partir de los principios expuestos, quienes nos dedicamos al queha-
cer juridico, pugnamos para que en los conflictos de indole familiar, sus in-
tegrantes logren tomar decisiones, o los jueces emitan sentencias, que
entre otros aspectos, permitan a los integrantes de los diferentes tipos de
familias, ejercer el derecho de convivencia en las mejores formas posibles
acorde a cada caso particular.

Ante la suspensidn de labores de los poderes judiciales federales y es-
tatales en la republica mexicana, ya sea por periodos vacacionales o como
es el caso de la presente suspensidn extraordinaria a causa de la pande-
mia originada por la propagacion del virus denominado COVID-19, la im-
particion de justicia tiene un periodo de inactividad de mas de tres meses.

Particularmente en el Estado de Veracruz, la suspension de activida-
des en los Centros de Convivencia Familiar se decretd a partir del 17 de
marzo, 2020, lo cual considero que fue una acertada medida para salva-
guardar la salud de los usuarios, particularmente la de los menores.

Las actividades jurisdiccionales en juzgados civiles y especializados en
materia familiar en el Estado de Veracruz, fueron suspendidas desde el 18
de marzo, 2020, previéndose guardias de atencion, exclusivamente para
llevar a cabo Diligencias de Depdsitos de Personas o Recepcién de deman-
das relacionadas a las pensiones alimenticias, en cuyos casos se avanza en
el proceso, exclusivamente hasta la fijacion de la pensién alimenticia de-
cretada como provisional.

Entre otros aspectos, se encuentra un vacio legal que regule la forma
en que las autoridades judiciales garanticen el ejercicio del derecho de
convivencia, cuando una de las partes en litigio lo obstaculice o niegue.

A partir de dicha problemadtica surge la pregunta sobre cudles serian
las alternativas de solucidn al problema.
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La respuesta inmediata que han externado diversos sectores del ambi-
tojuridicoy aun de la sociedad en general, es que debe hacerse uso de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC'S), para satisfa-
cer las necesidades de procuracién e imparticidn de justicia.

Desde mi perspectiva, las TIC'S son instrumentos utiles, que en su caso
requieren necesariamente de los siguientes presupuestos para ser utiliza-
das: Elaboracidn de una reglamentacion para su uso; Creacion de una pla-
taforma digital adecuada y la Capacitacion del personal judicial que los
opere y de los usuarios.

Expongo de forma sucinta las caracteristicas minimas de los presu-
puestos:

Elaboracion de una reglamentacion para su uso.

Si bien a partir del 14 de enero de 2019, se inaugurd el primer Juzgado Di-
gital en materia civil y familiar en el Estado de Veracruz, sus objetivos han
sido optimizar el tiempo de generacién de acuerdos; dar celeridad y expe-
dites a las sentencias, asi como facilitar el monitoreo, consulta y control
de expedientes.

No obstante, aun cuando la codificacién adjetiva civil establece que
para hacer cumplir sus determinaciones, los jueces podran emplear cual-
quiera de los medios de apremio que juzguen eficaces, no hay una regula-
cidn especifica para los casos de inactividad procesal que se vive ante la
pandemia.

Creacion de una plataforma digital adecuada.

Derivada de la propia normatividad que se alude en los parrafos previos,
es menester incluir la normativa que regule la plataforma que servira
como base de los procesos, en la cual serd necesario insertar medidas de
seguridad de la propia plataforma y certeza para los usuarios.

Esta es una labor compleja e interesante que deberan realizar juristas
y profesionistas especializados en las TIC’S.



Officium luris

Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México
Afio 1 - No. 1 - Junio 2020

Capacitacion del personal judicial que los opere y de los usuarios.

El proceso de capacitacion, tanto para el personal judicial como para los
usuarios, esto es abogados y justiciables, deberd ser una tarea conjunta, a
fin de emitir las certificaciones correspondientes para el uso de la plata-
forma, garantizando asi la certeza juridica a los justiciables. En dichas ta-
reas podran participar, tanto el poder judicial, como las instituciones
educativas y asociaciones civiles.

Conclusion

En la década reciente, la regulacidén de los derechos y deberes que surgen
de las diversas relaciones familiares han tenido avances significativos.

Considero que una parte de la solucidon a la problematica de imparti-
cion de justicia en casos extraordinarios como el de la pandemia que vivi-
mos, puede estar en el uso de las TIC'S, siempre y cuando se observen los
presupuestos que se han descrito brevemente.



Maria Esther Cazarin Sdnchez oo

Abogada Postulante y Docente Universitaria i ‘\

La violencia intrafamiliar en tiempos de la pandemia
del COVID-19

Debido a la expansién de la pandemia del COVID-19, estamos viviendo
una situacion mundial extraordinaria, que nos obliga a permanecer confi-
nados en nuestras casas, lo que ha provocado que se generen, durante
este tiempo, casos de violencia intrafamiliar, lamada también, violencia
domeéstica.

Ese efecto no es privativo de un solo pais o de un determinado estrato
social, sino que afecta a todas las Naciones y a toda la sociedad; ya que la
mujer, en la mayoria de los casos, ha sido la victima, con la consecuente
afectacion a los hijos.

Las instituciones, ONG’s y medios de comunicacién han estado lla-
mando la atencidn sobre este problema que ha estado siempre pero que,
por las condiciones actuales, se ha incrementado en México y otras latitu-
des.

Independientemente de que sabemos y apoyamos para resolver estos
casos, en primer lugar, las terapias psicoldgicas de parejas y familiares, la
situacion que estamos viviendo de una separacion social, la pardlisis de |a
actividad institucional y la crisis econdmica, impiden que las mismas se
desarrollen normalmente o se puedan llevar a cabo.

AuUn en tiempos normales, la violencia intrafamiliar tiene unos altos in-
dices, por eso se dice que “la violencia contra la mujer es una pandemia de
hace siglos”. Sin embargo, con la situacién de confinamiento que se vive
se ha agudizado, al punto que han disminuido algunos delitos, mientras
gue la violencia familiar ha aumentado con nimeros alarmantes en los
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paises de América Latina.' Por ejemplo, en paises como Chile y México se
incrementaron las llamadas de auxilio, en donde en el primero se eleva-
ron dichas llamadas a un 500 por ciento. Y en el segundo, el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, dio a conocer datos de los que se advierte que
en el mes de enerode 2020 hubo 19,183 llamadas, mientras que en marzo
de ese aio aumentaron a 26,171.2

La Constitucion Federal prevé la proteccion de los derechos humanos
(Art. 19); garantiza la salud, protegiendo a la familia, a las nifias, nifios y
adolescentes, y en general a todas las personas, para que lleven una vida
digna (Art. 42); asimismo, prohibe que ninguna persona pueda hacer justi-
cia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar ese derecho, por el
contrario, establece que, para exigir ese respeto a sus derechos, se debe
acudir a los tribunales, ya que son los encargados de administrar la justi-
cia. (Art. 17).

Entonces, en este momento que pasamos por una pandemia équé es lo
que puede hacer una mujer para que cesen esos actos de violencia en su
contra, dentro del hogar?

Como se menciond anteriormente, las mujeres han sido consideradas
siempre como un grupo vulnerable y, por ende, de especial riesgo, lo que
implica que su papel fundamental ante los demas miembros de la familiay
del hogar, en estos momentos, puede verse comprometido al padecer
una violencia intrafamiliar, que directamente la afecta y que indirecta-
mente repercute a los demds familiares que viven en el mismo lugar.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos emitié el 10 de
abril de 2020, la resolucion 1/2020 titulada “Pandemia y Derechos Huma-
nos en Las Américas”,’ con efecto vinculatorio para todos los Estados Par-
te. De la cual, nos interesa resaltar las siguientes recomendaciones: “52.

1 Welle, Deutsche, Informacion general (sitio web), México, 2020, https://www.dw.com/es/cua-
rentenaporcoronavirusdisparvi , (consulta: 27 de abril de 2020).

2 Infobae, Informacién general (sitio web), México, 2020, https://www.infobae.com/ameri-
ca/.mexico, (consulta: 26 de abril de 2020).

3 Resolucién 1/2020 de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, “Pandemia
y Derechos Humanos en Las Américas”, 10 de abril de 2020.
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Fortalecer los servicios de respuesta a la violencia de género, en particular
la violencia intrafamiliar y la violencia sexual en el contexto de confina-
miento. Reformular los mecanismos tradicionales de respuesta, adoptan-
do canales alternativos de comunicacién y fortaleciendo las redes
comunitarias para ampliar los medios de denuncia y érdenes de protec-
cion en el marco del periodo de confinamiento. Asi como desarrollar pro-
tocolos de atencidny fortalecer la capacidad de los agentes de seguridad y
actores de justicia involucrados en la investigacidon y sancion de hechos de
violencia intrafamiliar, asi como llevar a cabo la distribucion de materiales
de orientacidn sobre el manejo de dichos casos en todas las instituciones
estatales. [...] 65. Adoptar medidas de prevencién del abuso y violencia in-
trafamiliar, facilitando el acceso a los medios de denuncia y actuando con
la debida diligencia ante las denuncias realizadas.”

El Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz, en las Cir-
culares No. 6, 7y 8 de fechas 17 y 25 de marzo, y 29 de abril, suspendié las
actividades jurisdiccionales del 18 de marzo al 29 de mayo de 2020, pero
ordend dejar abiertos los juzgados familiares y penales, para que funcio-
naran con el menor nimero de empleados, en guardias semanales y asi
poder atender los casos urgentes, como seria el de la violencia intrafami-
liar.

Los juzgadores familiares cuentan con todas las facultades para orde-
nar las medidas urgentes y/o provisionales o cautelares que fueren nece-
sarias, atendiendo a cada caso concreto, pues no sélo la legislacién local,
sino la nacional® y las convenciones,’ les permiten actuar con la celeridad
necesaria para proteger a la peticionaria de seguridad.

4 Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la Federa-
cion, 1 de febrero de 2007.

5 Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Paris, Francia, 10 de diciembre de 1948,
Asamblea General, ONU, 10 de diciembre de 1948.

Convencion de los Derechos del Nifio, Nueva York, Estados Unidos, 20 de noviembre de 1989,
Asamblea General, ONU, 2 de septiembre de 1990.

Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 22 de noviembre de
1969. Asamblea General, OEA, 18 de julio 1978.

Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn contra la Mujer, Nueva
York, Estados Unidos, 18 de diciembre de 1979, Asamblea General, ONU, 3 de septiembre de 1981.
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Ademads de las anteriores herramientas juridicas, es importante desta-
car que las mujeres estan protegidas por una Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su similar, vigente en el estado,
gue robustecidas con la tesis de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de rubro “Violencia Familiar. El dictado de Medidas
de Prevencion no vulnera los derechos al Debido Proceso, audiencia o pro-
piedad del presunto agresor”s, prevén la imposicidn de distintas medidas
preventivas en los casos de violencia familiar, para cada caso concreto,
como pudiera ser la salida del domicilio familiar del ofensor, incluso con
los medios de apremio pertinentes, mientras se concluye el estado pan-
démico, se levanta el confinamiento y se buscan otras medidas alternas
de solucién.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer,
Belem Do Para, Brasil, 09 de junio de 1994, Comisidn Interamericana de Derechos Humanos, OEA,
28 de marzo de 1996.

6 Tesis 1a. CXIl/16, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, t. Il, abril de
2016, p. 1151.
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La pederastia, proteccion infantil insatisfecha

Los hombres a los que no se hace justicia,
se la toman por si mismos, mds temprano o mds tarde.

Voltaire

Introduccion

El estudio que se plasma tiene su génesis en la experiencia adquirida so-
bre un derecho casi olvidado, relativo a los adolescentes, donde si bien se
establecen parametros denominados medidas sancionatorias para quie-
nes infringen la ley, a fin de obtener su reinsercién social; lo cierto es que
al tenor de las nuevas disposiciones legislativas especificamente en refe-
rencia a los delitos de Pederastia y Abuso Sexual, por omisiones legislati-
vas no se cumplen los objetivos pretendidos.

Concepto de pederastia

En el aspecto tradicional es necesario distinguir la pedofilia de la pederas-
tia; entendiéndose la primera como un trastorno sexual que hace que
quien lo padece se sienta atraido fisica y sexualmente hacia los niflos de su
mismo o diferente sexo, o en su defecto, mantenga fantasias sexuales con
estos, sin que se materialicen en actos de abuso sexual; en tanto que la
Pederastia se establece a través de la existencia material de la imposicion
de la copula a menores de dieciocho afios.
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Evolucion legislativa

Para tutelar la seguridad sexual de las personas menores de edad, iner-
mes ante una agresion sexual, en consideracion al notable incremento de
abusos sexuales y exigencias sociales, los legisladores veracruzanos se en-
causaron a sancionar de manera enérgica a los autores de tan aberrantes
eventos punitivos; para cuyo efecto en el Cédigo Penal vigente a partir del
afio 2004, en el Titulo V, numeral 184 configuraron la Violacién Especifi-
ca, si el activo tenia cdpula con una persona de cualquier sexo, menor de
catorce afios de edad o sin capacidad de comprender el significado del he-
cho o por cualquier causa no pudiera resistir, imponiéndole una sancién
de diez a veinte afios de prisién y multa hasta de cuatrocientos dias de sa-
lario, que podria aumentarse hasta en una mitad si se ejerciere violencia
sobre la victima: mientras que en el Capitulo Il en el ordinal 187 tipifica-
ron el antijuridico de Abuso Erético Sexual.

Através de reforma publicada en |la Gaceta Oficial de 2 de abril del aifo
2010, ante el elevado indice de atentados sexuales en contra de menores
de edad y la necesidad de establecer un delito especifico para tutelar su
seguridad sexual, el Congreso local estimé pertinente instaurar el delito
de Pederastia, en el cardinal 182 con sancion de seis a treinta afios de pri-
sién y multa hasta de tres mil dias de salario.

Sin embargo, tal disposicion fue derogada en decreto publicado en la
Gaceta Oficial del Estado de lo. de diciembre del afio 2015; trasladando el
antisocial de Pederastia al Titulo V BIS, para ubicarlo en el rubro de Delitos
contra el Libre y Sano Desarrollo de la Personalidad, especificamente en el
articulo 190 Quater de texto: “A quien con consentimiento o sin él, intro-
duzca el pene por via vaginal, anal u oral, o por via vaginal, o anal cual-
quier otro artefacto u otra parte del cuerpo distinta del pene, a una nifia,
nifio o adolescente, se le impondradn de seis a treinta afios de prision y mul-
ta hasta de 3,000 dias de salario”. Agregando en su segundo pdrrafo: “A
quien sin llegar a la copula o a la introduccidn vaginal, anal u oral, abuse
sexualmente de un nifio, nifa o adolescente, o lo obligue, induzca o con-
venza a ejecutar cualquier acto sexual, de manera publica o privada, se le
impondran de cinco a diez aifos de prisién y multa de hasta 250 dias de sa-
lario”.



Officium luris

Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México
Afio 1 - No. 1 - Junio 2020

Finalmente en reforma publicada en Gaceta Oficial del 23 de diciem-
bre del 2016, modificé el dispositivo citado, para establecer que la multa
del primer parrafo seria hasta de 3,000 unidades de medida de actualiza-
cion; derogando el segundo parrafo, para trasladar tal figura al cardinal
186 en el delito de Abuso Sexual que dispone: “A quien sin el consenti-
miento de una persona mayor de dieciocho afios y sin el propdsito de lle-
gar a la copula, ejecute en ella actos sexuales, se le impondrdn de uno a
seis afios de prision y multa hasta de 100 dias de salario minimo. Si la victi-
ma fuere incapaz de comprender el significado del hecho o por cualquier
causa no pudiere resistir, se impondran prision de cinco a diez afilos y mul-
ta hasta de 250 dias de salario minimo”.

No se soslaya destacar que el abuso sexual constituye una experiencia
traumatica y es vivido por la victima como un atentado contra su integri-
dad fisica y psicoldgica, por lo que constituye una forma mas de victimiza-
cion en la infancia.

Medidas sancionatorias para adolescentes

La finalidad de aplicar sanciones a los adolescentes que incurren en con-
ductas delictivas, se encauza a procurar su desarrollo integral para lograr
su reinsercion en lo familiar y social, asi como el pleno desenvolvimiento
de sus capacidades.

Por tal motivo, el Congreso local establecio en la Ley de Responsabili-
dad Juvenil publicada en la gaceta Oficial del Estado de fecha 11 de sep-
tiembre del afio 2006. especificamente en su articulo 137 un catalogo de
delitos considerados como graves, con sancion privativa de libertad no
menor a cuatro aiios ni mayor de siete. Ante los cuestionamientos socia-
les, en reforma de treinta de julio del afio dos mil trece, modificé el dispo-
sitivo para sefialar que los adolescentes infractores de mds de catorce
afos y menores de dieciséis, la sancidon privativa de libertad seria no me-
nor a cuatro afios ni mayor a diez; y quienes fueran de mas de dieciséis y
menos de dieciocho afos la sancién maxima seria de quince afios.

Al entrar en vigor el 18 de junio de 2016;, la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, se abrogaron las Leyes Esta-
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tales y a partir de esa fecha la legislacion previene en el articulo 153 como
fin de las sanciones la reinsercidn social del adolescente responsable; y el
diverso 145 dispone una duracién maxima privativa de libertad de tres
afos para adolescentes mayores de catorce y menores de dieciséis; en
tanto que a los mayores de dieciséis y menores de dieciocho la pena ma-
yor es de 5 anos, estableciendo en el cardinal 65 un catalogo de delitos en
los que procederd por excepcion la pena privativa de libertad; entre los
que figura la Violacion Sexual.

Planteamiento del problema

En materia de adolescentes un hecho delictivo de notable incidencia en
atencidn a su edad y el despertar a la vida sexual, es la perpetracion de ili-
citos de Pederastia y Abuso Sexual en la que adolescentes entre los cator-
ce y dieciocho anos desarrollan esa actividad sexual en menoscabo de
infantes indefensos, con quienes tienen vinculos de familiaridad o cerca-
nia.

Ante tal perspectiva los juzgadores de primera y segunda instancia en
justicia de adolescentes, han aplicado la medida sancionadora privativa
de libertad que no rebasa los cinco afios en delitos de esa naturalezay que
en si es benigna; sin embargo a la luz de la via de amparo directo se han
pronunciado los Tribunales Colegiados en el sentido de que esos veredic-
tos vulneran derechos humanos de los adolescentes, porque en el catalo-
go de delitos con pena privativa de libertad no se contemplan la
Pederastia y Abuso Sexual, solamente existe el de Violacién Sexual, que
no constituye un equivalente en el Codigo Penal Federal y en consecuen-
cia se debe imponer medida sancionatoria diversa al internamiento, por-
que por disposicion constitucional no se puede aplicar pena alguna por
analogia o mayoria de razon; en tal virtud al cumplimentar los amparos la
flexibilidad de las sanciones impide lograr los objetivos de reinsertar a la
sociedad al infractor, ademds de generar la molestia de los progenitores
de los infantes agraviados, convirtiéndose en actos de parcial impunidad.
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Conclusiones

Por tal motivo se propone y es urgente, modificar el articulo 164 de la Ley
Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, con el
objeto de incluir en el catdlogo de delitos en los que se debe aplicar pena
privativa de libertad a los infractores el de Pederastia y Abuso Sexual, para
inhibir tales conductas, lograr la reinsercion social del adolescente que
delinque y brindar un halito de justicia a las victimas menores de edad que
constituyen un grupo vulnerable; dado que no es procedente que tratan-
dose de delitos de tal naturaleza la politica criminal se destine a endurecer
las penas para buscar su inhibicién en adultos y tratdndose de adolescen-
tes se estatuya un método demasiado flexible.



Oscar Luis Lozada Herndndez

Juez de Control y Enjuiciamiento del
Poder Judicial del Estado de Veracruz

El procedimiento abreviado: Un caso urgente ante la
pandemia denominada COVID-19

Como es sabido, nos encontramos en este afio 2020 en la republica mexi-
cana, ante una pandemia epidemioldgica denominada por la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS), como COVID-19, misma que ha mermado
las actividades cotidianas del ser humano, entre ellas las relativas a la fun-
cion jurisdiccional del estado, que sin lugar a dudas representa un punto
de atencion primordial en el engranaje social, pues dicha funcidn, confor-
me al articulo 1° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, debe sustentar su actuar, entre otros, bajo la observacion de los
derechos humanos.

En el estado de Veracruz, el poder judicial establecié de manera admi-
nistrativa (circulares y addendum), la suspension de actividades jurisdic-
cionales de manera acertada, ponderando el derecho a la salud, previsto
por el articulo 4 constitucional y, en materia penal, precisé cuales son los
casos inaplazables o urgentes, atendiendo al contenido del diverso 94 pa-
rrafo tercero del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, esto es:

= Providencias precautorias;

= Puestas del imputado a disposicion del érgano jurisdiccional;

= Resolver la legalidad de la detencidn;

= Formulacion de la imputacién;

= Resolver respecto de la procedencia de las medidas cautelares; vy,

» Decidir sobre la procedencia de la vinculacién a proceso.
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Es pertinente establecer que dicho numeral 94, en su segundo parrafo in
fine, enuncia de manera imperativa, que el arbitrio judicial debe tomar en
cuenta los derechos de las partes.

Debe reconocerse que el consejo de la judicatura del poder judicial del
estado de Veracruz, también fue preciso al establecer, mediante adden-
dum, que no se coartaba la funcién y arbitrio de los juzgadores para que,
en tutela de los derechos humanos de las partes, se practicara cualquier
otra diligencia o actuacidén que se considere como urgente, por ejemplo,
aquéllas cuyo aplazamiento pudiera generar afectaciones de imposible
reparacion a las partes; es decir, que se ajusta al texto constitucional con-
tenidoenelarticulo 1°, al dejar a lainterpretacion de la autoridad jurisdic-
cional, la posibilidad de favorecer a las personas con la proteccion mas
amplia, la que debera, bajo los principios de universalidad, interdepen-
dencia, indivisibilidad y progresividad; promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos.

Asi, es de observarse que el articulo 20 apartado A, fraccion VIl consti-
tucional, prevé que, iniciado el proceso penal, sin existir oposicién del in-
culpado, se podrd decretar su terminacion anticipada, en los supuestos y
modalidades que determine la Ley.

El cédigo nacional de procedimientos penales, en su libro segundo
“Del Procedimiento”, titulo |, establece las formas de terminacién antici-
pada vy, en el capitulo IV, se desarrolla lo relativo al procedimiento abre-
viado, cuyos requisitos de procedencia se enuncian en el articulo 201 de
dicha ley adjetiva nacional.

Como se puede advertir de la deduccién precedente, de manera tasa-
daylimitada el contenido del articulo 94 del Codigo de proceder penal, es-
tablece los casos a verificarse por los juzgadores en la guardias de cada
organo jurisdiccional —incluida la relativa al COVID-19—; sin embargo, se
coincide con el addendum de referencia, en que existe un nimero ilimita-
do de hipdtesis que, dada su naturaleza, pudiera considerarse un caso ur-
gente, por el hecho de que su aplazamiento pudiera flagelar derechos
humanos de las partes.

El procedimiento abreviado, en tanto entrafia entre otros, la acepta-
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cion para ser sentenciado con base en los medios de conviccidon que ex-
ponga la fiscalia al formular la acusacion, admitiendo incluso su
responsabilidad por el delito que se le imputa, lo cual de suyo vy, en el su-
puesto de tener el vinculado a proceso, una medida cautelar ya de prision
preventiva oficiosa o justificada, debe ser considerado como un asunto
gue merece tratamiento de inaplazable o caso urgente, si se encuentra in-
merso en dicho supuesto la libertad y transito libre del gobernado.

En los casos de la indicada medida cautelar, debiera ser interpretado
por los impartidores de justicia que, a la luz de los derechos humanos, es
imperativo favorecer la proteccion mdas amplia al contenido del articulo
20, apartado A fraccién VIl constitucional y, en consecuencia, celebrar las
audiencias de procedimientos abreviados, cuando la medida cautelar de-
cretada sea la consistente en prision preventiva; pues en una ponderacién
de derechos, la libertad personal de todo vinculado a proceso, se conside-
ra que no vulnera el derecho a la salud de los operadores procesales y de-
mas, con las medidas de proteccion propias para la pandemia; es decir,
con uso de los accesorios de proteccidon aérea, control de ingreso limitado
a las salas de juicios orales, con una distancia permisible y uso de sustan-
cias antisépticas y de limpieza; incluso, de contar con las herramientas to-
dos los intervinientes, mediante la videoaudiencia, Ilamada legalmente
videoconferencia, dicho de otra manera, mediante el uso de tecnologias
de la informacién; privilegidndose asi, la proteccion mas amplia a la liber-
tad del justiciable, al menos a nivel de verificacion de todos y cada uno de
los requisitos de procedencia del procedimiento abreviado y, en su caso,
el dictado de la sentencia correspondiente.

Criterio que tiene sustento formal en las porciones normativas de los
articulos citados, asi como, en las circulares y addendum emitidos por el
consejo de la judicatura del poder judicial del estado de Veracruz y el so-
porte sustantivo, en la obligatoriedad de toda autoridad en velar por la
proteccion mas amplia de los derechos humanos.

Maxime que el juez teniendo una de las tareas mas importantes den-
tro de la sociedad, por ser envestido de poder de estado, con la finalidad
de dirimir controversias bajo el marco de la ley, al decir el derecho en for-
ma de sentencias, no puede originar, con interpretaciones cerradas, tasa-
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das y limitadas, ademas del retraso en la imparticién de justicia, que
vulneraria el articulo 17 constitucional; el flagelo al derecho humano que,
como consecuencia de una sentencia de procedimiento abreviado, con
derecho a sustitutivos de pena y/o libertad condicional, implica la libertad
material de un justiciable.

Y es que el juez, en tanto interprete de la ley, no debe actuar como un
simple aplicador mecanico de la norma juridica gramaticalmente refleja-
da en los textos legales, pues de hacerlo, bastaria con introducir en un or-
denador los particulares de forma y fondo y, en correlacién informatica
con las leyes, se arrojaria una sentencia; se considera que debe hacer uso
de la légica, la interpretacion, la argumentacion, la dogmatica juridica, la
aplicacion de jurisprudencia, la convencionalidad, la proteccién de dere-
chos humanos, etc., logrando con ello una tutela efectiva judicial, sobre
todo en épocas en que la sociedad, ante la pandemia paralizante de la ac-
tividad ordinaria de estado, reclama el quehacer jurisdiccional; de tal
suerte que el juez, en tanto creativo, debe considerarse un ser de razon, lo
que le implica poder interpretar en sentido /ato la proteccidn de los dere-
chos humanos.

El funcionario judicial que piense que su trabajo es uno mas de los mu-
chos que se desarrollan en la vida de un estado, no vera a éste con ese
compromiso que exige la actividad judicial, ni estara convencido de la
trascendencia que para la vida de su colectividad representa la labor que
desempeﬁa.1

Por lo que es menester que los impartidores de justicia entiendan la
relevancia de la funcién que llevan a cabo cotidianamente, en la cual, se
encuentra un quehacer que les retribuird mas alla del medio para satisfa-
cer sus necesidades primordiales, esto es, que en sus manos se encuentra
y sostiene el estado de derecho, que requiere necesariamente la protec-
cién de los derechos humanos; pues por mucha presién que se tenga para
decidir en un sentido o en otro, como por ejemplo al interpretar respecto
de la aplicacién del procedimiento abreviado en etapa de contingencia de

1 Veldzquez, Estrada A., Deontologia judicial ética aplicada, del juez, secretario, notificador, Mé-
xico, Flores editor y distribuidor, 2008, p. X.
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salud, Jean-Paul Sartre opina que las decisiones son tomadas en ejercicio
de su propia libertad, pues en tanto hombre, estd condenado a ser libre;?
si bien la teoria de la autenticidad que propone Sartre, es considerada con
implicaciones de ser héroe, lo cierto es que ello es sélo en tratandose de
seres humanos comunes y corrientes, y no por ello menos valiosos, sino
Unicamente diferentes.

Bajo este contexto, se concluye que un jurista no puede ser considera-
do un hombre comun y corriente, pues en su formacién es plagado de co-
nocimiento que lo diferencian de los hombres para los cuales sirve, tan es
asi, que la funcion del juez nunca puede ser apartada del bien comun en
sociedad, y si para ella es creado y en funcién de ella trabaja, ciertamente
gue no es utdpico esperar de él ese heroismo en su quehacer diario, que le
permita interpretar las normas en un sentido amplio de proteccion de de-
rechos humanos, so pena que de esquivar su responsabilidad interpretati-
va y someterse a las limitadas y tasadas, debilita el estado de derecho al
vulnerar los humanos a que se refiere el pacto supremo de la nacién en su
primera disposicion; afirmandose asi que, al procedimiento abreviado
debe darsele la prosecucién judicial como caso urgente, en época del
COVID-19, cuando la medida cautelar decretada al imputado sea de pri-
sién preventiva.

2 Berumen, Campos A., La ética judicial como ética de la auntenticidad, Revista Juridica Veracru-
zana, México, 2006, pp. 31-53.
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Enrique Renteria Zavaleta

Abogado Postulante y Docente Universitario

La paralizacidn del proceso penal en asuntos no
urgentes y ejecucion penal en el Estado de Veracruz,
originado por el SARS-CoV2 (COVID-19)

Planteamiento del problema

El 11 de mayo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declaro que el
SARS-CoV2 (COVID-19) debia calificarse como una pandemia, el Presiden-
te Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos emitio el decreto por
el que se declaran acciones extraordinarias en las regiones afectadas de
todo el territorio nacional en materia de salubridad general para combatir
la enfermedad grave de atencidon prioritaria generada por el virus
SARS-CoV2 (COVID-19).

El Consejo de laJudicatura del Estado de Veracruz emitid las circulares
numero 6y su addendum de 17 y 25 de marzo de 2020, circular numero 7
de fecha 16 de abril de 2020 y circular numero 8 de fecha 29 de abril de
2020, mediante las cuales emiten lineamientos para la suspensién de la-
bores jurisdiccionales a partir del 18 de marzo al 29 de mayo de 2020.

Con motivo de la pandemia antes mencionada a nivel estatal, ha traido
como consecuencia que en los procesos penales exista una paralizacion
de los asuntos no urgentes y en ejecucion penal tanto en asuntos urgentes
como no urgentes.

» ¢Coémo evitar la paralizacién de los procesos penales no urgentes y
la paralizacion total en ejecucidon penal?
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= ¢Qué derechos humanos vulnera la paralizacién de los procesos pe-
nales no urgentes y la ejecucion penal?

= ¢Por qué noincluir como casos urgentes los contemplados en la Ley
Nacional de Ejecucién Penal?

Desarrollo del tema

El Consejo de la Judicatura del Estado de Veracruz adopto medidas pre-
ventivas para para la proteccién de sus servidoras y servidores publicos y
de las personas justiciables en general, asi como acciones para promover
y vigilar su cumplimiento en los centros de trabajo, emitiendo las circula-
res numero 6y suaddendum de 17 y 25 de marzo de 2020, circular nime-
ro 7 de fecha 16 de abril de 2020 y circular nimero 8 de fecha 29 de abril
de 2020, mediante las cuales emiten lineamientos para la suspensién de
labores jurisdiccionales a partir del 18 de marzo al 29 de mayo de 2020.

En la circular nimero 6y su adendum, se suspenden labores del 18 de
marzo al 19 de abril del 2020, en la circular nimero 7° se suspenden labo-
res del 20 de abril al cinco de mayo y en la circular nUmero 8 se suspen-
den labores del seis de abril al 29 de mayo del 2020, contemplando para la
materia penal una guardia para la atencién de asuntos inaplazables con el
menor numero de personal y solo se diligenciar casos urgente durante el
plazo de tiempo antes citado las diligencias urgentes establecidas en el ar-
ticulo 94 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales son: providen-

1 Martinez Judrez, Mayra Angelica, “Circular nUmero 6”. Circulares del Consejo de la Ju-
dicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, México, marzo 2020,
https://www.pjeveracruz.gob.mx/pjev/archivos/archivos/transparen-
cia/Ley875/1/CIRCULARES/2020/CIRCULAR_06.pdf

2 Martinez Juarez, Mayra Angelica, “Circular numero 7”. Circulares del Consejo de la Ju-
dicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, México, abril 2020, https.//www.pje-
veracruz.gob.mx/pjev/archivos/archivos/transparencia/Ley875/1/CIRCULARES/2020/CI
RCULAR_07.pdf

3 Martinez Juarez, Mayra Angelica, “Circular numero 8”. Circulares del Consejo de la Ju-
dicatura del Poder Judicial del Estado de Veracruz, México, abril 2020, https.//www.pje-
veracruz.gob.mx/pjev/archivos/archivos/transparencia/Ley875/1/CIRCULARES/2020/CI
RCULAR_08.pdf
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cias precautorias, puesta a disposicién del imputado ante el érgano
jurisdiccional,, resolver la legalidad de la detencién, formulacion de la im-
putacidén, resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares y vincu-
lacion a proceso, asi como aquellas orientadas a cumplir las ejecutorias y
proveidos en materia de amparo, suspendiendo todos los términos den-
tro los procesos penales desde la etapa de control hasta la etapa de juicio,
con la aclaracién que no se suspende el ejercicio de la accién penal ni los
medios de impugnacién contemplados en el articulo 258 del Cédigo Na-
cional de Procedimientos Penales.

La primer problematica que observamos con la pandemia COVID-19 es
que el consejo de la judicatura del estado de Veracruz se olvidé por com-
pleto contemplar en sus circulares emitidas, que en la ejecucién penal
existen casos urgentes de acuerdo a la Ley Nacional de Ejecucion Penal’
dentro de las cuales destacan las siguientes: Compurgacion de la pena
contemplada en el articulo 106; casos urgentes contemplados en el ar-
ticulo 115; Recurso de revisién contemplado en el articulo 48; ejecucion
de beneficios preliberacionales como son libertad preparatoria, anticipa-
da, condicionaday la sustitucién o suspension temporal de la pena; las ac-
tuaciones de tramite que puedan decidirse y acordarse por escrito y que
permitan la resolucion del expediente de ejecucién; asuntos relativos a
condiciones de internamiento que versen sobre atencién médica relacio-
nada con el tercer escaldn sanitario (hospitalizacién); asuntos relaciona-
dos con segregacién y tortura; y planteamientos en torno a las
afectaciones derivadas del COVID-19 con motivo del internamiento.

La segunda problematica es la saturacion, hacinamiento, el exceso de
trabajo y poco personal que existen en los diversos Juzgados de Proceso y
Procedimiento penal Oral del estado de Veracruz que podrian llevar a un
colapso de los asuntos no urgentes dentro del proceso penal que estaran
paralizados por dos meses y trece dias, aunado al trabajo diario que recibi-
ran a partir del 01 de junio del 2020, ya que de acuerdo a la informacion
proporcionada por el Titular de la Unidad de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Tribunal Superior de Justicia del Estado el Licen-

4 Ley Nacional de Ejecucion Penal, http://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/LNEP_090518.pdf Fecha de consulta: 29 de abril del 2020.
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ciado Prospero Rodriguez Rosado Méndez, mediante oficio
UTAIPP/877/2019, dentro del expediente administrativo 327/2019, de fe-
cha 19 de agosto del 2019, respecto a la solicitud de acceso a la informa-
cion solicitada por el suscrito respecto a los procesos penales que se
iniciaron en el afio 2017 fueron 10168 y en el aiflo 2018 fueron 4278, toma-
dos como referencia en el 2020 deben existir una gran cantidad de proce-
sos penalesiniciados y considerando que en todos los procesos penales se
deben realizar diligencias no urgentes como las siguientes: Audiencia in-
termedia, audiencia de juicio oral, audiencia de individualizacion de san-
ciones y reparacién del dafio, audiencia de lectura y explicaciéon de
sentencias, audiencia de apelacién, audiencia de procedimiento abrevia-
do, audiencia de cancelacion de orden de aprehensién, audiencia de reco-
nocimiento de inocencia y anulacién de sentencia, audiencia de desahogo
de prueba anticipada, audiencia de planteamiento de incompetencia, au-
diencia de revocacién, audiencia de solicitud de acumulacion o separa-
cion de procesos, audiencia de recusacion, audiencia de suspensidn
condicional del proceso, audiencia de procedencia de la revocacién de la
suspension condicional del proceso, audiencia sobre la modificacién de
las condiciones de la suspensién condicional de proceso, audiencia de so-
breseimiento, audiencia de abandono de bienes asegurados, audiencia de
nulidad de actuaciones y audiencias innominadas, sin duda alguna existira
un grave problema de saturacién de los diversos actos procesales dentro
los procesos penales.

El Consejo de laJudicatura del Estado de Veracruz, pasa por alto que se
encuentra obligado en términos del articulo Primero tercer parrafo de
nuestra Carta Magna’ a promover, respetar, proteger y garantizar los de-
rechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Por lo tanto, existe obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar el derecho humano de acceso a unajusticia, completa, prota e im-
parcial tutelado en el articulo 17 de nuestra Constitucion General de la

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf_mov/Constitucion_Politica.pdf Fecha de consulta: 29 de abril
del 2020.



Officium luris

Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México
Afio 1 - No. 1 - Junio 2020

Republica6 en concordancia con el articulo 8. 1 de la Convencidon America-
na de Derechos Humanos,’ 14. 1 y 14.3 inciso c) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.®

Ante la gran problematica existente debemos considerar irimplemen-
tando todas las acciones pertinentes que nos orienten hacia una Justicia
Digital, que nos permitan durante la suspensién de labores realizada por
el Consejo de la Judicatura nos brinde una solucién tecnoldgica que per-
mita en términos de los numerales 44, 47 y 51 del Cédigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, cambiar el paradigma de que todos los actos
procesales dentro del procedimientos penal y ejecucion penal puedan lle-
varse a cabo sin que sea necesariamente presenciales, ya que nuestra le-
gislacion procesal nos permite la utilizacion de medios electrdnicos
(correo, teléfono, WhatsApp etc.) en todas las actuaciones durante todo
el proceso penal, por lo tanto para el desahogo de todos los actos procesa-
lesy las audiencias en casos no urgentes se pueden llevar a cabo mediante
la utilizacion de medios electrénicos y la videoconferencia en tiempo real
u otras formas de comunicaciéon que se produzcan para la recepcion y
transmisién de medios de pruebay la realizacion de actos procesales, por
lo tanto para resolver la problematica de la suspensién a consecuencia del
COVID-19 podemos utilizar en los casos no urgentes del proceso penal y
en ejecucion penal los sistema digitales, para video- conferencia, que se
encuentran al alcance de todos, destacando algunos zoom, videoconfe-
rencia de Telmex, skype, face time, google play, etc.

Conclusiones

PRIMERA: Con la utilizacién de diversos medios tecnolégicos y las video
conferencias que contemplan los numerales 44, 47 y 51 del Cédigo Nacio-
nal de Procedimientos Penales, permiten substanciar los actos procesales

6 idem.

7 Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), Costa Rica,
https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Dere-
chos_Humanos.pdf Fecha de consulta: 29 de abril del 2020.

8 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, https://www.ohchr.org/SP/Pro-
fessionallnterest/Pages/CCPR.aspx Suiza. Fecha de consulta: 29 de abril del 2020.
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no urgente dentro del proceso penal y la ejecucidn penal sin afectar el de-
recho de acceso a una justicia completa, pronta e imparcial de los justicia-
bles y el derecho a la salud de las servidoras y servidores publicos y las
personas justiciables en general.

SEGUNDA: Con la suspension total de los procesos penales no urgentes y
la ejecucidon penal vulnera el derecho de acceso a una Justicia completa,
pronta e imparcial, consagrados en el articulo 17 de nuestra Constitucién
General de la Republica en concordancia con el articulo 8. 1 de la Conven-
cién Americana de Derechos Humanos,’ 14. 1 y 14.3 inciso c) del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos'®

TERCERA: Considero que el Consejo de la Judicatura del Estado de Vera-
cruz debié contemplar casos urgentes contemplados en la Ley Nacional
de Ejecucion Penal, los cuales de no atenderse de inmediato pueden que-
dar sin materia y resultar responsabilidad penal y/o administrativa.

9 fdem
10 jdem



Estrella A. Iglesias Gutiérrez

Magistrada Titular de la Cuarta Sala del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Veracruz

La presuncion de inocencia en los procedimientos de
responsabilidad administrativa

Como ya es sabido, a raiz de la reforma constitucional del 27 de mayo de
2015, se establecen las bases para crear el Sistema Nacional Anticorrup-
cién (SNA), el cual se compone de 6rganos federales y sus similares en los
32 Sistemas Locales Anticorrupcién (SNA). Siendo su planteamiento cen-
tral que el SNA se organice como un verdadero sistema nacional y no sélo
como un mecanismo que controle el fendmeno de la corrupcion en el or-
den federal.

Ahi es donde tiene su origen la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, y para el Estado de Veracruz su equivalente local, mismas
gue tienen aplicacidén en todos los procesos de responsabilidad adminis-
trativa seguidos en contra de los servidores publicos y particulares que ac-
tualicen alguna de las faltas ahi establecidas.

Sin embargo, de dicha ley se denomina a los investigados por la presu-
mible comisidn de alguna falta administrativa como presuntos responsa-
bles, mas es importante destacar, que en todo momento deben ser
tratados bajo el principio de presuncidn de inocencia que opera en su fa-
vor de conformidad con lo que establece nuestra Carta Magna en sus ar-
ticulos 1 y 20 Apartado B fraccién |, en relacién a los diversos 8.2 de la
invocada Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 11.1 de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, mismos que si bien se refieren a la materia
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penal, sinembargo, atento al principio pro homine, esto es, el derecho hu-
mano mas benéfico o de menor restricciéon que permita a las partes la me-
jor imparticion de justicia, resulta aplicable para el derecho
administrativo sancionador.

Se afirma lo anterior puesto que se concatena con lo dispuesto por los
diversos 111 y 135 de la Ley General citada que rezan, “En los procedi-
mientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los princi-
pios de legalidad, presuncién de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos hu-
manos.”' “Toda persona sefialada como responsable de una falta admi-
nistrativa tiene derecho a que se presuma su inocencia hasta que no se
demuestre, mas alld de toda duda razonable, su culpabilidad. Las autori-
dades investigadoras tendrdn la carga de la prueba para demostrar la ve-
racidad sobre los hechos que demuestren la existencia de tales faltas, asi
como la responsabilidad de aquellos a quienes se imputen las mismas.
Quienes sean sefialados como presuntos responsables de una falta admi-
nistrativa no estaran obligados a confesar su responsabilidad, ni a decla-
rar en su contra, por lo que su silencio no debera ser considerado como
prueba o indicio de su responsabilidad en la comisidn de los hechos que se
le imputan."2 De lo que se desprende que en estricto apego a sus dere-
chos humanos, los antes sefialados deberan ser considerados como ino-
centes hasta en tanto se demuestre, mas allad de toda duda razonable, su
culpabilidad.

Y aun cuando pudiera entenderse que en los procedimientos para fin-
camiento de responsabilidad resarcitorias no son punitivos, ya que la re-
prochabilidad de su conducta atiende a ordenar reparar el dano
patrimonial causado al Estado, mas nuestro maximo Tribunal ha estable-
cido que debido a su naturaleza gravosa, debe reconocerse la calidad de
inocente a toda persona que pudiera obtener como resultado una pena o
sancion, trasladando la carga de la prueba a la autoridad, en atencién al
derecho al debido proceso.

1 LeyGeneral de Responsabilidades Administrativas. Diario Oficial de la Federacidn, 18 de julio de
2016, p.33.

2 lbidem, p. 37.
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Tal como se establece en la jurisprudencia que a la letra dice:

“PRESUNCION DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tribunal
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis aislada P.
XXXV/2002, sostuvo que, de la interpretacion armdnica y sistematica de
los articulos 14, parrafo segundo, 16, parrafo primero, 19, parrafo prime-
ro, 21, parrafo primeroy 102, apartado A, parrafo segundo, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en su texto anterior a la
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 18 de junio de
2008), deriva implicitamente el principio de presuncion de inocencia; el
cual se contiene de modo expreso en los diversos articulos 8, numeral 2,
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14, numeral 2,
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; de ahi que, al ser
acordes dichos preceptos -porque tienden a especificar y a hacer efectiva
la presuncion de inocencia-, deben interpretarse de modo sistematico, a
fin de hacer valer para los gobernados la interpretacion mas favorable
gue permita una mejor imparticion de justicia de conformidad con el nu-
meral 1lo. constitucional. Ahora bien, uno de los principios rectores del
derecho, que debe ser aplicable en todos los procedimientos de cuyo re-
sultado pudiera derivar alguna pena o sancién como resultado de la fa-
cultad punitiva del Estado, es el de presuncidén de inocencia como
derecho fundamental de toda persona, aplicable y reconocible a quienes
pudiesen estar sometidos a un procedimiento administrativo sanciona-
dory, en consecuencia, soportar el poder correctivo del Estado, a través
de autoridad competente. En ese sentido, el principio de presuncion de
inocencia es aplicable al procedimiento administrativo sancionador -con
matices o modulaciones, segun el caso- debido a su naturaleza gravosa,
por la calidad de inocente de la persona que debe reconocérsele en todo
procedimiento de cuyo resultado pudiera surgir una pena o sancién cuya
consecuencia procesal, entre otras, es desplazar la carga de la pruebaala
autoridad, en atencién al derecho al debido proceso.”3

Lo cual debe ser tomado en consideracidén por las autoridades que cono-
cen el procedimiento, sea denunciante, investigadora o substanciadora,
pues no es hasta que la autoridad resolutora declare firme aquella donde

3 Tesis P.J. 43/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, junio de
2014, p. 41.
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se declara administrativamente responsable al infractor, es que este pier-
de el caracter de inocente. Mientras tanto, en todas las anteriores, se tra-
ta Unicamente de calificaciones previas a la presumible falta cometida,
como lo disponen los numerales 208 y 209 fraccidn de la Ley General en
comento, siendo dbice destacar que la valoracidn de las pruebas se hard
en el momento procesal oportuno de acuerdo a los articulos 130, 131 y si-
guientes de la Ley en comento.
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Maria Andréa Garcia Zavaleta

Juez del Poder Judicial
del Estado de Veracruz

Reflexiones sobre la ley de amnistia

Problematica

Podemos decir ciertamente que el que se expidiera el dia veintitrés de
abril del afio en curso, con entrada en vigor al siguiente dia de su publica-
cién, con notoria urgencia una ley de amnistia en el ambito federal, sélo
viene a consolidarnos la apreciacién de una liberacion masiva de reos que
atiende a la emergencia sanitaria que vivimos, sin que se visualice las re-
percusiones que tendrd en nuestro ambito juridico social,cuando antes de
esto era Unicamente necesario elaborar un plan de prevencion al interior
de los CERESOS que evitara el expandimiento del virus llamado COVIB 19
SARS-COV-2., mds aun cuando el actual proceso acusatorio adversarial
pondera un amplio catalogo de medidas cautelares en donde se enarbola
el respeto a la libertad y al principio de inocencia notoriamente diferente
al anterior sistema tradicional en cuanto a la afectacion de la garantia de
libertad, la situacién de carcel por cultura nos hace pensar en un ejemplar
castigo a los transgresores de conductas tipicamente antijuridicas, sin em-
bargo fue determinante el cambio de paradigma basado en un respeto
absoluto a los derechos contenidos en nuestra Constituciony los Tratados
Internacionales sobre derechos humanos de los que México forma parte,
esta apresurada Ley permitird desde delitos de menor envergadura hasta
delitos de alto impacto accesar al perddn cuando en especifico se refiere a
la poblacién indigena de los Ceresos que hayan tenido inconsistencias en
Su proceso.
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Desarrollo del tema

La Ley se compone de 8 articulos relativos a delitos que pueden ser perdo-
nadosy bajo que particularidades, se refiere exhaustivamente al delito de
aborto que por regla general causa expectacion en la sociedad que por
tradicion ejerce bases morales en entornos familiares, igual acontece en
grupos religiosos o activistas que defienden el derecho a la vida y piden
castigo a quienes lo lesionan, asi mismo aborda como delito para ser am-
nistiado al homicidio por razén de parentesco que se refiere como con-
ducta desplegada a la muerte del producto en cualquier estado de la
prefiez siendo el sujeto pasivo el producto de dicha concepcidn, delitos
contra la salud en diferentes especificaciones para alcanzar el indulto,
mencion aparte merece la fraccion IV del articulo primero de dicha Ley en
donde especifica que podra accesarse al perddn en cualquier delito come-
tido por personas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas
cuando no se les haya garantizado el derecho a contar con interprete o
defensores que no tengan conocimiento de su cultura y lengua, en este
sentido es de visualizarse que hace referencia a cualquier delito cometido
en contraposicion a la cita que se hace sobre el instrumento internacional
denominado Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, que esta-
blece que los crimenes mas graves de trascendencia para la comunidad no
deben quedar sin castigo y que se deben de adoptar medidas para ser so-
metidos a la accién de la justicia, de tal suerte que si se deja de manera tan
ambigua como decir que no se contd con defensor o interprete que cono-
cierala culturay lengua, se tendria que establecer en primer lugar si este
conocimiento es en conjunto defensa intérprete o solo intérprete o solo
defensor y bajo qué parametros se mediria el desconocimiento de la len-
guay cultura para tener como resultado el perdén de cualquier delito co-
metido entendiéndose de alto impacto a los que se refiere el Estatuto de
Roma o delitos menores, respecto al robo simple y sin violencia induda-
blemente que se pone en la calle aquél que atente contra tu patrimonio
dejando de percibir que este delito es de mayor incidencia en el Pais lace-
rando el Estado de derecho ante el eminente perddn, por ultimo se esta-
blece el delito de sedicién en donde se perdonard aquellos que impidan la
funcién de la autoridad vulnerdandose el orden social y juridico que debe
imperar en toda sociedad.
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En términos generales mas alld de que se pretenda un resarcimiento
del dafo por parte de la victima de un delito, se persigue que este no que-
de impune, lo que origina esta Ley.

Conclusion

Esto evidentemente no abona a la reinsercién social con el desalojo masi-
vo de las carceles dejando atrds un sistema de justicia de altas expectati-
vas de corte Acusatorio Adversarial y lejos de una politica criminal
efectiva, sin que se deje de establecer que esto no significa que no se otor-
gue este perddn, sino que sea en proporcion de lo cometido.



Medios Alternativos
de Solucidon de
Controversias



Clara Beatriz Gonzdlez Alarcén =)

Asesora de la Presidencia del TSJ del Estado de
Veracruz y Medidora-Conciliadora-Facilitadora y \ \
Arbitro Certificada

Cultura de paz ante la pandemia del COVID-19

Podemos entender como un valor a la cultura de paz compuesto por una
serie de actitudes individuales o colectivas que buscan divulgar la empatia
didlogo y negociacién respeto de los derechos humanos como medio de
resolucién conflicto; éste valor hoy en dia es muy necesario entenderlo,
comprenderlo y aplicarlo ya que enfrentamos un conflicto que pone en
riesgo la estabilidad laboral, escolar y familiar ante la pandemia mundial
del virus COVID-19, que conlleva a una crisis econdmica a nivel mundial,
por lo que debemos empezar a hacer conciencia de los efectos que a largo
plazo deja esta pandemia.

Desafortunadamente es predecible que se generen conflictos en ma-
teria de salud no solamente por la enfermedad COVID-19, sino también
por tension, frustracién y el aislamiento estos estados animicos pueden
llevar a la violencia, entre los integrantes de la familia, tanto psicoldgica
como fisica; pero se puede prevenir y evitar si empleamos en el dia a dia
algunas de las herramientas que nos ayuden a facilitar la comunicacion y
el didlogo para mejorar la calidad de vida durante el encierro.

Si bien es cierto, que habra conflictos que estaran fuera de nuestro al-
cance solucionar con estas herramientas, también es cierto que aquellos
gue si solucionemos no formardn parte de las estadisticas judiciales y nos
ayudardn a fortalecer los lazos de confianza y de solidaridad.

¢Cémo podemos desarrollar la habilidad de dialogar?

La llave que abre la puerta de la comunicacién es la escucha activa, es-
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cuchar entendiendo lo que la otra persona esta diciendo desde sus emo-
ciones, sus sentimientos, escuchar desde el corazon.

éCémo?

= Mostrar atencién y respeto.

= No descalificar ni juzgar a la persona que nos habla.

= Tratar de entenderle poniéndose en su lugar.

= Respetar el turno para tomar el uso de la voz.

¢Qué logramos practicando este tipo de comunicacion?
= Creamos un clima positivo para la comunicacion.

= Se evitan conflictos,

= Se aprende a trabajar mejor, se reduce la tension y a las diferencias
de criterios.

= Al prestar atencién podemos identificar los objetivos y emociones
de los demas

= Aprendemos de las experiencias del otro,

= Se logran acuerdos y se toma decisiones con mas facilidad.

= Pero sobre todo logramos una mejor convivencia en el entorno fa-

miliar.

¢Qué tipo de preguntas comunmente son la clave del didlogo? Desde la
practica como mediadora las preguntas circulares, lineales son utiles pero
las reflexivas son las que apoyaria en estas circunstancias, ya que logran la
reflexion poniéndose en el lugar del otro.

Estas preguntas tienen un caracter hipotético, la funcién de estas pre-
guntas es ayudar a explorar nuevas posibilidades para llegar a resolver el
conflicto. Ejemplo:

¢Qué pasaria si tu...? ¢CoOmo podria ser si haces esto...?

Las preguntas bien formuladas son la herramienta clave para resolver
conflictos en casa solo hay que aprender a hacerlo ponerlo en practica
como proceso de paz.
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Las circunstancias han estacionado la vida rapida, cada familia hoy
cuenta con la oportunidad de construir lazos de afecto, de sanar relacio-
nesy de construir acuerdos que lleven a obtener mejor calidad de vida fa-
miliar.

Estamos viviendo momentos jamas imaginados, en el que el mundo se
puso en pausa, no sabemos cuanto va durar esta pausa, lo que si sabemos
es que en algin momento tenemos que salir a la actividad y continuar con
la vida diaria, para entonces ya habremos entendido que esta esta pausa
es una oportunidad de aprendizajes positivos que debemos cultivar en
unidad con la familia, el mundo necesita de familias que practiquen valo-
res empecemos con el respeto a través del dialogo. El mejor camino para
solucionar problemas y arreglar errores es el didlogo.



Maria del Consuelo Becerra Zuhiga

Mediadora-Conciliadora-Facilitadora
Certificada

Retos de la aplicacion de los MASC y la justicia
restaurativa utilizando las TIC'S

Hablar de comunidad es hablar de nosotros. Y para hablar de nosotros se
debe entender un concepto que es propio de la filosofia, la antropologia,
la sociologia: otredad, que tiene que ver con el reconocimiento del otro
como un individuo diferente, y asi entender nuestra identidad. Para ello,
es importante observar al otro en todo su contexto. Esta es una parte fun-
damental para los operadores de los mecanismos alternativos de solucién
de controversias, principalmente ese tercero que propicia la comunica-
cion y entendimiento entre las partes, por ello situdndonos desde esa vi-
sion, debemos entender el papel del mediador-conciliador-facilitador
ante los retos actuales derivados del distanciamiento social, y desde ese
planteamiento iniciamos.

En el contexto de imparticidn de justicia alternativa hay tres puntos
importantes que vale la pena recordar: primero, la reforma al articulo 17
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el 18 de julio
de 2008; el segundo, en el mes de marzo 2014, el surgimiento del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y tercero el 29 de diciembre de 2014,
con la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Contro-
versias en Materia Penal. En este panorama también surge en el aio 2016,
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Para Adolescentes. Todo
esto engloba en el dmbito juridico un nuevo sistema de enjuiciamiento,
que pretende ser humano y garante, centrdndose en las personas. Se re-
toman conceptos como victima, victimario, comunidad, perdén, repara-
cién del dafo.
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Considerando la diversidad de debates doctrinales sobre la forma co-
rrecta de referirse a los mecanismos alternativos de solucién de contro-
versias —como se utilizara en el presente articulo, es tal como lo enuncia la
Ley Nacional-, se remite a identificar qué temas debe obtener en su pre-
paracion tedrica ese especialista que participara en esos mecanismos, los
cuales deberdn incrementar las habilidades y destrezas para abordar, ges-
tionar y transformar los conflictos y basicamente es la teoria del conflicto
“permite afrontar los conflictos desde una perspectiva positiva que ayuda
a aprovechar constructivamente las oportunidades de crecimiento que
ofrezcan y que normalmente dejemos pasar al percibirlos como aspectos
negativos”.1

Y nuevamente, el 15 de septiembre 2017, se publica un decreto que
reforma los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacidn a la justicia cotidiana, donde se privilegia la
solucién de conflictos sobre los formalismos procedimentales, lo cual
agrega un superlativo a los mecanismos alternativos a que nos referimos
en el presente articulo, y cuando estamos en una mesa de didlogo y vamos
a utilizar la mediacién, uno de los principales elementos para que se que-
den los participantes es la confianza. Lograrla, es fundamental, para que
asi los participantes tengan la comodidad de externar sus peticiones, sin
perder de vista los principios que rigen este procedimiento como son la
imparcialidad, que se refiere a evitar favoritismo en razén de una persona
participante; la neutralidad, que se refiere a evitar apreciaciones hacia el
asunto, logrando asi que el tercero mediador-conciliador o facilitador se
enganche en los problemas que escucha. Por tanto este tercero debe de-
sarrollar habilidades sociocognitivas y cognitivas para su actuar. Dentro
de las habilidades que debe tener el tercero que participa en un proceso
de mecanismo alternativo se encuentran la asertividad, la cual debe ser
con respeto, evitando la violencia, cuidando al otro; la empatia, la cual si
se cruza el limite podemos perder el otro principio, la neutralidad.

Por tanto valdria la pena detenerse a pensar un poco en la genética de

1 Cabello Tijerina, Paris Alejandro. Teoria y Gestion del Conflicto en Gorjén Gémez,
Francisco (coord.) Manual de Mediacién Penal, Civil Familiar y Justicia Restaurativa. Mé-
xico. Tirant lo Blanch, 2018. pp 65.
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la fiscalia. ¢ Qué hace? Investiga, persigue, acusa a las personas que hayan
realizado conductas que puedan tipificarse como delitos. Por tanto si los
operadores de esa institucion se han desenvuelto en ello, élos pondrias a
realizar mecanismos alternativos de solucién de controversias?, valdria la
pena cuestionarse, incluso en el sistema de la justicia para adolescentes.

Si todos estos mecanismos, son considerados una via hacia la pacifica-
cién, es por lo que se desarrollan en un espacio diferente, un ambiente ca-
lido y diverso a las instalaciones jurisdiccionales.

La cultura de la paz requiere formacién que tiene que ver con el didlo-
go, se trabaja con palabras, analiza la metacomunicacion, no solamente
platicar en los tiempos dados por el mediador, y es asi como la mediacion
como mecanismos alternativo no solo ayuda a resolver, sino también sana
el conflicto. El tercero llamado mediador establece reglas en el proceso,
gestiona la solucidn del conflicto, establece canales de comunicacion, el
conciliador agrega propuestas de solucién, es ahi la diferencia de sus ro-
les. Ellos tienen que desarrollar y aplicar diversas herramientas, donde la
persuasion, que es la habilidad para trasmitir ideas, es de las principales.

Y asi como no hay una definicién unificada de los conceptos, de igual
manera se tiene una confusion entre justicia restaurativa o practicas res-
taurativas, tan es asi que en la mayoria de las reformas latinoamericanas,
lo que no es juicio oral es una salida alterna. La misma Organizacién de las
Naciones Unidas ha establecido un manual de programas de justicia res-
taurativa desde el afio 2006.

La aplicacidn de la justicia restaurativa se daba en comunidad, sin em-
bargo para realizar los procesos que dan lugar a la justicia restaurativa el
tercero es llamado facilitador, quien tiene que conocer el contexto, entor-
no y dindmica para hacer un circulo, conferencias, reuniones, todo lo que
lleva a una justicia restaurativa, que tratan de una reparacion integral, no
solo al reconocimiento del dafio, sino un reconocimiento de la responsa-
bilidad, es un proceso en el que las partes involucradas en un delito deter-
minan de manera colectiva las formas en que habran de manejar sus
consecuencias e implicaciones, por ello estos procesos atienden a una
preparacion. Se persigue ser humanista, garantista y proteccionista, todo
esto nos lleva a la justicia restaurativa.
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Cuando identificamos las caracteristicas de unay otra, en ocasiones se
vuelve mas complejo, sin embargo con sus cualidades estructurales per-
miten identificar que hay diferencias muy marcadas en cada concepto,
por tanto es incorrecto utilizar mecanismo alternativo de solucién de con-
troversias como sindnimo de justicia restaurativa, y a su vez, valdria la
pena considerar que ante la preferencia para resolver los problemas evi-
tando formalismos jurisdiccionales, es menester retomar las palabras de
Graciela Curuchelar, mediadora Argentina, quien en su participacion en el
V Simposio Internacional de Métodos Alternos de Solucion de Conflictos,
realizado en el mes de octubre del afio 2018, en Monterrey, N.L., México,
donde indicd que es momento de cambiar lo alternativo por adecuados o
prioritarios.

A la negociacidn no le interesa el pasado, es frio busca el acuerdo, es
por ello que algunos piensan que la justicia restaurativa responde al deli-
to, y las practicas restaurativas previenen una cultura. Aqui es donde la re-
siliencia, toma importancia.

El facilitador va a decidir de acuerdo al contexto, nimero de personas,
gue mecanismo usar y generar legitimaciéon y reconocimiento, del yo
quiero al yo necesito. De igual manera en materia civil, familiar, adminis-
trativa y todas aquellas que, ante la progresividad de nuestro orden juridi-
co, tengan que pasar el filtro de un mecanismo alternativo de solucion de
controversias.

De todo lo anterior, ante la pandemia que preocupa y ocupa a todo el
mundo, nos invita replanteary analizar las areas de oportunidad para for-
talecer esa cultura de la paz que viene permeando y que es necesario es-
tablecer.

Los procesos para resolver cualquier tipo de controversia, han aposta-
do por una etapa antes de llegar a los érganos jurisdiccionales o en su de-
fecto pensar en érganos fuera de sede judicial con personal certificado
para resolver conflictos, tal es el caso de la reforma integral que en mate-
ria laboral se establecerd a pasos agigantados en nuestro sistema mexica-
no, pero aqui se debe resaltar, ocupa el mecanismo de conciliacion.

Sin embargo, si desde mds de quince afios, toda esta génesis y evolu-



Officium luris

Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México
Afio 1 - No. 1 - Junio 2020

cion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias y la jus-
ticia restaurativa, aun es desconocida para muchos, novedosa y todavia
cuestionada para otros, es urgente pensar en una reingenieria de su apli-
cacion, considerando las TIC'S (tecnologias de informacidon y comunica-
cion). Se habla ya de conceptos como cibermediadores, de mediacidn a
distancia, de videoconferencias, de mediacion on line. Ahora es menester
preocuparse por conocer la aplicacién de ellas y lograr la comunicacion
entre las partes que tienen diferencias y que se someten a estos procesos.

El cara a cara era parte esencial para que las habilidades del mediador
surtan efecto, la PNL (programacion neurolingistica), y demas herra-
mientas para lograr traspasar las barreras que impiden la comunicacion.

Atender las necesidades de las personas es algo muy delicado y que re-
guiere una capacitacion consciente de ello, ahora no solo es todo lo ante-
rior, sino estar ocupados en conocer la plataforma de videoconferencia a
ocupar, lograr que las partes se sientan a gusto hablando hacia una panta-
lla. Si bien es cierto todo lo relacionado a la utilidad de las videoconferen-
cias lo podemos aprender, es urgente desaprender y volver aprender para
identificar las nuevas reglas que deben considerarse para la implementa-
cién de los encuentros entre personas para resolver un problema ante
una pantalla y la participacion pertinente del tercero que guiara la comu-
nicacion.

Debe tomarse en cuenta que asi como las reformas a los sistemas de
justicia, que después de diez afios se siguen cuestionando y seguimos
aprendiendo, de igual forma, a la aplicacion de mecanismos alternativos
de solucién de controversias, debe replantearse e innovar, no perder de
vista que la flexibilidad en su operacién, no puede pasar por alto el impac-
to juridico de un acuerdo que pudiera ser dubitable en el futuro.

Concluyendo

= Los mecanismos alternativos de solucidon de conflictos, son de una
naturaleza humanista y garante, por tanto se debe priorizar la capa-
citacion de los operadores de forma especializada.
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= La capacitacion y conocimiento multidisciplinario del media-
dor-conciliador-facilitador, debe incluir el uso de las TIC’S.

= Se debe replantear la operatividad de las sesiones de mediacion,
para realizar la preparacion las mismas, formalidades y de quienes
van a participar mediante una plataforma de videoconferencia, que
sean aceptadas y seguras.

= Estar abiertos a enfrentar las areas de oportunidad que llevan ini-

ciar una nueva forma de los encuentros entre los participantes de
los procesos, y lograr su certeza juridica.



Vito Lozano Vdzquez

Abogado Postulante
y Docente Universitario A\ g

La justicia denegada. Inaplicabilidad del Articulo 17
de la Constitucion Mexicana en lo concerniente a los
mecanismos alternativos de solucion de conflictos

El Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
desde sus origenes en el afio de 1917, establecid claramente lo siguiente:
“Las leyes preveran mecanismos alternativos de soluciéon de controver-
sias. En la materia penal regularan su aplicacién, aseguraran la reparacién
del d?ﬁo y estableceran los casos en los que se requerird supervisién judi-
cial.”

Es importante tomar en cuenta, que dicha disposicidon Constitucional,
hasta la actualidad no se ha podido aplicar en su exacta dimensidn; si to-
mamos en cuenta la materia penal, a la fecha existen un sin numero de
procesos penales, que fueron iniciados hace 3 afios y todavia no han con-
cluido de manera satisfactoria para ninguna de las partes involucradas en
el proceso.

Los mecanismos a los que se refiere la Disposicion Constitucional en
comento, son: La Conciliacidn, la Mediacion y la Justicia Restaurativa, na-
turalmente que para la interpretacion y aplicacion de estos mecanismos
de solucién de conflictos, se requiere que las partes encargadas de su apli-
cabilidad, estén profesionalizados, capacitados y actualizados en estos te-
mas; al no tener estos conocimientos es dificil entenderlos vy

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada DOF
06-03-2020, Articulo 17, p. 19.
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comprenderlos, lo que se ha venido dando dentro de la procuracion e im-
particidn de justicia.

Cuando se promulgé el Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
se penso en que podian ser reducidos los tiempos en que se estaba resol-
viendo las causas penales, pues habia Juicios penales en tramite que dura-
ban hasta 5 afios sin resolverse; cuando aparece el nuevo Sistema de
Justicia Penal consagrado en el Nuevo Procedimiento Penal Acusatorio y
Oral, todos los actores de este nuevo orden juridico, apostaron a que la
mayor parte de los eventos juridicos de caracter penal se resolverian en
meses sin llegar a un afio que es lo que ha sucedido, que actualmente los
Procesos Penales que se siguen en los Juzgados de Control, llevan en tra-
mite hasta 5 anos, conforme al Nuevo Procedimiento Penal.

Se ocupan los encargados de la Procuracion y Administracion de Justi-
ca, de darle mayor aplicacién a lo dispuesto por el articulo 20 Constitucio-
nal, en el sentido de que el Nuevo Proceso Penal, se dé bajo el principio de
publicidad, concentracién, inmediacion, oralidad, continuidad y contra-
diccidn; pero resulta ser que constantemente se desatienden el principio
de continuidad, ya que las audiencias que se desarrollan en las fases ini-
cial, complementaria o intermedia y de juicio son interrumpidas constan-
temente sin que exista norma juridica alguna que impida la suspensién de
dichas audiencias y se acate el principio de continuidad.

En razdn a lo anterior tenemos que constantemente se omite y se de-
sacata lo que dispone la Norma juridica en comento, pues la misma fue re-
formada el dia 15 de septiembre del afio 2017 para darle mayor eficacia a
los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, esto en aten-
cién a que tanto los procedimientos penales como civiles y Administrati-
vos, no han podido tener el cambio deseado y por lo mismo las reformas
Constitucionales que he venido citando, tampoco alcanzan su eficacia ju-
ridica y mucho menos el objetivo deseado que es que la justicia sea pron-
ta, expedita, completa e imparcial, se sigue padeciendo el rezago de los
juicios civiles, penales, administrativos, agrarios, etc., etc.
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Conclusion

Para evitar los rezagos de expedientes existentes, es necesaria la aplica-
cién de los Mecanismos de Solucion de Conflictos como son la Concilia-
cion, Mediacion y Justicia Restaurativa, dando asi cumplimiento a los
parrafos Tercero y Quinto de la norma Constitucional en cita; de no hacer-
lo asi estd dandose en los Tribunales encargados de la administracion de
justicia la Justicia denegada; debemos tener presentes que la Justicia que
no es dada, es Justicia denegada, ya que muchos conflictos se vienen a re-
solver después de tantos afios iniciados a grado tal que cuando esto suce-
de ya no existen las partes. De aqui a que sea urgente la aplicacion de los
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.’

2 Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia
Penal, Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de Diciembre de 2014.
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Denisse de los Angeles Uribe Obregon

Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Veracruz

El Estado mexicano ante el desafio de la
educacion a distancia

Frente a la emergencia de salud publica causada por el Sars-CoV-2
(COVID-19), declarada pandemia por la Organizacién Mundial de la Salud
el 11 de marzo de 2020, las naciones afectadas pusieron en marcha estra-
tegias orientadas a mitigar la propagacién del virus, con la finalidad de sal-
vaguardar el derecho a la salud de todas personas.

En este sentido, el 16 de marzo la Secretaria de Educacion Publica de
nuestro pais, emitié el acuerdo nimero 02/03/20201 a través del cual se
determiné la suspensidn de clases en todos los niveles educativos durante
el periodo comprendido entre el 23 de marzo y el 17 de abril, plazo que a
través de acuerdos posteriores se ampliaria hasta el 31 de mayo.

Ante este complejo escenario y con la finalidad de garantizar el dere-
cho a la educacion establecido en el articulo tercero de nuestra Constitu-
cién Politica y reconocido por Tratados Internacionales de los que el
Estado mexicano es parte, la SEP implementd el programa “Aprende en
casa portvyenlinea” con el propdsito de brindar continuidad a los planes
de estudio, valiéndose de herramientas que propician la educacion a dis-
tancia.

La educacion a distancia es definida por Simonson, Smaldino, Albright

1 Diario Oficial de la Federacion, Acuerdo nimero 02/03/20 por el que se suspenden las clases en
las escuelas de educacion preescolar, primaria, secundaria, normal y demas para la formacion de
maestros de educacion basica del Sistema Educativo Nacional, asi como aquellas de los tipos me-
dio superior y superior dependientes de la Secretaria de Educacion Publica, México, 2020.
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y Zvacek como “una educacién formal orientada por una instituciéon en la
gue el grupo de estudiantes se encuentran distantes y mediante un siste-
ma de comunicacion interactivo, se relacionan estudiantes, profesores y
recursos educativos”.” De esta definicidn se destaca la necesidad de un
sistema de comunicacién efectivo que facilite esta modalidad educativa.

El programa disefiado por la Secretaria de Educacién Publica, esta ba-
sado en tres modalidades: en linea, mediante la televisién y a través de la
radio, para que el programa sea exitoso los alumnos requieren contar en
sus hogares con al menos alguno de los siguientes elementos: dispositivo
electrdénico con conexidn a internet, televisidn y/o un aparato que repro-
duzca seiiales radiofdnicas; sin embargo, no todas las familias tienen ac-
ceso a estas herramientas.

La Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
Informacidn en los Hogares, realizada por el INEGI en 2019° arrojo que el
43.6 por ciento de los hogares no cuentan con conexion a internet, mien-
tras que el 55.7 por ciento no tiene una computadora en casa. Por cuanto
hace al uso de televisién las cifras son mas alentadoras, pues el porcentaje
de familias con acceso a esta herramienta asciende al 92 por ciento.

Con base en la encuesta sefialada, en las areas urbanas el 76.6 por
ciento de la poblacién es usuaria de internet, mientras que en las zonas
rurales el 52.3 por ciento de personas carece de acceso a este servicio.

Respecto del uso de la television como herramienta clave en la imple-
mentacion de esta estrategia, debe considerarse que los programas edu-
cativos son transmitidos por canales estatales con escasa cobertura,
sobre todo en los municipios retirados de las capitales.

En dias posteriores al lanzamiento del programa y como respuesta a
las necesidades de los municipios con mayor indice de marginacién, la SEP
distribuyd cuadernillos de actividades, sin embargo, debe tomarse en

2 Simonson, Michael, et al, Teaching and learning at a distance: Foundations of distance educa-
tion, 4a. ed. Boston, Pearson, 2009, p. 32.

3 INEGI, Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de Informacién en los Ho-
gares, México, 2019.
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cuenta que el rezago educativo de los padres dificultara la tarea de apoyar
. ., .. 4
a los menores en la realizacién de actividades escolares.

No debe omitirse que en México 7382,785 personas de 3 afios y mas
hablan alguna lengua indigena,5 por lo que, también deberan implemen-
tarse estrategias que brinden continuidad a los programas educativos in-
terculturales bilinglies, asi como establecer acciones encaminadas a
hacer efectiva la educacién especial, garantizando este derecho sin discri-
minacién, pues como ha sefalado el Secretario General de Naciones Uni-
das “los derechos humanos no pueden ser una idea secundaria en
tiempos de crisis”.’

A pesar de que el programa implementado en nuestro pais, ha sido re-
conocido por parte de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), su implementacién constituye un
verdadero desafio, considerando las carencias tecnoldgicas que enfrenta
gran parte de la poblacién mexicana. Esta situacion da pie a que la brecha
digital se convierta en brecha educativa.

El marco juridico nacional e internacional es muy claro respecto a los
alcances del derecho a la educacion, la Constitucion Politica establece en
su articulo tercero parrafo segundo que la educacion impartida por el
Estado sera obligatoria, universal, inclusiva, publica, gratuita y laica. Por
otra parte, el articulo quinto parrafo tercero de la Ley General de Educa-
cion dispone que el estado deberd ofrecer a las personas las mismas opor-
tunidades de aprendizaje.

Enrazén de lo anterior, la educaciéon debe ser, en todo momento inclu-
siva. La UNESCO define a la inclusidon en materia educativa como “un pro-

4 El rezago educativo en México asciende al 35%. INEGI, Encuesta Intercensal 2015. México,
2015.

5 INEGI, Encuesta Intercensal 2015, México, 2015.

6 Naciones Unidas, Miremos a través del prisma de los derechos humanos, 2020, Retomado de
https://www.un.org/es/coronavirus/articles/miremos-prisma-derechos-humanos-respuesta-co-
vid-19
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ceso que permite abordar y responder a la diversidad de las necesidades

de todos los educandos”.’

Si bien el COVID-19 ha colocado al mundo en una situacién de emer-
gencia sanitaria, organismos internacionales como la UNESCO y la UNICEF
han afirmado que la educacion debe continuar, ademas de aseverar que
los Estados deberan realizar su maximo esfuerzo para velar por su acceso
universal y sin discriminacién.

Con el propésito de ayudar a los paises a cumplir este objetivo, la
UNESCO lanzd la “Coalicion Mundial por la Educaciéon” para buscar solu-
ciones de aprendizaje a distancia, en cumplimiento con lo establecido por
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que
enuncia la obligacion de los Estados de adoptar medidas tanto por separa-
do como a través de la cooperacion internacional para lograr la efectivi-
dad de los derechos en él consagrados.

Asimismo, este organismo ha sugerido a las naciones incentivar a los
medios publicos, comunitarios y locales para que difundan contenidos
educativos de calidad, considerando que esta pandemia podria tener re-
percusiones aun mas graves si la educacién se detiene. En este sentido el
Estado mexicano debera emprender acciones que garanticen el derecho
humano a la educacién, libre de toda discriminacién y exclusion.

Para asegurar una mayor difusidén y cobertura de los contenidos edu-
cativos, debera plantearse la necesidad de legislar a efectos de garantizar
que ante casos extraordinarios como una emergencia sanitaria las conce-
sionarias de telecomunicaciones, previo consenso con las autoridades
competentes destinen un horario especifico a la transmisién de conteni-
dos educativos durante el tiempo que perdure la emergencia, fortalecien-
do el sistema de educacidn a distancia, modalidad educativa contemplada
por el articulo 86 parrafo segundo de la Ley General de Educacién. Ade-
mas, debera plantearse la urgencia de disefiar estrategias que garanticen
el derecho universal a internet, reconocido en nuestra Carta Magna desde
la Reforma en telecomunicaciones promulgada en 2013.

7 UNESCO, Orientaciones para la Inclusion: Asegurar el Acceso a la Educacion para Todos, Paris,
2006, p. 14.
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El doctor Claudio Rama Vitale, ex director del Instituto Internacional
de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe, ha
pugnado por la idea de que la educacion a distancia debe ser considerada
como derecho humano en el marco de los derechos de cuarta generacién
de la sociedad digital, toda vez que -segun sefala- realmente se constitu-
ye como un servicio o bien publico, ya que no excluye al consumo de otras
personas.”®

Esta modalidad educativa cada vez cobra mayor importancia a nivel in-
ternacional, derivado de su efectividad y ventajas, no solo en situaciones
de emergencia, sino ante cualquier escenario, por lo que nuestro pais de-
bera implementar estrategias que contribuyan a su fortalecimiento.

Sin duda, el COVID-19 nos esta dejando importantes lecciones sobre
los temas pendientes de atender y fortalecer, asi como la necesidad de
gue nuestro pais se adapte para hacer frente a cualquier situacion, ade-
cuando la infraestructura, pero también el marco juridico a efectos de
contar con capacidad de respuesta ante emergencias y garantizar los de-
rechos humanos de todas las personas aun en escenarios de crisis.

8 Véase. Rama, Claudio, Politicas, tensiones y tendencias de la educacion a distancia y virtual en
América Latina, Salta, EUCASA, 2018.



Minerva Cobos Lucero

Notaria Publicay
Académica Universitaria

La educacion virtual en la época de la pandemia, un
nuevo reto en el que maestros y estudiantes
estamos aprendiendo

Como consecuencia de la declaratoria de emergencia que se instauré en
Meéxico por el coronavirus, estudiantes, docentes, madres, padres y Uni-
versidades asumimos un nuevo reto, iniciar de manera conjunta un proce-
so de ensefanza de manera virtual, para que la educacion no se pararay
aungue la ensefianza en linea no es algo nuevo, es de reconocerse que
muchos no saben como hacerlo o no tienen los medios para ello.

Es claro que esta situacion nos agarrd por sorpresa y nos ha obligado a
los docentes a estudiar no tan sdlo nuestras asignaturas, sino que de un
dia para otro ahora también nos preparamos en el Proceso de aprendizaje
a través de la educacion virtual, que se centra en el estudiante como pro-
tagonista de todo el proceso y permite fortalecer la adquisicidon de habili-
dades y conocimiento y el profesor cambia de rol, pasa a ser tutor, no se
trata sélo de calificar y ver que se cumpla con lo planeado, sino de tener
apertura a un proceso de reflexion donde no sélo se evalué lo que se estd
ensefiando, sino que verifiqguemos cdmo lo estan haciendo y si lo estan
entendiendo ya que este aprendizaje es para la vida, debemos poner
atencién en todos para que nadie se quede rezagado, debemos escuchar-
los, atender sus requerimientos y solicitudes, en esta etapa se pasa de do-
cente a ser docente tutor.

Me interese en escribir este articulo, derivado de los comentarios que
lei en redes sociales, quejandose de este sistema, de los maestros, del ex-
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ceso de tareas (también los padres se quejan), de lo complicado que les
parece tener que dar seguimientos a las actividades en casa, considero
gue no se trata de tener una actitud de animadversion hacia el sistema o
el maestro, en este sentido el llamado es a la solidaridad, debemos traba-
jarjuntos en un mismo equipo porque la educacién no se puede detener.

Los maestros de este proceso de educacién, estamos consientes que
se requiere mayor compromiso y disciplina por parte del estudiante y del
maestro, éste debera desarrollar aprendizajes y metodologias en la vir-
tualidad, pero ademds debe asumir el rol del docente tutor, ser empatico,
ensefar escuchando, fomentar el trabajo colaborativo, que no se genere
un clima de desconfianza por el hecho de qué no estamos viendo al estu-
diante entonces no sabemos si copidé o no, debemos abandonar esas ideas
retrogradas e inquisitorias, no olvidar que este nuevo sistema de ense-
fnanza también es complejo para ellos, por lo tanto deben ser y sentirse
apoyados, por qué en lugar de desconfiar no fomentamos los valores
como la integridad, la honestidad, la responsabilidad, confianza, respeto,
etc., por qué no platicamos con ellos, por qué no los escuchamos y deja-
mos que nos escuchen, por qué no decirles que son nuestra esperanza,
que confiamos en que seguirdn adelante enalteciendo nuestras profesio-
nes para cuando nosotros ya no estemos o no podamos ejercer.

Esta pandemia no debe provocar una fractura en la relacién alum-
no-maestro, sino todo lo contrario, debe fortalecer nuestros lazos de soli-
daridad, compromiso, inclusién y respeto, nos debe dejar una ensefianza
y una experiencia de cdmo pudimos salir adelante en medio de tantas difi-
cultades y de cdmo todos juntos aprendimos a superarlas, las nuevas ge-
neraciones deben crecer con pleno conocimiento y convencimiento de
gue estan preparados para asumir responsabilidades porque les hemos
brindado oportunidad y confianza, y en el futuro podran decir a sus hijos y
nietos, que en el aino 2020 en la crisis del covit 19 ellos ayudaron en la
construccion de un nuevo modelo de ensefianza.



Ramar Mendoza Diaz

Docente en la Universidad Veracruzana
y Abogado Postulante

México educando en pandemia

Debido ala pandemiay contingencia originada por el COVID-19, una de las
areas mas afectadas por este confinamiento ha sido la educacion a nivel
mundial segun datos ofrecidos por la UNESCO alrededor de mil seiscien-
tos cincuenta millones de estudiantes se encuentran fuera de sus aulas de
clases.

En el caso especifico de México quien cuenta con treinta y siete millo-
nes de estudiantes de diferentes niveles, las deficiencias del sistema edu-
cativo han sido bastante notorias a pesar de los esfuerzos del gobierno
mexicano a través de la secretaria de educacion publica por llevar a cabo
la continuacién de la ensefianza del ciclo escolar 2019-2020 en todos sus
niveles, la estrategia implementada por el gobierno mexicano se esta en-
frentando a diversos obstdculos para llevar acabo su plan de ensefianza lo
gue permite realizar diversos cuestionamientos:

= ¢Se encuentra México preparado para afrontar este tipo de contin-
gencias?

= ¢las estrategias implementadas por la secretaria de educacién pu-
blica del gobierno mexicano estan funcionando?

» ¢(Elpersonal docente en México se encuentra preparado para afron-
tar la encomienda que propone la secretaria de educacién publica
con el programa de clases a distancia?

= ¢Cudles son los obstaculos del programa educativo propuesto por la
secretaria de educacién publica?
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El dieciséis de marzo del afio dos mil veinte fue publicado en el diario ofi-
cial de la federacién el acuerdo nimero 02/03/20, el cual en su articulo
primero sefiala la suspension de clases en todos los niveles del sistema
educativo mexicano, a excepcion del Instituto Politécnico Nacional esto a
fin de disminuir la propagacién del COVID-19 en el territorio nacional, vi-
rus que fue declarado como pandemia global el once de marzo del dos mil
veinte, por la Organizacién Mundial de la Salud. El periodo de suspensién
establecido comprende del 23 de marzo al 17 de abril del dos mil veinte,
determinacion que se tomo sin estrategias definidas para seguir llevando
a cabo el programa de estudios mientras los alumnos se encontraran en
casa,

La Secretaria de Educacion Publica implemento el programa “Aprende
en casa” teniendo inicio el veinte de abril del presente, dicho programa
tiene la intencion de continuar con el programa educativo mediante cla-
ses virtuales por medio de herramientas electrdnicas, programa que con-
trapone la realidad que enfrenta México, de acuerdo a los datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en la encuesta nacio-
nal realizada sobre la disponibilidad y uso de tecnologias de la informa-
cién en los hogares, solo el cuarenta por ciento de los hogares mexicanos
cuentan con una computadora en casa, provocando esto una grave afec-
tacion al programa establecido por la Secretaria de Educacién Publica del
gobierno mexicano, originando una desigualdad en el sesenta por ciento
de sus alumnos los cuales no tienen acceso a una computadora aunado a
esto las autoridades correspondientes de salvaguardar la educacidon no
previnieron las zonas marginadas donde dificilmente se encuentran con
herramientas necesarias para llevar a cabo el programa “Aprende en casa
TV”, derivando con esto que el programa se vuelva ineficaz en algunas
zona donde los alumnos no cuentan con las herramientas necesarias para
llevar a cabo el programa educativo siendo carentes de diversas herra-
mientas electrdnicas y digitales tales como internet, television o insumos
basicos como lo es la energia eléctrica. Agregando a ello la falta de prepa-
racién del personal docente quien carece del conocimiento del programa
el cual fue impuesto sin una preparacion anticipada y sin dotar a los do-
centes de las herramientas necesarias para llevar acabé este tipo de pro-
gramas
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Esto pone en evidencia una deficiencia grande en el drea de educacion
al no poder el gobierno mexicano implementar de manera correcta un
programa efectivo de educacién a distancia que prepondere el derecho
de la educacién tal como estd garantizado en el articulo tercero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

...la educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacién basica, esta y la media superior serdn obligatorias, la educa-
Cién inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del estado
concientizar sobre su importancia.

Si bien es cierto el gobierno invirtié en la implementacién del programa
establecido por la SEP en todo el territorio nacional, también lo es la obli-
gacion del gobierno de dotar tanto a los estudiantes como al personal do-
cente de las herramientas necesarias para poder llevar a cabo este
programa de manera correcta y exitosa para que alumnos y docentes ad-
quieran nuevas habilidades que les permitan poder lograr un aprendizaje
fuera del aula sin depender de un sistema de ensefanza tradicional como
el presencial y el gobierno mexicano pueda mantener su sistema educati-
vo a flote y enfrentarse a futuras eventualidades como el COVID-19 sin
vulnerar un derecho tan necesario como lo es la educacion.



