


Las opiniones de las y los articulistas no reflejan
necesariamente la opinión colectiva de los

integrantes del Colegio de Doctores en Derecho
del Estado de Veracruz, México, AC.

Officium Iuris
Revista Digital del

Colegio de Doctores en Derecho del Estado
de Veracruz, México, AC.

Año 1 - No. 1 - Junio 2020
Perspectivas Jurídicas y COVID-19

Registro ISSN ante INDAUTOR en trámite.

Formación y edición:
Editorial Códice



Co le gio de Doc to res en De re cho del Esta do de Ve ra cruz, Mé xi co

Di rec tiva

José Luis Cue vas Ga yos so
Pre si den te

Ja vier Cas te lla nos Char goy
Vi ce pre si den te

Aus tria Pao la Ba rra das Her nán dez
Se cre ta ria

René Cano Ari za
Pro Se cre ta rio

So fía Mar tí nez Huer ta
Te so re ra

Ma ri bel Luna Mar tí nez
Pro Te so re ra

Co mi sión de Ho nor y Jus ti cia
Andrés Sa lo món Ro drí guez

José Lo ren zo Álva rez Mon te ro

Vo ca les
Artu ro Her nán dez Abas cal

Ma ría del Con sue lo Be ce rra Zúñiga
Raúl Pi men tel Murrieta



Consejo Editorial de la Revista

Arturo Miguel Chípulli Castillo

Austria Paola Barradas Hernández

Denisse de los Ángeles Uribe Obregón

José Antonio Márquez González

José Francisco Báez Corona

José Luis Cuevas Gayosso

Raúl Pimentel Murrieta

Rosalba Hernández Hernández



Con te ni do

Presentación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 8

De re chos Hu ma nos

Artu ro Mi guel Chí pu li Cas ti llo
Los derechos humanos frente a la pandemia . . . . . . . . . . . . . . . . . . 10

De re cho Pú bli co

José Lo ren zo Álva rez Mon te ro
Organismos constitucionales autónomos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 16

José Fran cis co Báez Co ro na
Democracia, autoritarismo y su eficacia contra la pandemia de COVID-19 . . 21

Alma Rosa Álva rez Re yes
El Registro Público de la Propiedad y del Comercio como actividad esencial
del Estado durante la pandemia COVID-19 en México . . . . . . . . . . . . . 24

Dia na Fa bio la Álva rez Sa las
Reacción de las autoridades frente al COVID-19. . . . . . . . . . . . . . . . . 29

Ma ri bel Luna Mar tí nez
La necesidad de regular las acciones y medidas gubernamentales en
tiempos de pandemia y otras contingencias . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 36

Mi guel Amo res Pé rez
Crisis gubernamental frente a la pandemia actual originada por el
COVID-19 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 42

De re chos Indí ge nas

Ro sal ba Her nán dez Her nán dez
Platicando sobre el mundo indígena con Floriberto Díaz . . . . . . . . . . . . 46

Li ti gio y Pro ce sos Ju di cia les

Luis Alber to Mar tín Ca pis trán
Reinventar el ejercicio de la abogacía en tiempo de crisis . . . . . . . . . . . 52



Ja vier Cas te lla nos Char goy
Posibles horizontes jurisdiccionales en Veracruz ante la pandemia
COVID-19 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58

De re cho La bo ral

Ma til de Loyo Pé rez
El salario en tiempos de la emergencia sanitaria por el virus SARS-CoV2
y su repercusión en la pequeña y mediana empresa . . . . . . . . . . . . . . 64

De re cho Ci vil y No ta rial

José Anto nio Már quez Gon zá lez
Remissio mercedis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 69

Eduar do Fa bri zio Po ble te Cas ti llo
El (imprevisto) COVID-19 y la teoría de la imprevisión . . . . . . . . . . . . . 73

René Cano Ari za
Resurgimeinto del testamento privado ante la enfermedad de coronavirus
COVID-19 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 79

De re cho Fa mi liar

Cris ti na Ortiz Her nán dez
El interés superior del menor en tiempos del COVID-19 en México . . . . . . 84

José Luis Cue vas Ga yos so
Los problemas para ejercer el Derecho de convivencia entre padres e
hijos en tiempos de contingencia por la pandemia ocasionada por el
COVID-19 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 89

Ma ría Esther Ca za rín Sán chez
La violencia intrafamiliar en tiempos de la pandemia del COVID-19. . . . . . 93

De re cho Pe nal

Raúl Pi men tel Mu rrie ta
La pederastia, protección infantil insatisfecha . . . . . . . . . . . . . . . . . . 98

Óscar Luis Lo za da Her nán dez
El procedimiento abreviado: Un caso urgente ante la pandemia
denominada COVID-19 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 103



Enri que Ren te ría Za va le ta
La paralización del proceso penal en asuntos no urgentes y ejecución
penal en el Estado de Veracruz, originado por el SARS-CoV2 (COVID-19) . . 108

Estre lla A. Igle sias Gu tié rrez
La presunción de inocencia en los procedimientos de responsabilidad
administrativa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 114

Ma ría Andréa Gar cía Za va le ta
Reflexiones sobre la ley de amnistía. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 119

Me dios Alter na ti vos de So lu ción de Con tro ver sias

Cla ra Bea triz Gon zá lez Alar cón
Cultura de paz ante la pandemia del COVID-19 . . . . . . . . . . . . . . . . 123

Ma ría del Con sue lo Be ce rra Zú ñi ga
Retos de la aplicación de los MASC y la justicia restaurativa utilizando
las TIC’S. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 126

Vito Lo za no Váz quez
La justicia denegada. Inaplicabilidad del Artículo 17 de la Constitución
Mexicana en lo concerniente a los mecanismos alternativos de solución
de conflictos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 132

Edu ca ción

De nis se de los Ánge les Uri be Obre gón
El Estado mexicano ante el desafío de la educación a distancia . . . . . . . 136

Mi ner va Co bos Lu ce ro
La educación virtual en la época de la pandemia, un nuevo reto en el
que maestros y estudiantes estamos aprendiendo . . . . . . . . . . . . . . 141

Ra mar Men do za Díaz
México educando en pandemia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 143



Presentación

El Co le gio de Doc to res en De re cho del Esta do de Ve ra cruz, Méxi co, AC.,
está in te gra do por una am plia gama de pro fe sio nis tas con ocu pa cio nes en 
la im par ti ción de la jus ti cia, el li ti gio, la ad mi nis tra ción pú bli ca, el no ta ria -
do y la do cen cia.

Fun da do el 12 de ju lio de 2017, es ta ble ció como uno de sus ob je ti vos
com par tir re fle xio nes ju rí di cas de sus in te gran tes a tra vés de una Re vis ta.

El Offi cium, en sus acep cio nes de res pon sa bi li dad, de ber y em pe ño,
han ins pi ra do el nom bre de nues tra Re vis ta.

Offi cium Iuris, sur ge como re sul ta do de las re fle xio nes de per so nas
que he mos abra za do al de re cho como eje de nues tras vi das, asu mien do la 
res pon sa bi li dad y el de ber de com par tir las.

Nues tra in ten ción es con tri buir al ne ce sa rio aná li sis y dis cu sión so bre
te mas de in te rés ju rí di co.

En la pu bli ca ción del pri mer nú me ro he mos de ci di do abor dar im pli ca -
cio nes ju rí di cas en tor no a la pan de mia oca sio na da por el COVID-19, au na -
do a otros te mas del de re cho.

Acor de a los per fi les de es pe cia li dad de las y los in te gran tes del Co le -
gio, se tra tan tó pi cos re la ti vos a los de re chos hu ma nos, el de re cho pú bli -
co; los de re chos in dí ge nas, el li ti gio y los pro ce sos ju di cia les; el de re cho
la bo ral, ci vil, fa mi liar y el de re cho no ta rial; el de re cho pe nal; los MASC y la
edu ca ción.

Espe ra mos que sean del in te rés de los ama bles lec to res.

Ha ce mos vo tos por una lar ga y fruc tí fe ra vida de Offi cium Iu ris.

In ve ri ta te li ber tas

Xa la pa, ju nio, 2020
JOSÉ LUIS CUE VAS GA YOS SO

PRE SI DEN TE DEL CO LE GIO
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De re chos Hu ma nos
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Arturo Miguel Chípuli Castillo

Investigador del Instituto de Investigaciones
Jurídicas de la Universidad Veracruzana

Los derechos humanos frente a la pandemia

Introducción

Des de me dia dos del mes de mar zo del año 2020, la Orga ni za ción Mun dial
de la Sa lud (OMS) de cla ró que un bro te de la en fer me dad por co ro na vi rus
(COVID-19), iden ti fi ca do por pri me ra vez en di ciem bre del año pa sa do en
la re gión de Wuhan, Chi na, ha bía al can za do el ni vel de pan de mia mun dial. 
La preo cu pa ción al can zo ni ve les inu si ta dos de bi do a la fa ci li dad de con ta -
gio y pro pa ga ción, si tua ción que ha mo ti va do pro fun dos cam bios en la
ma ne ra en que se de sa rro llan las ac ti vi da des co ti dia nas de las so cie da des
con tem po rá neas. En este con tex to mun dial de alar ma, las res pues tas es -
ta ta les han sido he te ro gé neas, con gra dos de aten ción que han jus ti fi ca do 
me di das inu sua les y mu chas ve ces con tro ver sia les. De ri va do de lo an te -
rior, mu chas de los prin ci pa les or ga nis mos na cio na les, in ter na cio na les,
así como or ga nis mos no gu ber na men ta les y de la so cie dad ci vil han pues -
to én fa sis en la ne ce si dad de dar aten ción a la pan de mia bajo los pa rá me -
tros de los de re chos hu ma nos, de bi do, en gran me di da, a que esta
re pre sen ta un de sa fío para la ple na vi gen cia de los DDHH. Ante tal si tua -
ción, los De re chos Hu ma nos re pre sen tan una guía per ti nen te y re le van te
de la ac ción de los agen tes pú bli cos y pri va dos para res pon der al in men so
de sa fío que su po ne la pan de mia del COVID-19. El Res pe to, Ga ran tía, Pro -
tec ción y Pro mo ción de los DDHH de ben ser el cen tro de las me di das
adop ta das para la aten ción y con ten ción del vi rus, sir vien do como pa rá -
me tro para la im ple men ta ción de ac cio nes y po lí ti cas pú bli cas en el con -
tex to de la pan de mia. Mo ti vo por el cual, en el pre sen te tex to se
pre sen tan al gu nas me di das que, des de el DIDH, se pro po nen para ami no -
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rar los efec tos ne ga ti vos de la pan de mia so bre los de re chos de las per so -
nas. Dado que por la ex ten sión del pre sen te do cu men to, re sul ta ría
im po si ble tra tar de for ma ex haus ti va to dos los de re chos hu ma nos que
pue den ver se afec ta dos, por lo cual úni ca men te se abor dan los re la ti vos a
los es ta dos de ex cep ción y emer gen cia, los con fi na mien tos y cua ren te nas, 
el ac ce so a la in for ma ción pú bli ca y el de re cho a la sa lud y la pro tec ción
del per so nal de sa lud.

La protección de derechos frente a la pandemia

De for ma ge ne ral, el con tex to de emer gen cia sa ni ta ria glo bal oca sio na do
por la rá pi da pro pa ga ción del vi rus COVID-19 pue de afec tar gra ve men te
la vi gen cia de to dos los de re chos hu ma nos. No se tra ta úni ca men te del
tema de aten ción a la sa lud y de res guar do de la vida y la in te gri dad fí si ca,
sino de las me di das ge ne ra les que los es ta dos de emer gen cia pue den su -
po ner para la ple na vi gen cia de de re chos. Prin ci pal men te en re gio nes con
am plias bre chas de de si gual dad, po bre za, co rrup ción, vio len cia e im pu ni -
dad, el reto de en fren tar me dian te me di das ade cua das su po ne un de sa fío
ma yor. Asi mis mo, los paí ses con de mo cra cias no con so li da das y con fuer -
tes ten den cias au to crá ti cas, pue den ver la si tua ción de emer gen cia como
una opor tu ni dad para es ta ble cer me ca nis mos de cap tu ra es ta tal.

En este te nor, y a par tir de cier tas re co men da cio nes emi ti das por los
sis te mas in ter na cio na les de pro tec ción de los de re chos hu ma nos se tra ta -
ran bre ve men te al gu nos pun tos.

1. Esta do de Alar ma, Excep ción, Emer gen cia y otras Fi gu ras Aná lo gas.
La si tua ción glo bal que su po ne la pan de mia re sul ta, sin lu gar a du das, ex -
cep cio nal y en mu chos ca sos pue de jus ti fi car la ne ce si dad de im po ner res -
tric cio nes a de re chos me dian te la de cla ra to ria de es ta do de emer gen cia,
ex cep ción u otras de no mi na cio nes si mi la res. El Pac to Inter na cio nal de De -
re chos Ci vi les y Po lí ti cos, la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma -
nos, así como los Prin ci pios de Si ra cu sa, cons ti tu yen al gu nas de las
nor mas in ter na cio na les que es ta ble cen di rec tri ces au to ri za das so bre es -
ta dos de emer gen cia. En lo ge ne ral, di chos es ta dos ex cep cio na les de ben
re gir se por el prin ci pio de le ga li dad, jus ti fi car la ne ce si dad de la me di da,
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ser pro por cio na les y te ner una fi na li dad le gí ti ma1. Asi mis mo, no de ben
ser in com pa ti bles con las de más obli ga cio nes es ta ble ci das por el DIDH,
prin ci pal men te con las nor mas im pe ra ti vas de de re cho in ter na cio nal (ius
co gens) y te ner un tiem po de bi da men te de li mi ta do de vi gen cia.

Au na do a esto, es im por tan te que es tas me di das no sus pen dan pro ce -
di mien tos ju di cia les idó neos (como el am pa ro o el ha beas cor pus), que no
sir van como ins tru men tos para im po ner un uso ar bi tra rio de la fuer za o
ata car a gru pos par ti cu la res (mi no rías, opo si to res po lí ti cos, etc.), ba sar se
en prin ci pios como la trans pa ren cia y ren di ción de cuen tas (ac coun ta bi -
lity), y te ner sus ten to en evi den cia em pí ri ca.

2. Cua ren te nas, Con fi na mien tos y Res tric cio nes a la Li ber tad de Trán si -
to. En con cor dan cia con el pun to an te rior, una de las li ber ta des que ge ne -
ral men te que da li mi ta da de bi do a la im ple men ta ción de me di das
ex traor di na rias para la aten ción de la cri sis es la li ber tad de trán si to. La fal -
ta de me di das que li mi ten la mo vi li dad o la pro xi mi dad en tre per so nas
pue den ser fac to res con tun den tes para la rá pi da pro pa ga ción del vi rus.
No obs tan te lo an te rior, la im ple men ta ción de me di das cie gas a los de re -
chos hu ma nos pue den con ver tir una si tua ción de sa lud pú bli ca en una cri -
sis de de re chos hu ma nos. Es por ello que, es tas me di das des ti na das a
li mi tar la mo vi li dad de ben ser es tric ta men te ne ce sa rias, pro por cio na les y
bus car un fin le gí ti mo, evi tan do en la me di da de lo po si ble las res tric cio -
nes ra di ca les (como el uso de la fuer za des me di da, los tra tos in hu ma nos,
en tre otros). De igual for ma, de ben ga ran ti zar el ac ce so a bie nes bá si cos
como los ali men tos, me di ca men tos, agua y elec tri ci dad. 

3. De re cho a la Infor ma ción. La in for ma ción re pre sen ta uno de los pi la -
res de toda de mo cra cia, y uno de los ele men tos fun da men ta les para el
ejer ci cio efec ti vo de los de re chos hu ma nos. En este sen ti do, los go bier nos 
son res pon sa bles de ga ran ti zar la dis po ni bi li dad y ac ce si bi li dad uni ver sal a 
la in for ma ción so bre el vi rus, las me di das pre ven ti vas y de hi gie ne, así
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como de ga ran ti zar la ex pre sión de ex per tos com pe ten tes que, con base
en evi den cia cien tí fi ca, in for men de for ma cohe ren te, opor tu na y pre ci sa
so bre la si tua ción que im pe ra en un te rri to rio de ter mi na do2. En este sen -
ti do, la dis po ni bi li dad de fuen tes de in for ma ción con lle va la obli ga ción del 
Esta do de pre sen tar la in for ma ción en di ver sos for ma tos e idio mas que
per mi tan su ade cua do ac ce so sin dis cri mi na ción y de for ma ase qui ble, lo
cual en cier tos con tex tos mo ti va ría la im ple men ta ción de ac cio nes afir -
ma ti vas.

4. De re cho a la Sa lud y Pro tec ción de los Tra ba ja do res de la Sa lud. La
sa lud, como de re cho hu ma no, im pli ca para el Esta do múl ti ples obli ga cio -
nes vin cu la das no solo con la aten ción opor tu na y apro pia da de las en fer -
me da des y pa de ci mien tos, sino tam bién res pec to de los prin ci pa les
fac to res para al can zar el ni vel más alto po si ble de sa lud para to das las per -
so nas (agua, con di cio nes de hi gie ne, ali men ta ción, vi vien da, etc.). El cum -
pli mien to de es tas obli ga cio nes con lle va el de sa rro llo de me ca nis mos y
po lí ti cas que cum plan con ele men tos esen cia les como la dis po ni bi li dad,
ac ce si bi li dad, acep ta bi li dad y ca li dad, los cua les re pre sen tan ele men tos
esen cia les del en fo que de de re chos hu ma nos que, jun to a los prin ci pios
de uni ver sa li dad, in ter de pen den cia, in di vi si bi li dad y pro gre si vi dad, per -
mi ti rán la ga ran tía efec ti va e in clu si va del ci ta do de re cho3. En el con tex to
de la pan de mia, la ne ce si dad de es ta ble cer la su fi cien cia de me di ca men -
tos, per so nal mé di co e in fraes truc tu ra hos pi ta la ria re sul ta fun da men tal,
en vir tud de lo cual los Esta dos se en cuen tran com pro me ti dos a rea li zar
ajus tes pre su pues ta les bajo el prin ci pio de má xi mo uso de los re cur sos
dis po ni bles, prio ri zan do las me di das y po lí ti cas de sa lud ne ce sa rias para
abor dar de for ma efec ti va la pro pa ga ción del vi rus. Asi mis mo, es me nes -
ter re cor dar que la aten ción mé di ca debe brin dar se sin dis cri mi na ción y
ser ase qui ble para toda la po bla ción, es ta ble cien do in clu so me ca nis mos
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es pe cia les que per mi tan la in clu sión de gru pos mar gi na dos y vul ne ra bles
bajo los prin ci pios de los de re chos hu ma nos. 

Par ti cu lar aten ción re quie re la ga ran tía de los de re chos del per so nal
de sa lud a fin de mi ni mi zar el ries go por ac ci den tes y en fer me da des pro fe -
sio na les. La ga ran tía efec ti va su po ne, en tre muy di ver sos ele men tos, la
dis po ni bi li dad de equi po de pro tec ción ade cua do y de ca li dad, que per mi -
tan el ejer ci cio de su tra ba jo sin ries gos de con ta gio, así como la dis po ni bi -
li dad de agua, equi po de sa nea mien to, ges tión de re si duos y lim pie za
ade cua dos. Por úl ti mo, y de bi do en gran me di da a la ig no ran cia, los es te -
reo ti pos y la in for ma ción fal sa, pue de pre sen tar se un am bien te so cial
hos til ha cia los tra ba ja do res del sec tor sa lud. De ri va do de lo cual, re sul ta
de suma im por tan cia que, su ma do a las ga ran tías an tes se ña la das, se es -
ta blez can me ca nis mos de pro tec ción que pre ven gan, in ves ti guen y san -
cio nen los ata ques y la dis cri mi na ción al per so nal mé di co, así como a la
in fraes truc tu ra hos pi ta la ria.

Conclusión

Fren te a la cri sis que su po ne la pan de mia, los Esta dos de ben adop tar ac -
cio nes po lí ti cas que mu chas ve ces pue den vul ne rar los de re chos de las
per so nas. Dada la mag ni tud y ex cep cio na li dad de la pan de mia que hoy se
en fren ta a ni vel glo bal, las res pues tas gu ber na men ta les de ben to mar
como guía de la ac ción pú bli ca a los de re chos hu ma nos, me dian te los cua -
les se evi ta ra una trans gre sión ar bi tra ria y des me di da, y a su vez, ge ne ra ra 
una ma yor le gi ti mi dad res pec to de las es tra te gias em pren di das. Asi mis -
mo, y aun que re sul ta evi den te el de sa fío que hoy en fren tan los Esta dos en 
su lu cha con tra el COVID-19, la si tua ción de emer gen cia glo bal su po ne
una opor tu ni dad de re plan tear mu chos re tos de las ins ti tu cio nes pú bli cas
a la luz del en fo que de de re chos hu ma nos.
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José Lorenzo Álvarez Montero

Catedrático de la Facultad de Derecho de la
Universidad Veracruzana

Organismos constitucionales autónomos

La pre sen te y bre ve co la bo ra ción, está re fe ri da al pro ce so me xi ca no de
crea ción de los or ga nis mos cons ti tu cio nal men te au tó no mos que rea li zan
fun cio nes que ori gi nal men te las ejer cía el go bier no para pos te rior men te
ser tras la da das a es tos or ga nis mos, su pues ta men te ciu da da ni za dos, y
mos trar ma yor ve ra ci dad, y en con se cuen cia, pre ci sar, en tre otras co sas,
su ubi ca ción en el tex to cons ti tu cio nal, así como acla rar el ob je ti vo de los
mis mos, de sig ni fi car, por un lado, un con tra pe so po lí ti co, prin ci pal men te
al ti tu lar del Po der Eje cu ti vo, y vi sua li zar aho ra el ries go de de sa pa ri ción o
so me ti mien to de esos or ga nis mos de bi do al pro yec to de eva lua ción o pu -
ri fi ca ción ex pre sa do por el Pre si den te de la Re pú bli ca como pro yec to de
la cuar ta trans for ma ción.

Aten to a lo an te rior, se ex po ne y pro po ne una apro xi ma ción a la con -
cep tua li za ción de los or ga nis mos cons ti tu cio nal men te au tó no mos.

La au to no mía de los or ga nis mos cons ti tu cio na les no tie ne otra jus ti fi -
ca ción que la apli ca ción ob je ti va e im par cial de la ley que les con fie re sus
fun cio nes y de ahí des pren der se va rios efec tos.

Los or ga nis mos cons ti tu cio nal men te au tó no mos han sido ob je to de
múl ti ples es tu dios na cio na les y ex tran je ros que han for mu la do teo rías,
pos tu ras o al me nos di fe ren tes pun tos de vis ta. Pero tra tan do de dar una
res pues ta apro xi ma da a la pre gun ta: ¿Qué son los or ga nis mos cons ti tu -
cio nal men te au tó no mos?, di re mos que es un lu gar co mún, afir mar que
los or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos son en ti da des pú bli cas no su -
je tas o de pen dien tes, o for man do par te de al gu no de los po de res Le gis la -
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ti vo, Eje cu ti vo o Ju di cial, in cor po ra dos al pro pio tex to cons ti tu cio nal, con
per so na li dad ju rí di ca y pa tri mo nio pro pios, con au to no mía de ges tión,
téc ni ca y pre su pues tal, que rea li zan fun cio nes que ori gi nal men te co rres -
pon den al go bier no, ya sea de fo men to, pres ta cio na les, de ges tión de ser -
vi cios, de pro cu ra ción de bie nes o su per vi sión de sec to res eco nó mi cos.

De lo an te rior, ten dre mos que con cluir y pre ci sar que, si los ór ga nos
cons ti tu cio na les au tó no mos rea li zan fun cio nes de Esta do o de go bier no,
la in ter pre ta ción me xi ca na que se ha acep ta do de la di vi sión de po de res
es ta ble ci da en nues tro ar tícu lo 49 cons ti tu cio nal, está re ba sa da, y si per -
sis ten es tos or ga nis mos, lo que es de sea ble en al gu nos ca sos, será ne ce sa -
rio rea li zar una re vi sión in te gral de los mis mos, que jus ti fi que
am plia men te su crea ción, su pe ran do ex tran je ris mos o mo das, pre ci san do 
su na tu ra le za, or ga ni za ción y com pe ten cias, el con trol de mo crá ti co de sus 
fun cio nes, uni fi can do re qui si tos in dis pen sa bles de ele gi bi li dad, las in com -
pa ti bi li da des, re mo ción, du ra ción del car go y po si bi li dad o no de ree lec -
ción, el nú me ro de in te gran tes, es de cir, es ta ble cer el pro ce di mien to
uni for me de crea ción de los or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos, de
los po de res que in ter vie nen en su in te gra ción, su ubi ca ción en el tex to
cons ti tu cio nal y en ten der el sen ti do de la au to no mía de que se les dota, y
que, para quien esto es cri be, con sis te en la apli ca ción ob je ti va e im par cial
de la ley que les con fie re sus atri bu cio nes.

Re cor de mos que su crea ción res pon de a múl ti ples fac to res, en tre
ellos, uno de los prin ci pa les es la des con fian za en los in te gran tes de las
ins ti tu cio nes le gis la ti vas, ju di cia les y prin ci pal men te ad mi nis tra ti vas, la
co rrup ción, la im pu ni dad, irres pon sa bi li dad, in com pe ten cia, los frau des
elec to ra les, los des ca la bros eco nó mi cos, la me ga bu ro cra cia, las exi gen -
cias so cia les y las pre sio nes po lí ti co-eco nó mi cas de los or ga nis mos eco nó -
mi cos in ter na cio na les como el Ban co Mun dial, el Fon do Mo ne ta rio
Inter na cio nal y la ma yor par ti ci pa ción y exi gen cias de la so cie dad a tra vés
de las or ga ni za cio nes no gu ber na men ta les, en tre otros tan tos fac to res.

So bre el úl ti mo fac tor in di ca do, debe de cir se que la pre sen cia ciu da da -
na or ga ni za da se ha in cre men ta do y vie ne ocu pan do es pa cios de re le van -
te im por tan cia para la de mo cra cia, con tri bu yen do así a la go ber na bi li dad
a tra vés de un nue vo diá lo go go bier no-so cie dad ci vil.
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La par ti ci pa ción de la so cie dad tie ne como pro pó si to la bús que da de
so lu cio nes a los enor mes pro ble mas del país, pro po nien do for mas al ter -
na ti vas en el di se ño de po lí ti cas pú bli cas.

Así, se han mul ti pli ca do las or ga ni za cio nes preo cu pa das por la po bre -
za y el me jo ra mien to del me dio am bien te, la de fen sa de los de re chos hu -
ma nos, la edu ca ción, la igual dad de gé ne ro, de las per so nas de la ter ce ra
edad, de pre fe ren cias se xua les di fe ren tes, en tre otros.

Ante este y otros em ba tes, el go bier no ini ció un pro ce so de trans for -
ma ción li mi ta da y en ga ño sa, cam biar para se guir igual, prin ci pio de los go -
bier nos me xi ca nos, con al gu nas ex cep cio nes.

De este modo apa re ció, pri me ro, la des con cen tra ción, pos te rior men -
te la des cen tra li za ción y, aho ra, los or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no -
mos.

Así, a par tir de los años no ven ta se ini ció la crea ción de los si guien tes
or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos:

1. Ban co de Mé xi co.1

2. Co mi sión Na cio nal de los De re chos Hu ma nos.2

3. Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía.3

4. Insti tu to Na cio nal para la Eva lua ción de la Edu ca ción.4

5. Co mi sión Fe de ral de Com pe ten cia Eco nó mi ca.5

6. Insti tu to Fe de ral de Te le co mu ni ca cio nes (IFETEL).6

7. Insti tu to Na cio nal de Trans pa ren cia, Acce so a la Infor ma ción y Pro tec -
ción de Da tos Per so na les.7
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1  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 20 de agos to de 1993.

2  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 13 de sep tiem bre de 1999.

3  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 7 de abril de 2006.

4  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 26 de fe bre ro de 2013.

5  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 11 de ju nio de 2013.

6  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 11 de ju nio de 2013.

7  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 7 de fe bre ro de 2014.



8. Insti tu to Na cio nal Elec to ral.8

9. Con se jo Na cio nal de Eva lua ción de la Po lí ti ca de De sa rro llo So cial,9 y

10. Fis ca lía Ge ne ral de la Re pú bli ca.10

El di se ño cons ti tu cio nal de sim ple crea ción de los ci ta dos ór ga nos tie ne el
de fec to, en ge ne ral, de no res pon der al prin ci pio de uni for mi dad, pues te -
nien do la mis ma na tu ra le za, di fie ren en su in te gra ción, y en sus re la cio nes 
con los tra di cio na les po de res pú bli cos.

Ade más, es pre ci so acla rar cuá les son las fun cio nes de go bier no que
son ne ce sa rias de le gar en los or ga nis mos au tó no mos para lo grar con fian -
za y cre di bi li dad en la so cie dad.

El re sul ta do del ejer ci cio de sus atri bu cio nes es re la ti vo, la co rrup ción
per sis te y de al gu na ma ne ra los con ta mi na e inun da, lo que ha cul mi na do
con una far sa el su pues to con tra pe so al go bier no.

La des me di da bu ro cra cia que los inun da, los ofen si vos sa la rios de sus
in te gran tes y los li mi ta dos re sul ta dos, exi gen, como dice el pre si den te de
la Re pú bli ca, una pu ri fi ca ción de ese ar chi pié la go de co rrup ción en ma yor
o me nor me di da, es de cir, un re di se ño para que cum plan con la fun ción
que tie nen en co men da da, cues tión que no es sen ci lla pero ne ce sa ria.

Esa ín su la de po der re quie re una lim pia como los es ta blos del rey Eu -
rias, tra ba jo en co men da do a He ra cles, la bor aho ra por ha cer sin te ner los
atri bu tos de aquel hé roe mí ti co.

El es ta do de la cues tión es: ¿Han cum pli do con su fun ción? ¿Exis te es -
ta bi li dad eco nó mi ca? ¿Ha dis mi nui do la vio la ción de los De re chos Hu ma -
nos? ¿Te ne mos edu ca ción de ca li dad? ¿Ya no exis ten mo no po lios? ¿Ha
dis mi nui do la po bre za? ¿Cuál es el es tán dar de Mé xi co en los ín di ces de
co rrup ción in ter na cio nal?, ¿Han de sa pa re ci do los frau des elec to ra les?
¿Hay avan ces sig ni fi ca ti vos en el com ba te a la im pu ni dad?

La re vi sión, eva lua ción y pu ri fi ca ción de los or ga nis mos cons ti tu cio na -
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8  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 10 de fe bre ro de 2014.

9  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 10 de fe bre ro de 2014.

10  Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 10 de fe bre ro de 2014.



les au tó no mos debe com pren der los re sul ta dos de di chos or ga nis mos,
tan cos to sos eco nó mi ca men te que aho ra, se asus tan sus in te gran tes ante
la po lí ti ca de aus te ri dad de la cuar ta trans for ma ción, in ven tan do el pro -
pó si to del eje cu ti vo de so me ter los o de sa pa re cer los.

Y a pro pó si to de la ex pre sión pre si den cial de pu ri fi ca ción de los or ga -
nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos, trans cri bo una bre ví si ma par te del
dis cur so de Anto nio Vi lla lo bos, pre si den te del PRI (del 2 de di ciem bre de
1940 al 19 de ene ro de 1946) al ob ser var el des vío de los prin ci pios de la
re vo lu ción me xi ca na en la vida po lí ti ca del país:

“Es in dis pen sa ble la au to crí ti ca para for ta le cer y pu ri fi car a los sec to -
res re vo lu cio na rios. Hay que en cen der nue va men te, en el es pí ri tu de la
ma yo ría de los ha bi tan tes del país, la fla ma de la fe en los prin ci pios que
ins pi ra ron el mo vi mien to rei vin di ca dor. Hay que re cons truir la mís ti ca re -
vo lu cio na ria”.11

Pu ri fi que mos los or ga nis mos cons ti tu cio na les au tó no mos rea li zan do
una re vi sión y eva lua ción ge ne ral para pre ci sar su or ga ni za ción, sus fun -
cio nes y re no var el es pí ri tu del ser vi cio.
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11  Co sío Vi lle gas, Da niel; El Esti lo Per so nal de Go ber nar, Cua der nos de Joa quín Mor tíz, Mé xi co,

1976, p. 46.



José Francisco Báez Corona

Investigador del Instituto de Investigaciones
Jurídicas de la Universidad Veracruzana

Democracia, autoritarismo y su eficacia contra la
pandemia de COVID-19

Planteamiento

A fi na les de di ciem bre 2019 se re por tó por pri me ra vez en Wuhan (Chi na)
el bro te de un nue vo vi rus pos te rior men te de no mi na do COVID-19, se gún
los es tu dios epi de mio ló gi cos que se han rea li za do de esta va rian te de co -
ro na vi rus re sul ta ser al ta men te in fec cio so y po ten cial men te le tal, des de
el 1 has ta el 10% de los ca sos con fir ma dos en di ver sos paí ses del mun do.

La rá pi da pro pa ga ción de la pan de mia mun dial por las di fe ren tes na -
cio nes del orbe ha ge ne ra do en cada uno de los Esta dos-Na ción afec ta dos
di ver sas es tra te gias de con trol de la mo vi li dad de los ciu da da nos con el fin 
de evi tar la ex pan sión de la en fer me dad en tre su po bla ción y el even tual
co lap so de sus sis te mas de sa lud, lo cual en tre mu chos otros te mas eco nó -
mi cos, cien tí fi cos y so cia les ha de to na do pro fun das dis cu sio nes ju rí di cas
por el de ba te de las he rra mien tas nor ma ti vas con que cuen tan los sis te -
mas po lí ti cos para aten der si tua cio nes de emer gen cia sa ni ta ria y cuan
efec ti vas son con tras tan do los re gí me nes au to ri ta rios con tra los de mo -
crá ti cos.

Autoritarismo y democracia en resultados oficiales contra el COVID-19

Al pa re cer y pa ra dó ji ca men te, aque llas Na cio nes ha bi tual men te cri ti ca -
das por vul ne rar los de re chos hu ma nos y con tar con re gí me nes au to ri ta -
rios o in clu si ve dic ta to ria les, han te ni do ma yo res he rra mien tas y éxi to
para dis mi nuir la cur va de con ta gios, a tra vés de me di das drás ti cas como
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li mi tar la mo vi li dad de los ciu da da nos, el es ta ble ci mien to de to ques de
que da, la ex pro pia ción de in su mos e ins ta la cio nes mé di cas, cie rre ab so lu -
to de fron te ras, con trol po li cial o mi li ta ri za do de los ciu da da nos en tre
otras; de acuer do con da tos de la OMS, Chi na, país don de se ori gi nó la
pan de mia y que tuvo por tan to me nor ex pe rien cia y tiem po para reac cio -
nar, es ac tual men te el dé ci mo en con ta gios los cua les han sido con tro la -
dos, Viet man que es un país de ré gi men de par ti do úni co co men zó a
le van tar las me di das de con fi na mien to so cial sin re por tar un solo muer to,
Co rea de Nor te se ha re por ta do li bre de vi rus en tan to que Co rea del Sur
cuen ta con más de 10 mil ca sos. 

Por otro lado, seis paí ses de no mi na dos de mo crá ti cos y ade más im por -
tan tes re pre sen tan tes del mo de lo oc ci den tal de sis te ma de de re chos hu -
ma nos en ca be zan la lis ta de con ta gios de acuer do a los mis mos da tos de
la OMS, és tos son: Esta dos Uni dos, Espa ña, Ita lia, Rei no Uni do, Ale ma nia y 
Fran cia, En to dos ellos de la mis ma for ma se han im ple men ta do me di das
de sus pen sión de ac ti vi da des eco nó mi cas y re duc ción de la mo vi li dad so -
cial, pero en una for ma mu cho más “blan da” y con es ca so con trol de la
fue ra pú bli ca.

Perspectivas de análisis de ambos casos

Da tos como los an te rio res pa re ce rían apun tar con tun den te men te a con -
cluir que las dic ta du ras son sis te mas que tie nen me jo res y más efi ca ces
me di das de reac ción ante emer gen cias sa ni ta rias que las de mo cra cias, in -
clu si ve lle var nos a una fa la cia de ge ne ra li za ción y cues tio nar la efi ca cia de
los sis te mas de mo crá ti cos y de de re chos hu ma nos en lo ge ne ral, fren te a
los re gí me nes au to ri ta rios, ra zo na mien to por de más ries go so y de sa for tu -
na do.

En pri mer lu gar es ne ce sa rio cues tio nar y ma ti zar los da tos ofi cia les, es 
un ra zo na mien to plau si ble de ter mi nar que a ma yo res he rra mien tas de
trans pa ren cia y li ber tad de ex pre sión en un país, ma yor será el nú me ro de 
ca sos co no ci dos y re por ta dos; de be mos re cor dar que los paí ses con re gí -
me nes au to ri ta rios a la vez que tie nen ma yo res he rra mien tas de con trol
ciu da da no tie nen por de fi ni ción con trol ab so lu to y cen tra li za do de to das
las es ta dís ti cas y los me dios de co mu ni ca ción ma si va, por lo cual sus da tos 
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ofi cia les se rían al ta men te cues tio na bles, par ti cu lar men te los men cio na -
dos en Viet nam y Co rea del Nor te don de dado las es ti ma cio nes epi de mio -
ló gi cas se ría prác ti ca men te im po si ble acep tar la ve ra ci dad de sus exi to sos 
da tos.

Por otro lado re sul ta fa laz afir mar que las de mo cra cias no cuen tan con
las mis mas he rra mien tas que los re gí me nes dic ta to ria les para ata car es ta -
dos de emer gen cia, ya que to das las cons ti tu cio nes de los paí ses de mo -
crá ti cos mo der nos cuen tan con un ca pí tu lo de sus pen sión de ga ran tías, el
cual per mi te de ma ne ra tem po ral y por cau sa jus ti fi ca da im ple men tar
todo tipo de me di das ne ce sa rias para sal va guar dar el bie nes tar ma yor de
los ciu da da nos, aun su pri mien do o li mi tan do de re chos hu ma nos, cons ti -
tu yén do se prác ti ca men te dic ta du ras tem po ra les y para ca sos es pe cí fi cos
den tro de los re gí me nes de mo crá ti cos. Sin em bar go, a di fe ren cia de los
es ta dos au to ri ta rios, en una de mo cra cia es tas me di das de ben ser jus ti fi -
ca das, tem po ra les y con ren di ción de cuen tas pos te rior, qui zá por ello po -
cos son los go ber nan tes que se han atre vi do a im ple men tar las a
ca ba li dad.

Conclusión

Aún en es tos ca sos ex tre mos una de mo cra cia pue de ser tan efi caz en el
con trol es tric to de su po bla ción, y cuen ta con las mis mas he rra mien tas
que un ré gi men au to ri ta rio y aun me jo res por que lle van apa re ja da su jus -
ti fi ca ción y ren di ción de cuen tas, siem pre y cuan do exis tan go ber nan tes
ca pa ces de uti li zar las he rra mien tas que el sis te ma pro vee lo cual per mi te
afir mar la clá si ca sen ten cia de Wins ton Chur chill:

«La de mo cra cia es el peor sis te ma de go bier no di se ña do por el hom -
bre. Con ex cep ción de to dos los de más».
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Alma Rosa Álvarez Reyes

Registradora de la XI Zona Registral
en Xalapa, Ver. y Docente de la Universidad
Veracruzana

El Registro Público de la Propiedad y del Comercio
como actividad esencial del Estado durante la
pandemia COVID-19 en México

El pre sen te ar tícu lo tie ne como fi na li dad se ña lar la im por tan cia de los ser -
vi cios pú bli cos que ofre ce el Re gis tro Pú bli co de la Pro pie dad y del Co mer -
cio como ac ti vi dad esen cial del Esta do du ran te la Pan de mia COVID-19 en
Mé xi co; a par tir de la pu bli ca ción del acuer do emi ti do por la Se cre ta ria de
Sa lud el 19 de mar zo del pre sen te año don de es ta ble ce las me di das pre -
ven ti vas dic ta das a ni vel Fe de ral que de be rán se guir to das las ins ti tu cio -
nes tan to pú bli cas y pri va das para re du cir y con tro lar los ries gos para la
sa lud de ri va das de la en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2.

La ofi ci na re gis tral de Xa la pa que ten go el ho nor de di ri gir y ante las ex -
cep cio na les cir cuns tan cias a las que nos en fren ta mos ha se gui do las re co -
men da cio nes de la Se cre ta ría de Go bier no y de la Di rec ción del Re gis tro
Pú bli co cum plien do con lo dis pues to por las au to ri da des sa ni ta rias para
brin dar y ga ran ti zar la ade cua da pres ta ción del ser vi cio y no se afec te el
trá fi co in mo bi lia rio de la de mar ca ción, al igual que en las otras 24 ofi ci nas
re gis tra les en el Esta do de Ve ra cruz con ti nua re mos brin dan do cer te za,
se gu ri dad ju rí di ca y pu bli ci dad a los ac tos re la ti vos al de re cho de pro pie -
dad en el Esta do.
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1. Actividades esenciales del Estado en tiempos de emergencia
sanitaria en México

Las ac ti vi da des esen cia les de un es ta do son aque llas al ta men te ne ce sa -
rias para el buen fun cio na mien to del país, así como los ser vi cio bá si cos
dia rios de los ciu da da nos. De con for mi dad al acuer do por el cual se es ta -
ble cen ac cio nes ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni ta ria ge -
ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 se rán con si de ra das como esen cia les:
sa lud, se gu ri dad pú bli ca, eco no mía, pro gra mas so cia les y la in fraes truc tu -
ra cri ti ca:1

¡ Sa lud.- Den tro de este gru po se en cuen tran aque llas la bo res de la
rama mé di ca, pa ra mé di ca, ad mi nis tra ti va y de apo yo.

¡ Se gu ri dad Pú bli ca.- La pro tec ción ciu da da na, de fen sa de la in te gri -
dad, im par ti ción de jus ti cia y ac ti vi da des le gis la ti vas en los ni ve les
es ta tal y fe de ral.

¡ Eco no mía.- Fi nan cie ros, el de re cau da ción tri bu ta ria, dis tri bu ción y
ven ta de ener gé ti cos, ga so li ne ras, gas, ge ne ra ción y dis tri bu ción de
agua po ta ble, in dus tria de ali men tos y be bi das no al cohó li cas, mer -
ca dos de ali men tos, su per mer ca dos, tien das de au to ser vi cio, et cé -
te ra.

¡ Pro gra mas so cia les.- Aque llos apo yos di ri gi dos a gru pos en si tua -
ción de vul ne ra bi li dad como adul tos ma yo res en tre otros.

¡ Infraes truc tu ra crí ti ca.- La con ser va ción y man te ni mien to de la in -
fraes truc tu ra bá si ca para la pro duc ción y dis tri bu ción de los ser vi -
cios como luz, agua, dre na je, sa nea mien to, gas, et cé te ra.

A par tir de la de cla ra to ria del es ta do de emer gen cia sa ni ta ria en el país,
las me di das que se han to ma do es tán en ca mi na das a sal va guar dar uno de
los de re chos fun da men ta les más im por tan tes que es el de re cho hu ma no
a la sa lud es ta ble ci do en el ar tícu lo 4 de la Cons ti tu ción Fe de ral, que im pli -
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1  SSA. Se cre ta ría de Sa lud, 2020. Acuer do por el que se es ta ble ce las me di das pre ven ti -
vas que se de be rán se guir para re du cir y con tro lar los ries gos para la sa lud de ri va das de la 
en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2, Pu bli ca do el 31 de mar zo de 2020 en el Dia rio Ofi cial 
de la Fe de ra ción. Tex to Vi gen te.



ca tam bién la pro tec ción del de re cho co lec ti vo a la sa lud, pero tam bién
ga ran ti zan do el goce y ejer ci cio de otros de re chos como es el caso del de -
re cho hu ma no a la pro pie dad por lo cual las ac ti vi da des del Re gis tro Pú bli -
co de la Pro pie dad y del Co mer cio se con si de ran esen cia les por tra tar se
de un ser vi cio pú bli co re gis tral esen cial y de in te rés ge ne ral, como su fun -
ción re cau da to ria in clui das en el in ci so C) del Acuer do pu bli ca do en el Dia -
rio Ofi cial de la Fe de ra ción de fe cha 31 de mar zo de 2020.2

2. El Re gis tro Pú bli co de la Pro pie dad como ac ti vi dad esen cial del
Esta do

El Re gis tro Pú bli co de la Pro pie dad es la ins ti tu ción ad mi nis tra ti va que de -
pen de del po der eje cu ti vo; se en car ga de pres tar un ser vi cio pú bli co, el
cual con sis te en dar pu bli ci dad ofi cial so bre el es ta do ju rí di co de la pro pie -
dad y po se sión de los bie nes in mue bles, y sur tir efec tos ante ter ce ros, así
como al gu nos ac tos ju rí di cos so bre bie nes mue bles, li mi ta cio nes y gra vá -
me nes que es tán su je tos so bre la cons ti tu ción y mo di fi ca ción de las per -
so nas mo ra les, aso cia cio nes y so cie dad ci vi les otor gan do se gu ri dad y
cer te za ju rí di ca con for me al De re cho Ci vil y a la Ley del Re gis tro Pú bli co de 
la Pro pie dad del Esta do.

Sien do una ins ti tu ción de or den pú bli co que atien de las ne ce si da des
le ga les re gis tra les y ad mi nis tra ti vas del trá fi co in mo bi lia rio en el es ta do
por me dio de trá mi tes como ins crip cio nes, ano ta cio nes, cer ti fi ca cio nes
de los in mue bles que pre ser van los de re chos ins cri tos en di chas ofi ci nas
dan do cer te za en la in for ma ción de la pro pie dad con la que ga ran ti za y da
se gu ri dad a las tran sac cio nes in mo bi lia rias.

Su fun ción re cau da to ria es im por tan te ya que por me dio de las so li ci -
tu des de es tos trá mi tes re gis tra les ge ne ran un pago de de re chos los cua -
les de ben ser cu bier tos por el pú bli co usua rio de con for mi dad con las
le yes apli ca bles como es el caso del ar tícu lo 13 del Có di go de De re chos del 
Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la lla ve; es tos son in gre sos no tri bu ta rios
que se pa gan al Esta do, los De re chos de acuer do al ar tícu lo 2 in ci so IV) son
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2  S/D, “Guía de Orien ta ción Ju rí di ca por afec ta cio nes de ri va das del COVID-19”, Mé xi co, 
abril de 2020. Apple seed Mé xi co, https://ase so ria.ju ri di cas.unam.mx/



las con tri bu cio nes es ta ble ci das en Ley por re ci bir ser vi cios que pres tan las 
de pen den cias y en ti da des del Go bier no del Esta do, los Po de res Le gis la ti -
vo y Ju di cial en sus fun cio nes de de re cho pú bli co, así como los in gre sos
per ci bi dos di rec ta men te por el Esta do por el uso y apro ve cha mien to de
los bie nes de do mi nio pú bli co del Esta do o de la Fe de ra ción con ce sio na -
dos a aquél.

En el caso de una ins crip ción de un con tra to de com pra ven ta se ge ne ra 
dos im pues tos, un im pues to di rec to que son aque llos que se apli can a los
in gre sos de las per so nas prin ci pal men te a sus sig nos de ri que za como la
pro pie dad, el ca pi tal y la in ver sión este im pues to fe de ral es el Impues to
So bre la Ren ta (ISR), este es pa ga do por la par te ven de do ra. El se gun do es
de ad qui si ción de bie nes o im pues to de tras la do de do mi nio que es un im -
pues to es ta tal.

El Re gis tro Pú bli co de la Pro pie dad y del Co mer cio per ma ne ce abier to
pres tan do to dos los ser vi cios mí ni mos esen cia les al gre mio no ta rial y a la
ciu da da nía en ge ne ral de for ma pre sen cial y en lí nea, si guien do con las
me di das sa ni ta rias obli ga to rias im ple men ta das por las au to ri da des fe de -
ra les, es ta ta les y mu ni ci pa les. Si bien es cier to, los trá mi tes se han vis to re -
du ci dos a par tir de la res tric ción de la mo vi li dad ciu da da nía, se si gue
tra ba jan do para dar cer te za y se gu ri dad ju rí di ca a los usua rios que lo re -
quie ran.

Conclusiones

El Re gis tro Pú bli co de la Pro pie dad y del Co mer cio es una ins ti tu ción ad mi -
nis tra ti va y ga ran te, que brin da ser vi cios pú bli cos esen cia les y de in te rés
ge ne ral, es de gran im por tan cia para ga ran ti zar el de re cho hu ma no a la
pro pie dad, para el óp ti mo fun cio na mien to del Esta do y cu yos ser vi cios
son esen cia les si guien do con las me di das sa ni ta rias obli ga to rias es ta ble ci -
das por las au to ri da des de los tres ni ve les de go bier no para aten der la
emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 cuyo ob je ti vo es
pre ser var par ti cu lar men te el De re cho hu ma no a la Sa lud sin des cui dar el
ejer ci cio de otros de re chos.
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Diana Fabiola Álvarez Salas

Auditora del Banco
del Bienestar, S.N.C.

Reacción de las autoridades frente al COVID-19

Primeras reacciones ante el COVID-19

De ri va do de la si tua ción ac tual que en fren tan más de dos cien tos paí ses,
res pec to de la pan de mia del co ro na vi rus o COVID-19,1 se ha sus ci ta do una 
se rie de even tos que van des de la con ver sión de per so nas apa ren te men te 
ex per tas, que pu bli can en sus re des so cia les el se gui mien to pun tual de la
tra ma mun dial, has ta in cau tos que re pli can no ti cias sin con sul tar las fuen -
tes de in for ma ción, co no ci das co lo quial men te como fake news.

or otra par te, se ob ser van las múl ti ples, au men ta das y ya acos tum -
bra das con fe ren cias ma tu ti nas y ves per ti nas de las au to ri da des fe de ra les, 
quie nes han to ma do la ban de ra para guiar nos en este pro ce so, se gui do de 
una se rie de reac cio nes ad mi nis tra ti vas, que com pren den ac tos de au to ri -
dad, los cua les mar can la pau ta de ac tua ción, y que, en al gu nos ca sos, se
ha im ple men ta do la li mi ta ción de de re chos a la ciu da da nía.

El plan tea mien to en este te nor es muy sen ci llo, ¿pue de la au to ri dad li -
mi tar nues tros de re chos? La res pues ta a esa in te rro gan te, sa be mos que
obe de ce a lo con tem pla do en nues tra Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos (CPEUM), en la cual, se ins tau ran los ca sos en que una
au to ri dad pue de re ba sar los lí mi tes de la mis ma, a tra vés de la de ter mi na -
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* Re gis tra do ra de la XI Zona Re gis tral en Xa la pa, Ve ra cruz. Inte gran te del Co le gio de Doc to res en De re cho de
Ve ra cruz, A.C.

1  La Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud (OMS), re por tó el bro te de en fer me dad por co ro na vi rus
(COVID-19), por pri me ra vez en Wuhan (Chi na) el 31 de di ciem bre de 2019; di cha en fer me dad,
pue de cau sar di ver sas afec cio nes, des de el res fria do co mún has ta en fer me da des más gra ve, como
el sín dro me res pi ra to rio agu do se ve ro, el cual, pue de es tar acom pa ña do de fie bre y sín to mas res -
pi ra to rios (tos y dis nea o di fi cul tad para res pi rar). En los ca sos más gra ves, pue den cau sar neu mo -
nía, sín dro me res pi ra to rio agu do se ve ro, in su fi cien cia re nal e, in clu so, la muer te.



ción, por ejem plo de un ́ es ta do de ex cep ción´,2 pre vio al cum pli mien to de 
las con di cio nes para que éste se es ta blez ca, para li mi tar los de re chos de
los par ti cu la res.

Por lo que, sur ge un nue vo plan tea mien to que se con vier te en ob je to
de aná li sis: ¿cuál ha sido la reac ción ad mi nis tra ti va de las au to ri da des,
para emi tir los pa rá me tros de hi gie ne, sa lud, la bo ra les, eco nó mi cos, em -
pre sa ria les, del ejer ci cio del tra ba jo, así como las me di das para bus car mi -
ti gar la pro pa ga ción de este vi rus SARS CoV2,3 bajo la emi sión de re glas
que han lle ga do a li mi tar nues tro de re cho de trán si to, de tra ba jo, de ejer -
ci cio em pre sa rial, has ta de es par ci mien to?

Reacción administrativa de las autoridades

Las au to ri da des fe de ra les, en ca be za das por el ti tu lar del Eje cu ti vo Fe de ral 
y el ti tu lar de la Se cre ta ría de Sa lud, han emi ti do ac tos re la ti vos a la toma
de de ci sio nes para el ma ne jo de la pre ven ción de con ta gios, mi ti ga ción de 
la pan de mia, has ta la de cla ra ción de emer gen cia sa ni ta ria, aca ta mien to
de me di das de sa lud y de hi gie ne, en tre las cua les, grosso modo se pue den 
des ta car los si guien tes (de cre to y acuer dos), ha cién do se una in ter pre ta -
ción sub je ti va en for ma de re su men, para exa mi nar y te ner en cuen ta el
con te ni do de los mis mos:

a) “Acuer do por el que se es ta ble cen las me di das pre ven ti vas que se de -
be rán im ple men tar para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la
sa lud que im pli ca la en fer me dad por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19)”,
de fe cha 24 de mar zo de 2020, emi ti do por el Se cre ta rio de Sa lud, a
tra vés del cual se de cla ran me di das pre ven ti vas en los sec to res pú bli -
co, pri va do y so cial, prohi bien do la asis ten cia a ac ti vi da des la bo ra les,
sus pen den ac ti vi da des aca dé mi cas, sus pen der en di chos sec to res ac -
ti vi da des no esen cia les, reu nio nes y con gre ga cio nes.

b) “De cre to por el que se de cla ran ac cio nes ex traor di na rias en las re gio -
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2 El es ta do de ex cep ción está con tem pla do en ar tícu lo 29 cons ti tu cio nal (CPEUM), por lo que, se
su gie re rea li zar la lec tu ra para me jor apre cia ción, de los pá rra fos pri me ro, ter ce ro y quin to.

3 El vi rus SARS CoV2, es co lo quial men te co no ci do como el co ro na vi rus, el cual re co no ce el Con se -
jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, que la epi de mia COVID-19, es cau sa da por di cho vi rus.



nes afec ta das de todo el te rri to rio na cio nal en ma te ria de sa lu bri dad
ge ne ral para com ba tir la en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria ge -
ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19)”, de fe cha 27 de mar zo de
2020, emi ti do por el Pre si den te de la Re pú bli ca, es ta ble cen adop tar
las me di das ne ce sa rias para el com ba te de esta pan de mia, a tra vés de
ad qui si ción de re cur sos ma te ria les, mé di cos y re cur sos ne ce sa rios
para el com ba te.

c) “Acuer do por el que se de cla ra como emer gen cia sa ni ta ria por cau sa
de fuer za ma yor, a la epi de mia de en fer me dad ge ne ra da por el vi rus
SARS-CoV2 (COVID-19)”, de fe cha 30 de mar zo de 2020 por par te del
Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral.

d) “Acuer do por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias para aten -
der la emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2”, emi ti do 
por el Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral, de fe cha 31 de mar zo de 2020,
en el que se es ta ble cen ac cio nes con cre tas para aten der la emer gen -
cia sa ni ta ria, se des cri be cuá les son las ac ti vi da des con si de ra das esen -
cia les, y se mo di fi ca la in te gra ción del Con se jo de Sa lu bri dad Ge ne ral.

e) “Acuer do por el que se mo di fi ca el si mi lar por el que se es ta ble cen ac -
cio nes ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da
por el vi rus SARS-CoV2”, pu bli ca do el 31 de mar zo de 2020, emi ti do
por el Se cre ta rio de Sa lud, me dian te el cual, se mo di fi ca el pe rio do de
sus pen sión de ac ti vi da des no esen cia les, se for ta le ce el sis te ma de vi -
gi lan cia epi de mio ló gi ca, así tam bién se es ta ble ce la coor di na ción con
las en ti da des es ta ta les, para el re por te dia rio, se les ins ta a ins tru men -
tar me di das de con trol para evi tar la pro pa ga ción, ins tru yén do se la re -
duc ción de mo vi li dad.

De los acuer dos y de cre to des cri tos, se ob ser va que, la reac ción ad mi nis -
tra ti va de las au to ri da des gu ber na men ta les, se pue de con si de rar que ha
sido irri so ria le gal men te. Esta afir ma ción, pue de pa re cer un poco fuer te,
al se ña lar que las au to ri da des no han ac tua do de ma ne ra abun dan te en
le ga li dad, cuan do lo que más pre do mi na a la vis ta, es su pre sen cia en el
ám bi to de la co mu ni ca ción y en las de cla ra cio nes de pren sa, ocu pan do
des de la se gun da se ma na de mar zo de 2020, los en ca be za dos de to dos los 
dia rios de cir cu la ción, así como lo me dios elec tró ni cos in for ma ti vos.
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Sin em bar go, al re fe rir que esta reac ción ad mi nis tra ti va es li mi ta da en
su le ga li dad, no se está ha cien do re fe ren cia a las con tra dic to rias de cla ra -
cio nes de las au to ri da des fe de ra les en tre sí (quie nes tar da ron en de fi nir si
se usa ba cu bre bo cas como pre ven ción, o si era via ble la me di da de que -
dar se en casa), o la es ca sa de coor di na ción de gran no to rie dad con las en -
ti da des fe de ra ti vas (tal como se ob ser va de los acuer dos y de cre to
se ña la dos, que se dio has ta casi un mes pos te rior de ha ber se de cla ra do la
emer gen cia sa ni ta ria) y, por ende, con los mu ni ci pios (quie nes se en cuen -
tran apa ren te men te ejer cien do su au to no mía; sin em bar go no han emi ti -
do sus ac tos con for me a de re cho co rres pon de).

Con ti nuan do en esa lí nea des cri ta de plan tea mien to ob je to de aná li -
sis, esa reac ción ad mi nis tra ti va de las au to ri da des, se re fie re y tra du ce, en 
la abun dan te emi sión de ac tos de au to ri dad (con no to ria fal ta de le ga li -
dad), que son en ca be za dos por las no tas in for ma ti vas o de cla ra cio nes
des me su ra das de los ser vi do res pú bli cos (fe de ra les, es ta ta les y mu ni ci pa -
les), en sus re des so cia les (Twit ter, Fa ce book, You Tu be), quie nes al pa re -
cer, han ol vi da do o no se han per ca ta do, de que cada po si cio na mien to
emi ti do, aun que sea en una en tre vis ta o en un tweet, se con vier te en una
acto de au to ri dad.

Este acto de au to ri dad, es con si de ra do así por cri te rio ju di cial, tal
como se pue de apre ciar en la te sis ju ris pru den cial emi ti da por la Se gun da
Sala de Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, bajo el nú me ro 2a./J
164/20114 cuyo en ca be za do se apre cia a lec tu ra “AUTORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS”.

Por lo que, to man do en cuen ta lo es ta ble ci do en la Cons ti tu ción
(CPEUM), los cri te rios ju ris dic cio nes y con ven cio na les, al ca re cer di chos
ac tos de los ele men tos pri mor dia les, que van des de la fun da men ta ción,
mo ti va ción y emi sión por par te de una au to ri dad com pe ten te, y no cu brir
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4  En la te sis ju ris pru den cial en cita, se pue den ob ser var los ele men tos prin ci pa les y no tas, para
de fi nir los ac tos de au to ri dad. A modo de co men ta rio, se tie ne que, el cri te rio en cita ha ser vi do de
base en dis tin ti tos jui cios de Ampa ro y re so lu cio nes ju di cia les, para des blo quear a la ciu da da nía de
las re des so cia les, cuan do se tra ta de una red so cial ofi cial o de una red so cial de una au to ri dad, por
ser con si de ra do que, a tra vés de es tos me dios de co mu ni ca ción elec tró ni ca, se emi ten ac tos uni la -
te ra les por par te de las au to ri da des en ejer ci cio de sus fa cul ta des de ci so rias. (Ampa ro en Re vi sión
1005/2018, caso twit ter).



con las for ma li da des le ga les para su no ti fi ca ción o di vul ga ción (como es el
caso de las au to ri da des mu ni ci pa les, al no rea li zar los acuer dos por reu -
nión de ca bil do y no pu bli car és tos en un me dio ofi cial, como es la Ga ce ta
Ofi cial del Esta do), se vul ne ran en ton ces, los de re chos pro te gi dos por
nues tra nor ma fun da men tal, esto es, se co me ten vio la cio nes a los de re -
chos hu ma nos y cons ti tu cio na les de los go ber na dos.

A modo de reflexión conclusiva

Se está en un pe rio do, don de solo las au to ri da des fe de ra les emi ten acuer -
dos y de cre tos, los cua les, li mi tan de re chos y ha cen ex ten si va esta li mi ta -
ción ha cia las en ti da des fe de ra ti vas y a su vez a los mu ni ci pios; aho ra bien, 
por su par te, se ob ser van múl ti ples de cla ra cio nes de di ver sos en tes mu ni -
ci pa les, don de res trin gen los de re chos de trán si to, li bre reu nión, li bre es -
par ci mien to, ejer ci cio del tra ba jo o de di ca ción a cual quier ac ti vi dad
eco nó mi ca, sin que me die de por me dio un acto de au to ri dad que cum pla
con los re qui si tos mí ni mos esen cia les, ni con los prin ci pios fun da men ta les 
en mar ca dos por nues tra Car ta Mag na, al no exis tir una cir cu lar, acuer do,
de cre to, li nea mien to o re gla men to, acor da do por los Ca bil dos, y a su vez
pu bli ca dos en el me dio ofi cial (Ga ce ta Ofi cial del Esta do, en el caso del
Esta do de Ve ra cruz), que cum pla con lo que todo acto de au to ri dad y más
de li mi ta ción de de re chos, debe in te grar, lo que im pli ca una fal ta de le ga -
li dad de ac tua ción de la au to ri dad, fren te a la pan de mia del COVID-19.
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Fuentes

Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

Ley Ge ne ral de Sa lud

Ley Orgá ni ca de la Admi nis tra ción Pú bli ca Fe de ral.

Le gis la ción con sul ta da en la pá gi na elec tró ni ca: www.di pu ta dos.gob.mx, en fe chas 28,
29 y 30 de abril de 2020.

Cons ti tu ción Po lí ti ca para el Esta do Li bre y So be ra no de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve.

Ley Orgá ni ca del Mu ni ci pio Li bre.

Ley de la Ga ce ta Ofi cial del Go bier no Esta do de Ve ra cruz.

Ley de Sa lud del Esta do de Ve ra cruz.

Le gis la ción con sul ta da en la pá gi na elec tró ni ca: www.le gis ver.gob.mx, en fe chas 28, 29 y
30 de abril de 2020.

“Acuer do por el que se es ta ble cen las me di das pre ven ti vas que se de be rán im ple men tar
para la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa lud que im pli ca la en fer me -
dad por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19)”.

“De cre to por el que se de cla ran ac cio nes ex traor di na rias en las re gio nes afec ta das de
todo el te rri to rio na cio nal en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral para com ba tir la en -
fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2
(COVID-19).

“Acuer do por el que se de cla ra como emer gen cia sa ni ta ria por cau sa de fuer za ma yor, a
la epi de mia de en fer me dad ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19)”.

“Acuer do por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na rias para aten der la emer gen cia
sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2”.

“Acuer do por el que se mo di fi ca el si mi lar por el que se es ta ble cen ac cio nes ex traor di na -
rias para aten der la emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2”.

Acuer dos y de cre to, con sul ta do en la pá gi na elec tró ni ca: www.dof.gob.mx, en fe chas 28, 
29 y 30 de abril de 2020.

34

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020



Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud, “Bro te de en fer me dad por co ro na vi rus COVID-19”,
https://www.who.int/es/health-to pics/co ro na vi rus, fuen te con sul ta da en fe -
cha 29 de abril de 2020.

SCJN, Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta,
2a./J.164/2011, No ve na Épo ca, Se gun da Sala, Tomo XXXIV, sep tiem bre 2011,
pag. 1089. AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO. NOTAS DISTINTIVAS.

35

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020



Maribel Luna Martínez

Docente de la Facultad de Derecho
de la Universidad Veracruzana y Abogada
Postulante

La necesidad de regular las acciones y medidas
gubernamentales en tiempos de pandemia y otras
contingencias

Ha cien do una re mem bran za a ini cios el mes de ene ro del pre sen te año,
en vuel tos en la es pe ran za de un me jor año, abrien do puer ta a una nue va
dé ca da, la vida co ti dia na de la hu ma ni dad in clu yen do a nues tro que ri do
Esta do de Ve ra cruz cam bió de un mo men to a otro, pues te nía mos en
puer ta una “pan de mia” pro vo ca da por una nue va en fer me dad res pi ra to -
ria al ta men te con ta gio sa en tre las per so nas, cau sa da por un co ro na vi rus
de no mi na do por la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud (OMS) como
“COVID-19” o SARS-CoV-2 , cuyo ori gen fue Chi na y ex ten dién do se a rit mo 
ver ti gi no so a otros paí ses de acuer do al in for me ren di do por la OMS, cau -
san do fuer tes es tra gos en el con ti nen te eu ro peo por el nú me ro de con ta -
gios y muer tes en Ita lia, Espa ña, Ingla te rra y Ale ma nia y así al can zan do al
con ti nen te ame ri ca no.

En Amé ri ca los con ta gios han sido se ve ros prin ci pal men te en Esta dos
Uni dos, ex ten dién do se por toda La ti no amé ri ca con un ele va do nú me ro
de ca sos en Bra sil, en Mé xi co de acuer do al Infor me emi ti do por la Orga ni -
za ción Pa na me ri ca na de la Sa lud (OPS), el pri mer con ta gio se de tec tó el 28 
de fe bre ro del pre sen te año: un caso en la Ciu dad de Mé xi co y el otro en el 
Esta do de Si na loa,1 a es tas fe chas la ca pi tal del país es la más afec ta da con
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389 de fun cio nes de acuer do al in for me emi ti do por la Se cre ta ria de Sa -
lud.2

Re cién fue ron emi ti das di ver sas pu bli ca cio nes de ca rác ter ofi cial por
los dis tin tos me dios que ac tual men te te ne mos a nues tro al can ce, el Esta -
do Me xi ca no por con duc to de nues tro Pre si den te Andrés Ma nuel Ló pez
Obra dor or de nó los di ver sos li nea mien tos de ca rác ter ad mi nis tra ti vo a se -
guir ante tan ines pe ra do y le tal acon te ci mien to, al gu nos cri te rios de ac -
tua ción ape ga dos a los cri te rios emi ti dos por la OMS, de cla ran do en
nues tro país el ini cio de la fase 2 de la pan de mia el pa sa do 24 de mar zo,
por un pe rio do de trein ta días, ya que los con ta gios em pe za ban a ge ne rar -
se a ni vel lo cal.

Den tro de las prin ci pa les me di das de con ten ción dic ta das por el Eje cu -
ti vo Fe de ral para re du cir la trans mi sión del COVID- 19 en tre la po bla ción,
fue ron la sus pen sión de ac ti vi da des es co la res, para to das aque llas per so -
nas con un em pleo for mal que no fue ra ne ce sa rio sa lir de casa, se de cre tó
el con fi na mien to bajo la me di da res guar do en casa, lo cual se so cia li zó con 
el slo gan “Qué da te en casa”, como prin ci pal me di da de pre ven ción, ini -
cian do una nue va di ná mi ca de con vi ven cia: el dis tan cia mien to so cial, se
ac ti vó el Plan DN-III de la Se cre ta ría de la De fen sa Na cio nal, se sus pen die -
ron ac ti vi da des ma si vas, por men cio nar las prin ci pa les.

Pero ¿Qué hay de la me di da del res guar do en casa?, tal como to dos lo
sa be mos de ma ne ra in me dia ta des de el pa sa do mes de mar zo, la ma yor
par te de los Mu ni ci pios del Esta do de Ve ra cruz que da ron va ra dos, de un
día para otro las ac ti vi da des pa ra li za das, las per so nas rea li za ron com pras
de pá ni co ante la in cer ti dum bre y es pe cu la cio nes de fal ta de in su mos,
hubo quié nes con un em pleo for mal les die ron la op ción de de sem pe ñar
su tra ba jo des de casa (home of fi ce) en fren tán do nos a una vida que pro -
ba ble men te no ha bía mos te ni do en años o al gu nos ni si quie ra co no ci do,
así ante las me di das or de na das de be mos con si de rar al gru po nu me ro so
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2  Se cre ta ría de Sa lud, “Co mu ni ca do Téc ni co Dia rio COVID-19”, Mé xi co,
https://www.gob.mx/cms/uploads/at tach ment/file/549621/Co mu ni ca do_Tec ni co_Dia -

rio_COVID-19_2020.04.29.pdf.



de per so nas cir cu lan do en la ca lle, mé di cos, en fer me ras que cuya vo ca -
ción pri mor dial es es tar en con tac to con aque llos que más lo ne ce si tan,
por otra par te hay otro gru po de per so nas que re quie re sa lir de casa y no
por que su ac ti vi dad sea ne ce sa ria en los hos pi ta les sino por te ner la ne ce -
si dad de bus car un in gre so para cu brir sus ne ce si da des bá si cas, ya que ca -
re cen de un em pleo for mal,3 que sin duda equi va le a una po bla ción en
ries go ante la fal ta de una fuen te for mal de in gre so, y con ca ren cias de un
de re cho a la se gu ri dad so cial.

Jus ta men te las me di das y cir cu la res ad mi nis tra ti vas emi ti das por el
Eje cu ti vo Fe de ral se han re pli ca do por al gu nos go bier nos de las en ti da des
fe de ra ti vas y mu ni ci pa les de ma ne ra di fe ren cia da in flu yen do te mas de
ca rác ter po lí ti co, lo que es in com pren si ble, sur gen dis tin tos cues tio na -
mien tos a la pre sen te pro ble má ti ca ¿la po bla ción re quie re que se le gi ti -
men los man da tos ante tal con tin gen cia?, al gu nos Mu ni ci pios or de na ron
me di das ra di ca les res trin gien do la li bre cir cu la ción, li mi ta ron la en tra da a
sus te rri to rios mu ni ci pa les, en ton ces nos pre gun ta mos Mé xi co re pre sen -
ta el Esta do de De re cho que bus ca el bien co mún para su po bla ción para
man te ner la a sal vo, en ple no goce de sus de re chos fun da men ta les con te -
ni dos en nues tra Cons ti tu ción Me xi ca na, la res pues ta pú bli ca muy pro ba -
ble se ría no.

Indu da ble men te el reto para las ins ti tu cio nes es ge ne rar un cons truc -
to so cial de con cien cia y so li da ri dad en la po bla ción, por ejem plo las per -
so nas que tie nen la po si bi li dad res pe tar el “qué da te en casa”, el sa lir con
cu bre bo cas, im pli ca apo yar a toda la po bla ción; lue go en ton ces, ¿cuá les
han sido las con se cuen cias para quie nes de ci die ron que dar se en casa?, se
in cre men tó la vio len cia fa mi liar, al gu nas per so nas en fren tan pro ble mas
como de pre sión, la con vi ven cia en la ma yo ría de los ca sos se mo di fi có de
for ma es tre pi to sa, el uso de tec no lo gías de la in for ma ción es con ti nuo y
en oca sio nes ex ce si vo, y las re glas de con vi ven cia pa re cen no te ner pau tas 
uni for mes en la vida ac tual de los me xi ca nos.
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Empleo”, tasa de Infor ma li dad del mes de ene ro 2020: 56%, re por te del 13 de fe bre ro de 2020,
https://www.ine gi.org.mx/con te ni dos/sa la de pren sa/bo le ti -

nes/2020/enoe_ie/enoe_ie2020_02.pdf



Sin em bar go, es pa ra dó ji co en los mu ni ci pios que plan tea ron re gu la -
cio nes fle xi bles, los ciu da da nos que cuen tan con un em pleo for mal, asu -
mie ron una mala in ter pre ta ción del res guar do en casa, pues para un gran
nú me ro sig ni fi có un pe rio do va ca cio nal (con tra rio al de ber ser), pese a
que las re co men da cio nes de las Insti tu cio nes hi cie ron hin ca pié de aten -
der la par te per so nal y emo cio nal, re for zar los la zos de con vi ven cia en el
seno fa mi liar pa re cie ra su ce der lo con tra rio, au na do a la cri sis so cial, eco -
nó mi ca que sin duda en fren ta mos los me xi ca nos, pues como lo ad ver ti -
mos, en Mé xi co más del cin cuen ta por cien to de la po bla ción (da tos
pu bli ca dos por INEGI) ob tie nen sus in gre sos de ma ne ra in for mal, por lo
que a par tir de la de cla ra ción na cio nal del res guar do en casa, co men zó un
pe rio do de an gus tia para la mi tad de la po bla ción, ya que cada día es in -
cier ta la ob ten ción de in gre sos para ape nas cu brir su ca nas ta bá si ca.

Des de lue go esta pan de mia agu di zó la si tua ción eco nó mi ca mun dial,
en Mé xi co el Pro duc to Inter no Bru to en el pri mer tri mes tre de 2020 ya ha -
bía des cen di do 1.6 % res pec to al mes in me dia to an te rior,4 y con ex pec ta -
ti vas por el Ban co Mun dial de cre ci mien to cero para este año, todo ello
nos lle va a la re fle xión en un fu tu ro ¿po dre mos en fren tar otras pan de -
mias, cri sis o acon te ci mien tos que es tén mo di fi can do como hoy nues tra
vida co ti dia na?, de qué for ma el Esta do debe or de nar un “Qué da te en
Casa” per se ve ran do una pro duc ti vi dad de la po bla ción eco nó mi ca men te
ac ti va o bien, re fe rir nos a la po bla ción que tie ne las po si bi li da des de de sa -
rro llar una ac ti vi dad pro duc ti va en casa res pe tán do les sus de re chos, por
esta vi ven cia las au to ri da des de be rán di se ñar pro pues tas para to das
aque llas per so nas que re quie ren un em pleo for mal de ma ne ra ur gen te,
hoy en día el Esta do Me xi ca no como otros paí ses afec ta dos por la pan de -
mia, en fren tan si tua cio nes gra ves en su eco no mía na cio nal, más no pue -
den sos te ner un es ta do de bie nes tar para sus ciu da da nos, re que ri mos
gen te pro duc ti va que sume al de sa rro llo del país, ha bría que cues tio nar se
has ta dón de los apo yos eco nó mi cos son fa vo ra bles, los re sul ta dos de ben
pla near se a cor to, me dia no y lar go pla zo, no es un tema res tric ti vo, la co -
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dio-1-6-en-el-pri mer-tri mes tre-del-ano



mu ni dad in ter na cio nal re co no ce es tar aba ti da, por ello la OMS pu bli ca el
Plan Estra té gi co de Pre pa ra ción y Res pues ta para ayu dar a pro te ger a los
Esta dos con sis te mas de sa lud más frá gi les.

Re pen ti na men te los cam bios nos es tán lle van do a en con trar nos con
no so tros mis mos y con quien apa ren te men te con vi vía mos por pe rio dos
bre ves –la fa mi lia-, de un día para otro nos en con tra mos pa dres que es tán 
con vi vien do con sus hi jos, ¿qué es ta mos en se ñan do a la ni ñez en este pe -
rio do?, ¿qué es tán ha cien do nues tros jó ve nes uni ver si ta rios?, ¿qué hay
de los jó ve nes que ape nas es tán por in gre sar a la uni ver si dad?, ¿qué su ce -
de con las per so nas que no cuen tan con ac ce so a la tec no lo gía de la in for -
ma ción?, la pá gi na web de la Uni ver si dad Ve ra cru za na re co no ce que el
ac ce so es di fe ren cia do en la plan ti lla de alum nos, ¿se rá esta una opor tu ni -
dad para las per so nas que no cuen tan con una fuen te for mal de in gre sos?, 
¿de qué for ma las em pre sas y de más agen tes eco nó mi cos pue den su mar -
se al pro yec to de na ción?, ¿có mo ga ran ti zar la pro tec ción de los de re chos
la bo ra les de los tra ba ja do res?, ¿qué ha re mos para lo grar un sis te ma de
sa lud efec ti vo?

Mé xi co y par ti cu lar men te el Esta do de Ve ra cruz ne ce si ta im ple men tar 
me di das para ac tuar ante con tin gen cias como la ac tual, lo que nos lle va a
pro po ner un di se ño de una le gis la ción que per mi ta re gu lar la con duc ta de
la po bla ción ante si tua cio nes de cri sis que mo di fi quen la vida co ti dia na,
esto es crear con cien cia y to mar ac ción para que el ciu da da no se fo ca li ce
en el de sem pe ño de sus ac ti vi da des la bo ra les, so cia les, cul tu ra les, de con -
vi ven cia, res pon sa bi li dad fa mi liar que pue dan com bi nar se y de sa rro llar se
de una for ma dis tin ta a la co ti dia na, abrir nue vas pers pec ti vas para de sa -
rro llar ac ti vi da des pro duc ti vas dis tin tas a las que to dos co no cía mos y rea -
li zá ba mos co ti dia na men te has ta el año pa sa do.

No obs tan te, la pro pues ta de re gu la ción es con el fin de res pe tar el
prin ci pio de le ga li dad, de los de re chos fun da men ta les y con se cuen te -
men te evi tar que las au to ri da des or de nen ac cio nes de li be ra das que tras -
gre dan los re fe ri dos de re chos, pues has ta este mo men to son in cier tas las
fu tu ras me di das que dic te el Eje cu ti vo Fe de ral res pec to al com por ta mien -
to de la pan de mia, ya que como fue co men ta do, las de ci sio nes de los go -
bier nos mu ni ci pa les han sido su ma men te di ver sas. La rea li dad con cre ta
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de la li mi ta ción de de re chos fun da men ta les como el li bre trán si to, la aso -
cia ción, la edu ca ción, la li ber tad re li gio sa y la se gu ri dad ju rí di ca por mo ti -
vos de la pan de mia, no de ben con fun dir se con las ac cio nes que se dic tan
en el es ta do de emer gen cia es ta ble ci do en el ar tícu lo 29 co rre la cio na do
con el ar tícu lo 136 am bos de nues tra Cons ti tu ción, Mé xi co re quie re una
re gu la ción in clu si va y ti po ló gi ca que per mi ta a la ciu da da nía en fren tar de
ma ne ra po si ti va una si tua ción o cri sis sa ni ta ria como la que vi vi mos ac -
tual men te, es ne ce sa rio pre pa rar nos, ac tuar en las cau sas para re du cir los 
efec tos.
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Miguel Amores Pérez

Abogado Postulante
y Docente Universitario

Crisis gubernamental frente a la pandemia actual
originada por el COVID-19

Como es de co no ci mien to, es ta mos atra ve san do por una pro ble má ti ca de
sa lud que trae como con se cuen cia una cri sis re fle ja da en to dos los ám bi -
tos, que ha sido re ba sa do ante las po lí ti cas pú bli cas del go bier no fren te a
este fe nó me no. Se des cri be bre ve men te en el pre sen te ar tícu lo, cua les,
por men cio nar al gu nos, cua les son los im pac tos que afec tan los di fe ren tes 
fac to res de la so cie dad, ello como lo son el la bo ral, el pro pio sec tor sa lud,
edu ca ti vo, eco nó mi co y mu chos más.

En la ac tua li dad so mos víc ti mas de uno de los fe nó me nos de sa lud más 
gran de de los úl ti mos años, em pe ce mos por men cio nar que en nues tro
país, no se im plan to una me di da pre ven ti va pun tual, es el caso, que sa -
bien do las cir cuns tan cias en otros paí ses eran su ma men te de li ca das, sin
em bar go, en Mé xi co no se le dio la de bi da im por tan cia que hizo, que tal
cir cuns tan cia se vie ra agra va da ante una opor tu na ac ti vi dad gu ber na -
men tal. Es el caso tam bién men cio nar, que el di ne ro pú bli co no se apli có
en los in su mos ne ce sa rios para com ba tir la emer gen cia, es de cir, se ac tuó
con tar día ante esta pan de mia, es por ello la in con for mi dad de los tra ba ja -
do res del sec tor sa lud que se vio re fle ja do en ma ni fes ta cio nes ante la fal ta 
del equi po ne ce sa rio para la rea li za ción de sus ac ti vi da des y lle gan do a ser 
víc ti mas de la pro pia so cie dad al es tig ma ti zar los como por ta do res de con -
ta gio.

Ante tal si tua ción de una cri sis sa ni ta ria como lo es el de sa bas to de
me di ca men tos y todo lo que con lle va a com ba tir el pro ble ma del que ha -
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bla mos, era ne ce sa rio la apli ca ción de una po lí ti ca ade cua da y efi caz para
sal va guar dar los de re chos hu ma nos como lo son la vida y la sa lud. En el
pri mer pá rra fo se ha bla de una pro ble má ti ca ge ne ral, pues to que te ne -
mos que to mar en con si de ra ción que ante una in co rrec ta y pun tual par ti -
ci pa ción por par te del go bier no tra jo afec ta cio nes en el área la bo ral,
pues to que, a fal ta de apo yo opor tu no mu chas em pre sas de ci die ron des -
pe dir a sus tra ba ja do res ante un cie rre de fi ni ti vo de las fuen tes la bo ra les,
cau san do una de ses ta bi li dad den tro del en tor no fa mi liar, pues to que
ante tal me di da se dejó des pro te gi da al nú cleo esen cial de la so cie dad
como lo es la fa mi lia, la cual goza de una tu te la cons ti tu cio nal, la cual no se 
tomó en con si de ra ción como tal.

Otro de los fac to res que se ve afec ta do por esta pan de mia, es el ám bi -
to edu ca ti vo, so bre todo en el ni vel bá si co, pues se ha bla de una edu ca -
ción a dis tan cia sin to mar en cuen ta los gru pos vul ne ra bles y po bla cio nes
en la cua les ni si quie ra les ha lle ga do los ser vi cios bá si cos para ob te ner la,
bas ta ejem pli fi car que en la zo nas de alta po bre za o mar gi na ción no pue -
den in ver tir en la com pra de un ins tru men to elec tró ni co para de sa rro llar
las ta reas dia rias en co men da das. De be mos to mar en con si de ra ción, que
la edu ca ción debe po ner se en ma nos de las per so nas idó neas para im par -
tir la, si tua ción que no acon te ce por que en la ac tua li dad, la en co mien da se 
hace a los pa dres de fa mi lia que en mu chos ca sos no tie ne el tiem po y la
pre pa ra ción efec ti va, in clu si ve a ve ces has ta lle gar a que se cur se con el
anal fa be tis mo. Como se dijo al ini cio, ello se de ri vó de una in co rrec ta es -
tra te gia gu ber na men tal, se hace una men ción es pe cial, que como so lu -
ción ante esta si tua ción y por lo que se re fie re al ramo edu ca ti vo, de bi do a
la inac ti vi dad es co lar no fue tam po co acer ta da, ha ble mos con cre ta men te
del caso del ni vel de edu ca ción pri ma ria don de se ha im plan ta do la no re -
pro ba ción del edu can do.

Otro fe nó me no afec ta do, es el pro pio sec tor sa lud, en don de se apre -
cia a tra vés de re des so cia les, me dio de co mu ni ca ción, que es tan do en
una ter ce ra fase de la pro ble má ti ca de la que se ha bla, ape nas se es tén
im ple men tan do cen tros de aten ción mé di ca que no cum plen los mí ni mos
es tán da res de las nor mas ofi cia les me xi ca nas, en lo que a sa lud se re fie re.
Tal si tua ción se ha vis to com ple ta men te re ba sa da que dan do el go ber na -
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do en un com ple to es ta do de in de fen sión, pues se apre cia que en al gu nas
po bla cio nes los hos pi ta les, cen tros de sa lud, clí ni cas, se en cuen tran sa tu -
ra das sin que se pue da sal va guar dar los de re chos hu ma nos que con sa gra
la pro pia Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

Tam bién se trae a co la ción la mala in for ma ción en las re des so cia les,
en don de le res tan cre di bi li dad al fe nó me no que se está pa de cien do, que
en mu chos ca sos son mo ti vos de bro ma lo que le si gue res tan do la de bi da
se rie dad.

Como con clu sión, po de mos de cir que ante tal si tua ción, la rea li dad del 
fe nó me no que se vive ac tual men te, pro vo có en tre otras las si guien tes
con se cuen cias:

¡ El abu so por par te de co mer cian tes, al ele var el cos to de los pro duc -
tos ne ce sa rios bá si cos, sin que se ac tua ra de ma ne ra in me dia ta por
par te de la de pen den cia co rres pon dien te en car ga da de vi gi lar los
cos tos de los pro duc tos.

¡ De ses ta bi li dad eco nó mi ca y la bo ral en la ma yo ría de un sec tor de la
po bla ción.

¡ El re za go ju rí di co y edu ca ti vo.

¡ El opor tu nis mo de par ti dos po lí ti cos para pro yec tar se en el re par to
de una su pues ta ayu da, ello con un tin te com ple ta men te elec to ral.
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De re chos Indígenas
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Rosalba Hernández Hernández

Indígena nahua de la Huasteca, Veracruz, México.
Magistrada de la Sala Constitucional
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Veracruz

Platicando sobre el mundo indígena con
Floriberto Díaz

Leí hace unos años un li bro que me pa re ció tan fa mi liar, por su con te ni do
y por que re tra ta con me ri dia na cla ri dad la vida y las rei vin di ca cio nes de
los pue blos in dí ge nas; y no es ca sua li dad, pues como dice el di cho “para
que la cuña aprie te, tie ne que ser del mis mo palo”.

La obra re la ta (y re to ma) el pen sa mien to del her ma no ayuujk ori gi na -
rio de San ta Ma ría Tlahui tol te pec, Mixe, Oa xa ca, Flo ri ber to Díaz, un le ga -
do por de más in te re san te, de lec tu ra obli ga to ria para in dí ge nas y no
in dí ge nas, para ope ra do res de jus ti cia, para quie nes se de di can al queha -
cer ju ris dic cio nal, le gis la ti vo o aca dé mi co, o para cual quier per so na que
gus te de una plá ti ca ame na so bre cier tos te mas que se ha di cho, son cla -
ves para en ten der y sal var al mun do de las múl ti ples pan de mias que le
aque jan, como el ca len ta mien to glo bal, sólo por ci tar un ejem plo.

Ti tu la da “Flo ri ber to Díaz, Escri to. Co mu na li dad, ener gía viva del pen -
sa mien to mixe Ayuujktsënää yën - ayuujkwënmää ny - ayuujk mëk äjtën”,
coor di na da por So fía Ro bles Her nán dez y Ra fael Car do so Ji mé nez, pu bli -
ca da por la Uni ver si dad Na cio nal Au tó no ma de Mé xi co en el 2007, con tie -
ne es cri tos que dan cuen ta del pen sa mien to fi lo só fi co, po lí ti co,
an tro po ló gi co, ju rí di co, y las ex pe rien cias de vida de un lu cha dor vi sio na -
rio, co mu ne ro, pro fe sio nis ta y lí der in dí ge na.

Re leer lo me lle vó a es ta ble cer una plá ti ca cor dial, so bre las múl ti ples
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ne ce si da des y rei vin di ca cio nes de nues tros pue blos, como la de re vi ta li zar 
el tra ba jo co mu ni ta rio, la re la ción ín ti ma en tre la ma dre tie rra con no so -
tros, pues for ma mos par te de ella, el sen ti do de la de fen sa de los te rri to -
rios, y con todo lo que nos da vida y que sig ni fi ca la vida mis ma.

Sus plan tea mien tos si guen tan vi vos y sus preo cu pa cio nes vi gen tes,
pues re fle jan la rea li dad de la vida y en efec to, como se se ña la en la obra,
es tan ab sur do cues tio nar por qué un an tro pó lo go ha bla ría de de re chos
in dí ge nas o de otros te mas, y la res pues ta es tan sim ple, por que Flo ri ber to 
co no cía el día a día del pue blo Mixe, sus ne ce si da des, sus pro ble má ti cas,
sus dis cri mi na cio nes, su vida en co mu ni dad y el ejer ci cio de la co mu na li -
dad, el re cla mo por la au to no mía, la au to de ter mi na ción, el re cha zo al sis -
te ma de par ti dos po lí ti cos, al es que ma edu ca ti vo y a sus de fi cien cias, etc.
Su sola ex pe rien cia de vida y su de ber (te quio in te lec tual), le otor ga ron
esa au to ri dad para ha blar de la si tua ción de su pue blo Mixe, vis ta por los
ju ris tas, como una in tro mi sión a su cam po, cuan do sólo se tra ta de las rei -
vin di ca cio nes his tó ri cas y la rea li dad evi den te de la ma yo ría de los pue -
blos in dí ge nas de Mé xi co y el mun do.

De ma ne ra con cre ta plan teó as pec tos im por tan tes que de bían te ner -
se en cuen ta al ha cer cual quier tipo de in ter ven ción, so bre todo le gis la ti -
va, como los si guien tes:

¡ Sa nea mien to de la ad mi nis tra ción de jus ti cia.

¡ La crea ción de una ins tan cia (Se cre ta ría) que atien da los asun tos de
los pue blos in dí ge nas en to dos los ren glo nes.

¡ Me ca nis mos idó neos para ha cer se re pre sen tar en cá ma ras lo cal y
fe de ra les, sin ne ce si dad de me ter se a un par ti do po lí ti co.

¡ La nue va pro pues ta de mo der ni dad edu ca ti va, en re cha zo a la edu -
ca ción bi lin güe, vis lum bran do la edu ca ción in ter cul tu ral.

¡ La me jo ra sa la rial de las y los maes tros y la ca li dad de la edu ca ción,
la cual debe ser ade cua da y per ti nen te, más crea ti va, en re la ción di -
rec ta con la na tu ra le za, en la len gua ori gi na ria de cada lu gar, com bi -
na da con el aná li sis de las ne ce si da des e in te re ses pri mor dia les de la 
co mu ni dad, etc.
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¡ Más y me jo res vías de co mu ni ca ción.

¡ Res pe to a las tie rras co mu na les y a los te rri to rios.

Para ex pli car la for ma de vida de los pue blos in dí ge nas, uti li za un con cep -
to no pro pio, pero que es el que más se acer ca a lo que se quie re de cir, se
re fie re a “co mu ni dad”, la cual tie ne los si guien tes ele men tos: se tra ta de
un es pa cio te rri to rial, de mar ca do y de fi ni do por la po se sión; una his to ria
co mún, que cir cu la de boca en boca y de una ge ne ra ción a otra; una va -
rian te de la len gua del pue blo, a par tir de la cual iden ti fi ca mos a nues tro
idio ma co mún; una or ga ni za ción que de fi ne lo po lí ti co, cul tu ral, so cial, ci -
vil, eco nó mi co y re li gio so; un sis te ma co mu ni ta rio de pro cu ra ción y ad mi -
nis tra ción de jus ti cia, es de cir, no sólo es el con jun to de per so nas, sino
per so nas con his to rias, pa sa da, pre sen te y fu tu ra, que no pue de de fi nir se
fí si ca men te, sino tam bién es pi ri tual men te en re la ción con la na tu ra le za.

Y, por otro lado, se re fie re a la co mu na li dad como la ex pre sión de prin -
ci pios y ver da des, la cual, para en ten der la, hay que te ner en cuen ta no cio -
nes de lo co mu nal y lo co lec ti vo, la com ple men ta rie dad y la in te gra li dad.
Al res pec to, de li neó al gu nos ele men tos que la de fi nen: la tie rra como Ma -
dre y el te rri to rio; el con sen so en la asam blea para la toma de de ci sio nes,
el ser vi cio gra tui to, como ejer ci cio de au to ri dad, el tra ba jo co lec ti vo,
como acto de re crea ción y los ri tos y ce re mo nias, como ex pre sión del don
co mu nal.

El pun to de par ti da y de lle ga da es la Ma dre Tie rra, así como nos lo han
en se ña do las abue las y los abue los. Ésta al ser la ma dre de to dos los se res
vi vos, de ella so mos, de ella nos ali men ta mos y a ella re tor na mos, acep -
tán do nos en sus en tra ñas. Ella es sa gra da, en ton ces, no so tros sus hi jas/os
lo so mos tam bién.

Lle va da de la mano, con el hilo con duc tor de la lec tu ra, Flo ri ber to te
hace re gre sar a la mil pa, a ha blar con la tie rra, a pe dir le per mi so y a dar le
gra cias por sus bon da des, te in vi ta a pla ti car con los ár bo les, las aves, los
ríos, que son nues tros her ma nos y her ma nas, pues son tam bién par te de
la Tie rra; te ins ta al cum pli mien to del de ber, de ha cer los ri tos y ce re mo -
nias de vida al me nos una vez al año, para mi rar te y dar te cuen ta de que tu 
vida, es el pun to más pe que ño en el cos mos, pero qui zás uno de los más
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im por tan tes de la crea ción. Ahí, te das cuen ta de que el ori gen de la vida,
se en cuen tra en el sol, en la luna, en las es tre llas (que son nues tras her ma -
nas y her ma nos), por eso nues tros an ces tros y an ces tras los mi ra ban tan
pro fun da men te, los ve ne ra ban y da ban gra cias.

Lue go, den tro de las co rres pon sa bi li da des te tras la da a vi sua li zar las
ne ce si da des y a par ti ci par en co mu ni dad, en la que coe xis ten los in te re ses 
in di vi dua les, los fa mi lia res y los co lec ti vos. Se ex pre sa en la re ci pro ci dad,
en la fies ta, en la ban da de mú si ca o en tra ba jo in te lec tual en el te quio,
éste, no es sólo tra ba jo fí si co, es tam bién tra ba jo crea ti vo, ener gía trans -
for ma do ra, no es cla vi zan te, a tra vés del que se afian za la co mu na li dad y
del que de ri van los sis te mas co mu ni ta rios de or ga ni za ción po lí ti ca, eco nó -
mi ca, re li gio sa, cul tu ral, so cial, etc.

En sus di fe ren tes es cri tos com pi la dos, vi si bi li za y de nun cia la si tua ción
del pue blo Mixe, que no re sul ta aje na a múl ti ples rea li da des que vi ven los
pue blos in dí ge nas, el em po bre ci mien to del que han sido ob je to, las in tro -
mi sio nes en el ám bi to po lí ti co, re li gio so, y la mar gi na ción en que se les ha
su mi do.

Re tra ta, de cía, con me ri dia na cla ri dad, la rea li dad y la si tua ción de vul -
ne ra bi li dad en la que se en cuen tran, ante las múl ti ples pan de mias, como
la de la po bre za, la de la dis cri mi na ción, etc.; por ello re cla ma la par ti ci pa -
ción ma yor en la toma de de ci sio nes, en un pla no de igual dad, por que sólo 
de esa for ma, dice, se lo gra rá ex pli car di rec ta men te la ló gi ca de nues tros
ar gu men tos, y los no in dí ge nas ten drán ma yo res po si bi li da des de in te re -
sar se por com pren der la esen cia de nues tros pro nun cia mien tos y pro -
pues tas, que no bus can sólo el bie nes tar de los pro pios in dí ge nas, sino el
de to dos los se res hu ma nos que cada día des pier tan me nos ilu sio na dos de 
la ci vi li za ción mo der na.

Agre ga ría, que cada día se des lum bran de la be lle za de la ma dre tie rra
y de las bon da des de la na tu ra le za, cuan do mi ran la in su pe ra ble di ver si -
dad del mun do na tu ral, pero que, la ma yo ría de las ve ces, con una fal sa
idea de de sa rro llo o pro gre so, se con vier te en ava ri cia. Enton ces los guar -
dia nes mi le na rios, de ben de fen der la, es su de ber como par te de ella, pues 
se ha en ten di do que el ries go no es sólo para quie nes es ta mos en este
tiem po, sino para quie nes es ta rán aquí en mil o un mi llón de so les.

49

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020



Es tan ex ten sa la obra, hil va na da de ma ne ra ló gi ca y me to do ló gi ca, en
la que se abor dan te mas lo ca les, re gio na les y glo ba les, te mas tan va ria -
dos, al gu nos pro pios, como la par ti ci pa ción de las mu je res o la trans for -
ma ción de la edu ca ción, y otros aje nos, como las re li gio nes que se han
en rai za do en los pue blos in dí ge nas, la in tro mi sión de los par ti dos po lí ti -
cos, la po lí ti ca neo li be ral con esa vi sión de sa rro llis ta que ori lla a una gran
fal ta de res pe to a la na tu ra le za, es de cir, el des man te la mien to del cam po.

De ma ne ra enér gi ca, re cla ma una ter mi no lo gía que no im pli que dis cri -
mi na ción ha cia el de re cho in dí ge na o sis te mas nor ma ti vos in dí ge nas, esto 
es, que no se les nom bre como usos y cos tum bres o de re cho con sue tu di -
na rio.

Lue go de unos mi nu tos, la plá ti ca co lo quial se con vir tió en una in vi ta -
ción tan pro fun da, que te hace po ner te pe cho a tie rra has ta sen tir el la ti do 
de la Ma dre, de la que for ma mos par te, sin la que no po de mos coe xis tir
por ser prin ci pio y fin, esen cia, que es la vida mis ma. Me pa re ció ver lo y es -
cu char las múl ti ples con fe ren cias en las que ex pu so sus ideas, tam bién
per ci bí su in quie tud en sus au to re fle xio nes, y me sen tí or gu llo sa de los
men sa jes de quie nes real zan sus apor tes, como el de la her ma na Ri go ber -
ta Men chú, Pre mio No bel de la Paz, quien a 10 años de su muer te, se ña ló
“su re cuer do, su lu cha y sus sue ños por vi vir en un mun do me jor es ta rán
siem pre en tre no so tros y se gui rán sien do nues tros ejem plos”.

Con esa sen sa ción me que do, con ese de ber…
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Li ti gio y Pro ce sos
Ju di cia les
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Luis Alberto Martín Capistrán

Director de la Facultad de Derecho y Ciencias
Políticas de la Universidad Cristóbal Colón y
Abogado Postulante

Reinventar el ejercicio de la abogacía en 
tiempo de crisis

El día 11 de mar zo del año 2020 la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud de ter -
mi nó de cla rar la pan de mia mun dial “de ri va da de la en fer me dad por co ro -
na vi rus ini cia da en 2019 (COVID-19) oca sio na da por el vi rus, co ro na vi rus 2 
del sín dro me res pi ra to rio agu do gra ve (SARS-CoV-2) que se iden ti fi có por
pri me ra vez en di ciem bre de 2019 en la ciu dad de Wuhan ca pi tal de la pro -
vin cia de Hu bei, en la Re pú bli ca Po pu lar de Chi na”1 una ciu dad mo der na
que con tie ne hos pi ta les con alta tec no lo gía, mé di cos es pe cia li za dos y ca -
pa ci ta dos en en fer me da des de alto ries go y con ta gio, sin em bar go a todo
ello, ahí fue la zona cero don de ini ció el con ta gio del ci ta do vi rus.

Ante esta si tua ción los paí ses del mun do co men za ron a to mar me di -
das, de ci sio nes im por tan tes para pro te ger la sa lud de sus ha bi tan tes y
tam bién para sal va guar dar la eco no mía, pues una de las de ci sio nes fue el
ais la mien to so cial, ello de ri va do de que el vi rus es tan con ta gio so y al no
exis tir una va cu na con la cual se pue da cu rar la per so na con ta gia da y erra -
di car el vi rus, los go bier nos de ci die ron que los ha bi tan tes de un país es tén
con fi na dos en sus pro pios do mi ci lios, en vez de ais lar a las per so nas con ta -
gia das para evi tar el con ta gio, esto tra jo como con se cuen cia que se pa ra li -
za ron las ac ti vi da des no esen cia les del go bier no y de la ini cia ti va pri va da, y 
sólo con ti nua ron en fun ción las ac ti vi da des esen cia les para que el Esta do
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y la vida co ti dia na sea los más nor mal po si ble; en Mé xi co se in te gró el con -
se jo de sa lu bri dad ge ne ral y ha emi ti do di ver sos de cre tos para aten der la
pan de mia en nues tro país.2

De sa for tu na da men te para mu chos, y afor tu na da men te para muy po -
cos, esta de ci sión afec to de la peor ma ne ra a los pres ta do res de ser vi cios
pro fe sio na les, tal es el caso de los li cen cia dos en de re cho que se de di can a 
ejer cer la no ble pro fe sión de la abo ga cía de ma ne ra in de pen dien te, és tos
pa ra li za ron sus ac ti vi da des, pues el go bier no tomó la de ter mi na ción de
sus pen der las ac ti vi da des no esen cia les, y su ma do a lo an te rior tam bién
sus pen die ron sus ac ti vi da des las au to ri da des ju di cia les, ad mi nis tra ti vas y
del tra ba jo tan to de los es ta dos, como de la fe de ra ción, don de se di ri men
las con tro ver sias y se rea li zan los trá mi tes, que día a día ges tio nan los abo -
ga dos.

El Po der Ju di cial de la Fe de ra ción de ter mi nó me dian te acuer do
0003/2020 de fe cha 17 de mar zo de 2020 or de na do y apro ba do por el
Con se jo de la Ju di ca tu ra Fe de ral sus pen der las la bo res en pri me ra oca sión 
has ta el 20 de abril del año 2020 y ac tual men te has ta el 30 de mayo del
pre sen te año. De igual for ma los tri bu na les de jus ti cia de las en ti da des fe -
de ra ti vas si guie ron la mis ma lí nea de sus pen sión de ac ti vi da des, lo mis mo
hi cie ron las jun tas fe de ra les y lo ca les de con ci lia ción y ar bi tra je, los tri bu -
na les fe de ra les de jus ti cia ad mi nis tra ti va y en tér mi nos ge ne ra les to dos
los es pa cios ju ris dic cio na les ad mi nis tra ti vos y del tra ba jo don de se di ri -
men las dis tin tas con tro ver sias que exis ten en tre los go ber na dos.

Relexiones sobre el ejercicio de la profesión

Ante esta si tua ción los abo ga dos li ti gan tes, ce rra ron sus ofi ci nas o des pa -
chos, tu vie ron que es pe rar a que rea nu da ran ac ti vi da des los tri bu na les, y
la es pe ra co men zó a pro lo gar se; los jui cios sus pen di dos, los clien tes im pa -
cien tes, al gu nos de ses pe ra dos, mu chos abo ga dos tu vie ron que se guir pa -
gan do la ren ta de sus ofi ci nas, apo yar a sus equi pos de tra ba jo con los
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suel dos, y se guir ero gan do gas tos, sin ge ne rar in gre sos. La si tua ción se
tor nó de ses pe ran te.

Lo úni co que si se pue de ha cer es: Espe rar pa cien te men te que se rea -
nu da ran las ac ti vi da des de los tri bu na les para con ti nuar con los jui cios y
trá mi tes que ges tio nan, para con cluir los y po der co brar sus ho no ra rios; si -
tua ción que, al no te ner fe cha cier ta, hace que la de ses pe ran za sea el sen -
tir dia rio. Aho ra bien, en esa si tua ción de es pe ra nos he mos dado cuen ta
que el pro fe sio nal de de re cho que se de di ca a li ti gar y que ésa es su úni ca
fuen te de in gre sos, se en cuen tra en una si tua ción al ta men te vul ne ra ble,
pues aque llos pres ta do res de ser vi cios que rea li zan su tra ba jo per so nal -
men te, al no te ner las po si bi li da des para ha cer lo de jan de tra ba jar y por lo
tan to no ga nan, no in gre san re cur sos, pero como es na tu ral en esta vida si
ge ne ran gas tos; eso no pue de se guir así, algo te ne mos que ha cer.

Ante esta di fí cil si tua ción, co men za mos a re fle xio nar, y los nos ha ce -
mos las si guien tes pre gun tas. ¿Se rá ren ta ble el ejer ci cio in de pen dien te de 
la no ble pro fe sión del abo ga do? ¿Son su fi cien tes los in gre sos que re ci be
como ho no ra rios para su fra gar sus gas tos per so na les y los de su fa mi lia?
¿La can ti dad que co bra por con cep to de ho no ra rios es jus ta? ¿Exis te al gún 
se gu ro de de sem pleo para el abo ga do? ¿Pue de el abo ga do li ti gan te ac ce -
der a un pro gra ma de apo yo de go bier no?

Ante es tán in te rro gan tes y ante los cam bios que se es tán dan do en la
vida ac tual, así como en la po si bi li dad de se es ta blez ca un nue vo or den
mun dial, el abo ga do tie ne que rom per pa ra dig mas, tie ne que re no var se y
tie ne que rein ven tar se, de lo con tra rio se gui rá en modo vul ne ra ble y al ser 
pres ta dor in de pen dien te de ser vi cios pro fe sio na les, no tie ne ac ce so a la
se gu ri dad so cial, no tie ne ac ce so a fi nan cia mien to para ad qui rir casa ha bi -
ta ción, ni mu cho me nos una po si ble pen sión por ju bi la ción, su fu tu ro es
in cier to y poco es pe ran za dor, por eso de be mos cam biar, re no var nos y
bus car ha cer de la pro fe sión del abo ga do un ne go cio éti co y ren ta ble.

El abogado tiene que renovarse, tiene que reinventarse y romper
paradigmas

Es ne ce sa rio que no solo se ac tua li ce en los nue vos con cep tos del de re cho
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y sus re for mas, tie ne ne ce sa ria men te que es tar ca pa ci ta do en el uso de
las nue vas he rra mien tas tec no ló gi cas.3

De be mos co no cer y aprehen der a uti li zar los juz ga dos di gi ta les, te ne -
mos ejem plos en el es ta do de Ve ra cruz, en el es ta do de Mé xi co, en Nue vo
León, en ti da des fe de ra ti vas en las que han im ple men ta do es tos es pa cios
vir tua les para rea li zar trá mi tes ta les como: Ju ris dic cio nes vo lun ta rias o
jui cios or di na rios; de igual for ma el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción cuen ta
con el jui cio de am pa ro en lí nea o el jui cio de nu li dad tam bién en lí nea,
que se tra mi ta ante el Tri bu nal Fe de ral de Jus ti cia Admi nis tra ti va. Es pri -
mor dial co no cer los pro ce di mien tos di gi ta les para uti li zar los y bus car que
se im ple men ten es tos sis te mas en to dos los jui cios y trá mi tes que ges tio -
na el abo ga do li ti gan te.

Es muy im por tan te ex hor tar a nues tras au to ri da des ju ris dic cio na les a
crear es pa cios vir tua les para di ri mir con tro ver sias en tre par ti cu la res del
or den ci vil, mer can til, pe nal, ad mi nis tra ti vo y la bo ral, con ello, to dos aho -
rra ría mos ho ras hom bre, re cur sos ma te ria les y un sin fin de gas tos in di -
rec tos que ge ne ra el tra ba jo de un li ti gan te, este aho rro se ria para el
abo ga do, así como para todo el apa ra to ju ris dic cio nal del Esta do. Lo an te -
rior sin ol vi dar que el de re cho no pue de de sen si bi li zar se y que los ac tos
per so na lí si mos se lle va ran a cabo con la pre sen cia de las par tes en caso
ne ce sa rio.4

Es hora de rom per el vie jo pa ra dig ma, de acu dir to dos los días a un juz -
ga do a che car la lis ta de acuer dos, de pre sen tar se al ar chi vo, ano tar se en
la li bre ta y es pe rar un par de ho ras para te ner ac ce so a un ex pe dien te, de
in sis tir le al en car ga do de la mesa de trá mi te para que ore un acuer do y lo
en lis te el mis mo día, de es pe rar a que se de so cu pe el li bro de acuer dos o
la li bre ta de dis tri bu ción para lo ca li zar un ex pe dien te; esas vie jas prác ti -
cas cues tan mu cho di ne ro en hora hom bre y en el uso de re cur sos por par -
te del apa ra to de im par ti ción de jus ti cia; la era di gi tal ya lle gó para el
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co mer cio, los ser vi cios y para mu chas co sas más, es hora que lle gue para
el ejer ci cio de la no ble pro fe sión del de re cho que ejer cen los li ti gan tes.

El abo ga do tie ne que rein ven tar se en tiem pos de cri sis, tie ne que ex -
hor tar a las au to ri da des para que ofrez can las me jo res y ma yo res he rra -
mien tas tec no ló gi cas para fa ci li tar el ac ce so a la jus ti cia, para que la
jus ti cia sea pron ta y ex pe di ta en fa vor de los jus ti cia bles, para que el abo -
ga do li ti gan te rea li ce el me nor es fuer zo po si ble y ob ten ga re sul ta dos po si -
ti vos a cor to pla zo, para que la pro pia au to ri dad dis mi nu ya enor me men te
sus gas tos y di cho aho rro pue da ser ca na li za do para me jo rar las con di cio -
nes la bo ra les del per so nal que tra ba ja en los tri bu na les, la ad mi nis tra ción
de la jus ti cia tam bién tie ne ne ce sa ria men te que re di se ñar se en tiem pos
de cri sis.

Fi nal men te lle ga mos a la úl ti ma re fle xión, la co le gia ción obli ga to ria,5

la idea de agru par nos en una or ga ni za ción que pro te ja nues tros de re chos, 
es una ex ce len te ma ne ra de dar le for ma y po der ma te ria li zar todo aque llo 
que le hace fal ta al abo ga do li ti gan te; como el ac ce so a un se gu ro de gas -
tos mé di cos ma yo res, un se gu ro mu tua lis ta para el re ti ro, un se gu ro para
el de sem pleo; que de ri va do de la co le gia ción obli ga to ria el abo ga do ten ga 
que es tar ac tua li za do cons tan te men te, ten ga que es tu diar un nú me ro de -
ter mi na do de ho ras al año, para ho mo lo gar los cri te rios ju rí di cos y ac tua li -
zar nos en las re for mas, que de ri va do de la co le gia ción pro cu re mos
en ten der lo que es el ser vi cio de ca li dad, res pon sa ble y éti co, y que nos in -
duz ca al uso de las nue vas tec no lo gías de la in for ma ción que son muy ne -
ce sa rias para po der cre cer y de sa rro llar nos en tiem pos de cri sis; si el
abo ga do li ti gan te no se rein ven ta, si no se re di se ña en los tiem pos de cri -
sis, en ton ces es ta rá con mi na do de sa pa re cer;6 en ma te ria de ho no ra rios, a 
tra vés de la co le gia ción, obli gar nos a co brar los en base a un ta bu la dor que 
los re gu le y que es ta blez ca las con di cio nes y ca rac te rís ti cas que per mi tan
al abo ga do, ade cuar lo se gún las ne ce si da des del clien te y, que pro cu re
en tre los li ti gan tes, la com pe ten cia leal y así evi tar ac tos des ho nes tos,
ade más nos pro por cio ne he rra mien tas para com ba tir a los clien tes des -
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abril del 2020.



lea les; que re gu le el co bro de ho no ra rios por con sul tas, es ta ble cien do to -
pes má xi mos y mí ni mos, en tre otros mu chos con cep tos.

Con clu yo este ar tícu lo con una sim ple re fle xión, el uso de la tec no lo gía 
lle gó para que dar se, nos te ne mos que sub ir al tren de la mo der ni dad, to -
dos los ope ra do res ju rí di cos, li ti gan tes, las au to ri da des de pro cu ra ción e
im par ti ción de jus ti cia o se gui re mos vi vien do para so bre vi vir.
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Javier Castellanos Chargoy

Juez del Juzgado Segundo de Primera Instancia en
Veracruz, Ver. y Docente Universitario

Posibles horizontes jurisdiccionales en Veracruz ante
la pandemia COVID-19

En nues tro país, nos en te ra mos des de fi na les del mes de ene ro del año
2020, que en el le ja no orien te, pre ci sa men te en la Pro vin cia de Wuhan,
Chi na, se en con tra ba un bro te de una en fer me dad de no mi na da
SARS-CoV2, la cual con pos te rio ri dad, fue iden ti fi ca da por la co mu ni dad
mé di ca con su nom bre co mún, de COVID-19.

Du ran te los dos me ses si guien tes, las au to ri da des sa ni ta rias en nues -
tro país, em pe za ron a to mar las me di das ne ce sa rias para aten der esta epi -
de mia, la cual el día once de mar zo pa sa do, fue de cla ra da por la
Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud, como una pan de mia, ya que se ex ten -
dió a lo lar go del mun do.

El día 24 de mar zo de re fe ren cia, el Se cre ta rio de Sa lud Jor ge Car los
Alco cer Va re la, emi tió el acuer do que es ta ble ce me di das pre ven ti vas para 
la mi ti ga ción y con trol de los ries gos para la sa lud, sur gien do en tre ellas la
Jor na da Na cio nal de Sana Dis tan cia, pre vien do en tre otros as pec tos, la
sus pen sión tem po ral de ac ti vi da des no esen cia les, esto, con el fin de evi -
tar la con cen tra ción fí si ca de las per so nas, te nien do como tér mi no el día
19 de abril si guien te. Con pos te rio ri dad, el día 21 de ese mes, ese mis mo
fun cio na rio emi tió un se gun do acuer do, en don de se pos ter go ese pla zo,
para el día 30 de mayo de éste año.

Aho ra bien, esos dos acuer dos fue ron emi ti dos en es tric to cum pli -
mien to a lo que man da tan los nu me ra les 1 y 4, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca
de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, ad vir tién do se la preo cu pa ción y vo lun -
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tad del Esta do de pre ser var los de re chos hu ma nos, y so bre todo, sal var
mu chas vi das.

En el ám bi to de la ac ti vi dad ju ris dic cio nal, es im por tan te se ña lar que
tan to el Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz de Igna cio de la Lla ve, como
el Po der Ju di cial de la Fe de ra ción, dic ta ron las cir cu la res ne ce sa rias para
que los asun tos ur gen tes, en tre ellos, los re la ti vos al re cla mo ali men ta rio,
de pó si tos de per so nas y pe na les, no se que da ran sin una res pues ta in me -
dia ta, ade más en el ám bi to fe de ral, las con tro ver sias ad mi nis tra ti vos re la -
ti vas al COVID-19 y pe na les, igual men te fue ran aten di dos, tan to en sus
pro ce sos or di na rios, como en el cons ti tu cio nal de am pa ro.

Es im por tan te se ña lar, que la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, a 
par tir del día 20 de abril pa sa do, em pe zó a se sio nar apo yán do se en vi deo
con fe ren cias. Prac ti ca que sin lu gar a du das, es de gran apo yo para la ac ti -
vi dad de los abo ga dos, pero este gran es fuer zo sólo re pre sen ta un pe que -
ño por cen ta je de la fun ción que co ti dia na men te rea li zan los li ti gan tes, ya
que en oca sio nes muy es pe cia les lle gan a esa ins tan cia.

En este es ce na rio de co sas, ha sur gi do a la luz el ar tícu lo que nos ocu -
pa. Pues to que el pro ble ma cen tral, es ha cer vi si ble este pun to, con la sola
in ten ción de con tri buir con las di ver sas au to ri da des y ex plo rar al gu nos
ho ri zon tes con el fin de apor tar al gu nas ideas, tan to más que Die go Gar -
cía-Sa yán, en su ca rác ter de Re la tor Espe cial de Na cio nes Uni das, So bre
Inde pen den cia Ju di cial, y en es pe cial en la Emer gen cia del Co ro na vi rus,
se ña lo sie te as pec tos ne ce sa rios que de ben cum plir se, en tre los cua les,
hace es pe cial re fe ren cia al tele tra ba jo, apo yán do se en las nue vas tec no -
lo gías de la in for ma ción, in di can do que la cua ren te na y el dis tan cia mien to 
so cial, no de ben im pe dir que el sis te ma ju di cial fun cio ne y que lo haga res -
pe tan do el de bi do pro ce so.1

Por otro lado, en la obra Orden Mun dial, se ad vier te que “…La cien cia y 
la tec no lo gía son los con cep tos que guían nues tra épo ca, que han pro du -
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ci do un pro gre so en el bie nes tar hu ma no sin pre ce den tes en la his to -
ria…”.2

Ma ri sol Anglés Her nán dez, en su ar tícu lo Po bre za y De sa rro llo Sus ten -
ta ble, in di ca que los es ta dos de ben en ca rar el de sa rro llo con po lí ti cas pú -
bli cas, bus can do el equi li bro en tre el de sa rro llo, la tu te la am bien tal y el
aba ti mien to a la po bre za.3

Hoy, en el mun do y por ende en nues tro Esta do, es ta mos vi vien do un
mo men to que nos obli ga a tra tar de ser mu cho más proac ti vos, pues con
ello, ten dre mos la po si bi li dad de que las con se cuen cias in di rec tas de la
pan de mia sean me no res.

El día 27 de abril del año en cur so, el Ple no del Con se jo de la Ju di ca tu ra
Fe de ral, con sien te de esta pro ble má ti ca, emi tió el acuer do 8/2020, el cual 
en tra ra en vi gor el pró xi mo 6 de mayo pró xi mo, la fi na li dad de ese do cu -
men to, tie ne como pun to, que la jus ti cia fe de ral, no que de pa ra li za da,
dado la po si bi li dad de que los asun tos que se en cuen tren ya en con di cio -
nes de dic tar la sen ten cia fi nal, se rea li ce, y en su caso, la no ti fi ca ción se
haga una vez que ini cien las fun cio nes nor ma les.4

Por lo an tes ex pues to, se con si de ra que en el Esta do de Ve ra cruz de
Igna cio de la Lla ve, se de ben to mar me di das si mi la res, e in clu so, a la me jor 
mu cho más efi cien tes, pues te ne mos que los jui cios or di na rios ci vi les y
mer can ti les, son los que se pre sen tan con ma yor fre cuen cia, por lo que los 
abo ga dos po drían rea li zar sus plan tea mien tos y en su caso pre sen tar sus
de man das ante la ofi cia lía de par tes co rres pon dien te, y el per so nal de los
juz ga dos que de pre fe ren cia de be ría que dar en un gru po muy re du ci do de 
tres per so nas, sin aten ción al pú bli co, di li gen ciar la ra di ca ción de esos
asun tos, que dan do en es pe ra de la aper tu ra de las ac ti vi da des nor ma les
para con ti nuar con el pro ce di mien to res pec ti vo. No omi to ma ni fes tar que 
exis ten ac cio nes que tie nen un tér mi no pe ren to rio para su ejer ci cio,
como re sul tan ser la res pon sa bi li dad ci vil ob je ti va, o en su caso, por solo
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ci tar otra, la ter mi na ción de con tra to de arren da mien to por ha ber lle ga do 
a su fin, re cla ma cio nes que se de ben ini ciar en dos años con ta dos a par tir
del even to, y diez días del ven ci mien to del mis mo.

 En con clu sión, se es ti ma pru den te y ne ce sa rio para evi tar da ños co la -
te ra les con esta pan de mia, que la ac ti vi dad ju ris dic cio nal se reac ti ven en
for ma par cial y bajo ni ve les de má xi ma pro tec ción, y es ta ble cer que a par -
tir del día seis de mayo pró xi mo, los juz ga dos ci vi les que ten ga pro ce sos ya 
con clui dos en su eta pa de ale ga tos, en don de sólo este pen dien te de dic -
tar sen ten cia, se emi tan es tas, e igual men te, se re ci ban de man das ini cia -
les, las cua les sólo se ra di quen, que dan do pen dien tes en am bos ca sos, las
no ti fi ca cio nes co rres pon dien tes has ta en tan to se reac ti ven las ac ti vi da -
des en for ma or di na ria, en la in te li gen cia de que en los dis tri tos en don de
exis tan más de un juz ga do, se lle ve a cabo una guar dia se ma nal, pri vi le -
gian do que las ac ti vi da des que se pue dan rea li zar en for ma vir tual, se ejer -
ci ten por ese me ca nis mo. No se omi te pun tua li zar que ante todo, en la
eje cu ción de la pre sen ta ción de la de man da se de be rán se guir los li nea -
mien tos de la sana dis tan cia, evi tan do po si bles aglo me ra cio nes de más de 
tres per so nas.

Igual men te es im por tan te sig ni fi car, que esa aper tu ra par cial de las ac -
ti vi da des ju ris dic cio na les, trae ría la po si bi li dad de que no se afec te en ma -
yor mag ni tud la ca pa ci dad eco nó mi ca del gre mio de los abo ga dos,
má xi me que en la ac tua li dad exis ten guar dias en los juz ga dos fa mi lia res
que re ci ben ocur sos ini cia les. De esa pri me ra apro xi ma ción, po de mos ob -
ser var cómo se pue den ir aper tu ran do otra vez las ac ti vi da des co ti dia nas.

Por úl ti mo, con la in ten sión de dis mi nuir con ma yor efi ca cia el trán si to
de per so nas, se pude pu bli car por una sola vez la lis ta de acuer dos el día
vier nes de cada se ma na, en don de se ve rían re fle ja das las sen ten cias y
acuer dos de asun tos ini cia les.

Sé, que todo plan tea mien to in no va dor pue de lle var con si go gran des
crí ti cas, pero cuan do en la con cien cia se tie ne la cer te za de que las pro -
pues tas se ha cen con el úni co fin de cons truir, se acep tan todo tipo de
ellas, pues solo así, ten dre mos un fu tu ro in me dia to que nos per mi ta vol -
ver a ver nos, sin tan tos da ños co la te ra les por la pan de mia.

61

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020



Bibliografía

Anglés, Ma ri sol, (2015). De re cho Eco nó mi co y Co mer cio Exte rior, “Po bre za y De sa rro llo
Sus ten ta ble”, Mé xi co, Edi to rial Grá fi ca Pre mier, So cie dad Anó ni ma de Ca pi tal

Va ria ble.

Henry, Kis sin ger, (2016). Orden Mun dial, Mé xi co, Edi to rial De ba te.

Páginas electrónicas

http://www.ohchr.org/SP/News Events/Pa ges/Dis play -
News.aspx?NewsID=25810&LangID (Con sul ta da el 27 de abril de 2020).

<https;//www.cjf.gob.mx> (Con sul ta da el 27 de abril de 2020).

62

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020



De re cho La bo ral
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Matilde Loyo Pérez

Abogada Postulante

El salario en tiempos de la emergencia sanitaria por
el virus SARS-CoV2 y su repercusión en la pequeña y
mediana empresa

I. México y la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2

Mé xi co al igual que la ma yo ría de los paí ses del mun do, pasa por una
emer gen cia sa ni ta ria (así de ter mi na da por las au to ri da des com pe ten tes)
por cau sa de fuer za ma yor, con sis ten te en la epi de mia de en fer me dad ge -
ne ra da por el vi rus SARS-CoV2, al ta men te con ta gio so y de fá cil con ta gio,
vi rus que ha co bra do mu chas vi das en di ver sos paí ses, por lo que se to ma -
ron me di das de mi ti ga ción y con trol de la en fer me dad, con sis ten tes prin -
ci pal men te en no sa lir a la ca lle a me nos que sea ne ce sa rio, guar dar sana
dis tan cia en tre las per so nas, la va do cons tan te de ma nos con agua y ja bón, 
uso de cu bre bo cas, guan tes, len tes, en tre otras,1 asi mis mo se es ta ble cie -
ron ac cio nes ne ce sa rias para con tro lar en la ma ne ra po si ble la con tin gen -
cia, pre ci sán do se en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 27 de mar zo de
2020 la coor di na ción de las de pen den cias y en ti da des de la ad mi nis tra -
ción Pú bli ca Fe de ral y la Se cre ta ría de Sa lud.2

Como an te ce den te de en fer me da des oca sio na das por vi rus, se tuvo
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en el año 2009 la cri sis pro vo ca da por la gri pe A-H1N1, en que se per die ron
mu chos em pleos en el país, con tin gen cia que no es ta ba con tem pla da en
la Ley La bo ral vi gen te en esa épo ca, por lo que en la re for ma a la Ley Fe de -
ral del Tra ba jo de 30 de no viem bre de 2012 se adi cio nó el ar tícu lo 42 bis
en el que se es ta ble ce que en los ca sos en que se de ter mi ne una con tin -
gen cia sa ni ta ria que trai ga como con se cuen cia la sus pen sión de la bo res,
se es ta rá en lo dis pues to por el ar tícu lo 429 frac ción IV, en el cual se pre vé
que si la sus pen sión es de acuer do a la frac ción VII del ar tícu lo 427, que es -
ta ble ce la sus pen sión de la bo res de cla ra da por au to ri dad sa ni ta ria por
con tin gen cia sa ni ta ria, se apli ca la sus pen sión de la bo res sin au to ri za ción
de la Jun ta de Con ci lia ción y Arbi tra je, en la que el pa trón solo está obli ga -
do a pa gar a sus tra ba ja do res una in dem ni za ción equi va len te a un día de
sa la rio mí ni mo ge ne ral vi gen te, por cada día que dure la con tin gen cia sin
que ex ce da de un mes.3 Es im por tan te men cio nar que en la re for ma de
2019 a la Ley Fe de ral del Tra ba jo que da ron in to ca dos es tos ar tícu los.4

II. El pago de salario íntegro a trabajadores durante la suspensión de
actividades no esenciales

No obs tan te, las me di das to ma das por el go bier no me xi ca no para mi ti gar
y con tro lar la en fer me dad pro vo ca da por el vi rus SARS-CoV2 (COVID-19), al
en trar a una fase de ma yor con ta gio se to ma ron otras me di das de ca rác -
ter ex traor di na rio para aten der la emer gen cia sa ni ta ria, por lo que, en el
Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción de 31 de mar zo de 2020 se or de na la sus -
pen sión de ac ti vi da des no esen cia les para mi ti gar la dis per sión y trans mi -
sión del vi rus, esto por el pe rio do com pren di do del 30 de mar zo al 30 de
abril de 2020.

Cabe men cio nar que den tro de las ac ti vi da des esen cia les se en cuen -
tran las re la cio na das con la rama mé di ca, far ma céu ti cas, se gu ri dad pú bli -
ca, so be ra nía na cio nal, ser vi cios fi nan cie ros, re cau da ción tri bu ta ria,
dis tri bu ción y ven ta de ener gé ti cos, ga so li ne ras y gas, agua po ta ble, in -
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dus tria de ali men tos y be bi das no al cohó li cas, mer ca dos de ali men tos,
tien das de au to ser vi cios, aba rro tes, ven ta de ali men tos pre pa ra dos,
trans por te, pro duc ción agrí co la, pe cua ria, agroin dus trial, in dus tria quí mi -
ca, fe rre te rías, men sa je ría, se gu ri dad pri va da, guar de rías y es tan cias in -
fan ti les, te le co mu ni ca cio nes, ae ro puer tos, puer tos fe rro ca rri les, las
re la cio na das con los pro gra mas so cia les del go bier no, en tre otras.5

En este mo men to co mien za la in quie tud en el ramo pa tro nal prin ci pal -
men te en las pe que ñas (11-30 tra ba ja do res) y me dia nas (31-100 tra ba ja -
do res) em pre sas cuya ac ti vi dad es con si de ra da como no esen cial, en
re la ción a qué iban a ha cer con sus tra ba ja do res al te ner que sus pen der
ac ti vi da des, se les pa ga ría sa la rio, que mon to de sa la rio se ría pa ga do, por
lo que es pe ra ron a que la au to ri dad se ña la ra que la sus pen sión era por
con tin gen cia sa ni ta ria y no emer gen cia sa ni ta ria, para po der es tar en con -
di cio nes de apli car a sus tra ba ja do res lo dis pues to en el ar tícu lo 429 frac -
ción IV en re la ción con el 42 Bis y 427 frac ción VII de la Ley Fe de ral del
Tra ba jo en vi gor, es de cir sus pen der ac ti vi da des y pa gar les una in dem ni -
za ción equi va len te a un día de sa la rio mí ni mo ge ne ral vi gen te por cada día 
que dure la con tin gen cia sin que pue da ex ce der de un mes. Al no cam biar
la au to ri dad el con cep to, to das las em pre sas con ac ti vi dad no esen cial es -
tán obli ga das a sus pen der ac ti vi da des y como con se cuen cia man dar a los
tra ba ja do res a sus ca sas con el pago de su sa la rio ín te gro.

Para vi gi lar el cum pli men to de las me di das im ple men ta das y que las
em pre sas con ac ti vi dad no esen cial ten gan sus pen di das sus ac ti vi da des, la 
Se cre ta ria de Tra ba jo y Pre vi sión So cial por con duc to de la Inspec ción Fe -
de ral del Tra ba jo, emi te ór de nes de ins pec ción para co rro bo rar el cie rre
de las em pre sas, en caso de no en con trar las ce rra das se les in vi ta a pa rar
la ac ti vi dad, de con ti nuar la ne ga ti va se pre sen ta de nun cia ante el Mi nis -
te rio Pú bli co por la ne ga ti va a aca tar la me di da y es pe rar la pena que se
im pon ga por el in cum pli mien to.

En este es ce na rio de in cer ti dum bre prin ci pal men te para las pe que ñas
y me dia nas em pre sas (PYMES) que de acuer do a lo pu bli ca do en FORBES al
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2018 ge ne ra ban el 78% del em pleo en Mé xi co,6 se pu bli ca en el Dia rio Ofi -
cial de la Fe de ra ción de 21 de abril de 2020 la am plia ción de la sus pen sión
de la bo res de las em pre sas con ac ti vi da des no esen cia les al 30 de mayo de 
2020.7

III. Trascendencia del pago del salario integro en la pequeña y mediana 
empresa en el tiempo de la emergencia sanitaria

Real men te las pe que ñas y me dia nas em pre sas, pa gan do sa la rio ín te gro a
sus tra ba ja do res, se gu ri dad so cial, im pues tos, ser vi cios, etc., ¿po drán
sub sis tir la pa rá li sis de sus ac ti vi da des por el tiem po de cre ta do por la au -
to ri dad? En este con tex to es mí ni mo el por cen ta je de pe que ñas y me dia -
nas em pre sas que po see un plan de con tin gen cia que le per mi ta su pe rar
la cri sis que oca sio na la sus pen sión de ac ti vi da des de cre ta da por el go -
bier no, como es tra te gia para de te ner el con ta gio de los tra ba ja do res.

El go bier no ha to ma do ac cio nes mí ni mas de in cen ti vo a las pe que ñas y 
me dia nas em pre sas, como ejem plo el pro gra ma so cial el cré di to a la pa la -
bra, con sis ten te en el prés ta mo de $25,000.00 pe sos a pa gar en 36 me ses
con el 6.5% de in te rés anual, otor ga dos por el Insti tu to Me xi ca no del Se -
gu ro So cial a em pre sas que cuen tan con Re gis tro Fe de ral de Con tri bu yen -
tes, para ayu dar les en la res tric ción de in gre sos por la sus pen sión de
ac ti vi da des y ten gan la ca pa ci dad de en fren tar la emer gen cia.8

Se pue de con cluir que no va a ser fá cil la reac ti va ción de la eco no mía
me xi ca na, se van a per der mu chas fuen tes de tra ba jo y el país va a en fren -
tar la peor cri sis de de sem pleo, pro vo can do de sa ce le ra ción eco nó mi ca,
en don de el sec tor más afec ta do es el de co mer cio, ho te le ro y ma nu fac tu -
re ro, por lo que el go bier no me xi ca no de be rá to mar la de ci sión de apli car
un pa que te de ma yor in cen ti vo a las em pre sas en el que se apli quen ins -
tru men tos efi ca ces que pue dan ac ti var se fren te a la cri sis que se vive.
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6 Ara na,Da vid, Pymes me xi ca nas, un pa no ra ma para 2028. 31 ene. 2018. www.for bes.com.mx

7 DOF 21/04/2020 ACUERDO por el que se mo di fi ca el si mi lar por el que se es ta ble cen ac cio nes
ex traor di na rias para aten der la emer gen cia sa ni ta ria ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2, Pu bli ca do
el 31 de mar zo de 2020. www.dof.gob.mx

8 Pa tro nes So li da rios con sus tra ba ja do res en la emer gen cia sa ni ta ria ten drán cré di tos a la pa la -
bra por 25 mil pe sos. 16 abril 2020. www.ims.gob.mx



De re cho Ci vil y
No ta rial
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José Antonio Márquez González

Notario Público y Profesor de la
Universidad Veracruzana

Remissio mercedis

1. Hay un ar tícu lo en el có di go ci vil que ha bla de even tua li da des ex cep cio -
na les. Se re fie re a cau sas su per ve nien tes tan in só li tas como in cen dios,
gue rras, pes tes, inun da cio nes, lan gos tas, te rre mo tos u otros acon te ci -
mien tos igual men te de sa cos tum bra dos, ines pe ra dos y for tui tos. ¡Sí, tam -
bién pan de mias como la del co ro na vi rus!

¿Qué ha cer, en efec to, en los ca sos en que el deu dor re sul ta ba tan per -
ju di ca do por al gu na de es tas cau sas que la deu da se con ver tía en im po si -
ble de sol ven tar? Ya des de el si glo XVIII, A.C., el Có di go de Ham mu ra bi
pres cri bía una so lu ción bon da do sa: si un se ñor te nía una deu da y Dios ha -
bía inun da do su cam po y no pro du cía gra no, ese año el deu dor no en tre -
ga ba el gra no al acree dor; can ce la ba su ta bli lla de con tra to y no pa ga ba el
in te rés.

Estos son los ca sos, en efec to, que los an ti guos la ti nos agru pa ban bajo
el nom bre ge né ri co de re mis sio mer ce dis, es de cir, del per dón de lo adeu -
da do por una cau sa que no po día ser nor mal men te pre vi si ble para am bos
con tra tan tes.

Esta re mis sio mer ce dis pue de con fi gu rar se aho ra como una es pe cie de 
la cláu su la re bus sic stan ti bus, se gún la fra se del me die vo ca nó ni co eu ro -
peo, o de la mo der na im pre vi sión con trac tual pre vis ta en los ar tícu los
1792 A–1792 F del có di go ci vil. Estos ar tícu los pres cri ben como so lu ción
sa lo mó ni ca un des cuen to o pér di da del cin cuen ta por cien to, mer ced al
cam bio re pen ti no de las con di cio nes en ca sos de bi dos a acon te ci mien tos
ex traor di na rios, aun que re du ci dos a al te ra cio nes de ca rác ter eco nó mi co.
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2. ¿Hay di fe ren cia en tre el caso for tui to y la fuer za ma yor? No pa re ce
que la haya. Hay una vein te na de ar tícu los en el có di go ci vil que se re fie -
ren, cen tral men te -o de pa sa da-, al caso for tui to, a la fuer za ma yor, a la
fuer za in su pe ra ble y aun a los de no mi na dos acon te ci mien tos ex traor di na -
rios. Son los si guien tes: 848, frac ción II; 1078; 1780; 1817; 1833; 1862,
frac ción IV; 1892, frac ción III; 1901; 1950, frac ción V; 2044; 2093; 2301;
2364; 2368; 2389; 2402; 2416, frac ción VI; 2437; 2468; 2580; 2690 y 2843.

El Dic cio na rio de De re cho, de Ra fael de Pina no lo gra dis tin guir en tre el 
caso for tui to y la fuer za ma yor. Dice que el caso for tui to es un “acon te ci -
mien to im pre vi si ble” y que la fuer za ma yor “es un acon te ci mien to aje no
al deu dor”, pero no ofre ce nin gu na di fe ren cia fun da men tal en tre am bas
fi gu ras.1 Des cri be a la fuer za irre sis ti ble como una vio len cia ma te rial, pero
la res trin ge al de re cho pe nal como cir cuns tan cia ex clu yen te de res pon sa -
bi li dad.

El Dic tio nary of Law, de Oxford, tan con fia ble siem pre, dice que la ex -
pre sión fran ce sa for ce ma jeu re se apli ca a los con tra tos mer can ti les y que
se re fie re a cir cuns tan cias im pre vi si bles fue ra del con trol de los con tra -
tan tes.2 En ge ne ral, el de re cho an glo sa jón las tra ta tra di cio nal men te
como “ac tos di vi nos” (acts of God) aun que me dien even tos tan na tu ra les
como tor men tas, te rre mo tos, e inun da cio nes “ex cep cio nal men te se ve -
ras”, que ni se pu die ron pre ver ni con tro lar.

Gu tié rrez y Gon zá lez con clu ye que a di fe ren cia del de re cho fran cés,
las ex pre sio nes caso for tui to y fuer za ma yor son si nó ni mos.3 Por úl ti mo, el 
ar tícu lo 955 del nue vo Có di go Ci vil y Co mer cial de la Na ción (Argen ti na)
tam po co dis tin gue ya en tre am bas fi gu ras.

3. De la plu ra li dad de ar tícu los dis per sos en los ca sos es pe cí fi cos que
he re la cio na do des ta can, por su sis te má ti ca, el con jun to for ma do por los
ar tícu los 1792 A al 1792 F, que se re fie ren pun tual men te a acon te ci mien -
tos ex traor di na rios. Estos se ha cen con sis tir, en ge ne ral, en “al te ra cio nes
im pre vi si bles”, que no se pu die ron ra zo na ble men te pre ver por las par tes,
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1 De Pina Vara, Ra fael, Dic cio na rio de De re cho, Po rrúa, Mé xi co, 1980, pp. 142 y 276.

2 Dic tio nary of Law, Oxford, 2002, pp. 9 y 207.

3 Gu tié rrez y Gon zá lez, Ernes to, De re cho de las Obli ga cio nes, Po rrúa, Mé xi co, 1979, p. 490.



que tor nan las pres ta cio nes “ex ce si va men te one ro sas”, y que afec tan la
si tua ción eco nó mi ca de todo un país.

Como se ve, es tas cua tro cir cuns tan cias dis tin guen ta jan te men te la
doc tri na de la im pre vi sión con trac tual por “acon te ci mien tos ex traor di na -
rios” de las sim ples cir cuns tan cias, mu cho más pun tua les, a que dan lu gar
el caso for tui to y la fuer za ma yor.

Los ele men tos de es tos acon te ci mien tos ex traor di na rios son el arren -
da mien to de una fin ca rús ti ca, la es te ri li dad de la tie rra arren da da o la
pér di da de fru tos, la exis ten cia de acon te ci mien tos de sa cos tum bra dos y,
fi nal men te, que no ha yan sido ra zo na ble men te pre vis tos. Vis to todo lo
cual, se con ce de la re duc ción pro por cio na da al mon to de las pér di das y se
re du ce la com pen sa ción para am bas par tes por mi tad.

Otra re la ción de ca sos es pe cí fi cos se en cuen tra en el ar tícu lo 2389
bajo la de no mi na ción de “ca sos for tui tos ex traor di na rios”, aun que sólo
para el arren da mien to de fin cas rús ti cas: in cen dio, gue rra, pes te, inun da -
ción in só li ta, lan gos ta, te rre mo to u otro acon te ci mien to igual men te de sa -
cos tum bra do y que los con tra tan tes no ha yan po di do ra zo na ble men te
pre ver.

Está cla ro que una gran va rie dad de si tua cio nes pue den re sul tar eti -
que ta das como “acon te ci mien tos ex traor di na rios im pre de ci bles”. En el
de re cho nor tea me ri ca no se es ta ble cen como ta les, cir cuns tan cias tan pa -
la di nas como cual quier emer gen cia por un ata que ex tran je ro, in va sión de
fuer zas mi li ta res, ca tás tro fes, cual quier mal fun cio na mien to o in te rrup -
ción de los ser vi cios eléc tri cos o te le fó ni cos y a la más tí pi ca ma ne ra es ta -
dou ni den se, ¡has ta un de sas tre ató mi co o nu clear!

4. En todo este es que ma plu ral de cau sas -algo de sor de na das- y en el
mar co de las cláu su las que pue den con te ner los con tra tos, el ar tícu lo
1780 des ta ca por po seer una pers pec ti va más ge ne ral. Este ar tícu lo se re -
fie re a que no po drá ha cer se efec ti va la pena cuan do el obli ga do a ella no
haya po di do cum plir el con tra to por he cho del acree dor, caso for tui to o
fuer za in su pe ra ble.

El ar tícu lo 2044 po see un gra do más alto de abs trac ción por en con trar -
se ubi ca do en el in cum pli mien to ge né ri co de las obli ga cio nes y sus con se -
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cuen cias. En efec to, este pre cep to dice que na die está obli ga do al caso
for tui to si no cuan do ha dado cau sa o con tri bui do a él, cuan do ha acep ta -
do ex pre sa men te esa res pon sa bi li dad, o cuan do la ley se la ha im pues to.

5. En con clu sión, a pe sar de toda esta pro lí fi ca, va ci lan te y dis per sa
enu me ra ción de cau sas en tre ca sos for tui tos, fuer zas ma yo res y fuer zas
in su pe ra bles, no pa re ce que pue da ha ber ra zo nes su fi cien tes para dis tin -
guir es cru pu lo sa men te en tre es tas si tua cio nes, ex cep to en los acon te ci -
mien tos ex traor di na rios, los cua les po seen una te má ti ca pro pia mu cho
más li mi ta da a los re qui si tos que allí se pre vie nen y que la acer can os ten si -
ble men te a la pri mi ti va re mis sio mer ce dis del de re cho ro ma no.
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Eduardo Fabrizio Poblete Castillo

Abogado Transnacional, Árbitro, Mediador
Privado y Docente Universitario

El (imprevisto) COVID-19 y la teoría de la imprevisión

Los gra ves efec tos del co ro na vi rus en la sa lud de las per so nas ge ne ra ron a
la vez la preo cu pa ción por las con di cio nes de res pues ta que tie ne la so cie -
dad para en fren tar se fí si ca men te a la en fer me dad, psi co ló gi ca men te al
des con cier to que cau sa el mie do a una ame na za des co no ci da (como ex -
pre san las ver sio nes so bre el tema) y la in cer ti dum bre, tan to para el que
vive al día como para el que tie ne me dios de sub sis ten cia, acer ca de cómo
so bre vi vir en es tas cir cuns tan cias. Dos re cur sos son la res pues ta: el ju rí di -
co y el eco nó mi co.

Es cla ro que el de re cho a la sa lud,1 la ali men ta ción,2 la in te gri dad fí si -
ca,3 el de re cho a la in for ma ción,4 o el de re cho que se ten ga so bre los bie -
nes,5 así como las obli ga cio nes que en este con tex to se con traen, es tán
pre ser va dos en la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos;
no obs tan te, ante si tua cio nes ex cep cio na les los de re chos y obli ga cio nes
exi gi bles, al con fron tar se con una rea li dad ines pe ra da, se con flic túan. Se
reac ti va la pro ver bial opo si ción en tre la se gu ri dad ju rí di ca y la equi dad;
en tre el de re cho y la eco no mía; en tre vi sio nes ideo ló gi cas con tra pues tas.

Es ob vio que, si se ar mo ni zan el de re cho y la eco no mía, las de más ca -

73

* Re gis tra do ra de la XI Zona Re gis tral en Xa la pa, Ve ra cruz. Inte gran te del Co le gio de Doc to res en De re cho de
Ve ra cruz, A.C.

1 Artícu lo 4, pá rra fo cuar to, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

2 Artícu lo 4, pá rra fo ter cer, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

3 Artícu lo 21, pá rra fo no ve no, de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

4 Artícu lo 6 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.

5 Artícu lo 14, pá rra fo se gun do de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos.



te go ri za cio nes con cep tua les pue den ave nir se si se asu me que la pre ten -
sión de am bos re cur sos, es la jus ti cia.

En el en tor no de este mal ha da do even to emer gió una asig na tu ra pen -
dien te en el país que pone a prue ba su ca pa ci dad de re si lien cia, com pro -
mi so so cial y so li da ri dad. De su re so lu ción de pen de rá en gran me di da que
se so bre lle ve con más ca pa ci dad de so por te la car ga de de sem pleo, el
con su mo con baja pro duc ción y se man ten ga la plan ta pro duc ti va, con su
con se cuen te re cu pe ra ción para cuan do se re tor ne a la nor ma li dad.

¡ La asig na tu ra pen dien te es dar le ran go su pe rior al res pe to de la vo -
lun tad de las par tes que con traen un com pro mi so de ca rác ter ju rí di -
co con efec tos eco nó mi cos y de con se cuen cias para la so cie dad,
con si de ran do los im pac tos que even tual men te pue dan afec tar su
ca bal cum pli mien to. 

Expre sa do en otros tér mi nos: asu mir el prin ci pio pac ta sunt ser van da6, en
lo in dis pen sa ble, con lo ne ce sa rio del prin ci pio re bus sic stan ti bus7, que la
his to ria ha de mos tra do que no afec ta la bue na fe, ni de me ri ta el ho nor de
la pa la bra dada, y ade cua las vo lun ta des com pro me ti das a la con gruen cia
de las cir cuns tan cias que ines pe ra da men te pue den ha cer su cum bir cual -
quier rea li dad im pe ran te.

Por lo tan to, la apli ca ción ge ne ra li za da de la Teo ría de la Impre vi sión8,
es ante la pre sen cia del (im pre vis to) COVID-19, el ca mi no de Mé xi co para
su re cu pe ra ción.

Re mem brar los orí ge nes de los axio mas pac ta sunt ser van da, lo pac ta -
do se cum ple, y re bus sic stan ti bus, equi va len te a al te rar un acuer do cuan -
do las con di cio nes ori gi na les cam bian, se en cuen tran des de el de re cho
ro ma no y la fi lo so fía del me dioe vo; en los có di gos eu ro peos con pree mi -
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6 Prin ci pio fun da men tal del de re cho ci vil en ma te ria con trac tual con for me al cual, el con tra to
obli ga a los con tra tan tes a cum plir en la for ma pac ta da.

7 Prin ci pio de de re cho por el cual las obli ga cio nes es ta ble ci das en un con tra to po drán mo di fi car -
se si exis te una al te ra ción sus tan cial de las cir cuns tan cias por las cua les se ce le bró.

8 Teo ría apli ca da a los con tra tos don de se pac ta una pres ta ción a cum plir en pla zos y se ac tua li za
una si tua ción aje na a las par tes con tra tan tes que re sul ta en la afec ta ción a una, al con ver tir se, el
cum pli mien to de sus obli ga cio nes, en una one ro si dad ex ce si va en ra zón de la mo di fi ca ción de las
cir cuns tan cias ori gi na les en las que el con tra to fue ce le bra do y por la cual éste po drá ser nu li fi ca do.



nen cia del pri me ro; y en su de cur so dia cró ni co irrum pe en el si glo XX con
la lla ma da Ley “Fai lliot”.9

De he cho, en tre el si glo XIX y prin ci pios del si glo XX se ha dis cu ti do con
cri te rios sub je ti vos, ob je ti vos, con sus ten tos ex tra ju rí di cos o con base en
prin ci pios de ca rác ter ge ne ral, el va lor de la ma ni fes ta ción de vo lun tad
en tre par tes con tra tan tes y los ma ti ces de la bue na fe ba sa da en la equi -
dad, res pec to a las con tin gen cias que pue den al te rar la na tu ra le za ori gi -
na ria de los acuer dos pac ta dos.

Así se han de sa rro lla do teo rías so bre la pre su po si ción, de la base del
ne go cio ju rí di co, teo ría uni ta ria, del de ber del es fuer zo, de la si tua ción ex -
tra con trac tual, de la cau sa, de la fun ción so cial de los de re chos, y más,
que han apor ta do pre cla ros ju ris tas como Wins cheid, Oert mann, Enne ce -
rus, Leh man, Bru zin, Gior gi, Po yany, Kruck man, Ri per, Voi ri, Hao riou, Lo -
pe ra Var gas, Faus to Rico Álva rez, y Pa tri cio Gar za Ban da la, que de ri van en
lo que ha sido la cláu su la im plí ci ta, le sión so bre ve nien te, ex ce si va one ro -
si dad o sim ple men te, la Teo ría de la Impre vi sión.

Si bien en la le gis la ción me xi ca na no se en cuen tran im pe di men tos le -
ga les para su apli ca ción, tam po co hay ex pli ca ción cla ra para que tan solo
en una ter ce ra par te de los es ta dos de la fe de ra ción se con tem ple en sus
có di gos, no obs tan te que des de prin ci pios del si glo XX ya se ha bía sem bra -
do el em brión del re bus sic stan ti bus en ma te ria de arren da mien to ante
un “caso for tui to ex traor di na rio” y es has ta la re for ma del 2010, sie te dé -
ca das des pués, que se in cor po ra al Có di go Ci vil del en ton ces Dis tri to Fe de -
ral, la Teo ría de la Impre vi sión.

Que exis ta en una ter ce ra par te de los es ta dos de la Re pú bli ca tam po -
co ha ga ran ti za do que ten ga pre sen cia re fe ren cial y sólo bas ta ver y oír los
con tro ver ti dos que se han he cho pú bli cos en las con fron ta cio nes de los in -
te re ses en con tra dos en tre las par tes y au na do a ello, a casi dos si glos en el
país, ape nas, y muy tí mi da men te, per mea el es pí ri tu de la Teo ría de la
Impre vi sión.
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9 Ley Fran ce sa cuyo ob je ti vo pri mor dial fue re sol ver re la cio nes de co mer cio in sos te ni bles, otor -
gan do ple na li ber tad a los Tri bu na les para or de nar la di so lu ción/re so lu ción de con tra tos que re sul -

ta ban en con di cio nes rui no sas para una de las par tes con tra tan tes.



Den tro de los es ta dos que la con tie nen en sus le gis la cio nes lo ca les, Ve -
ra cruz des ta ca e in clu so ha sido con si de ra do como el mo de lo más aca ba -
do en el país. No obs tan te que ha bría que re vi sar su re dac ción en el
pá rra fo se gun do del ar tícu lo 1792-C del Có di go Ci vil para el Esta do de Ve -
ra cruz re fe ren te a “…la par te que haya ob te ni do la ter mi na ción o la mo di -
fi ca ción del con tra to de be rá a com pen sar a la otra por mi tad, el im por te
de los me nos ca bos que su frie re por no ha ber se eje cu ta do el con tra to en
las con di cio nes ini cial men te pac ta das”; si lo en fo ca mos a la luz de los
acon te ci mien tos ac tua les.

Por cier to, las cri sis, como la luz, u ob nu bi la o alum bra. ¿Ha brá aca so
me jor oca sión para ver cla ro que un me jor de sa rro llo, co no ci mien to y
apli ca ción de los Me ca nis mos Alter nos de So lu ción de Con flic tos se rían
el foro ad hoc don de sin apar tar se del de re cho se re sol vie ran sin tu te la
ju ris dic cio nal los asun tos que por su im pli ca ción eco nó mi ca, en con di -
cio nes de ten sión, re cru de cen los cri te rios ga ran tis tas del juz ga dor?

—No es solo una di gre sión gra tui ta, es re cor dar que las cir cuns tan cias
no for man las ideas del hom bre; más bien mues tran si tie ne ideas.

Re fe ren te muy im por tan te en nues tra Amé ri ca La ti na, apar te de Mé xi -
co, son los paí ses su da me ri ca nos que su man al de sa rro llo de la cláu su la
re bus sic stan ti bus, el prin ci pio fa vor de bi to ris que sub ra ya que en caso de
duda ante una obli ga ción, ha brá que de ci dir a fa vor del deu dor; una apli -
ca ción ex ten si va del prin ci pio fa vo ra ble a la par te más dé bil. Na tu ral men -
te con las ca rac te ri za cio nes par ti cu la res en cada país, don de Argen ti na,
Bo li via Perú y Co lom bia han mar ca do pau ta en el tema de la Teo ría de la
Impre vi sión.

Aun cuan do en tre los paí ses pue da ha ber con si de ra cio nes so bre im -
pre vi sión muy par ti cu la res en su re gu la ción ju rí di co-eco nó mi ca do més ti -
ca, no su ce de así en el co mer cio in ter na cio nal don de son los pro pios
con tra tan tes los que li bre y vo lun ta ria men te acuer dan so me ter su re la -
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ción ju rí di ca a la de no mi na da Lex Mer ca to ria 10que tie ne en el UNIDROIT11

la pro vi sión de re glas des ti na das a ser uti li za das por todo el mun do, in de -
pen dien te men te de las es pe cí fi cas tra di cio nes ju rí di cas y con di cio nes
eco nó mi cas y po lí ti cas de los paí ses en que se apli ca y que sin em bar go es -
tán di se ña das con la apor ta ción, in clui dos usos y cos tum bres, de to dos sus 
usua rios en tér mi nos de un de re cho uni for me.

En los con tra tos in ter na cio na les des ta ca la cláu su la hard ship12 que
pre vé que ante even tua li da des de fuer za ma yor o por ex ce si va one ro si -
dad se pue da vol ver a ne go ciar el con tra to o in clu so pro ce der a su res ci -
sión.

Pa re cie ra pa ra dó ji co -para no ca li fi car de dra má ti co- el he cho que se
atien dan con un ma yor in te rés las re glas del co mer cio in ter na cio nal, que
cui dar las con di cio nes de un mer ca do in ter no de cuya bue na fe, equi li brio
y equi dad, de pen de el bien co mún y el or den pú bli co y don de, en de fi ni ti -
va, la la xi tud que pri va en la co ne xión del de re cho y la eco no mía in vi ta a
eva dir los va lo res éti cos que debe te ner toda obli ga ción; en las cir cuns tan -
cias ac tua les en el país: la apli ca ción de la Teo ría de la im pre vi sión en la
im pli ca ción que este sus ten to ten dría para el de re cho y la eco no mía en
Mé xi co.

Las raí ces de nues tra co di fi ca ción ci vil son na po leó ni cas, de don de se
he re da el prin ci pio pac ta sunt ser van da, aun que este le ga do no ex pli ca
que dos si glos des pués la mo lé cu la de la vida de nues tro sis te ma ju rí di co
solo man ten ga en la ten cia el re bus sic stan ti bus y no lo ac ti ve ni aun con
las ra zo nes que per mean en las ac tua les cir cuns tan cias y nue vas exi gen -
cias.
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pro pios ope ra do res eco nó mi cos del co mer cio in ter na cio nal se han ido pro por cio nan do a lo lar go
de los años.

11 Orga ni za ción in ter gu ber na men tal cuyo ob je ti vo es es tu diar las ne ce si da des y los mé to dos para
mo der ni zar, ar mo ni zar y coor di nar el de re cho pri va do, par ti cu lar men te el de re cho co mer cial, en -
tre Esta dos y gru pos de Esta dos.

12 Cláu su la usa da en los con tra tos in ter na cio na les y que per mi te pre ser var los con tra tos, que éste
per du re en el tiem po sin que las par tes se vean afec ta das por cam bios a las con di cio nes ini cia les al
mo men to de la con tra ta ción y por las cua les otor ga ron su con sen ti mien to.



En este sen ti do, nues tros Tri bu na les Cons ti tu cio na les se han pro nun -
cia do en el sen ti do que los con tra tos le gal men te ce le bra dos de be rán ser
fiel men te cum pli dos no obs tan te que so bre ven gan acon te ci mien tos que
pu die ran al te rar las con di cio nes con fi gu ra das al mo men to de su ce le bra -
ción y que pu die ran te ner como con se cuen cia una afec ta ción en el de bi do 
cum pli mien to de las obli ga cio nes pac ta das.13

Pros cri ta la cláu su la re bus sic stan ti bus, que, sí apa re ce ins cri ta en la
Con ven ción de Vie na de 1980 de la que Mé xi co es con tra tan te; sin em bar -
go, es irres tric ta la as sump tion del prin ci pio pac ta sunt ser van da.

Una última reflexión:

Ad im pos si bi lia nemo te ner tur -Na die está obli ga do a lo im po si ble-.

Cuan do las cir cuns tan cias tras to can y nos crean una nue va rea li dad,
¿es o no oca sión de pro bar cuán to de cier to hay en nues tra mo ral, bue na
fe, sen ti do de equi dad, bús que da de equi li brio e in te rés so cial por sos te -
ner nos den tro del bien co mún y ro bus te cer nues tro or den pú bli co?

¿La hora de pen sar con pro fun di dad en la teo ría de la im pre vi sión, es
aho ra?

Empren der la ta rea de dis cu tir, ana li zar y pro po ner la di lu ci da ción del
con tro ver ti do por el bien de Mé xi co, es una prio ri dad.

78

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020

13 Ju ris pru den cia con ru bro “CONTRATOS. LOS LEGALMENTE CELEBRADOS DEBEN SER FIELMENTE

CUMPLIDOS, NO OBSTANTE QUE SOBREVENGAN ACONTECIMIENTOS FUTUROS IMPREVISIBLES QUE

PUDIERAN ALTERAR EL CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACIÓN, DE ACUERDO A LAS CONDICIONES QUE PRIVABAN
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René Cano Ariza

Jefe del Departamento Patrimonial de la Dirección
Jurídica de la Secretaría de Educación de Veracruz.
Notario Adscrito y Mediador Certificado

Resurgimiento del testamento privado ante la
enfermedad de COVID-19

De sa for tu na da men te el año 2020 ha que da do mar ca do para la hu ma ni -
dad como el año de la de ses ta bi li za ción eco nó mi ca, so cial y es pe cial men -
te, en el ám bi to de sa lu bri dad. Se gún in for ma ción dis po ni ble en la pá gi na
elec tró ni ca de la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud (OMS),1 el bro te de en -
fer me dad por COVID-19 es una pan de mia que afec ta a va rios paí ses, sus
sín to mas abar can des de fie bre, tos seca y can san cio; se gún la OMS, una
de cada cin co per so nas con ta gia das de COVID-19 sus sín to mas son más
gra ves en al gu nas per so nas quie nes pre sen tan pro ble mas para res pi rar,
así mis mo ex po ne que la for ma de con ta gio más co mún es es tar en con -
tac to con otra per so na in fec ta da, así mis mo se pue de pro pa gar al to ser,
es tor nu dar o al ha blar.

Ante esta pan de mia sa ni ta ria, sur gen di ver sos pro ble mas so cia les que
tie nen una re per cu sión ju rí di ca. Al res pec to las ins ti tu cio nes ju rí di cas sa -
len al paso, prin ci pal men te las del de re cho ci vil. Así, en con tra mos es ta ble -
ci do en el Có di go Ci vil de Ve ra cruz (CCV) dis po si cio nes es pe cia les que
re gu lan el tes ta men to pri va do. Dis po si cio nes que no han su fri do mo di fi -
ca ción al gu na des de la pu bli ca ción del có di go, en el año de 1932.

Des de lue go, es un tes ta men to es pe cial por que pre ci sa men te está
per mi ti do en si tua cio nes con si de ra das como ur gen tes. La frac ción I del
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art. 1498 del CCV dis po ne cla ra men te que será per mi ti do en caso de que
el tes ta dor sea “ata ca do de una en fer me dad tan vio len ta y gra ve” y que
no de tiem po para que acu da el no ta rio al otor ga mien to del tes ta men to
pú bli co abier to, prin ci pal men te. Pa re ce, que la ac tual en fer me dad COVID
-19, pue de ser el es ce na rio per fec to para aque lla per so na que de see dic -
tar este tipo de tes ta men to. Pre ci sa men te, un vie jo pre ce den te de 1945
de la ter ce ra sala de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, ha con si de -
ra do que la apre cia ción de gra ve dad en que pue de en con trar se el tes ta -
dor, es sub je ti va; con si de ran do que el en fer mo/tes ta dor mo vi do por el
an sia de la pro xi mi dad de su muer te, lle gue a apre su rar se a otor gar en
este tipo de tes ta men to, su úl ti ma vo lun tad.2

Es im por tan te men cio nar que la pri me ra con di cio nan te es que, de bi do 
a la gra ve dad de la en fer me dad del tes ta dor “no dé tiem po la con cu rren -
cia del no ta rio”, pero aquí sur ge la in te rro gan te: ¿cuán to tiem po tar da un
no ta rio en acu dir al do mi ci lio del so li ci tan te del ser vi cio? La res pues ta es
muy sub je ti va y des de lue go de pen de de va rios fac to res.

Es ob vio que el tema no debe ser si tar da en lle gar o no, sino real men -
te, agre ga ría que no haya no ta rio en la ciu dad para el cual se le re quie re.
No de be mos ol vi dar que la Ley 525 del No ta ria do de Ve ra cruz de Igna cio
de la Lla ve (LNV) dis po ne que los no ta rios solo ejer ce rán su fun ción den tro 
de la de mar ca ción para la cual fue ron nom bra dos, sin que pue dan ac tuar
fue ra de ella (art. 16), hipó te sis que es se ña la da en las frac cio nes II y III del
men cio na do art. 1498. Asi mis mo, es con di ción para la va li dez de este tipo
de tes ta men tos que el tes ta dor no pue da rea li zar tes ta men to au tó gra fo.

La ca rac te rís ti ca del tes ta men to pri va do que lo hace es pe cial ra di ca en 
la ne ce sa ria com pa re cen cia en su otor ga mien to de cin co tes ti gos y en ca -
sos de “suma ur gen cia” tres tes ti gos. Si bien, el CCV es in con gruen te al se -
ña lar que uno de los tes ti gos re dac ta rá por es cri to el tes ta men to, siem pre
que el tes ta dor no pue da es cri bir. Si tua ción que en el ar tícu lo 1499, ¡ya lo
ha bía ad ver ti do! Pues, para que el tes ta dor pue da otor gar el tes ta men to
pri va do, le debe ser im po si ble ha cer el tes ta men to au tó gra fo, y éste se re -
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dac ta por es cri to de puño y le tra del tes ta dor (art. 1483). Por tan to, si no
pue de otor gar el tes ta men to au tó gra fo es por que no pue de o no sabe es -
cri bir, por lo que ne ce sa ria men te en el tes ta men to pri va do de be rá otor -
gar se por es cri to re dac ta do por al gu no de los cin co tes ti gos.

Aun que en ca sos de “suma ur gen cia” y que no se pan es cri bir los tes ti -
gos, no es ne ce sa rio re dac tar lo por es cri to, se gun da in con gruen cia: ¿no
era más fá cil que el le gis la dor es ta ble cie ra que sim ple men te se otor ga ra
de viva voz por el tes ta dor en la pre sen cia de cin co tes ti gos con su co rres -
pon dien te de cla ra ción de cir cuns tan cias? El tes ta men to pri va do sur ti rá
sus efec tos ju rí di cos sólo si el tes ta dor fa lle ce de la en fer me dad o pe li gro
en que se en con tra ra o den tro de un mes de de sa pa re ci da la cau sa que lo
lle vó a ha cer lo, así como la de cla ra ción de cir cuns tan cias de los tes ti gos y
con ello, la ca li fi ca ción ju di cial de los di chos de los tes ti gos por el juez dan -
do así, la de cla ra ción de for mal tes ta men to pri va do del otor gan te (arts.
1507 y 1508 CCV).

De be mos des ta car que el tes ta men to pri va do siem pre se va a ca rac te -
ri zar por ser vá li do cuan do con cu rran los ca sos ur gen tes que se ña la la ley:
la en fer me dad vio len ta y gra ve del tes ta dor, siem pre y cuan do no haya
no ta rio o juez en la po bla ción, o sim ple men te no le dé tiem po de con cu rrir 
al no ta rio. Es un tes ta men to que en esen cia lo que cui da es que el pa tri -
mo nio del en fer mo/tes ta dor no se trans mi ta en la su ce sión le gíti ma sino
en la tes ta men ta ria pri man do la vo lun tad del tes ta dor de quien le su ce de -
rá en to dos sus bie nes, de re chos y obli ga cio nes que no se ex tin guen con la 
muer te. Des de lue go, si di cho tes ta men to se otor ga con tra vi nien do las
for mas pres cri tas por el CCV, el mis mo será nulo (art. 1424 CCV).

El tes ta men to pri va do se en cuen tra re gu la do en 28 de los 32 es ta dos
de la Re pú bli ca, el Esta do de Ve ra cruz es uno de los que lo con tem plan.
Sola men te 14 ar tícu los ha blan de este tipo de tes ta men to y ge ne ral men te 
se en cuen tra ol vi da do por la so cie dad, lo que es claro ejem plo de dis po si -
cio nes ju rí di cas que a la fe cha son le tra muer ta. Estu dian tes de de re cho y
ju ris tas sa be mos que es tán ahí, pero po cas ve ces son uti li za das. Y no es
para me nos, cuan do es tu dia mos que si bien pue de ayu dar nos esta fi gu ra
para sa lir del paso, no me nos cier to es que en la prác ti ca ju rí di ca lle ga a
com pli car se la de cla ra ción de for ma li dad del tes ta men to por par te del
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juez en los ca sos de muer te o ausencia de los propios testigos o
simplemente la no comparecencia de ese testigo a la diligencia.

En de fi ni ti va, el tes ta men to pri va do, es un acto ac tual men te poco co -
no ci do por la ciu da da nía por la fa ci li dad en el ac ce so a los ser vi cios no ta -
ria les, ya sea por que el no ta rio es sen ci llo que el no ta rio acu da al do mi ci lio 
del tes ta dor o que sea el pro pio tes ta dor en acu dir a la pro pia no ta ría. Sin
em bar go, no deja de ser im por tan te, que ante una si tua ción de en fer me -
dad gra ve como es el COVID-19, se le dé di fu sión a esta fi gu ra ju rí di ca a la
po bla ción me xi ca na. Fi nal men te, se en cuen tra vi gen te en nues tro es ta do
y for ma par te de nues tro acer vo ju rí di co.

Si bien, es ta mos cons cien tes de que el no ta ria do sur ge de la ne ce si dad 
apre mian te por par te del Esta do de brin dar cer ti dum bre y se gu ri dad ju rí -
di ca a los he chos y ne go cios ju rí di cos que na cen de so cie da des cada vez
más com ple jas, aún te ne mos ins ti tu cio nes ju rí di cas que re na cen en aras
de ser efi cien tes en la pro tec ción del pa tri mo nio de las per so nas, y par ti -
cu lar men te en una si tua ción de ca sos ur gen tes como la pan de mia sa ni ta -
ria que hoy vi vi mos. Por ello como ju ris tas de be mos dar a co no cer a la
po bla ción otras op cio nes en las que pue den trans mi tir sus bie nes por cau -
sa de muer te, en es pe cial en los ca sos de en fer me dad tan vio len ta y gra ve
como lo es el  COVID-19.
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De re cho Familiar
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Cristina Ortiz Hernández

Juez del Poder Judicial
del Estado de Veracruz

El interés superior del menor en tiempos del
COVID-19 en México

Ante la lle ga da del vi rus SARS-CoV2, co mún men te co no ci do como
COVID-19, el 27 mar zo del año 2020 el go bier no fe de ral emi tió el De cre to
por el que se de cla ra ron ac cio nes ex traor di na rias en las re gio nes afec ta -
das de todo el te rri to rio na cio nal en ma te ria de sa lu bri dad, para com ba tir
la en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria ge ne ra da por el vi rus
SARS-CoV2; emi tien do, el 31 de mar zo del mis mo año el acuer do por el
que se es ta ble cie ron di chas ac cio nes para aten der la emer gen cia sa ni ta ria 
ge ne ra da por el vi rus SARS-CoV2.

Sien do: la sus pen sión in me dia ta de ac ti vi da des no esen cia les del 30 de 
mar zo al 30 de abril, mis ma que ha sido am plia da; en los sec to res esen cia -
les, no rea li zar reu nio nes de más de 50 per so nas, la va do de ma nos, eti -
que ta res pi ra to ria y “sana dis tan cia”; se ex hor ta a toda la po bla ción a
cum plir con el res guar do do mi ci lia rio (de ma ne ra vo lun ta ria) en las fe chas 
se ña la das; y, de ma ne ra es tric ta a toda per so na ma yor de 60 años o con
en fer me da des que la ha gan vul ne ra ble al vi rus; la apli ca ción de es tas me -
di das de be rá rea li zar se con ape go a los de re chos hu ma nos, en tre otras.

Lo an te rior tra jo con si go el es ta ble ci mien to de un re ce so es co lar que
com pren de ría del lu nes 23 de mar zo al vier nes 17 de abril del 2020, me -
dian te el Acuer do nú me ro 02/03/201 de la Se cre ta ria de Edu ca ción Pú bli -
ca para las es cue las de edu ca ción prees co lar, pri ma ria, se cun da ria,
nor mal, me dio su pe rior y su pe rior de pen dien tes de di cha se cre ta ria; re -
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co men dan do el ais la mien to pre ven ti vo, afec tan do con ello las ac ti vi dad
co ti dia nas de mi les de ni ños en nues tro país.

Con ello, en con tra mos una se rie de cues tio na mien tos res pec to a este
pe rio do de ais la mien to so cial, que nos obli ga a man te ner nos den tro de
nues tros ho ga res, cons tri ñen do nues tras ac ti vi da des a las es tric ta men te
ne ce sa rias de no en trar en al gu no de los su pues tos de ac ti vi da des esen -
cia les: ¿qué su ce de con los de re chos hu ma nos de los ciu da da nos?, aún
más im por tan te ¿qué su ce de con los de re chos de la in fan cia, en lo que
res pec ta a su li bre de sa rro llo, con las li mi tan tes es ta ble ci das para la pre -
ven ción del COVID-19, im pues ta a los in fan tes?

En Mé xi co, du ran te las úl ti mas tres dé ca das se ha ha bla do de los de re -
chos de la ni ñez, to man do ma yor im por tan cia des de la re for ma cons ti tu -
cio nal en ma te ria de de re chos hu ma nos del año 2011, en ten dién do se
es tos como un con jun to de de re chos hu ma nos, di ri gi dos a la aten ción, al
cui da do y asis ten cia es pe cia les a fa vor de los ni ños y ni ñas, así como los
ado les cen tes,2 esto es, go zan de to dos los de re chos otor ga dos al in di vi -
duo como per so na hu ma na, ex cep tuan do cla ro aque llos que re quie ren al -
gún re qui si to pre vio para su goce, como por ejem plo: la edad para
ca sar se.

Se deja de ver al me nor de edad como un ser in de fen so,3 pa san do a
una pers pec ti va dón de se con vier te en un in di vi duo su je to de de re chos (y
obli ga cio nes) di ri gi dos a crear las cir cuns tan cias ade cua das para su cre ci -
mien to y de sa rro llo den tro de un am bien te sa lu da ble y es ta ble, bajo el
res pe to a la dig ni dad hu ma na y la pre va len cia de sus de re chos. Es bajo
esta pers pec ti va, que sur ge la fi gu ra del in te rés su pe rior del me nor.

Tér mi no uti li za do por pri me ra vez en la De cla ra ción de los De re chos
del Niño de 1959, en su ar tícu lo 2°, al se ña lar que los me no res de edad go -
za ran de una pro tec ción es pe cial y dis pon drá de opor tu ni da des y ser vi -
cios, para que pue da de sa rro llar se fí si ca, men tal, mo ral, es pi ri tual y
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so cial men te en for ma sa lu da ble y nor mal, así como en con di cio nes de li -
ber tad y dig ni dad; todo ello bajo el in te rés su pe rior del niño.

Así, se ci men ta como uno de los prin ci pios rec to res más im por tan tes
del mar co in ter na cio nal de los de re chos del niño4; re fle ján do se su apli ca -
ción a ni vel na cio nal den tro del ar tícu lo 4° de la Cons ti tu ción Fe de ral,
como obli ga ción del Esta do de su je tar to das sus de ci sio nes y ac tua cio nes,
a fin de que los ni ños y ni ñas pue dan sa tis fa cer sus ne ce si da des bá si cas
para su de sa rro llo in te gral.

Se tra ta de un eje fun da men tal, que se cons ti tu ye como par te del sis -
te ma de pro tec ción de los de re chos de la ni ñez, como un me ca nis mo que
se opo ne a toda con duc ta, ac ción po lí ti ca o par ti cu lar, o cual quier acto de
au to ri dad que vio len te di chos de re chos5 y per ju di quen el sano cre ci mien -
to del me nor, a fin de per mi tir el cum pli mien to y res pe to a su de re cho al li -
bre de sa rro llo de su per so na li dad, bajo la pre mi sa de la dig ni dad hu ma na.

De tal modo que, si bien es cier to que las me di das im ple men ta das por
el Esta do Me xi ca no du ran te este pe rio do de sus pen sión de ac ti vi da des
que ha afec ta do la vida dia ria de los ciu da da nos me xi ca nos, en tre ellos los
me no res de edad, se pue den lle gar a con si de rar li mi ta ti vas al buen de sa -
rro llo de la per so na li dad del me nor, en as pec tos ta les como su edu ca ción,
su es par ci mien to, el jue go, re la cio nes afec ti vas, re la cio nes fa mi lia res, en -
tre otros.

Lo es tam bién que di chas me di das pue den con si de rar se apli ca das bajo 
el prin ci pio del in te rés su pe rior del me nor, pues to que tie nen como prin -
ci pal fi na li dad dis mi nuir el im pac to de pro pa ga ción de la COVID-19 den tro 
del te rri to rio na cio nal y, por ende, pro te ger y ga ran ti zar el de re cho a la sa -
lud y a la in te gri dad fí si ca y emo cio nal de los in fan tes; má xi me que el Esta -
do Me xi ca no ha evi ta do me di das de ca rác ter res tric ti vo que anu len el
ejer ci cio de sus de re chos al ase gu rar la con ti nui dad de los ser vi cios edu ca -
ti vos a dis tan cia me dian te el uso de las tec no lo gías de la in for ma ción y el
in ter net.
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Es de cir, du ran te este pe rio do ex traor di na rio, el Esta do debe de ga -
ran ti zar ac cio nes pú bli cas a fa vor de la ni ñez para crear las con di cio nes
ne ce sa rias que ga ran ti cen y per mi tan que los ni ños y ni ñas con ti núen su
co rrec to y li bre de sa rro llo fí si co y men tal de su per so na. Aun so bre las de -
ci sio nes ex traor di na rias y emer gen tes para la mi ti ga ción de la pan de mia,
don de como ciu da da nos tam bién de be mos mos trar nues tro apo yo, cui -
dan do y pro te gien do a nues tros ni ños, crean do las con di cio nes ne ce sa rias 
para que con ti núen de sa rro llán do se li bre y sa lu da ble men te a tra vés de la
con vi ven cia fa mi liar y ac ti vi da des que les ayu den a se guir cre cien do fí si ca
y men tal men te.

Re cor de mos que en el pa sa do, la hu ma ni dad ha su pe ra do ca tás tro fes
sa ni ta rias ta les como la pes te ne gra, la gri pe es pa ño la, por po ner un ejem -
plo, que re qui rie ron me di das ex traor di na rias don de los de re chos hu ma -
nos tu vie ron que ser li mi ta dos, sin em bar go, bajo la pre mi sa del bie nes tar
so cial e in di vi dual, como una ga ran tía de sal va guar dar el de re cho a la sa -
lud y a la se gu ri dad de to dos, es pe cial men te de los in fan tes como par te
del fu tu ro de nues tro país.
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José Luis Cuevas Gayosso

Investigador-Docente de la Facultad de Derecho,
Universidad Veracruzana y Abogado Postulante

Los problemas para ejercer el Derecho de
convivencia entre padres e hijos en tiempos de
contingencia por la pandemia ocasionada por el
COVID-19

¿Es viable el uso de las TIC´S para hacer cumplir las órdenes
judiciales?

La in clu sión a par tir del año 2011 de los De re chos Hu ma nos con el ca rác ter 
de de re chos fun da men ta les en el ám bi to nor ma ti vo cons ti tu cio nal en
Mé xi co, ha ge ne ra do con si de ra bles avan ces en be ne fi cio a la so cie dad en
su con jun to.

Un efec to de lo an te rior con sis tió en do tar de ca rác ter nor ma ti vo a
prin ci pios ju rí di cos que an ta ño ser vían sólo como ins tru men tos para la in -
ter pre ta ción y apli ca ción de las nor mas.

Dos prin ci pios re la ti vos al De re cho fa mi liar son: el Li bre de sa rro llo de
per so na li dad y el Inte rés su pe rior del me nor, a par tir de los cua les se re -
plan tea ron las for mas de pro te ger y pro pi ciar la con vi ven cia de las y los
me no res con sus pa dres, es pe cial men te en los ca sos en que es tos se en -
cuen tren vi vien do en for ma se pa ra da.

Con base en el prin ci pio del Li bre de sa rro llo de la per so na li dad, se han
vi si bi li za do es truc tu ras fa mi lia res que se en con tra ban en el os tra cis mo
im pues to por las mi ra das crí ti cas y dis cor des, que con ci ben a la fa mi lia nu -
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clear tra di cio nal (he te ro se xual) como la úni ca le gi ti ma da para re ci bir la
re gu la ción y pro tec ción ju rí di ca.

El prin ci pio del Inte rés su pe rior del me nor ha pro pi cia do que las y los
me no res cuen ten con la ga ran tía de una me jor y ma yor pro tec ción en sus
per so nas y el ejer ci cio de sus de re chos.

A par tir de los prin ci pios ex pues tos, quie nes nos de di ca mos al queha -
cer ju rí di co, pug na mos para que en los con flic tos de ín do le fa mi liar, sus in -
te gran tes lo gren to mar de ci sio nes, o los jue ces emi tan sen ten cias, que
en tre otros as pec tos, per mi tan a los in te gran tes de los di fe ren tes ti pos de
fa mi lias, ejer cer el de re cho de con vi ven cia en las me jo res for mas po si bles
acor de a cada caso par ti cu lar.

Ante la sus pen sión de la bo res de los po de res ju di cia les fe de ra les y es -
ta ta les en la re pú bli ca me xi ca na, ya sea por pe rio dos va ca cio na les o como
es el caso de la pre sen te sus pen sión ex traor di na ria a cau sa de la pan de -
mia ori gi na da por la pro pa ga ción del vi rus de no mi na do COVID-19, la im -
par ti ción de jus ti cia tie ne un pe rio do de inac ti vi dad de más de tres me ses.

Par ti cu lar men te en el Esta do de Ve ra cruz, la sus pen sión de ac ti vi da -
des en los Cen tros de Con vi ven cia Fa mi liar se de cre tó a par tir del 17 de
mar zo, 2020, lo cual con si de ro que fue una acer ta da me di da para sal va -
guar dar la sa lud de los usua rios, par ti cu lar men te la de los me no res.

Las ac ti vi da des ju ris dic cio na les en juz ga dos ci vi les y es pe cia li za dos en
ma te ria fa mi liar en el Esta do de Ve ra cruz, fue ron sus pen di das des de el 18
de mar zo, 2020, pre vién do se guar dias de aten ción, ex clu si va men te para
lle var a cabo Di li gen cias de De pó si tos de Per so nas o Re cep ción de de man -
das re la cio na das a las pen sio nes ali men ti cias, en cu yos ca sos se avan za en
el pro ce so, ex clu si va men te has ta la fi ja ción de la pen sión ali men ti cia de -
cre ta da como pro vi sio nal.

Entre otros as pec tos, se en cuen tra un va cío le gal que re gu le la for ma
en que las au to ri da des ju di cia les ga ran ti cen el ejer ci cio del de re cho de
con vi ven cia, cuan do una de las par tes en li ti gio lo obs ta cu li ce o nie gue.

A par tir de di cha pro ble má ti ca sur ge la pre gun ta so bre cuá les se rían
las al ter na ti vas de so lu ción al pro ble ma.
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La res pues ta in me dia ta que han ex ter na do di ver sos sec to res del ám bi -
to ju rí di co y aun de la so cie dad en ge ne ral, es que debe ha cer se uso de las
Tec no lo gías de la Infor ma ción y las Co mu ni ca cio nes (TIC´S), para sa tis fa -
cer las ne ce si da des de pro cu ra ción e im par ti ción de jus ti cia.

Des de mi pers pec ti va, las TIC´S son ins tru men tos úti les, que en su caso 
re quie ren ne ce sa ria men te de los si guien tes pre su pues tos para ser uti li za -
das: Ela bo ra ción de una re gla men ta ción para su uso; Crea ción de una pla -
ta for ma di gi tal ade cuada y la Ca pa ci ta ción del per so nal ju di cial que los
ope re y de los usua rios.

Expon go de for ma su cin ta las ca rac te rís ti cas mí ni mas de los pre su -
pues tos:

Elaboración de una reglamentación para su uso.

Sí bien a par tir del 14 de ene ro de 2019, se inau gu ró el pri mer Juz ga do Di -
gi tal en ma te ria ci vil y fa mi liar en el Esta do de Ve ra cruz, sus ob je ti vos han
sido op ti mi zar el tiem po de ge ne ra ción de acuer dos; dar ce le ri dad y ex pe -
di tes a las sen ten cias, así como fa ci li tar el mo ni to reo, con sul ta y con trol
de ex pe dien tes.

No obs tan te, aun cuan do la co di fi ca ción ad je ti va ci vil es ta ble ce que
para ha cer cum plir sus de ter mi na cio nes, los jue ces po drán em plear cual -
quie ra de los me dios de apre mio que juz guen efi ca ces, no hay una re gu la -
ción es pe cí fi ca para los ca sos de inac ti vi dad pro ce sal que se vive ante la
pan de mia.

Creación de una plataforma digital adecuada.

De ri va da de la pro pia nor ma ti vi dad que se alu de en los pá rra fos pre vios,
es me nes ter in cluir la nor ma ti va que re gu le la pla ta for ma que ser vi rá
como base de los pro ce sos, en la cual será ne ce sa rio in ser tar me di das de
se gu ri dad de la pro pia pla ta for ma y cer te za para los usua rios.

Esta es una la bor com ple ja e in te re san te que de be rán rea li zar ju ris tas
y pro fe sio nis tas es pe cia li za dos en las TIC´S.
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Capacitación del personal judicial que los opere y de los usuarios.

El pro ce so de ca pa ci ta ción, tan to para el per so nal ju di cial como para los
usua rios, esto es abo ga dos y jus ti cia bles, de be rá ser una ta rea con jun ta, a
fin de emi tir las cer ti fi ca cio nes co rres pon dien tes para el uso de la pla ta -
for ma, ga ran ti zan do así la cer te za ju rí di ca a los jus ti cia bles. En di chas ta -
reas po drán par ti ci par, tan to el po der ju di cial, como las ins ti tu cio nes
edu ca ti vas y aso cia cio nes ci vi les.

Conclusión

En la dé ca da re cien te, la re gu la ción de los de re chos y de be res que sur gen
de las di ver sas re la cio nes fa mi lia res han te ni do avan ces sig ni fi ca ti vos.

Con si de ro que una par te de la so lu ción a la pro ble má ti ca de im par ti -
ción de jus ti cia en ca sos ex traor di na rios como el de la pan de mia que vi vi -
mos, pue de es tar en el uso de las TIC’S, siem pre y cuan do se ob ser ven los
pre su pues tos que se han descrito brevemente.
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María Esther Cazarín Sánchez

Abogada Postulante y Docente Universitaria

La violencia intrafamiliar en tiempos de la pandemia
del COVID-19

De bi do a la ex pan sión de la pan de mia del COVID-19, es ta mos vi vien do
una si tua ción mun dial ex traor di na ria, que nos obli ga a per ma ne cer con fi -
na dos en nues tras ca sas, lo que ha pro vo ca do que se ge ne ren, du ran te
este tiem po, ca sos de vio len cia in tra fa mi liar, lla ma da tam bién, vio len cia
do més ti ca.

Ese efec to no es pri va ti vo de un solo país o de un de ter mi na do es tra to
so cial, sino que afec ta a to das las Na cio nes y a toda la so cie dad; ya que la
mu jer, en la ma yo ría de los ca sos, ha sido la víc ti ma, con la con se cuen te
afec ta ción a los hi jos.

Las ins ti tu cio nes, ONG´s y me dios de co mu ni ca ción han es ta do lla -
man do la aten ción so bre este pro ble ma que ha es ta do siem pre pero que,
por las con di cio nes ac tua les, se ha in cre men ta do en Mé xi co y otras la ti tu -
des.

Inde pen dien te men te de que sa be mos y apo ya mos para re sol ver es tos 
ca sos, en pri mer lu gar, las te ra pias psi co ló gi cas de pa re jas y fa mi lia res, la
si tua ción que es ta mos vi vien do de una se pa ra ción so cial, la pa rá li sis de la
ac ti vi dad ins ti tu cio nal y la cri sis eco nó mi ca, im pi den que las mis mas se
de sa rro llen nor mal men te o se pue dan lle var a cabo.

Aún en tiem pos nor ma les, la vio len cia in tra fa mi liar tie ne unos al tos ín -
di ces, por eso se dice que “la vio len cia con tra la mu jer es una pan de mia de 
hace si glos”. Sin em bar go, con la si tua ción de con fi na mien to que se vive
se ha agu di za do, al pun to que han dis mi nui do al gu nos de li tos, mien tras
que la vio len cia fa mi liar ha au men ta do con nú me ros alar man tes en los
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paí ses de Amé ri ca La ti na.1 Por ejem plo, en paí ses como Chi le y Mé xi co se
in cre men ta ron las lla ma das de au xi lio, en don de en el pri me ro se ele va -
ron di chas lla ma das a un 500 por cien to. Y en el se gun do, el Sis te ma Na cio -
nal de Se gu ri dad Pú bli ca, dio a co no cer da tos de los que se ad vier te que
en el mes de ene ro de 2020 hubo 19,183 lla ma das, mien tras que en mar zo 
de ese año au men ta ron a 26,171.2

La Cons ti tu ción Fe de ral pre vé la pro tec ción de los de re chos hu ma nos
(Art. 1º); ga ran ti za la sa lud, pro te gien do a la fa mi lia, a las ni ñas, ni ños y
ado les cen tes, y en ge ne ral a to das las per so nas, para que lle ven una vida
dig na (Art. 4º); asi mis mo, prohí be que nin gu na per so na pue da ha cer jus ti -
cia por sí mis ma, ni ejer cer vio len cia para re cla mar ese de re cho, por el
con tra rio, es ta ble ce que, para exi gir ese res pe to a sus de re chos, se debe
acu dir a los tri bu na les, ya que son los en car ga dos de ad mi nis trar la jus ti -
cia. (Art. 17).

Enton ces, en este mo men to que pa sa mos por una pan de mia ¿qué es lo 
que pue de ha cer una mu jer para que ce sen esos ac tos de vio len cia en su
con tra, den tro del ho gar?

Como se men cio nó an te rior men te, las mu je res han sido con si de ra das
siem pre como un gru po vul ne ra ble y, por ende, de es pe cial ries go, lo que
im pli ca que su pa pel fun da men tal ante los de más miem bros de la fa mi lia y 
del ho gar, en es tos mo men tos, pue de ver se com pro me ti do al pa de cer
una vio len cia in tra fa mi liar, que di rec ta men te la afec ta y que in di rec ta -
men te re per cu te a los de más fa mi lia res que vi ven en el mis mo lu gar.

La Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos emi tió el 10 de
abril de 2020, la re so lu ción 1/2020 ti tu la da “Pan de mia y De re chos Hu ma -
nos en Las Amé ri cas”,3 con efec to vin cu la to rio para to dos los Esta dos Par -
te. De la cual, nos in te re sa re sal tar las si guien tes re co men da cio nes: “52.
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For ta le cer los ser vi cios de res pues ta a la vio len cia de gé ne ro, en par ti cu lar 
la vio len cia in tra fa mi liar y la vio len cia se xual en el con tex to de con fi na -
mien to. Re for mu lar los me ca nis mos tra di cio na les de res pues ta, adop tan -
do ca na les al ter na ti vos de co mu ni ca ción y for ta le cien do las re des
co mu ni ta rias para am pliar los me dios de de nun cia y ór de nes de pro tec -
ción en el mar co del pe rio do de con fi na mien to. Así como de sa rro llar pro -
to co los de aten ción y for ta le cer la ca pa ci dad de los agen tes de se gu ri dad y 
ac to res de jus ti cia in vo lu cra dos en la in ves ti ga ción y san ción de he chos de
vio len cia in tra fa mi liar, así como lle var a cabo la dis tri bu ción de ma te ria les
de orien ta ción so bre el ma ne jo de di chos ca sos en to das las ins ti tu cio nes
es ta ta les. […] 65. Adop tar me di das de pre ven ción del abu so y vio len cia in -
tra fa mi liar, fa ci li tan do el ac ce so a los me dios de de nun cia y ac tuan do con
la de bi da di li gen cia ante las de nun cias rea li za das.”

El Ple no del Con se jo de la Ju di ca tu ra del Esta do de Ve ra cruz, en las Cir -
cu la res No. 6, 7 y 8 de fe chas 17 y 25 de mar zo, y 29 de abril, sus pen dió las
ac ti vi da des ju ris dic cio na les del 18 de mar zo al 29 de mayo de 2020, pero
or de nó de jar abier tos los juz ga dos fa mi lia res y pe na les, para que fun cio -
na ran con el me nor nú me ro de em plea dos, en guar dias se ma na les y así
po der aten der los ca sos ur gen tes, como se ría el de la vio len cia in tra fa mi -
liar.

Los juz ga do res fa mi lia res cuen tan con to das las fa cul ta des para or de -
nar las me di das ur gen tes y/o pro vi sio na les o cau te la res que fue ren ne ce -
sa rias, aten dien do a cada caso con cre to, pues no sólo la le gis la ción lo cal,
sino la na cio nal4 y las con ven cio nes,5 les per mi ten ac tuar con la ce le ri dad
ne ce sa ria para pro te ger a la pe ti cio na ria de se gu ri dad.
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5  De cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos, Pa ris, Fran cia, 10 de di ciem bre de 1948,
Asam blea Ge ne ral, ONU, 10 de di ciem bre de 1948.

Con ven ción de los De re chos del Niño, Nue va York, Esta dos Uni dos, 20 de no viem bre de 1989,
Asam blea Ge ne ral, ONU, 2 de sep tiem bre de 1990.

Con ven ción Ame ri ca na so bre los De re chos Hu ma nos, San José, Cos ta Rica, 22 de no viem bre de
1969. Asam blea Ge ne ral, OEA, 18 de ju lio 1978.

Con ven ción so bre la Eli mi na ción de to das las For mas de Dis cri mi na ción con tra la Mu jer, Nue va
York, Esta dos Uni dos, 18 de di ciem bre de 1979, Asam blea Ge ne ral, ONU, 3 de sep tiem bre de 1981.



Ade más de las an te rio res he rra mien tas ju rí di cas, es im por tan te des ta -
car que las mu je res es tán pro te gi das por una Ley Ge ne ral de Acce so de las
Mu je res a una Vida Li bre de Vio len cia y su si mi lar, vi gen te en el es ta do,
que ro bus te ci das con la te sis de la Pri me ra Sala de la Su pre ma Cor te de
Jus ti cia de la Na ción de ru bro “Vio len cia Fa mi liar. El dic ta do de Me di das
de Pre ven ción no vul ne ra los de re chos al De bi do Pro ce so, au dien cia o pro -
pie dad del pre sun to agre sor”6, pre vén la im po si ción de dis tin tas me di das
pre ven ti vas en los ca sos de vio len cia fa mi liar, para cada caso con cre to,
como pu die ra ser la sa li da del do mi ci lio fa mi liar del ofen sor, in clu so con
los me dios de apre mio per ti nen tes, mien tras se con clu ye el es ta do pan -
dé mi co, se le van ta el con fi na mien to y se bus can otras me di das al ter nas
de so lu ción.
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 Con ven ción Inte ra me ri ca na para Pre ve nir, San cio nar y Erra di car la Vio len cia con tra la Mu jer,
Be lem Do Para, Bra sil, 09 de ju nio de 1994, Co mi sión Inte ra me ri ca na de De re chos Hu ma nos, OEA,
28 de mar zo de 1996.

6 Te sis 1a. CXII/16, Ga ce ta del Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción, Dé ci ma Épo ca, t. II, abril de
2016, p. 1151.



De re cho Pe nal
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Raúl Pimentel Murrieta

Magistrado del H. Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Veracruz
y Docente Universitario

La pederastia, protección infantil insatisfecha

Los hom bres a los que no se hace jus ti cia,
se la to man por sí mis mos, más tem pra no o más tar de.

Vol tai re

Introducción

El es tu dio que se plas ma tie ne su gé ne sis en la ex pe rien cia ad qui ri da so -
bre un de re cho casi ol vi da do, re la ti vo a los ado les cen tes, don de si bien se
es ta ble cen pa rá me tros de no mi na dos me di das san cio na to rias para quie -
nes in frin gen la ley, a fin de ob te ner su rein ser ción so cial; lo cier to es que
al te nor de las nue vas dis po si cio nes le gis la ti vas es pe cí fi ca men te en re fe -
ren cia a los de li tos de Pe de ras tia y Abu so Se xual, por omi sio nes le gis la ti -
vas no se cum plen los ob je ti vos pre ten di dos.

Concepto de pederastia

En el as pec to tra di cio nal es ne ce sa rio dis tin guir la pe dofi lia de la pe de ras -
tia; en ten dién do se la pri me ra como un tras tor no se xual que hace que
quien lo pa de ce se sien ta atraí do fí si ca y se xual men te ha cia los ni ños de su 
mis mo o di fe ren te sexo, o en su de fec to, man ten ga fan ta sías se xua les con
es tos, sin que se ma te ria li cen en ac tos de abu so se xual; en tan to que la
Pe de ras tia se es ta ble ce a tra vés de la exis ten cia ma te rial de la im po si ción
de la có pu la a me no res de die cio cho años.
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Evolución legislativa

Para tu te lar la se gu ri dad se xual de las per so nas me no res de edad, iner -
mes ante una agre sión se xual, en con si de ra ción al no ta ble in cre men to de
abu sos se xua les y exi gen cias so cia les, los le gis la do res ve ra cru za nos se en -
cau sa ron a san cio nar de ma ne ra enér gi ca a los au to res de tan abe rran tes
even tos pu ni ti vos; para cuyo efec to en el Có di go Pe nal vi gen te a par tir del
año 20041, en el Tí tu lo V, nu me ral 184 con fi gu ra ron la Vio la ción Espe cí fi -
ca, si el ac ti vo te nía có pu la con una per so na de cual quier sexo, me nor de
ca tor ce años de edad o sin ca pa ci dad de com pren der el sig ni fi ca do del he -
cho o por cual quier cau sa no pu die ra re sis tir, im po nién do le una san ción
de diez a vein te años de pri sión y mul ta has ta de cua tro cien tos días de sa -
la rio, que po dría au men tar se has ta en una mi tad si se ejer cie re vio len cia
so bre la víc ti ma: mien tras que en el Ca pí tu lo III en el or di nal 187 ti pi fi ca -
ron el an ti ju rí di co de Abu so Eró ti co Se xual.

A tra vés de re for ma pu bli ca da en la Ga ce ta Ofi cial de 2 de abril del año
2010, ante el ele va do ín di ce de aten ta dos se xua les en con tra de me no res
de edad y la ne ce si dad de es ta ble cer un de li to es pe cí fi co para tu te lar su
se gu ri dad se xual, el Con gre so lo cal es ti mó per ti nen te ins tau rar el de li to
de Pe de ras tia, en el car di nal 182 con san ción de seis a trein ta años de pri -
sión y mul ta has ta de tres mil días de sa la rio.

Sin em bar go, tal dis po si ción fue de ro ga da en de cre to pu bli ca do en la
Ga ce ta Ofi cial del Esta do de lo. de di ciem bre del año 2015; tras la dan do el
an ti so cial de Pe de ras tia al Tí tu lo V BIS, para ubi car lo en el ru bro de De li tos
con tra el Li bre y Sano De sa rro llo de la Per so na li dad, es pe cí fi ca men te en el 
ar tícu lo 190 Qua ter de tex to: “A quien con con sen ti mien to o sin él, in tro -
duz ca el pene por vía va gi nal, anal u oral, o por vía va gi nal, o anal cual -
quier otro ar te fac to u otra par te del cuer po dis tin ta del pene, a una niña,
niño o ado les cen te, se le im pon drán de seis a trein ta años de pri sión y mul -
ta has ta de 3,000 días de sa la rio”. Agre gan do en su se gun do pá rra fo: “A
quien sin lle gar a la có pu la o a la in tro duc ción va gi nal, anal u oral, abu se
se xual men te de un niño, niña o ado les cen te, o lo obli gue, in duz ca o con -
ven za a eje cu tar cual quier acto se xual, de ma ne ra pú bli ca o pri va da, se le
im pon drán de cin co a diez años de pri sión y mul ta de has ta 250 días de sa -
la rio”.
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Fi nal men te en re for ma pu bli ca da en Ga ce ta Ofi cial del 23 de di ciem -
bre del 2016, mo di fi có el dis po si ti vo ci ta do, para es ta ble cer que la mul ta
del pri mer pá rra fo se ría has ta de 3,000 uni da des de me di da de ac tua li za -
ción; de ro gan do el se gun do pá rra fo, para tras la dar tal fi gu ra al car di nal
186 en el de li to de Abu so Se xual que dis po ne: “A quien sin el con sen ti -
mien to de una per so na ma yor de die cio cho años y sin el pro pó si to de lle -
gar a la có pu la, eje cu te en ella ac tos se xua les, se le im pon drán de uno a
seis años de pri sión y mul ta has ta de 100 días de sa la rio mí ni mo. Si la víc ti -
ma fue re in ca paz de com pren der el sig ni fi ca do del he cho o por cual quier
cau sa no pu die re re sis tir, se im pon drán pri sión de cin co a diez años y mul -
ta has ta de 250 días de sa la rio mí ni mo”.

No se sos la ya des ta car que el abu so se xual cons ti tu ye una ex pe rien cia
trau má ti ca y es vi vi do por la víc ti ma como un aten ta do con tra su in te gri -
dad fí si ca y psi co ló gi ca, por lo que cons ti tu ye una for ma más de vic ti mi za -
ción en la in fan cia.

Medidas sancionatorias para adolescentes

La fi na li dad de apli car san cio nes a los ado les cen tes que in cu rren en con -
duc tas de lic ti vas, se en cau za a pro cu rar su de sa rro llo in te gral para lo grar
su rein ser ción en lo fa mi liar y so cial, así como el ple no de sen vol vi mien to
de sus ca pa ci da des.

Por tal mo ti vo, el Con gre so lo cal es ta ble ció en la Ley de Res pon sa bi li -
dad Ju ve nil pu bli ca da en la ga ce ta Ofi cial del Esta do de fe cha 11 de sep -
tiem bre del año 2006. es pe cí fi ca men te en su ar tícu lo 137 un ca tá lo go de
de li tos con si de ra dos como gra ves, con san ción pri va ti va de li ber tad no
me nor a cua tro años ni ma yor de sie te. Ante los cues tio na mien tos so cia -
les, en re for ma de trein ta de ju lio del año dos mil tre ce, mo di fi có el dis po -
si ti vo para se ña lar que los ado les cen tes in frac to res de más de ca tor ce
años y me no res de die ci séis, la san ción pri va ti va de li ber tad se ría no me -
nor a cua tro años ni ma yor a diez; y quie nes fue ran de más de die ci séis y
me nos de die cio cho años la san ción má xi ma se ría de quin ce años.

Al en trar en vi gor el 18 de ju nio de 20162, la Ley Na cio nal del Sis te ma
Inte gral de Jus ti cia Pe nal para Ado les cen tes, se abro ga ron las Le yes Esta -
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ta les y a par tir de esa fe cha la le gis la ción pre vie ne en el ar tícu lo 153 como
fin de las san cio nes la rein ser ción so cial del ado les cen te res pon sa ble; y el
di ver so 145 dis po ne una du ra ción má xi ma pri va ti va de li ber tad de tres
años para ado les cen tes ma yo res de ca tor ce y me no res de die ci séis; en
tan to que a los ma yo res de die ci séis y me no res de die cio cho la pena ma -
yor es de 5 años, es ta ble cien do en el car di nal 65 un ca tá lo go de de li tos en
los que pro ce de rá por ex cep ción la pena pri va ti va de li ber tad; en tre los
que fi gu ra la Vio la ción Se xual.

Planteamiento del problema

En ma te ria de ado les cen tes un he cho de lic ti vo de no ta ble in ci den cia en
aten ción a su edad y el des per tar a la vida se xual, es la per pe tra ción de ilí -
ci tos de Pe de ras tia y Abu so Se xual en la que ado les cen tes en tre los ca tor -
ce y die cio cho años de sa rro llan esa ac ti vi dad se xual en me nos ca bo de
in fan tes in de fen sos, con quie nes tie nen víncu los de fa mi lia ri dad o cer ca -
nía.

Ante tal pers pec ti va los juz ga do res de pri me ra y se gun da ins tan cia en
jus ti cia de ado les cen tes, han apli ca do la me di da san cio na do ra pri va ti va
de li ber tad que no re ba sa los cin co años en de li tos de esa na tu ra le za y que 
en sí es be nig na; sin em bar go a la luz de la vía de am pa ro di rec to se han
pro nun cia do los Tri bu na les Co le gia dos en el sen ti do de que esos ve re dic -
tos vul ne ran de re chos hu ma nos de los ado les cen tes, por que en el ca tá lo -
go de de li tos con pena pri va ti va de li ber tad no se con tem plan la
Pe de ras tia y Abu so Se xual, so la men te exis te el de Vio la ción Se xual, que
no cons ti tu ye un equi va len te en el Có di go Pe nal Fe de ral y en con se cuen -
cia se debe im po ner me di da san cio na to ria di ver sa al in ter na mien to, por -
que por dis po si ción cons ti tu cio nal no se pue de apli car pena al gu na por
ana lo gía o ma yo ría de ra zón; en tal vir tud al cum pli men tar los am pa ros la
fle xi bi li dad de las san cio nes im pi de lo grar los ob je ti vos de rein ser tar a la
so cie dad al in frac tor, ade más de ge ne rar la mo les tia de los pro ge ni to res
de los in fan tes agra via dos, con vir tién do se en ac tos de par cial im pu ni dad.
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Conclusiones

Por tal mo ti vo se pro po ne y es ur gen te, mo di fi car el ar tícu lo 164 de la Ley
Na cio nal del Sis te ma Inte gral de Jus ti cia Pe nal para Ado les cen tes, con el
ob je to de in cluir en el ca tá lo go de de li tos en los que se debe apli car pena
pri va ti va de li ber tad a los in frac to res el de Pe de ras tia y Abu so Se xual, para 
in hi bir ta les con duc tas, lo grar la rein ser ción so cial del ado les cen te que
de lin que y brin dar un há li to de jus ti cia a las víc ti mas me no res de edad que 
cons ti tu yen un gru po vul ne ra ble; dado que no es pro ce den te que tra tán -
do se de de li tos de tal na tu ra le za la po lí ti ca cri mi nal se des ti ne a en du re cer 
las pe nas para bus car su in hi bi ción en adul tos y tra tán do se de ado les cen -
tes se es ta tu ya un mé to do de ma sia do fle xi ble.
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Óscar Luis Lozada Hernández

Juez de Control y Enjuiciamiento del
Poder Judicial del Estado de Veracruz

El procedimiento abreviado: Un caso urgente ante la
pandemia denominada COVID-19

Como es sa bi do, nos en con tra mos en este año 2020 en la re pú bli ca me xi -
ca na, ante una pan de mia epi de mio ló gi ca de no mi na da por la Orga ni za -
ción Mun dial de la Sa lud (OMS), como COVID-19, mis ma que ha mer ma do
las ac ti vi da des co ti dia nas del ser hu ma no, en tre ellas las re la ti vas a la fun -
ción ju ris dic cio nal del es ta do, que sin lu gar a du das re pre sen ta un pun to
de aten ción pri mor dial en el en gra na je so cial, pues di cha fun ción, con for -
me al ar tícu lo 1° de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca -
nos, debe sus ten tar su ac tuar, en tre otros, bajo la ob ser va ción de los
de re chos hu ma nos.

En el es ta do de Ve ra cruz, el po der ju di cial es ta ble ció de ma ne ra ad mi -
nis tra ti va (cir cu la res y ad den dum), la sus pen sión de ac ti vi da des ju ris dic -
cio na les de ma ne ra acer ta da, pon de ran do el de re cho a la sa lud, pre vis to
por el ar tícu lo 4 cons ti tu cio nal y, en ma te ria pe nal, pre ci só cuá les son los
ca sos ina pla za bles o ur gen tes, aten dien do al con te ni do del di ver so 94 pá -
rra fo ter ce ro del Có di go Na cio nal de Pro ce di mien tos Pe na les, esto es:

¡ Pro vi den cias pre cau to rias;

¡ Pues tas del im pu ta do a dis po si ción del ór ga no ju ris dic cio nal;

¡ Re sol ver la le ga li dad de la de ten ción;

¡ For mu la ción de la im pu ta ción;

¡ Re sol ver res pec to de la pro ce den cia de las me di das cau te la res; y,

¡ De ci dir so bre la pro ce den cia de la vin cu la ción a pro ce so.
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Es per ti nen te es ta ble cer que di cho nu me ral 94, en su se gun do pá rra fo in
fine, enun cia de ma ne ra im pe ra ti va, que el ar bi trio ju di cial debe to mar en
cuen ta los de re chos de las par tes.

Debe re co no cer se que el con se jo de la ju di ca tu ra del po der ju di cial del 
es ta do de Ve ra cruz, tam bién fue pre ci so al es ta ble cer, me dian te ad den -
dum, que no se coar ta ba la fun ción y ar bi trio de los juz ga do res para que,
en tu te la de los de re chos hu ma nos de las par tes, se prac ti ca ra cual quier
otra di li gen cia o ac tua ción que se con si de re como ur gen te, por ejem plo,
aqué llas cuyo apla za mien to pu die ra ge ne rar afec ta cio nes de im po si ble
re pa ra ción a las par tes; es de cir, que se ajus ta al tex to cons ti tu cio nal con -
te ni do en el ar tícu lo 1°, al de jar a la in ter pre ta ción de la au to ri dad ju ris dic -
cio nal, la po si bi li dad de fa vo re cer a las per so nas con la pro tec ción más
am plia, la que de be rá, bajo los prin ci pios de uni ver sa li dad, in ter de pen -
den cia, in di vi si bi li dad y pro gre si vi dad; pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga -
ran ti zar los de re chos hu ma nos.

Así, es de ob ser var se que el ar tícu lo 20 apar ta do A, frac ción VII cons ti -
tu cio nal, pre vé que, ini cia do el pro ce so pe nal, sin exis tir opo si ción del in -
cul pa do, se po drá de cre tar su ter mi na ción an ti ci pa da, en los su pues tos y
mo da li da des que de ter mi ne la Ley.

El có di go na cio nal de pro ce di mien tos pe na les, en su li bro se gun do
“Del Pro ce di mien to”, tí tu lo I, es ta ble ce las for mas de ter mi na ción an ti ci -
pa da y, en el ca pí tu lo IV, se de sa rro lla lo re la ti vo al pro ce di mien to abre -
via do, cu yos re qui si tos de pro ce den cia se enun cian en el ar tícu lo 201 de
di cha ley ad je ti va na cio nal.

Como se pue de ad ver tir de la de duc ción pre ce den te, de ma ne ra ta sa -
da y li mi ta da el con te ni do del ar tícu lo 94 del Có di go de pro ce der pe nal, es -
ta ble ce los ca sos a ve ri fi car se por los juz ga do res en la guar dias de cada
ór ga no ju ris dic cio nal —in clui da la re la ti va al COVID-19—; sin em bar go, se
coin ci de con el ad den dum de re fe ren cia, en que exis te un nú me ro ili mi ta -
do de hi pó te sis que, dada su na tu ra le za, pu die ra con si de rar se un caso ur -
gen te, por el he cho de que su apla za mien to pu die ra fla ge lar de re chos
hu ma nos de las par tes.

El pro ce di mien to abre via do, en tan to en tra ña en tre otros, la acep ta -

104

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020



ción para ser sen ten cia do con base en los me dios de con vic ción que ex -
pon ga la fis ca lía al for mu lar la acu sa ción, ad mi tien do in clu so su
res pon sa bi li dad por el de li to que se le impu ta, lo cual de suyo y, en el su -
pues to de te ner el vin cu la do a pro ce so, una me di da cau te lar ya de pri sión
pre ven ti va ofi cio sa o jus ti fi ca da, debe ser con si de ra do como un asun to
que me re ce tra ta mien to de ina pla za ble o caso ur gen te, si se en cuen tra in -
mer so en di cho su pues to la li ber tad y trán si to li bre del go ber na do.

En los ca sos de la in di ca da me di da cau te lar, de bie ra ser in ter pre ta do
por los im par ti do res de jus ti cia que, a la luz de los de re chos hu ma nos, es
im pe ra ti vo fa vo re cer la pro tec ción más am plia al con te ni do del ar tícu lo
20, apar ta do A frac ción VII cons ti tu cio nal y, en con se cuen cia, ce le brar las
au dien cias de pro ce di mien tos abre via dos, cuan do la me di da cau te lar de -
cre ta da sea la con sis ten te en pri sión pre ven ti va; pues en una pon de ra ción 
de de re chos, la li ber tad per so nal de todo vin cu la do a pro ce so, se con si de -
ra que no vul ne ra el de re cho a la sa lud de los ope ra do res pro ce sa les y de -
más, con las me di das de pro tec ción pro pias para la pan de mia; es de cir,
con uso de los ac ce so rios de pro tec ción aé rea, con trol de in gre so li mi ta do
a las sa las de jui cios ora les, con una dis tan cia per mi si ble y uso de sus tan -
cias an ti sép ti cas y de lim pie za; in clu so, de con tar con las he rra mien tas to -
dos los in ter vi nien tes, me dian te la vi deoau dien cia, lla ma da le gal men te
vi deo con fe ren cia, di cho de otra ma ne ra, me dian te el uso de tec no lo gías
de la in for ma ción; pri vi le gián do se así, la pro tec ción más am plia a la li ber -
tad del jus ti cia ble, al me nos a ni vel de ve ri fi ca ción de to dos y cada uno de
los re qui si tos de pro ce den cia del pro ce di mien to abre via do y, en su caso,
el dic ta do de la sen ten cia co rres pon dien te.

Cri te rio que tie ne sus ten to for mal en las por cio nes nor ma ti vas de los
ar tícu los ci ta dos, así como, en las cir cu la res y ad den dum emi ti dos por el
con se jo de la ju di ca tu ra del po der ju di cial del es ta do de Ve ra cruz y el so -
por te sus tan ti vo, en la obli ga to rie dad de toda au to ri dad en ve lar por la
pro tec ción más am plia de los de re chos hu ma nos.

Má xi me que el juez te nien do una de las ta reas más im por tan tes den -
tro de la so cie dad, por ser en ves ti do de po der de es ta do, con la fi na li dad
de di ri mir con tro ver sias bajo el mar co de la ley, al de cir el de re cho en for -
ma de sen ten cias, no pue de ori gi nar, con in ter pre ta cio nes ce rra das, ta sa -
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das y li mi ta das, ade más del re tra so en la im par ti ción de jus ti cia, que
vul ne ra ría el ar tícu lo 17 cons ti tu cio nal; el fla ge lo al de re cho hu ma no que,
como con se cuen cia de una sen ten cia de pro ce di mien to abre via do, con
de re cho a sus ti tu ti vos de pena y/o li ber tad con di cio nal, im pli ca la li ber tad
ma te rial de un jus ti cia ble.

Y es que el juez, en tan to in ter pre te de la ley, no debe ac tuar como un
sim ple apli ca dor me cá ni co de la nor ma ju rí di ca gra ma ti cal men te re fle ja -
da en los tex tos le ga les, pues de ha cer lo, bas ta ría con in tro du cir en un or -
de na dor los par ti cu la res de for ma y fon do y, en co rre la ción in for má ti ca
con las le yes, se arro ja ría una sen ten cia; se con si de ra que debe ha cer uso
de la ló gi ca, la in ter pre ta ción, la ar gu men ta ción, la dog má ti ca ju rí di ca, la
apli ca ción de ju ris pru den cia, la con ven cio na li dad, la pro tec ción de de re -
chos hu ma nos, etc., lo gran do con ello una tu te la efec ti va ju di cial, so bre
todo en épo cas en que la so cie dad, ante la pan de mia pa ra li zan te de la ac -
ti vi dad or di na ria de es ta do, re cla ma el queha cer ju ris dic cio nal; de tal
suer te que el juez, en tan to crea ti vo, debe con si de rar se un ser de ra zón, lo 
que le im pli ca po der in ter pre tar en sen ti do lato la pro tec ción de los de re -
chos hu ma nos.

El fun cio na rio ju di cial que pien se que su tra ba jo es uno más de los mu -
chos que se de sa rro llan en la vida de un es ta do, no verá a éste con ese
com pro mi so que exi ge la ac ti vi dad ju di cial, ni es ta rá con ven ci do de la
tras cen den cia que para la vida de su co lec ti vi dad re pre sen ta la la bor que
de sem pe ña.1

Por lo que es me nes ter que los im par ti do res de jus ti cia en tien dan la
re le van cia de la fun ción que lle van a cabo co ti dia na men te, en la cual, se
en cuen tra un queha cer que les re tri bui rá más allá del me dio para sa tis fa -
cer sus ne ce si da des pri mor dia les, esto es, que en sus ma nos se en cuen tra
y sos tie ne el es ta do de de re cho, que re quie re ne ce sa ria men te la pro tec -
ción de los de re chos hu ma nos; pues por mu cha pre sión que se ten ga para
de ci dir en un sen ti do o en otro, como por ejem plo al in ter pre tar res pec to
de la apli ca ción del pro ce di mien to abre via do en eta pa de con tin gen cia de
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sa lud, Jean-Paul Sar tre opi na que las de ci sio nes son to ma das en ejer ci cio
de su pro pia li ber tad, pues en tan to hom bre, está con de na do a ser li bre;2

si bien la teo ría de la au ten ti ci dad que pro po ne Sar tre, es con si de ra da con
im pli ca cio nes de ser hé roe, lo cier to es que ello es sólo en tra tán do se de
se res hu ma nos co mu nes y co rrien tes, y no por ello me nos va lio sos, sino
úni ca men te di fe ren tes.

Bajo este con tex to, se con clu ye que un ju ris ta no pue de ser con si de ra -
do un hom bre co mún y co rrien te, pues en su for ma ción es pla ga do de co -
no ci mien to que lo di fe ren cian de los hom bres para los cua les sir ve, tan es
así, que la fun ción del juez nun ca pue de ser apar ta da del bien co mún en
so cie dad, y si para ella es crea do y en fun ción de ella tra ba ja, cier ta men te
que no es utó pi co es pe rar de él ese he roís mo en su queha cer dia rio, que le 
per mi ta in ter pre tar las nor mas en un sen ti do am plio de pro tec ción de de -
re chos hu ma nos, so pena que de es qui var su res pon sa bi li dad in ter pre ta ti -
va y so me ter se a las li mi ta das y ta sa das, de bi li ta el es ta do de de re cho al
vul ne rar los hu ma nos a que se re fie re el pac to su pre mo de la na ción en su
pri me ra dis po si ción; afir mán do se así que, al pro ce di mien to abre via do
debe dár se le la pro se cu ción ju di cial como caso ur gen te, en épo ca del
COVID-19, cuan do la me di da cau te lar de cre ta da al im pu ta do sea de pri -
sión pre ven ti va.
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Enrique Rentería Zavaleta

Abogado Postulante y Docente Universitario

La paralización del proceso penal en asuntos no
urgentes y ejecución penal en el Estado de Veracruz,
originado por el SARS-CoV2 (COVID-19)

Planteamiento del problema

El 11 de mayo de 2020 la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud de cla ro que el
SARS-CoV2 (COVID-19) de bía ca li fi car se como una pan de mia, el Pre si den -
te Cons ti tu cio nal de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos emi tió el de cre to por
el que se de cla ran ac cio nes ex traor di na rias en las re gio nes afec ta das de
todo el te rri to rio na cio nal en ma te ria de sa lu bri dad ge ne ral para com ba tir 
la en fer me dad gra ve de aten ción prio ri ta ria ge ne ra da por el vi rus
SARS-CoV2 (COVID-19).

El Con se jo de la Ju di ca tu ra del Esta do de Ve ra cruz emi tió las cir cu la res
nu me ro 6 y su ad den dum de 17 y 25 de mar zo de 2020, cir cu lar nu me ro 7
de fe cha 16 de abril de 2020 y cir cu lar nu me ro 8 de fe cha 29 de abril de
2020, me dian te las cua les emi ten li nea mien tos para la sus pen sión de la -
bo res ju ris dic cio na les a par tir del 18 de mar zo al 29 de mayo de 2020.

Con mo ti vo de la pan de mia an tes men cio na da a ni vel es ta tal, ha traí do 
como con se cuen cia que en los pro ce sos pe na les exis ta una pa ra li za ción
de los asun tos no ur gen tes y en eje cu ción pe nal tan to en asun tos ur gen tes 
como no ur gen tes.

¡ ¿Có mo evi tar la pa ra li za ción de los pro ce sos pe na les no ur gen tes y
la pa ra li za ción to tal en eje cu ción pe nal? 
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¡ ¿Qué de re chos hu ma nos vul ne ra la pa ra li za ción de los pro ce sos pe -
na les no ur gen tes y la eje cu ción pe nal?

¡ ¿Por qué no in cluir como ca sos ur gen tes los con tem pla dos en la Ley
Na cio nal de Eje cu ción Pe nal?

Desarrollo del tema

El Con se jo de la Ju di ca tu ra del Esta do de Ve ra cruz adop to me di das pre -
ven ti vas para para la pro tec ción de sus ser vi do ras y ser vi do res pú bli cos y
de las per so nas jus ti cia bles en ge ne ral, así como ac cio nes para pro mo ver
y vi gi lar su cum pli mien to en los cen tros de tra ba jo, emi tien do las cir cu la -
res nú me ro 6 y su ad den dum de 17 y 25 de mar zo de 2020, cir cu lar nú me -
ro 7 de fe cha 16 de abril de 2020 y cir cu lar nú me ro 8 de fe cha 29 de abril
de 2020, me dian te las cua les emi ten li nea mien tos para la sus pen sión de
la bo res ju ris dic cio na les a par tir del 18 de mar zo al 29 de mayo de 2020.

En la cir cu lar nú me ro 6 y su aden dum,1 se sus pen den la bo res del 18 de
mar zo al 19 de abril del 2020, en la cir cu lar nú me ro 72 se sus pen den la bo -
res del 20 de abril al cin co de mayo y en la cir cu lar nú me ro 83 se sus pen -
den la bo res del seis de abril al 29 de mayo del 2020, con tem plan do para la
ma te ria pe nal una guar dia para la aten ción de asun tos ina pla za bles con el
me nor nu me ro de per so nal y solo se di li gen ciar ca sos ur gen te du ran te el
pla zo de tiem po an tes ci ta do las di li gen cias ur gen tes es ta ble ci das en el ar -
tícu lo 94 del Có di go Na cio nal de Pro ce di mien tos Pe na les son: pro vi den -
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1 Mar tí nez Juá rez, May ra Ange li ca, “Cir cu lar nú me ro 6”. Cir cu la res del Con se jo de la Ju -
di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz, Mé xi co, mar zo 2020,
https://www.pje ve ra cruz.gob.mx/pjev/ar chi vos/ar chi vos/trans pa ren -
cia/Ley875/I/CIRCULARES/2020/CIRCULAR_06.pdf

2 Mar tí nez Juá rez, May ra Ange li ca, “Cir cu lar nú me ro 7”. Cir cu la res del Con se jo de la Ju -
di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz, Mé xi co, abril 2020, https://www.pje -
ve ra cruz.gob.mx/pjev/ar chi vos/ar chi vos/trans pa ren cia/Ley875/I/CIRCULARES/2020/CI
RCULAR_07.pdf

3 Mar tí nez Juá rez, May ra Ange li ca, “Cir cu lar nú me ro 8”. Cir cu la res del Con se jo de la Ju -
di ca tu ra del Po der Ju di cial del Esta do de Ve ra cruz, Mé xi co, abril 2020, https://www.pje -
ve ra cruz.gob.mx/pjev/ar chi vos/ar chi vos/trans pa ren cia/Ley875/I/CIRCULARES/2020/CI
RCULAR_08.pdf



cias pre cau to rias, pues ta a dis po si ción del im pu ta do ante el ór ga no
ju ris dic cio nal,, re sol ver la le ga li dad de la de ten ción, for mu la ción de la im -
pu ta ción, re sol ver so bre la pro ce den cia de las me di das cau te la res y vin cu -
la ción a pro ce so, así como aque llas orien ta das a cum plir las eje cu to rias y
pro veí dos en ma te ria de am pa ro, sus pen dien do to dos los tér mi nos den -
tro los pro ce sos pe na les des de la eta pa de con trol has ta la eta pa de jui cio,
con la acla ra ción que no se sus pen de el ejer ci cio de la ac ción pe nal ni los
me dios de im pug na ción con tem pla dos en el ar ticu lo 258 del Có di go Na -
cio nal de Pro ce di mien tos Pe na les.

La pri mer pro ble má ti ca que ob ser va mos con la pan de mia COVID-19 es 
que el con se jo de la ju di ca tu ra del es ta do de Ve ra cruz se ol vi dó por com -
ple to con tem plar en sus cir cu la res emi ti das, que en la eje cu ción pe nal
exis ten ca sos ur gen tes de acuer do a la Ley Na cio nal de Eje cu ción Pe nal4

den tro de las cua les des ta can las si guien tes: Com pur ga ción de la pena
con tem pla da en el ar tícu lo 106; ca sos ur gen tes con tem pla dos en el ar -
tícu lo 115; Re cur so de re vi sión con tem pla do en el ar tícu lo 48; eje cu ción
de be ne fi cios pre li be ra cio na les como son li ber tad pre pa ra to ria, an ti ci pa -
da, con di cio na da y la sus ti tu ción o sus pen sión tem po ral de la pena; las ac -
tua cio nes de trá mi te que pue dan de ci dir se y acor dar se por es cri to y que
per mi tan la re so lu ción del ex pe dien te de eje cu ción; asun tos re la ti vos a
con di cio nes de in ter na mien to que ver sen so bre aten ción mé di ca re la cio -
na da con el ter cer es ca lón sa ni ta rio (hos pi ta li za ción); asun tos re la cio na -
dos con se gre ga ción y tor tu ra; y plan tea mien tos en tor no a las
afec ta cio nes de ri va das del COVID-19 con mo ti vo del in ter na mien to.

La se gun da pro ble má ti ca es la sa tu ra ción, ha ci na mien to, el ex ce so de
tra ba jo y poco per so nal que exis ten en los di ver sos Juz ga dos de Pro ce so y
Pro ce di mien to pe nal Oral del es ta do de Ve ra cruz que po drían lle var a un
co lap so de los asun tos no ur gen tes den tro del pro ce so pe nal que es ta rán
pa ra li za dos por dos me ses y tre ce días, au na do al tra ba jo dia rio que re ci bi -
rán a par tir del 01 de ju nio del 2020, ya que de acuer do a la in for ma ción
pro por cio na da por el Ti tu lar de la Uni dad de Trans pa ren cia y Acce so a la
Infor ma ción Pú bli ca del Tri bu nal Su pe rior de Jus ti cia del Esta do  el Li cen -
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4 Ley Na cio nal de Eje cu ción Pe nal, http://www.di pu ta dos.gob.mx/Le yes Bi -
blio/pdf/LNEP_090518.pdf Fe cha de con sul ta: 29 de abril del 2020.



cia do Pros pe ro Ro drí guez Ro sa do Mén dez, me dian te ofi cio
UTAIPP/877/2019, den tro del ex pe dien te ad mi nis tra ti vo 327/2019, de fe -
cha 19 de agos to del 2019, res pec to a la so li ci tud de ac ce so a la in for ma -
ción so li ci ta da por el sus cri to res pec to a los pro ce sos pe na les que se
ini cia ron en el año 2017 fue ron 10168 y en el año 2018 fue ron 4278, to ma -
dos como re fe ren cia en el 2020 de ben exis tir una gran can ti dad de pro ce -
sos pe na les ini cia dos y con si de ran do que en to dos los pro ce sos pe na les se 
de ben rea li zar di li gen cias no ur gen tes como las si guien tes: Au dien cia in -
ter me dia, au dien cia de jui cio oral, au dien cia de in di vi dua li za ción de san -
cio nes y re pa ra ción del daño, au dien cia de lec tu ra y ex pli ca ción de
sen ten cias, au dien cia de ape la ción, au dien cia de pro ce di mien to abre via -
do, au dien cia de can ce la ción de or den de aprehen sión, au dien cia de re co -
no ci mien to de ino cen cia y anu la ción de sen ten cia, au dien cia de de saho go 
de prue ba an ti ci pa da, au dien cia de plan tea mien to de in com pe ten cia, au -
dien cia de re vo ca ción, au dien cia de so li ci tud de acu mu la ción o se pa ra -
ción de pro ce sos, au dien cia de re cu sa ción, au dien cia de sus pen sión
con di cio nal del pro ce so, au dien cia de pro ce den cia de la re vo ca ción de la
sus pen sión con di cio nal del pro ce so, au dien cia so bre la mo di fi ca ción de
las con di cio nes de la sus pen sión con di cio nal de pro ce so, au dien cia de so -
bre sei mien to, au dien cia de aban do no de bie nes ase gu ra dos, au dien cia de 
nu li dad de ac tua cio nes y au dien cias in no mi na das, sin duda al gu na exis ti rá 
un gra ve pro ble ma de sa tu ra ción de los di ver sos ac tos pro ce sa les den tro
los pro ce sos pe na les.

El Con se jo de la Ju di ca tu ra del Esta do de Ve ra cruz, pasa por alto que se 
en cuen tra obli ga do en tér mi nos del ar tícu lo Pri me ro ter cer pá rra fo de
nues tra Car ta Mag na5 a pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga ran ti zar los de -
re chos hu ma nos de con for mi dad con los prin ci pios de uni ver sa li dad, in -
ter de pen den cia, in di vi si bi li dad y pro gre si vi dad.

Por lo tan to, exis te obli ga ción de pro mo ver, res pe tar, pro te ger y ga -
ran ti zar el de re cho hu ma no de ac ce so a una jus ti cia, com ple ta, pro ta e im -
par cial tu te la do en el ar ticu lo 17 de nues tra Cons ti tu ción Ge ne ral de la
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5 Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, http://www.di pu ta -
dos.gob.mx/Le yes Bi blio/pdf_mov/Cons ti tu cion_Po li ti ca.pdf Fe cha de con sul ta: 29 de abril

del 2020.



Re pu bli ca6 en con cor dan cia con el ar ticu lo 8. 1 de la Con ven ción Ame ri ca -
na de De re chos Hu ma nos,7 14. 1 y 14.3 in ci so c) del Pac to Inter na cio nal de
De re chos Ci vi les y Po lí ti cos.8

Ante la gran pro ble má ti ca exis ten te de be mos con si de rar ir im ple men -
tan do to das las ac cio nes per ti nen tes que nos orien ten ha cia una Jus ti cia
Di gi tal, que nos per mi tan du ran te la sus pen sión de la bo res rea li za da por
el Con se jo de la Ju di ca tu ra nos brin de una so lu ción tec no ló gi ca que per -
mi ta en tér mi nos de los nu me ra les 44, 47 y 51 del Có di go Na cio nal de Pro -
ce di mien tos Pe na les, cam biar el pa ra dig ma de que to dos los ac tos
pro ce sa les den tro del pro ce di mien tos pe nal y eje cu ción pe nal pue dan lle -
var se a cabo sin que sea ne ce sa ria men te pre sen cia les, ya que nues tra le -
gis la ción pro ce sal nos per mi te la uti li za ción de me dios elec tró ni cos
(co rreo, te lé fo no, WhatsApp etc.) en to das las ac tua cio nes du ran te todo
el pro ce so pe nal, por lo tan to para el de saho go de to dos los ac tos pro ce sa -
les y las au dien cias en ca sos no ur gen tes se pue den lle var a cabo me dian te 
la uti li za ción de me dios elec tró ni cos y la vi deo con fe ren cia en tiem po real
u otras for mas de co mu ni ca ción que se pro duz can para la re cep ción y
trans mi sión de me dios de prue ba y la rea li za ción de ac tos pro ce sa les, por
lo tan to para re sol ver la pro ble má ti ca de la sus pen sión a con se cuen cia del 
COVID-19 po de mos uti li zar en los ca sos no ur gen tes del pro ce so pe nal y
en eje cu ción pe nal los sis te ma di gi ta les, para vi deo- con fe ren cia, que se
en cuen tran al al can ce de to dos, des ta can do al gu nos zoom, vi deo con fe -
ren cia de Tel mex, skype, face time, goo gle play, etc.

Conclusiones

PRIMERA: Con la uti li za ción de di ver sos me dios tec no ló gi cos y las vi deo
con fe ren cias que con tem plan los nu me ra les 44, 47 y 51 del Có di go Na cio -
nal de Pro ce di mien tos Pe na les, per mi ten sub stan ciar los ac tos pro ce sa les
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6  Ídem.

7  Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos (Pac to de San José), Cos ta Rica,
https://www.oas.org/dil/esp/tra ta dos_B-32_Con ven cion_Ame ri ca na_so bre_De re -
chos_Hu ma nos.pdf Fe cha de con sul ta: 29 de abril del 2020.

8  Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, https://www.ohchr.org/SP/Pro -
fes sio nalI nte rest/Pa ges/CCPR.aspx Sui za. Fe cha de con sul ta: 29 de abril del 2020.



no ur gen te den tro del pro ce so pe nal y la eje cu ción pe nal sin afec tar el de -
re cho de ac ce so a una jus ti cia com ple ta, pron ta e im par cial de los jus ti cia -
bles y el de re cho a la sa lud de las ser vi do ras y ser vi do res pú bli cos y las
per so nas jus ti cia bles en ge ne ral.

SEGUNDA: Con la sus pen sión to tal de los pro ce sos pe na les no ur gen tes y
la eje cu ción pe nal vul ne ra el de re cho de ac ce so a una Jus ti cia com ple ta,
pron ta e im par cial, con sa gra dos en el ar tícu lo 17 de nues tra Cons ti tu ción
Ge ne ral de la Re pú bli ca en con cor dan cia con el ar tícu lo 8. 1 de la Con ven -
ción Ame ri ca na de De re chos Hu ma nos,9 14. 1 y 14.3 in ci so c) del Pac to
Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos10

TERCERA: Con si de ro que el Con se jo de la Ju di ca tu ra del Esta do de Ve ra -
cruz de bió con tem plar ca sos ur gen tes con tem pla dos en la Ley Na cio nal
de Eje cu ción Pe nal, los cua les de no aten der se de in me dia to pue den que -
dar sin ma te ria y re sul tar res pon sa bi li dad pe nal y/o ad mi nis tra ti va.
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Estrella A. Iglesias Gutiérrez

Magistrada Titular de la Cuarta Sala del
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa
de Veracruz

La presunción de inocencia en los procedimientos de
responsabilidad administrativa

Como ya es sa bi do, a raíz de la re for ma cons ti tu cio nal del 27 de mayo de
2015, se es ta ble cen las ba ses para crear el Sis te ma Na cio nal Anti co rrup -
ción (SNA), el cual se com po ne de ór ga nos fe de ra les y sus si mi la res en los
32 Sis te mas Lo ca les Anti co rrup ción (SNA). Sien do su plan tea mien to cen -
tral que el SNA se or ga ni ce como un ver da de ro sis te ma na cio nal y no sólo
como un me ca nis mo que con tro le el fe nó me no de la co rrup ción en el or -
den fe de ral.

Ahí es don de tie ne su ori gen la Ley Ge ne ral de Res pon sa bi li da des
Admi nis tra ti vas, y para el Esta do de Ve ra cruz su equi va len te lo cal, mis mas 
que tie nen apli ca ción en to dos los pro ce sos de res pon sa bi li dad ad mi nis -
tra ti va se gui dos en con tra de los ser vi do res pú bli cos y par ti cu la res que ac -
tua li cen al gu na de las fal tas ahí es ta ble ci das.

Sin em bar go, de di cha ley se de no mi na a los in ves ti ga dos por la pre su -
mi ble co mi sión de al gu na fal ta ad mi nis tra ti va como pre sun tos res pon sa -
bles, más es im por tan te des ta car, que en todo mo men to de ben ser
tra ta dos bajo el prin ci pio de pre sun ción de ino cen cia que ope ra en su fa -
vor de con for mi dad con lo que es ta ble ce nues tra Car ta Mag na en sus ar -
tícu los 1 y 20 Apar ta do B frac ción I, en re la ción a los di ver sos 8.2 de la
in vo ca da Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos; 11.1 de la De -
cla ra ción Uni ver sal de los De re chos Hu ma nos y 14 del Pac to Inter na cio nal
de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos, mis mos que si bien se re fie ren a la ma te ria
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pe nal, sin em bar go, aten to al prin ci pio pro ho mi ne, esto es, el de re cho hu -
ma no mas be né fi co o de me nor res tric ción que per mi ta a las par tes la me -
jor im par ti ción de jus ti cia, re sul ta apli ca ble para el de re cho
ad mi nis tra ti vo san cio na dor.

Se afir ma lo an te rior pues to que se con ca te na con lo dis pues to por los
di ver sos 111 y 135 de la Ley Ge ne ral ci ta da que re zan, “En los pro ce di -
mien tos de res pon sa bi li dad ad mi nis tra ti va de be rán ob ser var se los prin ci -
pios de le ga li dad, pre sun ción de ino cen cia, im par cia li dad, ob je ti vi dad,
con gruen cia, ex haus ti vi dad, ver dad ma te rial y res pe to a los de re chos hu -
ma nos.”1 “Toda per so na se ña la da como res pon sa ble de una fal ta ad mi -
nis tra ti va tie ne de re cho a que se pre su ma su ino cen cia has ta que no se
de mues tre, mas allá de toda duda ra zo na ble, su cul pa bi li dad. Las au to ri -
da des in ves ti ga do ras ten drán la car ga de la prue ba para de mos trar la ve -
ra ci dad so bre los he chos que de mues tren la exis ten cia de ta les fal tas, así
como la res pon sa bi li dad de aque llos a quie nes se im pu ten las mis mas.
Quie nes sean se ña la dos como pre sun tos res pon sa bles de una fal ta ad mi -
nis tra ti va no es ta rán obli ga dos a con fe sar su res pon sa bi li dad, ni a de cla -
rar en su con tra, por lo que su si len cio no de be rá ser con si de ra do como
prue ba o in di cio de su res pon sa bi li dad en la co mi sión de los he chos que se 
le im pu tan.”2 De lo que se des pren de que en es tric to ape go a sus de re -
chos hu ma nos, los an tes se ña la dos de be rán ser con si de ra dos como ino -
cen tes has ta en tan to se de mues tre, mas allá de toda duda ra zo na ble, su
cul pa bi li dad.

Y aun cuan do pu die ra en ten der se que en los pro ce di mien tos para fin -
ca mien to de res pon sa bi li dad re sar ci to rias no son pu ni ti vos, ya que la re -
pro cha bi li dad de su con duc ta atien de a or de nar re pa rar el daño
pa tri mo nial cau sa do al Esta do, mas nues tro má xi mo Tri bu nal ha es ta ble -
ci do que de bi do a su na tu ra le za gra vo sa, debe re co no cer se la ca li dad de
ino cen te a toda per so na que pu die ra ob te ner como re sul ta do una pena o
san ción, tras la dan do la car ga de la prue ba a la au to ri dad, en aten ción al
de re cho al de bi do pro ce so.
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1 Ley Ge ne ral de Res pon sa bi li da des Admi nis tra ti vas. Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción, 18 de ju lio de 
2016, p.33.

2 Ibi dem, p. 37.



Tal como se es ta ble ce en la ju ris pru den cia que a la le tra dice:

“PRESUNCIÓN DE INOCENCIA. ESTE PRINCIPIO ES APLICABLE AL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, CON MATICES O MODULACIONES. El Tri bu nal
Ple no de la Su pre ma Cor te de Jus ti cia de la Na ción, en la te sis ais la da P.
XXXV/2002, sos tu vo que, de la in ter pre ta ción ar mó ni ca y sis te má ti ca de
los ar tícu los 14, pá rra fo se gun do, 16, pá rra fo pri me ro, 19, pá rra fo pri me -
ro, 21, pá rra fo pri me ro y 102, apar ta do A, pá rra fo se gun do, de la Cons ti -
tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos (en su tex to an te rior a la
re for ma pu bli ca da en el Dia rio Ofi cial de la Fe de ra ción el 18 de ju nio de
2008), de ri va im plí ci ta men te el prin ci pio de pre sun ción de ino cen cia; el
cual se con tie ne de modo ex pre so en los di ver sos ar tícu los 8, nu me ral 2,
de la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re chos Hu ma nos y 14, nu me ral 2,
del Pac to Inter na cio nal de De re chos Ci vi les y Po lí ti cos; de ahí que, al ser
acor des di chos pre cep tos -por que tien den a es pe ci fi car y a ha cer efec ti va 
la pre sun ción de ino cen cia-, de ben in ter pre tar se de modo sis te má ti co, a
fin de ha cer va ler para los go ber na dos la in ter pre ta ción más fa vo ra ble
que per mi ta una me jor im par ti ción de jus ti cia de con for mi dad con el nu -
me ral 1o. cons ti tu cio nal. Aho ra bien, uno de los prin ci pios rec to res del
de re cho, que debe ser apli ca ble en to dos los pro ce di mien tos de cuyo re -
sul ta do pu die ra de ri var al gu na pena o san ción como re sul ta do de la fa -
cul tad pu ni ti va del Esta do, es el de pre sun ción de ino cen cia como
de re cho fun da men tal de toda per so na, apli ca ble y re co no ci ble a quie nes
pu die sen es tar so me ti dos a un pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo san cio na -
dor y, en con se cuen cia, so por tar el po der co rrec ti vo del Esta do, a tra vés
de au to ri dad com pe ten te. En ese sen ti do, el prin ci pio de pre sun ción de
ino cen cia es apli ca ble al pro ce di mien to ad mi nis tra ti vo san cio na dor -con
ma ti ces o mo du la cio nes, se gún el caso- de bi do a su na tu ra le za gra vo sa,
por la ca li dad de ino cen te de la per so na que debe re co no cér se le en todo
pro ce di mien to de cuyo re sul ta do pu die ra sur gir una pena o san ción cuya
con se cuen cia pro ce sal, en tre otras, es des pla zar la car ga de la prue ba a la 
au to ri dad, en aten ción al de re cho al de bi do pro ce so.”3

Lo cual debe ser to ma do en con si de ra ción por las au to ri da des que co no -
cen el pro ce di mien to, sea de nun cian te, in ves ti ga do ra o sub stan cia do ra,
pues no es has ta que la au to ri dad re so lu to ra de cla re fir me aque lla don de

116

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020

3 Te sis P.J. 43/2014, Se ma na rio Ju di cial de la Fe de ra ción y su Ga ce ta, Dé ci ma Épo ca, t. I, ju nio de
2014, p. 41.



se de cla ra ad mi nis tra ti va men te res pon sa ble al in frac tor, es que este pier -
de el ca rác ter de ino cen te. Mien tras tan to, en to das las an te rio res, se tra -
ta úni ca men te de ca li fi ca cio nes pre vias a la pre su mi ble fal ta co me ti da,
como lo dis po nen los nu me ra les 208 y 209 frac ción de la Ley Ge ne ral en
co men to, sien do óbi ce des ta car que la va lo ra ción de las prue bas se hará
en el mo men to pro ce sal opor tu no de acuer do a los ar tícu los 130, 131 y si -
guien tes de la Ley en co men to.
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María Andréa García Zavaleta

Juez del Poder Judicial
del Estado de Veracruz

Reflexiones sobre la ley de amnistía

Problemática

Po de mos de cir cier ta men te que el que se ex pi die ra el día vein ti trés de
abril del año en cur so, con en tra da en vi gor al si guien te día de su pu bli ca -
ción, con no to ria ur gen cia una ley de am nis tía en el ám bi to fe de ral, sólo
vie ne a con so li dar nos la apre cia ción de una li be ra ción ma si va de reos que
atien de a la emer gen cia sa ni ta ria que vi vi mos, sin que se vi sua li ce las re -
per cu sio nes que ten drá en nues tro ám bi to ju rí di co so cial,cuan do an tes de 
esto era úni ca men te ne ce sa rio ela bo rar un plan de pre ven ción al in te rior
de los CERESOS que evi ta ra el ex pan di mien to del vi rus lla ma do COVIB 19
SARS-COV-2., más aun cuan do el ac tual pro ce so acu sa to rio ad ver sa rial
pon de ra un am plio ca tá lo go de me di das cau te la res en don de se enar bo la
el res pe to a la li ber tad y al prin ci pio de ino cen cia no to ria men te di fe ren te
al an te rior sis te ma tra di cio nal en cuan to a la afec ta ción de la ga ran tía de
li ber tad, la si tua ción de cár cel por cul tu ra nos hace pen sar en un ejem plar
cas ti go a los trans gre so res de con duc tas tí pi ca men te an ti ju rí di cas, sin em -
bar go fue de ter mi nan te el cam bio de pa ra dig ma ba sa do en un res pe to
ab so lu to a los de re chos con te ni dos en nues tra Cons ti tu ción y los Tra ta dos 
Inter na cio na les so bre de re chos hu ma nos de los que Mé xi co for ma par te,
esta apre su ra da Ley per mi ti rá des de de li tos de me nor en ver ga du ra has ta
de li tos de alto im pac to ac ce sar al per dón cuan do en es pe ci fi co se re fie re a 
la po bla ción in dí ge na de los Ce re sos que ha yan te ni do inconsistencias en
su proceso.
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Desarrollo del tema

La Ley se com po ne de 8 ar tícu los re la ti vos a de li tos que pue den ser per do -
na dos y bajo que par ti cu la ri da des, se re fie re ex haus ti va men te al de li to de
abor to que por re gla ge ne ral cau sa ex pec ta ción en la so cie dad que por
tra di ción ejer ce ba ses mo ra les en en tor nos fa mi lia res, igual acon te ce en
gru pos re li gio sos o ac ti vis tas que de fien den el de re cho a la vida y pi den
cas ti go a quie nes lo le sio nan, así mis mo abor da como de li to para ser am -
nis tia do al ho mi ci dio por ra zón de pa ren tes co que se re fie re como con -
duc ta des ple ga da a la muer te del pro duc to en cual quier es ta do de la
pre ñez sien do el su je to pa si vo el pro duc to de di cha con cep ción, de li tos
con tra la sa lud en di fe ren tes es pe ci fi ca cio nes para al can zar el in dul to,
men ción apar te me re ce la frac ción IV del ar tícu lo pri me ro de di cha Ley en
don de es pe ci fi ca que po drá ac ce sar se al per dón en cual quier de li to co me -
ti do por per so nas per te ne cien tes a los pue blos y co mu ni da des in dí ge nas
cuan do no se les haya ga ran ti za do el de re cho a con tar con in ter pre te o
de fen so res que no ten gan co no ci mien to de su cul tu ra y len gua, en este
sen ti do es de vi sua li zar se que hace re fe ren cia a cual quier de li to co me ti do
en con tra po si ción a la cita que se hace so bre el ins tru men to in ter na cio nal
de no mi na do Esta tu to de Roma de la Cor te Pe nal Inter na cio nal, que es ta -
ble ce que los crí me nes más gra ves de tras cen den cia para la co mu ni dad no 
de ben que dar sin cas ti go y que se de ben de adop tar me di das para ser so -
me ti dos a la ac ción de la jus ti cia, de tal suer te que si se deja de ma ne ra tan 
am bi gua como de cir que no se con tó con de fen sor o in ter pre te que co no -
cie ra la cul tu ra y len gua, se ten dría que es ta ble cer en pri mer lu gar si este
co no ci mien to es en con jun to de fen sa in tér pre te o solo in tér pre te o solo
de fen sor y bajo qué pa rá me tros se me di ría el des co no ci mien to de la len -
gua y cul tu ra para te ner como re sul ta do el per dón de cual quier de li to co -
me ti do en ten dién do se de alto im pac to a los que se re fie re el Esta tu to de
Roma o de li tos me no res, res pec to al robo sim ple y sin vio len cia in du da -
ble men te que se pone en la ca lle aquél que aten te con tra tu pa tri mo nio
de jan do de per ci bir que este de li to es de ma yor in ci den cia en el País la ce -
ran do el Esta do de de re cho ante el emi nen te per dón, por úl ti mo se es ta -
ble ce el de li to de se di ción en don de se per do na rá aque llos que im pi dan la
fun ción de la au to ri dad vul ne rán do se el or den so cial y jurídico que debe
imperar en toda sociedad. 
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En tér mi nos ge ne ra les más allá de que se pre ten da un re sar ci mien to
del daño por par te de la víc ti ma de un de li to, se per si gue que este no que -
de im pu ne, lo que origina esta Ley.

Conclusión

Esto evi den te men te no abo na a la rein ser ción so cial con el de sa lo jo ma si -
vo de las cár ce les de jan do atrás un sis te ma de jus ti cia de al tas ex pec ta ti -
vas de cor te Acu sa to rio Adver sa rial y le jos de una po lí ti ca cri mi nal
efec ti va, sin que se deje de es ta ble cer que esto no sig ni fi ca que no se otor -
gue este per dón, sino que sea en proporción de lo co me ti do.
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Me dios Alter na ti vos
de Solu ción de
Con tro ver sias
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Clara Beatriz González Alarcón

Asesora de la Presidencia del TSJ del Estado de
Veracruz y Medidora-Conciliadora-Facilitadora y
Árbitro Certificada

Cultura de paz ante la pandemia del COVID-19

Po de mos en ten der como un va lor a la cul tu ra de paz com pues to por una
se rie de ac ti tu des in di vi dua les o co lec ti vas que bus can di vul gar la em pa tía 
diá lo go y ne go cia ción res pe to de los de re chos hu ma nos como me dio de
re so lu ción con flic to; éste va lor hoy en día es muy ne ce sa rio en ten der lo,
com pren der lo y apli car lo ya que en fren ta mos un con flic to que pone en
ries go la es ta bi li dad la bo ral, es co lar y fa mi liar ante la pan de mia mun dial
del vi rus COVID-19, que con lle va a una cri sis eco nó mi ca a ni vel mun dial,
por lo que de be mos em pe zar a ha cer con cien cia de los efec tos que a lar go
pla zo deja esta pan de mia.

De sa for tu na da men te es pre de ci ble que se ge ne ren con flic tos en ma -
te ria de sa lud no so la men te por la en fer me dad COVID-19, sino tam bién
por ten sión, frus tra ción y el ais la mien to es tos es ta dos aní mi cos pue den
lle var a la vio len cia, en tre los in te gran tes de la fa mi lia, tan to psi co ló gi ca
como fí si ca; pero se pue de pre ve nir y evi tar si em plea mos en el día a día
al gu nas de las he rra mien tas que nos ayu den a fa ci li tar la co mu ni ca ción y
el diá lo go para me jo rar la ca li dad de vida du ran te el en cie rro.

Si bien es cier to, que ha brá con flic tos que es ta rán fue ra de nues tro al -
can ce so lu cio nar con es tas he rra mien tas, tam bién es cier to que aque llos
que si so lu cio ne mos no for ma rán par te de las es ta dís ti cas ju di cia les y nos
ayu da rán a for ta le cer los la zos de con fian za y de so li da ri dad.

¿Có mo po de mos de sa rro llar la ha bi li dad de dia lo gar?

La lla ve que abre la puer ta de la co mu ni ca ción es la es cu cha ac ti va, es -
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cu char en ten dien do lo que la otra per so na está di cien do des de sus emo -
cio nes, sus sen ti mien tos, es cu char des de el co ra zón.

¿Có mo?

¡ Mos trar aten ción y res pe to.

¡ No des ca li fi car ni juz gar a la per so na que nos ha bla.

¡ Tra tar de en ten der le po nién do se en su lu gar.

¡ Res pe tar el tur no para to mar el uso de la voz.

¿Qué lo gra mos prac ti can do este tipo de co mu ni ca ción?

¡ Crea mos un cli ma po si ti vo para la co mu ni ca ción.

¡ Se evi tan con flic tos,

¡ Se apren de a tra ba jar me jor, se re du ce la ten sión y a las di fe ren cias
de cri te rios.

¡ Al pres tar aten ción po de mos iden ti fi car los ob je ti vos y emo cio nes
de los de más

¡ Apren de mos de las ex pe rien cias del otro, 

¡ Se lo gran acuer dos y se toma de ci sio nes con más fa ci li dad.

¡ Pero so bre todo lo gra mos una me jor con vi ven cia en el en tor no fa -
mi liar.

 ¿Qué tipo de pre gun tas co mún men te son la cla ve del diá lo go? Des de la
prác ti ca como me dia do ra las pre gun tas cir cu la res, li nea les son úti les pero
las re fle xi vas son las que apo ya ría en es tas cir cuns tan cias, ya que lo gran la
re fle xión po nién do se en el lu gar del otro.

Estas pre gun tas tie nen un ca rác ter hi po té ti co, la fun ción de es tas pre -
gun tas es ayu dar a ex plo rar nue vas po si bi li da des para lle gar a re sol ver el
con flic to. Ejem plo:

¿Qué pa sa ría si tú…? ¿Có mo po dría ser si ha ces esto…?

Las pre gun tas bien for mu la das son la he rra mien ta cla ve para re sol ver
con flic tos en casa solo hay que apren der a ha cer lo po ner lo en prác ti ca
como pro ce so de paz.
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Las cir cuns tan cias han es ta cio na do la vida rá pi da, cada fa mi lia hoy
cuen ta con la opor tu ni dad de cons truir la zos de afec to, de sa nar re la cio -
nes y de cons truir acuer dos que lle ven a ob te ner me jor ca li dad de vida fa -
mi liar.

Esta mos vi vien do mo men tos ja más ima gi na dos, en el que el mun do se
puso en pau sa, no sa be mos cuán to va du rar esta pau sa, lo que sí sa be mos
es que en al gún mo men to te ne mos que sa lir a la ac ti vi dad y con ti nuar con
la vida dia ria, para en ton ces ya ha bre mos en ten di do que esta esta pau sa
es una opor tu ni dad de apren di za jes po si ti vos que de be mos cul ti var en
uni dad con la fa mi lia, el mun do ne ce si ta de fa mi lias que prac ti quen va lo -
res em pe ce mos con el res pe to a tra vés del dia lo go. El me jor ca mi no para
so lu cio nar pro ble mas y arre glar erro res es el diá lo go.

125

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020



María del Consuelo Becerra Zúñiga

Mediadora-Conciliadora-Facilitadora
Certificada

Retos de la aplicación de los MASC y la justicia
restaurativa utilizando las TIC’S

Ha blar de co mu ni dad es ha blar de no so tros. Y para ha blar de no so tros se
debe en ten der un con cep to que es pro pio de la fi lo so fía, la an tro po lo gía,
la so cio lo gía: otre dad, que tie ne que ver con el re co no ci mien to del otro
como un in di vi duo di fe ren te, y así en ten der nues tra iden ti dad. Para ello,
es im por tan te ob ser var al otro en todo su con tex to. Esta es una par te fun -
da men tal para los ope ra do res de los me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción 
de con tro ver sias, prin ci pal men te ese ter ce ro que pro pi cia la co mu ni ca -
ción y en ten di mien to en tre las par tes, por ello si tuán do nos des de esa vi -
sión, de be mos en ten der el pa pel del me dia dor-con ci lia dor-fa ci li ta dor
ante los re tos ac tua les de ri va dos del dis tan cia mien to so cial, y des de ese
plan tea mien to ini cia mos.

En el con tex to de im par ti ción de jus ti cia al ter na ti va hay tres pun tos
im por tan tes que vale la pena re cor dar: pri me ro, la re for ma al ar tícu lo 17
de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, el 18 de ju lio
de 2008; el se gun do, en el mes de mar zo 2014, el sur gi mien to del Có di go
Na cio nal de Pro ce di mien tos Pe na les y ter ce ro el 29 de di ciem bre de 2014, 
con la Ley Na cio nal de Me ca nis mos Alter na ti vos de So lu ción de Con tro -
ver sias en Ma te ria Pe nal. En este pa no ra ma tam bién sur ge en el año 2016, 
la Ley Na cio nal del Sis te ma Inte gral de Jus ti cia Para Ado les cen tes. Todo
esto en glo ba en el ám bi to ju rí di co un nue vo sis te ma de en jui cia mien to,
que pre ten de ser hu ma no y ga ran te, cen trán do se en las per so nas. Se re -
to man con cep tos como víc ti ma, vic ti ma rio, co mu ni dad, per dón, re pa ra -
ción del daño. 
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Con si de ran do la di ver si dad de de ba tes doc tri na les so bre la for ma co -
rrec ta de re fe rir se a los me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro -
ver sias –como se uti li za rá en el pre sen te ar tícu lo, es tal como lo enun cia la 
Ley Na cio nal- , se re mi te a iden ti fi car qué te mas debe ob te ner en su pre -
pa ra ción teó ri ca ese es pe cia lis ta que par ti ci pa rá en esos me ca nis mos, los
cua les de be rán in cre men tar las ha bi li da des y des tre zas para abor dar, ges -
tio nar y trans for mar los con flic tos y bá si ca men te es la teo ría del con flic to
“per mi te afron tar los con flic tos des de una pers pec ti va po si ti va que ayu da
a apro ve char cons truc ti va men te las opor tu ni da des de cre ci mien to que
ofrez can y que nor mal men te de je mos pa sar al per ci bir los como as pec tos
ne ga ti vos”.1

Y nue va men te, el 15 de sep tiem bre 2017, se pu bli ca un de cre to que
re for ma los ar tícu los 16, 17 y 73 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos
Uni dos Me xi ca nos, en re la ción a la jus ti cia co ti dia na, don de se pri vi le gia la 
so lu ción de con flic tos so bre los for ma lis mos pro ce di men ta les, lo cual
agre ga un su per la ti vo a los me ca nis mos al ter na ti vos a que nos re fe ri mos
en el pre sen te ar tícu lo, y cuan do es ta mos en una mesa de diá lo go y va mos 
a uti li zar la me dia ción, uno de los prin ci pa les ele men tos para que se que -
den los par ti ci pan tes es la con fian za. Lo grar la, es fun da men tal, para que
así los par ti ci pan tes ten gan la co mo di dad de ex ter nar sus pe ti cio nes, sin
per der de vis ta los prin ci pios que ri gen este pro ce di mien to como son la
im par cia li dad, que se re fie re a evi tar fa vo ri tis mo en ra zón de una per so na
par ti ci pan te; la neu tra li dad, que se re fie re a evi tar apre cia cio nes ha cia el
asun to, lo gran do así que el ter ce ro me dia dor-con ci lia dor o fa ci li ta dor se
en gan che en los pro ble mas que es cu cha. Por tan to este ter ce ro debe de -
sa rro llar ha bi li da des so cio cog ni ti vas y cog ni ti vas para su ac tuar. Den tro
de las ha bi li da des que debe te ner el ter ce ro que par ti ci pa en un pro ce so
de me ca nis mo al ter na ti vo se en cuen tran la aser ti vi dad, la cual debe ser
con res pe to, evi tan do la vio len cia, cui dan do al otro; la em pa tía, la cual si
se cru za el lí mi te po de mos per der el otro prin ci pio, la neu tra li dad.

Por tan to val dría la pena de te ner se a pen sar un poco en la ge né ti ca de

127

Officium Iuris
Revista Digital del Colegio de Doctores en Derecho del Estado de Veracruz, México

Año 1 -  No. 1 -  Junio 2020

1  Ca be llo Ti je ri na, Pa ris Ale jan dro. Teo ría y Ges tión del Con flic to en Gor jón Gó mez,
Fran cis co (coord.) Ma nual de Me dia ción Pe nal, Ci vil Fa mi liar y Jus ti cia Res tau ra ti va. Mé -
xi co. Ti rant lo Blanch, 2018. pp 65. 



la fis ca lía. ¿Qué hace? Inves ti ga, per si gue, acu sa a las per so nas que ha yan
rea li za do con duc tas que pue dan ti pi fi car se como de li tos. Por tan to si los
ope ra do res de esa ins ti tu ción se han de sen vuel to en ello, ¿los pon drías a
rea li zar me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias?, val dría la
pena cues tio nar se, in clu so en el sis te ma de la jus ti cia para ado les cen tes.

Si to dos es tos me ca nis mos, son con si de ra dos una vía ha cia la pa ci fi ca -
ción, es por lo que se de sa rro llan en un es pa cio di fe ren te, un am bien te cá -
li do y di ver so a las ins ta la cio nes ju ris dic cio na les. 

La cul tu ra de la paz re quie re for ma ción que tie ne que ver con el diá lo -
go, se tra ba ja con pa la bras, ana li za la me ta co mu ni ca ción, no so la men te
pla ti car en los tiem pos da dos por el me dia dor, y es así como la me dia ción
como me ca nis mos al ter na ti vo no solo ayu da a re sol ver, sino tam bién sana 
el con flic to. El ter ce ro lla ma do me dia dor es ta ble ce re glas en el pro ce so,
ges tio na la so lu ción del con flic to, es ta ble ce ca na les de co mu ni ca ción, el
con ci lia dor agre ga pro pues tas de so lu ción, es ahí la di fe ren cia de sus ro -
les. Ellos tie nen que de sa rro llar y apli car di ver sas he rra mien tas, don de la
per sua sión, que es la ha bi li dad para tras mi tir ideas, es de las prin ci pa les.

Y así como no hay una de fi ni ción uni fi ca da de los con cep tos, de igual
ma ne ra se tie ne una con fu sión en tre jus ti cia res tau ra ti va o prác ti cas res -
tau ra ti vas, tan es así que en la ma yo ría de las re for mas la ti noa me ri ca nas,
lo que no es jui cio oral es una sa li da al ter na. La mis ma Orga ni za ción de las
Na cio nes Uni das ha es ta ble ci do un ma nual de pro gra mas de jus ti cia res -
tau ra ti va des de el año 2006.

La apli ca ción de la jus ti cia res tau ra ti va se daba en co mu ni dad, sin em -
bar go para rea li zar los pro ce sos que dan lu gar a la jus ti cia res tau ra ti va el
ter ce ro es lla ma do fa ci li ta dor, quien tie ne que co no cer el con tex to, en tor -
no y di ná mi ca para ha cer un círcu lo, con fe ren cias, reu nio nes, todo lo que
lle va a una jus ti cia res tau ra ti va, que tra tan de una re pa ra ción in te gral, no
solo al re co no ci mien to del daño, sino un re co no ci mien to de la res pon sa -
bi li dad, es un pro ce so en el que las par tes in vo lu cra das en un de li to de ter -
mi nan de ma ne ra co lec ti va las for mas en que ha brán de ma ne jar sus
con se cuen cias e im pli ca cio nes, por ello es tos pro ce sos atien den a una
pre pa ra ción. Se per si gue ser hu ma nis ta, ga ran tis ta y pro tec cio nis ta, todo
esto nos lle va a la jus ti cia res tau ra ti va. 
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Cuan do iden ti fi ca mos las ca rac te rís ti cas de una y otra, en oca sio nes se 
vuel ve más com ple jo, sin em bar go con sus cua li da des es truc tu ra les per -
mi ten iden ti fi car que hay di fe ren cias muy mar ca das en cada con cep to,
por tan to es in co rrec to uti li zar me ca nis mo al ter na ti vo de so lu ción de con -
tro ver sias como si nó ni mo de jus ti cia res tau ra ti va, y a su vez, val dría la
pena con si de rar que ante la pre fe ren cia para re sol ver los pro ble mas evi -
tan do for ma lis mos ju ris dic cio na les, es me nes ter re to mar las pa la bras de
Gra cie la Cu ru che lar, me dia do ra Argen ti na, quien en su par ti ci pa ción en el 
V Sim po sio Inter na cio nal de Mé to dos Alter nos de So lu ción de Con flic tos,
rea li za do en el mes de oc tu bre del año 2018, en Mon te rrey, N.L., Mé xi co,
don de in di có que es mo men to de cam biar lo al ter na ti vo por ade cua dos o
prio ri ta rios. 

A la ne go cia ción no le in te re sa el pa sa do, es frío bus ca el acuer do, es
por ello que al gu nos pien san que la jus ti cia res tau ra ti va res pon de al de li -
to, y las prác ti cas res tau ra ti vas pre vie nen una cul tu ra. Aquí es don de la re -
si lien cia, toma im por tan cia.

El fa ci li ta dor va a de ci dir de acuer do al con tex to, nú me ro de per so nas,
que me ca nis mo usar y ge ne rar le gi ti ma ción y re co no ci mien to, del yo
quie ro al yo ne ce si to. De igual ma ne ra en ma te ria ci vil, fa mi liar, ad mi nis -
tra ti va y to das aque llas que, ante la pro gre si vi dad de nues tro or den ju rí di -
co, ten gan que pa sar el fil tro de un me ca nis mo al ter na ti vo de so lu ción de
con tro ver sias.

De todo lo an te rior, ante la pan de mia que preo cu pa y ocu pa a todo el
mun do, nos in vi ta re plan tear y ana li zar las áreas de opor tu ni dad para for -
ta le cer esa cul tu ra de la paz que vie ne per mean do y que es ne ce sa rio es -
ta ble cer.

Los pro ce sos para re sol ver cual quier tipo de con tro ver sia, han apos ta -
do por una eta pa an tes de lle gar a los ór ga nos ju ris dic cio na les o en su de -
fec to pen sar en ór ga nos fue ra de sede ju di cial con per so nal cer ti fi ca do
para re sol ver con flic tos, tal es el caso de la re for ma in te gral que en ma te -
ria la bo ral se es ta ble ce rá a pa sos agi gan ta dos en nues tro sis te ma me xi ca -
no, pero aquí se debe re sal tar, ocu pa el me ca nis mo de con ci lia ción.

Sin em bar go, si des de más de quin ce años, toda esta gé ne sis y evo lu -
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ción de los me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver sias y la jus -
ti cia res tau ra ti va, aún es des co no ci da para mu chos, no ve do sa y to da vía
cues tio na da para otros, es ur gen te pen sar en una rein ge nie ría de su apli -
ca ción, con si de ran do las TIC’S (tec no lo gías de in for ma ción y co mu ni ca -
ción). Se ha bla ya de con cep tos como ci ber me dia do res, de me dia ción a
dis tan cia, de vi deo con fe ren cias, de me dia ción on line. Aho ra es me nes ter
preo cu par se por co no cer la apli ca ción de ellas y lo grar la co mu ni ca ción
en tre las par tes que tie nen di fe ren cias y que se so me ten a es tos pro ce sos.

El cara a cara era par te esen cial para que las ha bi li da des del me dia dor
sur tan efec to, la PNL (pro gra ma ción neu ro lin güís ti ca), y de más he rra -
mien tas para lo grar tras pa sar las ba rre ras que im pi den la co mu ni ca ción.

Aten der las ne ce si da des de las per so nas es algo muy de li ca do y que re -
quie re una ca pa ci ta ción cons cien te de ello, aho ra no solo es todo lo an te -
rior, sino es tar ocu pa dos en co no cer la pla ta for ma de vi deo con fe ren cia a
ocu par, lo grar que las par tes se sien tan a gus to ha blan do ha cia una pan ta -
lla. Si bien es cier to todo lo re la cio na do a la uti li dad de las vi deo con fe ren -
cias lo po de mos apren der, es ur gen te de sa pren der y vol ver apren der para 
iden ti fi car las nue vas re glas que de ben con si de rar se para la im ple men ta -
ción de los en cuen tros en tre per so nas para re sol ver un pro ble ma ante
una pan ta lla y la par ti ci pa ción per ti nen te del ter ce ro que guia rá la co mu -
ni ca ción.

Debe to mar se en cuen ta que así como las re for mas a los sis te mas de
jus ti cia, que des pués de diez años se si guen cues tio nan do y se gui mos
apren dien do, de igual for ma, a la apli ca ción de me ca nis mos al ter na ti vos
de so lu ción de con tro ver sias, debe re plan tear se e in no var, no per der de
vis ta que la fle xi bi li dad en su ope ra ción, no pue de pa sar por alto el im pac -
to ju rí di co de un acuer do que pu die ra ser du bi ta ble en el fu tu ro.

Concluyendo

¡ Los me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con flic tos, son de una
na tu ra le za hu ma nis ta y ga ran te, por tan to se debe prio ri zar la ca pa -
ci ta ción de los ope ra do res de for ma es pe cia li za da.
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¡ La ca pa ci ta ción y co no ci mien to mul ti dis ci pli na rio del me dia -
dor-con ci lia dor-fa ci li ta dor, debe in cluir el uso de las TIC’S.

¡ Se debe re plan tear la ope ra ti vi dad de las se sio nes de me dia ción,
para rea li zar la pre pa ra ción las mis mas, for ma li da des y de quie nes
van a par ti ci par me dian te una pla ta for ma de vi deo con fe ren cia, que
sean acep ta das y se gu ras.

¡ Estar abier tos a en fren tar las áreas de opor tu ni dad que lle van ini -
ciar una nue va for ma de los en cuen tros en tre los par ti ci pan tes de
los pro ce sos, y lo grar su cer te za ju rí di ca.
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Vito Lozano Vázquez

Abogado Postulante
y Docente Universitario

La justicia denegada. Inaplicabilidad del Artículo 17
de la Constitución Mexicana en lo concerniente a los
mecanismos alternativos de solución de conflictos

El Artícu lo 17 de la Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos
des de sus orí ge nes en el año de 1917, es ta ble ció cla ra men te lo si guien te:
“Las le yes pre ve rán me ca nis mos al ter na ti vos de so lu ción de con tro ver -
sias. En la ma te ria pe nal re gu la rán su apli ca ción, ase gu ra rán la re pa ra ción
del daño y es ta ble ce rán los ca sos en los que se re que ri rá su per vi sión ju di -
cial.”1

Es im por tan te to mar en cuen ta, que di cha dis po si ción Cons ti tu cio nal,
has ta la ac tua li dad no se ha po di do apli car en su exac ta di men sión; si to -
ma mos en cuen ta la ma te ria pe nal, a la fe cha exis ten un sin nú me ro de
pro ce sos pe na les, que fue ron ini cia dos hace 3 años y to da vía no han con -
clui do de ma ne ra sa tis fac to ria para nin gu na de las par tes in vo lu cra das en
el pro ce so.

Los me ca nis mos a los que se re fie re la Dis po si ción Cons ti tu cio nal en
co men to, son: La Con ci lia ción, la Me dia ción y la Jus ti cia Res tau ra ti va, na -
tu ral men te que para la in ter pre ta ción y apli ca ción de es tos me ca nis mos
de so lu ción de con flic tos, se re quie re que las par tes en car ga das de su apli -
ca bi li dad, es tén pro fe sio na li za dos, ca pa ci ta dos y ac tua li za dos en es tos te -
mas; al no te ner es tos co no ci mien tos es di fí cil en ten der los y
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com pren der los, lo que se ha ve ni do dan do den tro de la pro cu ra ción e im -
par ti ción de jus ti cia.

Cuan do se pro mul gó el Có di go Na cio nal de Pro ce di mien tos Pe na les,
se pen só en que po dían ser re du ci dos los tiem pos en que se es ta ba re sol -
vien do las cau sas pe na les, pues ha bía Jui cios pe na les en trá mi te que du ra -
ban has ta 5 años sin re sol ver se; cuan do apa re ce el nue vo Sis te ma de
Jus ti cia Pe nal con sa gra do en el Nue vo Pro ce di mien to Pe nal Acu sa to rio y
Oral, to dos los ac to res de este nue vo or den ju rí di co, apos ta ron a que la
ma yor par te de los even tos ju rí di cos de ca rác ter pe nal se re sol ve rían en
me ses sin lle gar a un año que es lo que ha su ce di do, que ac tual men te los
Pro ce sos Pe na les que se si guen en los Juz ga dos de Con trol, lle van en trá -
mi te has ta 5 años, con for me al Nue vo Pro ce di mien to Pe nal.

Se ocu pan los en car ga dos de la Pro cu ra ción y Admi nis tra ción de Jus ti -
ca, de dar le ma yor apli ca ción a lo dis pues to por el ar tícu lo 20 Cons ti tu cio -
nal, en el sen ti do de que el Nue vo Pro ce so Pe nal, se dé bajo el prin ci pio de
pu bli ci dad, con cen tra ción, in me dia ción, ora li dad, con ti nui dad y con tra -
dic ción; pero re sul ta ser que cons tan te men te se de sa tien den el prin ci pio
de con ti nui dad, ya que las au dien cias que se de sa rro llan en las fa ses ini -
cial, com ple men ta ria o in ter me dia y de jui cio son in te rrum pi das cons tan -
te men te sin que exis ta nor ma ju rí di ca al gu na que im pi da la sus pen sión de
di chas au dien cias y se aca te el prin ci pio de con ti nui dad.

En ra zón a lo an te rior te ne mos que cons tan te men te se omi te y se de -
sa ca ta lo que dis po ne la Nor ma ju rí di ca en co men to, pues la mis ma fue re -
for ma da el día 15 de sep tiem bre del año 2017 para dar le ma yor efi ca cia a
los Me ca nis mos Alter na ti vos de So lu ción de Con tro ver sias, esto en aten -
ción a que tan to los pro ce di mien tos pe na les como ci vi les y Admi nis tra ti -
vos, no han po di do te ner el cam bio de sea do y por lo mis mo las re for mas
Cons ti tu cio na les que he ve ni do ci tan do, tam po co al can zan su efi ca cia ju -
rí di ca y mu cho me nos el ob je ti vo de sea do que es que la jus ti cia sea pron -
ta, ex pe di ta, com ple ta e im par cial, se si gue pa de cien do el re za go de los
jui cios ci vi les, pe na les, ad mi nis tra ti vos, agra rios, etc., etc.
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Conclusión

Para evi tar los re za gos de ex pe dien tes exis ten tes, es ne ce sa ria la apli ca -
ción de los Me ca nis mos de So lu ción de Con flic tos como son la Con ci lia -
ción, Me dia ción y Jus ti cia Res tau ra ti va, dan do así cum pli mien to a los
pá rra fos Ter ce ro y Quin to de la nor ma Cons ti tu cio nal en cita; de no ha cer -
lo así está dán do se en los Tri bu na les en car ga dos de la ad mi nis tra ción de
jus ti cia la Jus ti cia de ne ga da; de be mos te ner pre sen tes que la Jus ti cia que
no es dada, es Jus ti cia de ne ga da, ya que mu chos con flic tos se vie nen a re -
sol ver des pués de tan tos años ini cia dos a gra do tal que cuan do esto su ce -
de ya no exis ten las par tes. De aquí a que sea ur gen te la apli ca ción de los
Me ca nis mos Alter na ti vos de So lu ción de Con tro ver sias.2
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Educación
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Denisse de los Ángeles Uribe Obregón

Magistrada del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Veracruz

El Estado mexicano ante el desafío de la
educación a distancia

Fren te a la emer gen cia de sa lud pú bli ca cau sa da por el Sars-CoV-2
(COVID-19), de cla ra da pan de mia por la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud
el 11 de mar zo de 2020, las na cio nes afec ta das pu sie ron en mar cha es tra -
te gias orien ta das a mi ti gar la pro pa ga ción del vi rus, con la fi na li dad de sal -
va guar dar el de re cho a la sa lud de to das per so nas.

En este sen ti do, el 16 de mar zo la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca de
nues tro país, emi tió el acuer do nú me ro 02/03/20201 a tra vés del cual se
de ter mi nó la sus pen sión de cla ses en to dos los ni ve les edu ca ti vos du ran te 
el pe rio do com pren di do en tre el 23 de mar zo y el 17 de abril, pla zo que a
tra vés de acuer dos pos te rio res se am plia ría has ta el 31 de mayo.

Ante este com ple jo es ce na rio y con la fi na li dad de ga ran ti zar el de re -
cho a la edu ca ción es ta ble ci do en el ar tícu lo ter ce ro de nues tra Cons ti tu -
ción Po lí ti ca y re co no ci do por Tra ta dos Inter na cio na les de los que el
Esta do me xi ca no es par te, la SEP im ple men tó el pro gra ma “Apren de en
casa por tv y en lí nea” con el pro pó si to de brin dar con ti nui dad a los pla nes
de es tu dio, va lién do se de he rra mien tas que pro pi cian la edu ca ción a dis -
tan cia. 

La edu ca ción a dis tan cia es de fi ni da por Si mon son, Smal di no, Albright
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y Zva cek como “una edu ca ción for mal orien ta da por una ins ti tu ción en la
que el gru po de es tu dian tes se en cuen tran dis tan tes y me dian te un sis te -
ma de co mu ni ca ción in te rac ti vo, se re la cio nan es tu dian tes, pro fe so res y
re cur sos edu ca ti vos”.2 De esta de fi ni ción se des ta ca la ne ce si dad de un
sis te ma de co mu ni ca ción efec ti vo que fa ci li te esta mo da li dad edu ca ti va.

El pro gra ma di se ña do por la Se cre ta ría de Edu ca ción Pú bli ca, está ba -
sa do en tres mo da li da des: en lí nea, me dian te la te le vi sión y a tra vés de la
ra dio, para que el pro gra ma sea exi to so los alum nos re quie ren con tar en
sus ho ga res con al me nos al gu no de los si guien tes ele men tos: dis po si ti vo
elec tró ni co con co ne xión a in ter net, te le vi sión y/o un apa ra to que re pro -
duz ca se ña les ra dio fó ni cas; sin em bar go, no to das las fa mi lias tie nen ac -
ce so a es tas he rra mien tas.

La Encues ta Na cio nal so bre Dis po ni bi li dad y Uso de Tec no lo gías de
Infor ma ción en los Ho ga res, rea li za da por el INEGI en 20193 arro jó que el
43.6 por cien to de los ho ga res no cuen tan con co ne xión a in ter net, mien -
tras que el 55.7 por cien to no tie ne una com pu ta do ra en casa. Por cuan to
hace al uso de te le vi sión las ci fras son más alen ta do ras, pues el por cen ta je 
de fa mi lias con ac ce so a esta he rra mien ta as cien de al 92 por cien to.

Con base en la en cues ta se ña la da, en las áreas ur ba nas el 76.6 por
cien to de la po bla ción es usua ria de in ter net, mien tras que en las zo nas
ru ra les el 52.3 por cien to de per so nas ca re ce de ac ce so a este ser vi cio.

Respecto del uso de la te le vi sión como he rra mien ta cla ve en la im ple -
men ta ción de esta es tra te gia, debe con si de rar se que los pro gra mas edu -
ca ti vos son trans mi ti dos por ca na les es ta ta les con es ca sa co ber tu ra,
so bre todo en los mu ni ci pios re ti ra dos de las ca pi ta les.

En días pos te rio res al lan za mien to del pro gra ma y como res pues ta a
las ne ce si da des de los mu ni ci pios con ma yor ín di ce de mar gi na ción, la SEP 
dis tri bu yó cua der ni llos de ac ti vi da des, sin em bar go, debe to mar se en
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cuen ta que el re za go edu ca ti vo de los pa dres di fi cul ta rá la ta rea de apo yar 
a los me no res en la rea li za ción de ac ti vi da des es co la res.4

No debe omi tir se que en Mé xi co 7382,785 per so nas de 3 años y más
ha blan al gu na len gua in dí ge na,5 por lo que, tam bién de be rán im ple men -
tar se es tra te gias que brin den con ti nui dad a los pro gra mas edu ca ti vos in -
ter cul tu ra les bi lin gües, así como es ta ble cer ac cio nes en ca mi na das a
ha cer efec ti va la edu ca ción es pe cial, ga ran ti zan do este de re cho sin dis cri -
mi na ción, pues como ha se ña la do el Se cre ta rio Ge ne ral de Na cio nes Uni -
das “los de re chos hu ma nos no pue den ser una idea se cun da ria en
tiem pos de cri sis”.6

A pe sar de que el pro gra ma im ple men ta do en nues tro país, ha sido re -
co no ci do por par te de la Orga ni za ción de las Na cio nes Uni das para la edu -
ca ción, la Cien cia y la Cul tu ra (UNESCO), su im ple men ta ción cons ti tu ye un
ver da de ro de sa fío, con si de ran do las ca ren cias tec no ló gi cas que en fren ta
gran par te de la po bla ción me xi ca na. Esta si tua ción da pie a que la bre cha
di gi tal se con vier ta en bre cha edu ca ti va.

El mar co ju rí di co na cio nal e in ter na cio nal es muy cla ro res pec to a los
al can ces del de re cho a la edu ca ción, la Cons ti tu ción Po lí ti ca es ta ble ce en
su ar tícu lo ter ce ro pá rra fo se gun do que la edu ca ción im par ti da por el
Esta do será obli ga to ria, uni ver sal, in clu si va, pú bli ca, gra tui ta y lai ca. Por
otra par te, el ar tícu lo quin to pá rra fo ter ce ro de la Ley Ge ne ral de Edu ca -
ción dis po ne que el es ta do de be rá ofre cer a las per so nas las mis mas opor -
tu ni da des de apren di za je.

En ra zón de lo an te rior, la edu ca ción debe ser, en todo mo men to in clu -
si va. La UNESCO de fi ne a la in clu sión en ma te ria edu ca ti va como “un pro -
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ce so que per mi te abor dar y res pon der a la di ver si dad de las ne ce si da des
de to dos los edu can dos”.7

Si bien el COVID-19 ha co lo ca do al mun do en una si tua ción de emer -
gen cia sa ni ta ria, or ga nis mos in ter na cio na les como la UNESCO y la UNICEF
han afir ma do que la edu ca ción debe con ti nuar, ade más de ase ve rar que
los Esta dos de be rán rea li zar su má xi mo es fuer zo para ve lar por su ac ce so
uni ver sal y sin dis cri mi na ción.

Con el pro pó si to de ayu dar a los paí ses a cum plir este ob je ti vo, la
UNESCO lan zó la “Coa li ción Mun dial por la Edu ca ción” para bus car so lu -
cio nes de apren di za je a dis tan cia, en cum pli mien to con lo es ta ble ci do por
el Pac to Inter na cio nal de De re chos Eco nó mi cos, So cia les y Cul tu ra les, que
enun cia la obli ga ción de los Esta dos de adop tar me di das tan to por se pa ra -
do como a tra vés de la coo pe ra ción in ter na cio nal para lo grar la efec ti vi -
dad de los de re chos en él con sa gra dos.

Asi mis mo, este or ga nis mo ha su ge ri do a las na cio nes in cen ti var a los
me dios pú bli cos, co mu ni ta rios y lo ca les para que di fun dan con te ni dos
edu ca ti vos de ca li dad, con si de ran do que esta pan de mia po dría te ner re -
per cu sio nes aún más gra ves si la edu ca ción se de tie ne. En este sen ti do el
Esta do me xi ca no de be rá em pren der ac cio nes que ga ran ti cen el de re cho
hu ma no a la edu ca ción, li bre de toda dis cri mi na ción y ex clu sión.

Para ase gu rar una ma yor di fu sión y co ber tu ra de los con te ni dos edu -
ca ti vos, de be rá plan tear se la ne ce si dad de le gis lar a efec tos de ga ran ti zar
que ante ca sos ex traor di na rios como una emer gen cia sa ni ta ria las con ce -
sio na rias de te le co mu ni ca cio nes, pre vio con sen so con las au to ri da des
com pe ten tes des ti nen un ho ra rio es pe cí fi co a la trans mi sión de con te ni -
dos edu ca ti vos du ran te el tiem po que per du re la emer gen cia, for ta le cien -
do el sis te ma de edu ca ción a dis tan cia, mo da li dad edu ca ti va con tem pla da 
por el ar tícu lo 86 pá rra fo se gun do de la Ley Ge ne ral de Edu ca ción. Ade -
más, de be rá plan tear se la ur gen cia de di se ñar es tra te gias que ga ran ti cen
el de re cho uni ver sal a in ter net, re co no ci do en nues tra Car ta Mag na des de 
la Re for ma en te le co mu ni ca cio nes pro mul ga da en 2013.
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El doc tor Clau dio Rama Vi ta le, ex di rec tor del Insti tu to Inter na cio nal
de la UNESCO para la Edu ca ción Su pe rior en Amé ri ca La ti na y el Ca ri be, ha
pug na do por la idea de que la edu ca ción a dis tan cia debe ser con si de ra da
como de re cho hu ma no en el mar co de los de re chos de cuar ta ge ne ra ción
de la so cie dad di gi tal, toda vez que -se gún se ña la- real men te se cons ti tu -
ye como un ser vi cio o bien pú bli co, ya que no ex clu ye al con su mo de otras
per so nas.8

Esta mo da li dad edu ca ti va cada vez co bra ma yor im por tan cia a ni vel in -
ter na cio nal, de ri va do de su efec ti vi dad y ven ta jas, no solo en si tua cio nes
de emer gen cia, sino ante cual quier es ce na rio, por lo que nues tro país de -
be rá im ple men tar es tra te gias que con tri bu yan a su for ta le ci mien to.

Sin duda, el COVID-19 nos está de jan do im por tan tes lec cio nes so bre
los te mas pen dien tes de aten der y for ta le cer, así como la ne ce si dad de
que nues tro país se adap te para ha cer fren te a cual quier si tua ción, ade -
cuan do la in fraes truc tu ra, pero tam bién el mar co ju rí di co a efec tos de
con tar con ca pa ci dad de res pues ta ante emer gen cias y ga ran ti zar los de -
re chos hu ma nos de to das las per so nas aun en es ce na rios de cri sis.
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Minerva Cobos Lucero

Notaria Pública y
Académica Universitaria 

La educación virtual en la época de la pandemia, un
nuevo reto en el que maestros y estudiantes
estamos aprendiendo

Como con se cuen cia de la de cla ra to ria de emer gen cia que se ins tau ró en
Mé xi co por el co ro na vi rus, es tu dian tes, do cen tes, ma dres, pa dres y Uni -
ver si da des asu mi mos un nue vo reto, ini ciar de ma ne ra con jun ta un pro ce -
so de en se ñan za de ma ne ra vir tual, para que la edu ca ción no se pa ra rá y
aun que la en se ñan za en lí nea no es algo nue vo, es de re co no cer se que
mu chos no sa ben como ha cer lo o no tie nen los me dios para ello.

Es cla ro que esta si tua ción nos aga rró por sor pre sa y nos ha obli ga do a
los do cen tes a es tu diar no tan sólo nues tras asig na tu ras, sino que de un
día para otro aho ra tam bién nos pre pa ra mos en el Pro ce so de apren di za je 
a tra vés de la edu ca ción vir tual, que se cen tra en el es tu dian te como pro -
ta go nis ta de todo el pro ce so y per mi te for ta le cer la ad qui si ción de ha bi li -
da des y co no ci mien to y el pro fe sor cam bia de rol, pasa a ser tu tor, no se
tra ta sólo de ca li fi car y ver que se cum pla con lo pla nea do, sino de te ner
aper tu ra a un pro ce so de re fle xión don de no sólo se eva lué lo que se está
en se ñan do, sino que ve ri fi que mos cómo lo es tán ha cien do y sí lo es tán
en ten dien do ya que este apren di za je es para la vida, de be mos po ner
aten ción en to dos para que na die se que de re za ga do, de be mos es cu char -
los, aten der sus re que ri mien tos y so li ci tu des, en esta eta pa se pasa de do -
cen te a ser do cen te tu tor.

Me in te re se en es cri bir este ar tícu lo, de ri va do de los co men ta rios que
leí en re des so cia les, que ján do se de este sis te ma, de los maes tros, del ex -
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ce so de ta reas (tam bién los pa dres se que jan), de lo com pli ca do que les
pa re ce te ner que dar se gui mien tos a las ac ti vi da des en casa, con si de ro
que no se tra ta de te ner una ac ti tud de ani mad ver sión ha cía el sis te ma o
el maes tro,  en este sen ti do el lla ma do es a la so li da ri dad, de be mos tra ba -
jar jun tos en un mis mo equi po  por que la edu ca ción no se pue de de te ner.

Los maes tros de este pro ce so de edu ca ción, es ta mos con sien tes que
se re quie re ma yor com pro mi so y dis ci pli na por par te del es tu dian te y del
maes tro, éste de be rá de sa rro llar apren di za jes y me to do lo gías en la vir -
tua li dad, pero ade más debe asu mir el rol del do cen te tu tor, ser em pá ti co,
en se ñar es cu chan do, fo men tar el tra ba jo co la bo ra ti vo, que no se ge ne re
un cli ma de des con fian za por el he cho de qué no es ta mos vien do al es tu -
dian te en ton ces no sa be mos si co pió o no, de be mos aban do nar esas ideas 
re tro gra das e in qui si to rias, no ol vi dar que este nue vo sis te ma de en se -
ñan za tam bién es com ple jo para ellos, por lo tan to de ben ser y sen tir se
apo ya dos, por qué en lu gar de des con fiar no fo men ta mos los va lo res
como la in te gri dad, la ho nes ti dad, la res pon sa bi li dad, con fian za, res pe to,
etc., por qué no pla ti ca mos con ellos, por qué no los es cu cha mos y de ja -
mos que nos es cu chen, por qué no de cir les que son nues tra es pe ran za,
que con fia mos en que se gui rán ade lan te enal te cien do nues tras pro fe sio -
nes para cuan do no so tros ya no es te mos o no po da mos ejer cer.

Esta pan de mia no debe pro vo car una frac tu ra en la re la ción alum -
no-maes tro, sino todo lo con tra rio, debe for ta le cer nues tros la zos de so li -
da ri dad, com pro mi so, in clu sión y res pe to, nos debe de jar una en se ñan za
y una ex pe rien cia de cómo pu di mos sa lir ade lan te en me dio de tan tas di fi -
cul ta des y de cómo to dos jun tos apren di mos a su pe rar las, las nue vas ge -
ne ra cio nes de ben cre cer con ple no co no ci mien to y con ven ci mien to de
que es tán pre pa ra dos para asu mir res pon sa bi li da des por que les he mos
brin da do opor tu ni dad y con fian za, y en el fu tu ro po drán de cir a sus hi jos y
nie tos, que en el año 2020 en la cri sis del co vit 19 ellos ayu da ron en la
cons truc ción de un nue vo mo de lo de en se ñan za.
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Ramar Mendoza Díaz

Docente en la Universidad Veracruzana
y Abogado Postulante

México educando en pandemia

De bi do a la pan de mia y con tin gen cia ori gi na da por el COVID-19, una de las 
áreas más afec ta das por este con fi na mien to ha sido la edu ca ción a ni vel
mun dial se gún da tos ofre ci dos por la UNESCO al re de dor de mil seis cien -
tos cin cuen ta mi llo nes de es tu dian tes se en cuen tran fue ra de sus au las de
cla ses.

En el caso es pe cí fi co de Mé xi co quien cuen ta con trein ta y sie te mi llo -
nes de es tu dian tes de di fe ren tes ni ve les, las de fi cien cias del sis te ma edu -
ca ti vo han sido bas tan te no to rias a pe sar de los es fuer zos del go bier no
me xi ca no a tra vés de la se cre ta ria de edu ca ción pú bli ca por lle var a cabo
la con ti nua ción de la en se ñan za del ci clo es co lar 2019-2020 en to dos sus
ni ve les, la es tra te gia im ple men ta da por el go bier no me xi ca no se está en -
fren tan do a di ver sos obs tácu los para lle var aca bo su plan de en se ñan za lo
que per mi te rea li zar di ver sos cues tio na mien tos:

¡ ¿Se en cuen tra Mé xi co pre pa ra do para afron tar este tipo de con tin -
gen cias?

¡ ¿Las es tra te gias im ple men ta das por la se cre ta ria de edu ca ción pú -
bli ca del go bier no me xi ca no es tán fun cio nan do?

¡ ¿El per so nal do cen te en Mé xi co se en cuen tra pre pa ra do para afron -
tar la en co mien da que pro po ne la se cre ta ria de edu ca ción pú bli ca
con el pro gra ma de cla ses a dis tan cia?

¡ ¿Cuá les son los obs tácu los del pro gra ma edu ca ti vo pro pues to por la 
se cre ta ria de edu ca ción pú bli ca?
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El die ci séis de mar zo del año dos mil vein te fue pu bli ca do en el dia rio ofi -
cial de la fe de ra ción el acuer do nú me ro 02/03/20, el cual en su ar tícu lo
pri me ro se ña la la sus pen sión de cla ses en to dos los ni ve les del sis te ma
edu ca ti vo me xi ca no, a ex cep ción del Insti tu to Po li téc ni co Na cio nal esto a
fin de dis mi nuir la pro pa ga ción del COVID-19 en el te rri to rio na cio nal, vi -
rus que fue de cla ra do como pan de mia glo bal el once de mar zo del dos mil
vein te, por la Orga ni za ción Mun dial de la Sa lud. El pe rio do de sus pen sión
es ta ble ci do com pren de del 23 de mar zo al 17 de abril del dos mil vein te,
de ter mi na ción que se tomó sin es tra te gias de fi ni das para se guir lle van do
a cabo el pro gra ma de es tu dios mien tras los alum nos se en con tra ran en
casa, 

La Se cre ta ria de Edu ca ción Pú bli ca im ple men to el pro gra ma “Apren de 
en casa” te nien do ini cio el vein te de abril del pre sen te, di cho pro gra ma
tie ne la in ten ción de con ti nuar con el pro gra ma edu ca ti vo me dian te cla -
ses vir tua les por me dio de he rra mien tas elec tró ni cas, pro gra ma que con -
tra po ne la rea li dad que en fren ta Mé xi co, de acuer do a los da tos del
Insti tu to Na cio nal de Esta dís ti ca y Geo gra fía (INEGI) en la en cues ta na cio -
nal rea li za da so bre la dis po ni bi li dad y uso de tec no lo gías de la in for ma -
ción en los ho ga res, solo el cua ren ta por cien to de los ho ga res me xi ca nos
cuen tan con una com pu ta do ra en casa, pro vo can do esto una gra ve afec -
ta ción al pro gra ma es ta ble ci do por la Se cre ta ria de Edu ca ción Pú bli ca del
go bier no me xi ca no, ori gi nan do una de si gual dad en el se sen ta por cien to
de sus alum nos los cua les no tie nen ac ce so a una com pu ta do ra au na do a
esto las au to ri da des co rres pon dien tes de sal va guar dar la edu ca ción no
pre vi nie ron las zo nas mar gi na das don de di fí cil men te se en cuen tran con
he rra mien tas ne ce sa rias para lle var a cabo el pro gra ma “Apren de en casa
TV”, de ri van do con esto que el pro gra ma se vuel va ine fi caz en al gu nas
zona don de los alum nos no cuen tan con las he rra mien tas ne ce sa rias para
lle var a cabo el pro gra ma edu ca ti vo sien do ca ren tes de di ver sas he rra -
mien tas elec tró ni cas y di gi ta les ta les como in ter net, te le vi sión o in su mos
bá si cos como lo es la ener gía eléc tri ca. Agre gan do a ello la fal ta de pre pa -
ra ción del per so nal do cen te quien ca re ce del co no ci mien to del pro gra ma
el cual fue im pues to sin una pre pa ra ción an ti ci pa da y sin do tar a los do -
cen tes de las he rra mien tas ne ce sa rias para lle var aca bó este tipo de pro -
gra mas 
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Esto pone en evi den cia una de fi cien cia gran de en el área de edu ca ción
al no po der el go bier no me xi ca no im ple men tar de ma ne ra co rrec ta un
pro gra ma efec ti vo de edu ca ción a dis tan cia que pre pon de re el de re cho
de la edu ca ción tal como está ga ran ti za do en el ar tícu lo ter ce ro de la
Cons ti tu ción Po lí ti ca de los Esta dos Uni dos Me xi ca nos, que a la le tra dice:

...la edu ca ción ini cial, prees co lar, pri ma ria y se cun da ria, con for man la
edu ca ción bá si ca, esta y la me dia su pe rior se rán obli ga to rias, la edu ca -
ción ini cial es un de re cho de la ni ñez y será res pon sa bi li dad del es ta do
con cien ti zar so bre su im por tan cia.

Si bien es cier to el go bier no in vir tió en la im ple men ta ción del pro gra ma
es ta ble ci do por la SEP en todo el te rri to rio na cio nal, tam bién lo es la obli -
ga ción del go bier no de do tar tan to a los es tu dian tes como al per so nal do -
cen te de las he rra mien tas ne ce sa rias para po der lle var a cabo este
pro gra ma de ma ne ra co rrec ta y exi to sa para que alum nos y do cen tes ad -
quie ran nue vas ha bi li da des que les per mi tan po der lo grar un apren di za je
fue ra del aula sin de pen der de un sis te ma de en se ñan za tra di cio nal como
el pre sen cial y el go bier no me xi ca no pue da man te ner su sis te ma edu ca ti -
vo a flo te y en fren tar se a fu tu ras even tua li da des como el COVID-19 sin
vul ne rar un de re cho tan ne ce sa rio como lo es la edu ca ción.
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