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21 SUBAT 2018’DE TEKLIF EDILEN “iTTiFAKLI
d’HONDT” SISTEMINE GORE SEGiM
SIMULASYONLARI

298 Sayili Secimlerin Temel Hukumleri ve Se¢men Kutukleri
Hakkinda Kanun, Siyasi Partiler Kanunu, Milletvekili Secimi
Kanunu ve Mabhalli idareler ile ilgili Kanunda degisiklikler
iceren 26 maddelik “Kanun Teklifi”, AK Parti ve MHP’nin ortak
imzalari ile 21 Subat 2018 tarihinde TBMM'ye sunulmustur.
Turkiye'de 3 Kasim 2019'da yapilacak Milletvekili Genel
Secimi'nde uygulanmak Uzere mevcut sec¢im sisteminde
yapiimasi planlanan degisiklikler secim ittifaklarina imkéan
saglayacaktir. Diger deyisle, ittifak yapacak partilere
milletvekilliklerinin ne sekilde dagitilacagina iligkin hiktamleri
de kapsayan icerigi ile bu teklifin yasalasmasi halinde secim
sistemimizin belirli parametreleri dedismis olacaktir. Baskaca
bir degisiklik yapilmamasi durumunda, Cumhurbaskanhgi
secimi ile birlikte ayni gun yapilacak olan 2019 Milletvekili
Genel Secimi'nde bu yasada yer alan degisikliklerin
uygulanmasi s6z konusudur.

Bu politika notunun birinci béliminde; 6ncelikle 16 Nisan
2017'de yapilan halk oylamasi ile kabul edilerek yururlige
giren anayasal degisikliklere bagh olarak ve Yuksek Secgim
Kurulu'nun (YSK) 2017/759 karari ile secim sisteminde
yapilan degisiklikler ile, daha da 6nemlisi 21 Subat 2018'de
TBMM'ye sunulan teklifin yasalasmasi halinde getirilecek yeni
dizenlemeler belirtiimis ve olusacak yeni sistemin olasi
etkileri érnekler yardimiyla aciklanmistir. ikinci bélimde ise
son sec¢im sonuglari Uzerinden simulasyonlar yapilarak “eger
2015'te yapilan secimlerde bu yeni diuzenlemeler uygulansa
idi (AK Parti ve MHP’nin ittifaki halinde) sonuglar ne olurdu?”
sorusuna yanit aranmigtir.
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1. Bélum: 2015 Secimlerine Gore Yapilan ve Bu Teklifle Yapilmasi Planlanan
Degisiklikler ve Agiklamalari

i. Toplam Milletvekili (MV) Sayisi: 16 Nisan 2017'de yapilan halk oylamasi ile kabul
edilerek yurarluge giren anayasa degisikliklerine bagh olarak secim sisteminde -2709 sayil
Kanun'un 75. maddesi degistirilerek- milletvekili sayisi 550'den 600'e ¢ikariimistir.

ii. Secim Bolge Sayisi: YSK 2017/759 Karari ile 85’'ten 87'ye gikarilmigtir. Boylece 2019
secimlerinde Ankara’nin sahip olacagi secim bdlge sayisi 2'den 3'e, Bursa’nin sahip olacagi
secim bolgesi sayisi da 1'den 2'ye ¢ikariimistir.

iii. Secim ittifakiz 298 Sayili Kanun hakkinda degisiklik teklifinin yasalasmasi halinde,
yukaridakilere ek olarak sec¢im sisteminde partilerin secime ittifak yaparak girebilmesine
imké&n taninmasi planlanmaktadir. Teklifte, ittifak yapiimasi halinde oy verme, oy dagitimi
ve sandalye dagitim yonteminin nasil uygulanacagi agiklanmigtir. Bu maddeler bir arada
degerlendirildiginde, yeni durumda yéntem ve igleyisin su sekilde olacadi anlasiimaktadir:

a) Ittifak yapan siyasi partilerin gecerli oy sayisin bu partiler arasinda nasil
dagitilacag:

ittifak yapan partilerin her birine tek bagina oy verilebilecegi gibi bunun yerine oy
pusulalarinda ittifak icin olusturulacak ortak alan icerisine basilabilecektir. ittifak icin
kullanilan bu oylar “ittifak ortak oyu” olarak adlandiriimistir.

ittifak ortak oylarinin ittifak partilerine tahsisi igin su yontem izlenecektir: Oncelikle bir segim
bdlgesinde ittifak partilerinin tek baslarina aldiklari oyun bu partilerin toplam oy oranina
bolinmesiyle ittifakin her partisi icin bir katsayi elde edilecektir. Bu katsayilar ittifakin ortak
oyu ile carpilarak her bir siyasi partinin ittifak ortak oylarindan kazandigi oy sayisi
belirlenecektir. Elde edilen bu degerler ilgili ittifak partilerinin tek baglarina aldiklari oya
eklenerek ittifaktaki her bir partinin toplam oyu hesaplanmis olacaktir.

ittifak yapmayan siyasi partilerin oyu ise hicbir degisiklige ugramayacaktir.

Basit bir drnek ile bu durumu ag¢iklayabiliriz. A, B ve C gibi 3 siyasi partinin oldugu bir
secim bolgesinde toplam 310 se¢cmen gecerli oy kullansin. Bu partilerden A ve B secim
ittifaki yapmigken, C partisi ise ittifaka dahil olmasin. Tablo 1'de “ittifak Ortak Oylar
Dagitiimadan Once” satirinda siyasi partilerin ve ittifakin aldigi oylar érneklendirilmistir:

Tablo 1. ittifak Ortak Oyunun Dagitimi

A Partisi | B Partisi A+B ittifak | C Partisi | Toplam
Ortak Oyu Oy
Sayisi
ittifak Ortak  Oylari | 120 40 60 90 310
Dagitilmadan Once
ittifak Ortak  Oylar | 165 55 - 90 310
Dagitildiktan Sonra
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Burada énemli olan husus ittifak ortak oyunun A ve B partilerine nasil dagitilacagidir. A
partisinin oyu olan 120, A ve B partisinin toplam oyuna yani 160’a bolinerek A partisinin
katsayisi 0,75 olarak elde edilir. Bu katsayi ittifak ortak oyu ile ¢arpildiginda 0,75x60=45
olarak hesaplanan sayr A partisinin tek basina elde ettigi 120 oya eklenerek A partisinin
toplam oyu 165 olarak hesaplanir.

Benzer bir uygulama B partisi i¢in yapildiginda B partisinin oyu olan 40, A ve B partisinin
toplam oyuna yani 160'a bélinerek B partisinin katsayisi 0,25 olarak elde edilir. Bu katsayi
ittifak ortak oyu ile carpildiginda 0,25x60=15 olarak hesaplanan sayi B partisinin tek bagina
elde ettigi 40 oya eklenerek B partisinin toplam oyu 55 olarak hesaplanir.

C siyasi partisinin aldigi oy hicbir degisiklige ugramamaktadir.

Bu hesaplamalar sonrasinda olusan nihai oy dagilimi Tablo 1'de “ittifak Ortak Oylari
Dagitildiktan Sonra” satirinda sunulmustur.

b) Siyasi partilerin gikaracagi milletvekili sayisini belirleme usull (sandalye dagitim
yontemi):

Siyasi partilerin ¢gikaracagi milletvekili sayisini belirleme usuli 2 agamali olacaktir:

1. Asamada d’Hondt: 1. agsamadaki d’Hondt yontemine ittifak olusturmayan partilerin ayri
ayri katilmasinin yani sira ittifak partilerinin aldig1 toplam oy (her birinin tek bagina aldigi oy
ve ittifak ortak oylarinin toplami) tek bir parti gibi katilacaktir. Boylelikle 1. asamada her
secim bolgesi icin ittifaka dahil olmayan partiler ve ittifakin toplam ¢ikaracagr milletvekili
sayisi hesaplanacaktir. Yiuzde on baraji kural, ittifakin aldigi toplam oy icin gecerli
oldugundan ittifakin toplam oyunun ytizde onu ge¢mesi halinde ittifaka katilan siyasi partilerin
her birinin baraji gegecegi teklifte belirtiimigtir.

2. Asamada d’'Hondt: 2. agsamaya sadece ittifak ortaklari katilacaktir. 1. asamada her se¢im
bolgesi icin ittifakin toplami icin hesap edilen milletvekili sayisi ittifak ortaklarina aldiklari oy
esas alinarak yine d’Hondt yontemiyle dagitilacaktir.

Dolayisiyla her se¢im boélgesi icin 1. asamada ittifaka katilmayan siyasi partilerin sandalye
sayisi hesaplanmis olurken, 2. asamada da ittifak ortaklarinin her birinin kacar sandalye
cikaracagi hesaplanmis olacaktir.

Tablo 1'de verilen o6rnegi kullanarak bu durumu agiklayalm: Bu o6rnekteki secim
bolgesinin toplam 2 milletvekili (MV) cikaracagini varsayalim. 1. asamadaki d’Hondt
yontemine ittifak toplam oyu tek bir parti olarak (220 oy ile) ve C partisi (90 oy ile) katilacaktir.
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Tablo 2a. ittifak Var iken 1. Asama d’Hondt Uygulamasi*

1. MV Tabhsisi 2. MV Tahsisi
ittifak toplam oy 220 110
C partisi 90 90

1.agama sonrasinda ittifak toplam olarak 2 MV gikarirken C partisi hic MV gikaramamaktadir
(Tablo 2a). 2. asama d’Hondt uygulamasinda ise 1. asamada hesaplanan 2 MV, A ve B
partilerinin aldiklari oy sayisi esas alinarak (sadece A ve B partisinin katilacagi) d’Hondt
yontemi ile dagitiimaktadir. Sonuc¢ olarak A partisi 2 MV alirken B partisi hic MV
cikaramamaktadir (Tablo 2b).

Tablo 2b. ittifak Var iken 2. Asama d’Hondt Uygulamasi

1. MV Tabhsisi 2. MV Tahsisi
A partisi 165 82,5
B patrtisi 55 55

Eger littifak olmasa idi d’Hondt yontemine 3 parti ayri ayri girecekti. Bu durumda secim
bdlgesine tahsis edilen 2 MV'den ilkini A patrtisi, ikincisini C partisi ¢ikaracakti (Tablo 3).

Tablo 3. ittifak Yok: A ve C partisi 1'er MV gikardi?

1. MV 2. MV
A Partisi 165 82,5
B Partisi 55 55
C Partisi 90 90

2. Bolim: 2015'te yapilan secimlerde AK Parti-MHP ittifaki olmus olsaydi
sonuclar ne olurdu?

Bu calismada YSK 2017/759 sayili karara gore belirlenen 87 secim bdlgesi ve bu bdélgelere
tahsis edilen milletvekili (MV) sayilari (toplam 600 MV) kullaniimigtir. Hatirlayacak olursak
2015 Genel secimlerinde 85 Bolge ve toplam 550 MV bulunmakta idi.

! d’Hondt yénteminde 1. MV en yiiksek oy oranmna sahip partiye tahsis edilir. 2. MV tahsisi icin ilk MV’ini
¢ikaran partinin oy sayisi 2’ye boliniir (diger partilerin oylar1 aynmi kalir) ve bu durumda olusacak yeni oy
sayilarinda partiler arasinda en ylksek oya sahip olan partiye MV tahsis edilir. Bu uygulama Tablo 2a, Tablo 2b
ve Tablo 3’te uygulanmistir. Milletvekili tahsis edilen partiler kalin yazi tipi ile gosterilmistir.
2 jttifak ortak oylarmin ittifak partilerine aldiklar1 oy oraninda dagitildig1 varsayilmstir.
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ittifak etkilerini diger faktérlerden arindiriimis net olarak analiz edebilmek icin yukarida
belirtilen yeni parametrelerle (87 Bolge ve 600 MV), 7 Haziran ve 1 Kasim 2015
secimlerindeki oy dagihimlari kullanilarak once ittifaksiz ve sonrasinda ittifakh (AKP+MHP)
similasyonlar yapilmigtir.

7 Haziran 2015 Oy Dagilimi Baz Alinarak Yapilan Analizler:®
7H: 7 Haziran 2015 Oy Dagilimi (ittifak Yok); 600 MV ve 87 Bolge.
7HSI: 7 Haziran 2015'te Secim ittifaki Olsa idi (AKP+MHP); 600 MV ve 87 Bélge.

Tablo 4a. 7 Haziran 2015 Oy Dagilimi ile Simulasyon Sonuglar

I o

7H MV 285 (% 141 (% 85 (% 14,17) 89 (% 14,83) 600 (% 100)
SEWIETY 47,50) 23,50)
(Yuzde)

7HSI MV 292 (%48,67) 129 (% 83 (% 13,83) 96 (% 16,00) 600 (% 100)
SEWETY 21,50)
(Yuzde)

Degisim MV  [E3vA\Y -12 MV - 2MV + 7 MV
Sayisi

Tablo 4b. 7 Haziran 2015 Oy Dagilimi ile Similasyon Sonuglari (AKP ve MHP toplami
icin)

7H MV 374 (%
SEWETY 62,33)
(Yuzde)

7HSI MV 388 (% 64,67)
SEWIETY

(Yuzde)

Degisim MV  [E3uEE V(Y
Sayisi

Tablo 4a ve 4b'de goérildugu uzere ittifak AKP+MHP toplaminin 14 MV daha fazla
kazanmasina neden olurken, CHP ve HDP sirasiyla 12 ve 2 MV kaybetmektedir. Kazanilan
14 MV AKP ve MHP arasinda 7’ser olmak Uizere esit bicimde dagilmistir:

% partiler tablolarda alfabetik sirada sunulmustur.
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AKP MV Sayisi artan iller — MV’'nin MHP MV Sayisi artan iller — MV’'nin
hangi partiden geldigi: hangi partiden geldigi:

1. Ankara 1. Bolge-CHP’den 1. Artvin-CHP’den

2. Erzincan-CHP’den 2. Bilecik-CHP’den

3. Eskisehir-CHP’den 3. Edirne-CHP’den

4. Sinop-CHP’den 4. Hatay-CHP’den

5. Sivas-CHP’den 5. 1gdir-HDP’den

6. Tekirdag-CHP’den 6. Istanbul 1. Bélge-CHP’den

7. Van-HDP’den 7. Mugla-CHP’den

1 Kasim 2015 Oy Dagilimi Baz Alinarak Yapilan Analizler:
1K: 1 Kasim 2015 Oy Dagilimi; 600 MV ve 87 Bolge.
1KSI: 1 Kasim 2015'te Secim Ittifaki Olsa idi (AKP+MHP); 600 MV ve 87 Bélge.

Tablo 5a. 1 Kasim 2015 Oy Dagilimi ile Similasyon Sonuglari

\Y\YA 1345 (% 140 (%23,33) 68 (%11,33) 47 (% 7,83) 600 (% 100)
Sayllarl 57,50)
(Yuzde)

1KSI \\'4 352 (% 132 (%22,00) 67 (%11,17) 49 (% 8,17) 600 (% 100)
Sayilari 58,67)
(Yuzde)

Degisim MV [ 2\ - 8 MV - 1MV + 2 MV
SEV ]

Tablo 5b. 1 Kasim 2015 Oy Dagilimi ile Simulasyon Sonuglari (AKP ve MHP toplami
icin)

1K MV 392 (% 65,33)
SEWIETY
(Yuzde)

1KSi MV 401 (% 66,83)
Sayilari

(Yuzde)

PGS HVAVASS + 9 MV
SEV ]
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Tablo 5a ve 5b’'den anlasildigi Uzere ittifak AKP+MHP toplaminin 9 MV daha fazla
kazanmasina neden olurken, CHP ve HDP’ye sirasiyla 8 ve 1 MV kaybettirmektedir.
Kazanilan 9 MV'nin 7'si AKP’ye ve 2'si MHP'ye gitmistir:

AKP MV Sayisi artan iller - MV’nin hangi partiden geldigi:

Adiyaman-HDP’den
Bartin-CHP’den
Bolu-CHP’den
Edirne-CHP’den
Nigde-CHP’den
Sinop-CHP’den

N o o &~ 0 NP

Sivas-CHP’den

MHP MV Sayisi artan iller - MV’'nin hangi partiden geldigi:

1. Eskisehir-CHP’den
2. Tekirdag-CHP’den
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Bu kisimda son olarak, yukaridaki similasyonlar 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 segimlerinde
uygulanan 550 milletvekili (MV) durumu icin de tekrar edilmistir. 7 Haziran 2015 secimleri
igin; 550 milletvekili ile yapilan similasyonda ittifak, gerceklesen secim sonuglari ile
karsilastirildiginda 15 MV daha fazla ¢ikarmakta iken (AK Parti 11 ve MHP 4 MV), CHP ve
HDP sirasiyla 10 ve 5 MV kaybetmektedirler. 1 Kasim 2015 secimleri i¢in ise; 550 milletvekili
ile yapilan simiilasyonlarda ittifak, gerceklesen segim sonuglarina gére 13 MV (AK Parti 10
ve MHP 3 MV) daha fazla cikarmakta iken, CHP ve HDP sirasiyla 12 ve 1 MV
kaybetmektedirler.

Degerlendirme ve Sonug:

Bu politika notunda 298 Sayili Kanun hakkinda degisiklik teklifinin getirecegi yenilikler ve
olasi etkileri hakkinda kamuoyunu bilgilendirmek amaglanmistir. Teklifin bu haliyle
yasalasmasi halinde asagidaki 3 temel etki ortaya c¢ikabilecektir:

i) Se¢men Davranigi Etkisi: Siyasi partilerin ittifak yapmalari segcmenlerde davranig
degisikliklerine yol acabilir. Olusturulan bir “ittifak” nedeniyle ittifaki olusturan siyasi
partiler ve/veya ittifakin kendisi bir miktar oy kazanimi saglayabilecedi gibi;
olusturulan bazi ittifaklarda da, ilk durumun tersine, bu ittifaki olusturan partiler
ve/veya ittifakin kendisi ittifak yapmama durumuna kiyasla oy kaybi yasayabilir.*

ii.) Baraj Etkisi: Yuzde on baraji kurall, ittifakin aldigi toplam oy i¢in gecerli oldugundan
ittifakin toplam oyunun yltzde onu ge¢mesi halinde ittifaka katilan siyasi partilerin her
biri baraji gecmektedir. Bu durumda 6rnegin ittifakta yer alan % 4 oy oranina sahip
bir siyasi parti, ittifak toplam oy oraninin % 10’u bulmasi halinde sandalye sahibi
olurken, herhangi bir ittifaka dahil olmayan ve % 4 oy oranina sahip bir siyasi parti
sandalye gikaramayacaktir.

Iii.) Sandalye Dagitim Mekanizma Etkisi: “ittifak” yonteminin en énemli pargalarindan
biri kullanilacak olan sandalye dagitim mekanizmasidir. Ornegin ittifak uygulansa
dahi eger sandalye dagitim mekanizmasi kurali olan d’Hondt yerine her partinin
aldigi oy oraninda milletvekili gikarttigi bir usul olsa idi “ittifak yéntemi” ittifak yapan
ya da yapmayan siyasi partilere “secmen davranigi” ve “baraj diginda” higbir etki
olusturmazdi. Burada vurgulanmak istenen ‘ittifak ydntemi” kadar énemli olan
unsurun ittifak dizenlemesi ile birlikte uygulanacak olan sandalye dagitim
mekanizmasi oldugudur.

Bizim sec¢im sistemimizde de uzun zamandir uygulanan d’Hondt yénteminin oy sayisi
yiiksek partilere avantaj saglayan bir metot oldugu bilinmektedir. Bu nedenle, “ittifakli
d’Hondt” yénteminde lttifaki olusturan partiler ittifakli ve ittifaksiz durumlarda ayni oy
sayisina sahip olsalar da lttifaki olusturan siyasi partiler ittifaksiz duruma gére daha
cok milletvekili ¢ikaracaktir. Cikarilabilecek olan bu milletvekili sayisinin ¢oklugu,
diger faktorler sabitken, sandalye dagitim mekanizmasina baghdir. d’Hondt yerine,
bilinen ve farkli Ulkelerde uygulanma olanagi bulan diger yontemlerden; 6rnegin,

4 Se¢men davranisi nedeniyle olusabilecek oy kaymalar1 bu ¢aligmanin konusu disindadir.
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Droop, Hare veya Sainte-Lague yoéntemleri uygulanirsa ittifakli ve ittifaksiz durum
arasindaki fark azalabilecektir.

Ayrica ittifak yapan partiler igin ikinci asama sandalye dagitimi proseduiru sirasinda
da uygulanmasi planlanan d’Hondt yontemi -yine yontemin dogasi geregi- bu kez de
ittifak icerisindeki yilksek oyu olan partiye avantaj getirebilmektedir. Bu asamada da
d’'Hondt vyerine 0&rnegin Droop, Hare veya Sainte-Lague yontemlerinin
uygulanmasiyla, d’Hondt'a goére partilerin aldiklari oy oranina daha yakin bir
sandalye dagilimina ulasmak mimkindur.
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