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Webster Security Forum	
�    	
�    284

Humanitarian	
�    Space	
�    in	
�    the	
�    Arab	
�    Spring

Visiting	
�    Professor	
�    at	
�    the	
�    Raoul	
�    Wallenberg	
�    Institute	
�    for	
�    Human	
�    Rights	
�    and	
�    
Humanitarian	
�    Law	
�    in	
�    Lund,	
�    Sweden1

2

status	
�    quo

1	
�   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3	
�     In	
�    

4

opposition	
�     to	
�     the	
�    Government.	
�    Many	
�    Governments	
�     in	
�     the	
�     region	
�     seem	
�     to	
�   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5

intervene	
�    militarily	
�    in	
�    Syria	
�    to	
�    protect	
�    civilians.

2011.
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war.

Contrasting	
�    Concepts	
�    of	
�    Humanitarian	
�    Space

The	
�    ICRC	
�    and	
�    Red	
�    Cross	
�    /	
�    Red	
�    Crescent	
�    Movement	
�    and	
�    Humanitarian	
�    Space	
�   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de	
�    jure	
�    Government	
�    

agenda	
�    of	
�     the	
�    Security	
�    Council	
�    or	
�    the	
�    General	
�    Assembly	
�    of	
�     the	
�    United	
�    Nations	
�    as	
�    
being	
�    a	
�    threat	
�    to	
�    international	
�    peace,	
�    a	
�    breach	
�    of	
�    the	
�    peace,	
�    or	
�    an	
�    act	
�    of	
�    aggression.”	
�    

de	
�    facto

7

8

armed	
�    forces	
�    and	
�    dissident	
�    armed	
�    forces	
�    or	
�    other	
�    organized	
�    armed	
�    groups	
�    
which,	
�    under	
�    responsible	
�    command,	
�    exercise	
�    such	
�    control	
�    over	
�    a	
�    part	
�    of	
�    its	
�    territory	
�    
as	
�     to	
�    enable	
�     them	
�    to	
�    carry	
�    out	
�    sustained	
�    and	
�    concerted	
�    military	
�    operations	
�    and	
�    to	
�    
implement	
�     this	
�    Protocol

an	
�    

neutral	
�    body, one	
�    of	
�    the	
�    Fundamental	
�    Principles	
�    of	
�    the	
�    International	
�    
Red	
�    Cross	
�    and	
�    Red	
�    Crescent	
�    Movement

9

relief	
�    actions	
�    for	
�    the	
�    civilian	
�    population	
�    which	
�    are	
�    of	
�    
an	
�    exclusively	
�    humanitarian	
�    and	
�    impartial	
�    nature	
�    and	
�    which	
�    are	
�    conducted	
�    without	
�    
any	
�     adverse	
�     distinction

Neutrality	
�     and	
�     neutrality	
�     in	
�     humanitarian	
�     assistance,	
�     International	
�     Review	
�   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Nicaragua	
�    Case.10

Advocacy-‐‑Oriented	
�    Humanitarian	
�    NGOs	
�    and	
�    Humanitarian	
�    Space	
�    

warning	
�    capacity.

11

10
Reports	
�    at	
�    para.	
�    243.

11
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12

13

14	
�    It	
�    is	
�    not	
�    

	
�    
UN	
�    Integrated	
�    Peace	
�    Operations	
�    and	
�    Humanitarian	
�    Space	
�    

12 Hope	
�    in	
�    hell:	
�    Inside	
�    the	
�    world	
�    of	
�    Doctors	
�    Without	
�    Borders,	
�    

13
Diplomacy	
�    &	
�    Statecraft,

14
Ethics	
�    in	
�    Action:	
�    	
�     The	
�    Ethical	
�    Challenges	
�    of	
�     International	
�    Human	
�    

Rights	
�    Nongovernmental	
�    Organizations,
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life-‐‑saving	
�     assistance,	
�     or,	
�     indeed,	
�     deliberately	
�     starving	
�     them.	
�     	
�     In	
�    

impeded	
�    the	
�    delivery	
�    of	
�    essential	
�    food	
�    and	
�    medical	
�    supplies,	
�    while	
�    
during	
�     the	
�     siege	
�     of	
�     the	
�     enclaves	
�     in	
�     Bosnia	
�     and	
�     Herzegovina,	
�    
civilians	
�    were	
�    systematically	
�    deprived	
�    of	
�    assistance	
�    necessary	
�     for	
�    
their	
�     survival.	
�     ...	
�     In	
�     this	
�    year	
�    alone,	
�     restrictions	
�    on	
�     the	
�    access	
�    of	
�    
humanitarian	
�     organizations	
�     to	
�     those	
�     in	
�    need	
�     have	
�     put	
�     hundreds	
�    
of	
�     thousands	
�     at	
�     risk	
�     in	
�     Angola,	
�     Kosovo	
�     (Federal	
�     Republic	
�     of	
�    
Yugoslavia)	
�    and	
�    Sierra	
�    Leone.	
�    	
�    In	
�    the	
�    absence	
�    of	
�    any	
�    international	
�    

mercy	
�    of	
�     the	
�    warring	
�    parties	
�     and	
�    are	
�    dependent	
�     on	
�     them	
�     for	
�     the	
�    
supplies	
�    they	
�    need.”15

reprisals,	
�     forcibly	
�     recruited,	
�     sexually	
�     enslaved	
�     or	
�     raped.	
�     Armed	
�    

well	
�     trained	
�     and	
�     equipped	
�     than	
�     national	
�     military	
�     forces.	
�     They	
�    
consequently	
�    tend	
�    to	
�    avoid	
�    major	
�    military	
�    engagement	
�    and	
�    instead	
�    
target	
�     and	
�     spread	
�     fear	
�     among	
�     civilians,	
�     using	
�     them	
�     as	
�     human	
�    
shields	
�    or	
�    extorting	
�    food	
�    and	
�    money	
�    for	
�    their	
�    own	
�    subsistence	
�    and	
�    

who	
�    are	
�    commonly	
�    recruited	
�    and	
�    used	
�    against	
�    their	
�    will,	
�    through	
�    
abduction,	
�    kidnapping,	
�    enslavement	
�    and	
�    coercion	
�    or	
�    intimidation	
�    
of	
�     their	
�     parents	
�     or	
�     guardians.	
�     It	
�     is	
�     estimated	
�     that	
�     children	
�     are	
�    

.”

15

28	
�    November	
�    2005	
�    at	
�    para.	
�    3.
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were	
�    also	
�    on	
�    the	
�    rise.17

the	
�     importance	
�     of	
�     safe	
�     and	
�    

to	
�     cooperate	
�     fully	
�    with	
�     the	
�    United	
�    Nations	
�    
Humanitarian	
�    Coordinator	
�    and	
�    United	
�    Nations	
�    agencies	
�    in	
�    providing	
�    such	
�    access.”	
�    

to	
�    bring	
�    to	
�    its	
�    

of	
�     international	
�     law,	
�     where	
�     such	
�     denial	
�     may	
�     constitute	
�     a	
�     threat	
�     to	
�     international	
�    
peace	
�     and	
�     security,	
�     and,	
�     in	
�     this	
�     regard,	
�     expresses	
�     its	
�    willingness	
�     to	
�     consider	
�     such	
�    
information	
�    and,	
�    when	
�    necessary,	
�    to	
�    adopt	
�    appropriate	
�    steps.”18

its	
�    call	
�    to	
�    all	
�    parties	
�    concerned,	
�    including	
�    non-‐‑State	
�    parties,	
�    to	
�    
ensure	
�    the	
�    safety,	
�    security	
�    and	
�    freedom	
�    of	
�    movement	
�    of	
�    United	
�    Nations	
�    and	
�    associated	
�    
personnel,	
�     as	
�     well	
�     as	
�     personnel	
�     of	
�     humanitarian	
�     organizations.”19

the	
�    importance	
�    for	
�    humanitarian	
�    organizations	
�    to	
�    
uphold	
�    the	
�    principles	
�    of	
�    neutrality,	
�    impartiality	
�    and	
�    humanity	
�    in	
�    their	
�    humanitarian	
�    
activities.”20

21

willingness	
�    to	
�    consider	
�    (...)	
�    and,	
�    where	
�    necessary,	
�    adopt	
�    appropriate	
�    steps	
�    

by	
�    providing	
�    support	
�    to	
�    States	
�    concerned	
�    in	
�    this	
�    regard.”22
temporary	
�    security	
�    zones	
�    and	
�    safe	
�    corridors	
�    for	
�    the	
�    protection	
�    of	
�    civilians	
�    and	
�    

the	
�    delivery	
�    of	
�    assistance	
�    in	
�    situations	
�    characterized	
�    by	
�    the	
�    threat	
�    of	
�    genocide,	
�    crimes	
�    
against	
�    humanity	
�    and	
�    war	
�    crimes	
�    against	
�    the	
�    civilian	
�    population

23

no	
�    integrated	
�    planning	
�    or	
�    support	
�    cell	
�    in	
�    DPKO	
�    in	
�    which	
�    those	
�    responsible	
�    
for	
�    political	
�    analysis,	
�    military	
�    operations,	
�    civilian	
�    police,	
�    electoral	
�    assistance,	
�    human	
�    
rights,	
�     development,	
�     humanitarian	
�     assistance,	
�     refugees	
�     and	
�     displaced	
�     persons,	
�    

17	
�     Ibid.
18
19	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.12.
20	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.11.
21	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.13.
22	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.14.
23	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.15.
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are	
�    represented.”24

UNHCR,	
�     the	
�     Special	
�     Representative	
�     of	
�     the	
�     Secretary-‐‑General	
�     for	
�     Children	
�     and	
�    

25

24	
�     Report	
�    of	
�    the	
�    Panel	
�    on	
�    United	
�    Nations	
�    Peace	
�    Operations

25	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.	
�    45.
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A	
�     key	
�     element	
�     for	
�     humanitarian	
�     agencies	
�     and	
�     organizations	
�    
when	
�     they	
�     deploy,	
�     consists	
�     of	
�     establishing	
�     and	
�     maintaining	
�     a	
�    
conducive	
�    humanitarian	
�    operating	
�    environment	
�    (this	
�    is	
�    sometimes	
�    
referred	
�    to	
�    as	
�    ‘humanitarian	
�    space’).	
�    The	
�    perception	
�    of	
�    adherence	
�    
to	
�     the	
�     key	
�     operating	
�     principles	
�     of	
�     neutrality	
�     and	
�     impartiality	
�     in	
�    
humanitarian	
�     operations	
�     represents	
�     the	
�     critical	
�    means	
�     by	
�    which	
�    

it	
�     is	
�     found,	
�     can	
�     be	
�     achieved.	
�     Consequently,	
�     maintaining	
�     a	
�     clear	
�    
distinction	
�    between	
�    the	
�    role	
�    and	
�    function	
�    of	
�    humanitarian	
�    actors	
�    
from	
�    that	
�    of	
�    the	
�    military	
�    is	
�    the	
�    determining	
�    factor	
�    in	
�    creating	
�    an	
�    
operating	
�    environment	
�    in	
�    which	
�    humanitarian	
�    organisations	
�    can	
�    

the	
�    receipt	
�    of	
�    humanitarian	
�    assistance	
�    is	
�    not	
�    conditional	
�    upon	
�    the	
�    

right	
�    independent	
�    of	
�    military	
�    and	
�    political	
�    action.”
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27

27	
�     See	
�    generally	
�    Gharekhan,	
�    Chinmaya	
�    R.,	
�    The	
�    horseshoe	
�    table:	
�    An	
�    inside	
�    view	
�    of	
�    the	
�    UN	
�    Security	
�    
Council,
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28

29

humanitarian	
�    workers	
�    and	
�    their	
�    assets,	
�    the	
�    group	
�    notes	
�    reports	
�    by	
�    
the	
�    United	
�    Nations	
�     that,	
�    while	
�     the	
�     number	
�     of	
�     incidents	
�     against	
�    
humanitarian	
�     workers	
�     during	
�     the	
�     period	
�     from	
�     June	
�     to	
�     October	
�    
2007	
�    (168	
�    incidents)	
�    had	
�    dropped	
�    when	
�    compared	
�    with	
�    data	
�    for	
�    the	
�    
months	
�    from	
�    June	
�    to	
�    October	
�    2006	
�    (214	
�    incidents),	
�    the	
�    severity	
�    of	
�    
these	
�    incidents	
�    appeared	
�    to	
�    have	
�    been	
�    much	
�    greater	
�    than	
�    in	
�    2006.	
�    	
�    
The	
�     following	
�     incidents	
�     relating	
�     to	
�     the	
�     security	
�     of	
�    humanitarian	
�    
workers	
�    or	
�    their	
�    assets	
�    were	
�    reported	
�    to	
�    the	
�    United	
�    Nations	
�    between	
�    
June	
�     and	
�     September	
�     2007:	
�     49	
�     humanitarian	
�     vehicles	
�     hijacked	
�     /	
�    

break-‐‑ins	
�     /	
�     damage	
�     of	
�     humanitarian	
�     premises;	
�     11	
�     humanitarian	
�    
personnel	
�    arrested	
�    /	
�    detained;	
�    48	
�    humanitarian	
�    personnel	
�    kidnapped	
�    
/	
�     abducted;	
�     3	
�     humanitarian	
�     personnel	
�     killed.	
�     In	
�     October	
�     2007,	
�    
7	
�     humanitarian	
�     workers	
�     were	
�     killed,	
�     10	
�     humanitarian	
�     vehicles	
�    

28

29
Fordham	
�     International	
�     Law	
�     Journal

Duke	
�    Law	
�    Journal,
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hijacked	
�    and	
�    7	
�    convoys	
�    ambushed	
�    and	
�    looted.	
�    ...	
�    The	
�    group	
�    received	
�    
information	
�    that	
�    humanitarian	
�    services	
�    continued	
�    to	
�    be	
�    provided	
�    

”30

the	
�     Government	
�     Security	
�    

.”31

to	
�     ensure	
�     the	
�     security	
�     and	
�     freedom	
�     of	
�    movement	
�     of	
�     its	
�     own	
�     personnel	
�     and	
�    
humanitarian	
�     workers.”32

the	
�     creation	
�     of	
�     the	
�    necessary	
�     security	
�     conditions	
�     for	
�     the	
�    provision	
�    
of	
�    humanitarian	
�    assistance	
�    and	
�    to	
�    facilitate	
�    the	
�    voluntary	
�    and	
�    sustainable	
�    return	
�    of	
�    
refugees	
�    and	
�    internally	
�    displaced	
�    persons	
�    to	
�    their	
�    homes,

physical	
�     violence.33

34

30

31	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.	
�    43.
32
33

34

Why	
�    Humanitarian	
�    Aid	
�    in	
�    Darfur	
�    is	
�    not	
�    a	
�    Practice	
�    of	
�    the	
�    ‘Responsibility	
�    to	
�    Protect,
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space	
�    in	
�    peacekeeping.

Counterinsurgency	
�    Operations	
�    and	
�    Humanitarian	
�    Space

35

a	
�     comprehensive	
�     strategy	
�     employing	
�     all	
�     instruments	
�     of	
�     national	
�    
power.	
�     A	
�     successful	
�     COIN	
�     operation	
�     meets	
�     the	
�     contested	
�    
population’s	
�     needs	
�     to	
�     the	
�     extent	
�     needed	
�     to	
�    win	
�     popular	
�     support	
�    

COIN	
�    operations	
�    ultimately	
�    eliminate	
�    insurgents	
�    or	
�    render	
�    them	
�    
irrelevant.	
�     	
�     Success	
�     requires	
�     military	
�     forces	
�     engaged	
�     in	
�     COIN	
�    
operations	
�    to:

Know	
�    the	
�    roles	
�    and	
�    capabilities	
�    of	
�    US,	
�    intergovernmental,	
�    and	
�    
host-‐‑nation	
�    (HN)	
�    partners;
Include	
�    other	
�    participants,	
�    including	
�    HN	
�    partners,	
�    in	
�    planning	
�    
at	
�    every	
�    level.

organizations	
�     (NGOs)	
�     and	
�     intergovernmental	
�     organizations	
�    
(IGOs).
As	
�     necessary,	
�     conduct	
�     or	
�     participate	
�     in	
�     political,	
�     social,	
�    

35
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informational,	
�    and	
�    economic	
�    programs.”

Counterinsurgency

Political,	
�     social,	
�     and	
�     economic	
�     programs	
�     are	
�     usually	
�     more	
�     valuable	
�     than	
�    

undermining	
�    an	
�    insurgency.”37
work	
�    with,	
�    through,	
�    or	
�    around’	
�    local	
�    leaders,	
�    informal	
�    associations,	
�    religious	
�    

groups,	
�    families,	
�    tribes,	
�    some	
�    private	
�    enterprises,	
�    some	
�    humanitarian	
�    groups	
�    and	
�    the	
�    
media.”38

In	
�    one	
�    moment	
�    in	
�    time,	
�    our	
�    service	
�    members	
�    will	
�    be	
�    feeding	
�    and	
�    
clothing	
�    displaced	
�    refugees,	
�    providing	
�    humanitarian	
�    assistance.	
�    In	
�    
the	
�    next	
�    moment,	
�     they	
�    will	
�     be	
�     holding	
�     two	
�    warring	
�     tribes	
�     apart	
�    

day…	
�    all	
�    within	
�    three	
�    city	
�    blocks.	
�    It	
�    will	
�    be	
�    what	
�    we	
�    call	
�    the	
�    ‘three	
�    
block	
�    war 39

Marines	
�     Magazine

the	
�    entire	
�    
spectrum	
�    of	
�    tactical	
�    challenges	
�    in	
�    the	
�    span	
�    of	
�    a	
�    few	
�    hours	
�    and	
�    within	
�    the	
�    contiguous	
�    
space	
�    of	
�    three	
�    city	
�    blocks.”40

There	
�     is	
�    no	
�    such	
�    thing	
�    as	
�     impartial	
�    humanitarian	
�    assistance	
�    or	
�    
CMO	
�    [civil-‐‑military	
�    operations]	
�    in	
�    COIN.	
�    Whenever	
�    someone	
�    is	
�    
helped,	
�    someone	
�    else	
�    is	
�    hurt,	
�    not	
�    least	
�    the	
�    insurgents.	
�    So	
�    civil	
�    and	
�    
humanitarian	
�    assistance	
�    personnel	
�    often	
�    become	
�    targets.	
�    Protecting	
�    

aid	
�    and	
�    their	
�    leaders.”41

	
�     Counterinsurgency

37	
�     Ibid.
38	
�     Ibid
39	
�     Ibid.	
�    at	
�    Chapter	
�    8-‐‑3.
40

41	
�     COIN	
�    Manual,	
�    Op.	
�    cit.
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42

perception	
�    of	
�    adherence	
�    to	
�    the	
�    key	
�    operating	
�    principles	
�    of	
�    neutrality	
�    
and	
�     impartiality	
�     in	
�     humanitarian	
�     operations clear	
�     distinction	
�     between	
�     the	
�    
role	
�    and	
�    function	
�    of	
�    humanitarian	
�    actors	
�    from	
�    that	
�    of	
�    the	
�    military”	
�    are	
�    essential	
�    in	
�    

basis.

“only	
�    
complex	
�    emergency	
�    where	
�    the	
�    humanitarian	
�    UN	
�    —	
�    i.e.	
�    OCHA	
�    —	
�    and	
�    the	
�    broader	
�    
humanitarian	
�    community	
�    are	
�    not	
�    negotiating	
�    access	
�    with	
�    the	
�    other	
�    side	
�    nor	
�    openly	
�    

43	
�    

42 Counterinsurgency	
�     (COIN)	
�     Guidance,

43 Afghanistan:	
�     Humanitarianism	
�     Unraveled?,
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44

below.

Humanitarian	
�    Space	
�    in	
�    the	
�    Arab	
�    Spring

44

Ibid.	
�    at	
�    4-‐‑5.
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Tunisia

”45

Morocco,	
�    Jordan,	
�    Oman	
�    and	
�    Lebanon	
�    

45
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47

48

49

ethnicity.

47
The	
�    Guardian,	
�    17	
�    October	
�    

48

49



304 16th International Humanitarian Conference

Algeria,	
�    Bahrain,	
�    Kuwait	
�    and	
�    Saudi	
�    Arabia	
�    

50

51

52

53

seen.

50

Human	
�    Rights	
�    Quarterly,
No.	
�    2,	
�    1994,	
�    p.	
�    277.

51 	
�    The	
�    Algerian	
�    Civil	
�    War	
�    1990-‐‑1998,
Press,	
�    2000.

52

53
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54

55

people.

Public	
�     order	
�     cannot	
�     be	
�    

rubber	
�    bullets,	
�    clubs,	
�    tear	
�    gas	
�    and	
�    knives.

any	
�    genuine	
�    exchange	
�    of	
�    views	
�    when	
�    people	
�    have	
�    guns	
�    
directed	
�    at	
�    them?	
�    ...	
�    By	
�    crushing	
�    the	
�    voices	
�    of	
�    peaceful	
�    protesters	
�    with	
�    brute	
�    force,	
�    
rather	
�    than	
�    addressing	
�    their	
�    legitimate	
�    concerns,	
�    the	
�    Government	
�    is	
�    only	
�    aggravating	
�    
the	
�    situation.”

The	
�    reports	
�    of	
�    takeovers	
�    of	
�    hospitals	
�    and	
�    medical	
�    centres	
�    by	
�    security	
�    

54

55
Unrest,”	
�     New	
�     York	
�     Times,	
�   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forces,	
�    blocking	
�    access	
�    to	
�    life-‐‑saving	
�    medical	
�    treatment,	
�    and	
�    the	
�    targeting	
�    of	
�    medical	
�    
workers	
�     is	
�     deeply	
�     distressing.”57

has	
�    also	
�    received	
�    reports	
�    of	
�    severe	
�    
torture	
�    against	
�    human	
�    rights	
�    defenders	
�    who	
�    are	
�    currently	
�     in	
�    detention,

stop	
�    the	
�    intimidation	
�    and	
�    harassment	
�    of	
�    human	
�    
rights	
�     defenders	
�     and	
�     political	
�     activists,	
�     ensuring	
�     that	
�     their	
�     fundamental	
�     civil	
�     and	
�    
political	
�    rights	
�    are	
�    protected.”58

by:

protests.59

57

2011.
58

59
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�    On	
�    25	
�    

	
�    On	
�     22	
�    

Egypt	
�    

The	
�     Guardian,	
�    

The	
�     Guardian,

The	
�    Guardian,

2011.

The	
�     Observer,	
�   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regime.

	
�    

It’s	
�    perfectly	
�    natural	
�    for	
�    those	
�    from	
�    the	
�    outside	
�    to	
�    want	
�    to	
�    support	
�    
this	
�     movement	
�     for	
�     change	
�     at	
�     the	
�     same	
�     time	
�     as	
�     saying	
�     let’s	
�     be	
�    
careful	
�    about	
�    this	
�    and	
�    make	
�    sure	
�    that	
�    what	
�    happens	
�    in	
�    this	
�    process	
�    
of	
�    change	
�     is	
�    something	
�    that	
�    ends	
�     in	
�     free	
�    and	
�     fair	
�    elections	
�    and	
�    a	
�    
democratic	
�    system	
�    of	
�    government	
�    and	
�    it	
�    doesn’t	
�    get	
�    taken	
�    over	
�    or	
�    

people	
�    of	
�    Egypt	
�    want.”

The	
�     Guardian

	
�     The	
�    Guardian

The	
�    Guardian,	
�    

The	
�    Guardian

Op.	
�    Cit.
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70

71

72	
�     On	
�     28	
�    

80	
�    years.73

74

70

71

72

The	
�    Guardian,

73

	
�    The	
�    Guardian,	
�    28	
�    November	
�    2011,	
�    

74
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75

teams	
�    from	
�    ERC	
�    youth	
�    to	
�    visit	
�    Tahrir	
�    Square	
�    went	
�    to	
�    clean	
�    up:	
�    picking	
�    
up	
�    garbage,	
�    scrubbing	
�    statues	
�    and	
�    tanks,	
�    sweeping	
�    the	
�    streets

75
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77

Libya	
�    

78

79

th	
�     session.80

77

78
The	
�    Guardian

79

80
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upon	
�    the	
�    
Government	
�    of	
�    Libya	
�    to	
�    meet	
�    its	
�    responsibility	
�    to	
�    protect	
�    its	
�    population,	
�    to	
�    immediately	
�    

to	
�     fully	
�    respect	
�    all	
�    human	
�    rights	
�    and	
�     fundamental	
�     freedoms,	
�     including	
�     freedom	
�    of	
�    
expression	
�    and	
�    freedom	
�    of	
�    assembly.”81

82

83

regime84 85

the	
�    gross	
�    and	
�    systematic	
�    
violation	
�    of	
�    human	
�    rights,	
�    including	
�    arbitrary	
�    detentions,	
�    enforced	
�    disappearances,	
�    
torture	
�    and	
�    summary	
�    executions
law	
�    obligations.

to	
�    take	
�    all	
�    necessary	
�    measures	
�    (...)	
�    to	
�    protect	
�    civilians	
�    and	
�    civilian	
�    populated	
�    

excluding	
�    a	
�    foreign	
�    occupation	
�    force	
�    of	
�    any	
�    form	
�    on	
�    any	
�    part	
�    of	
�    Libyan	
�    territory.”87	
�    

in	
�    Sirte.88

time.89

81

82	
�     Ibid.	
�    at	
�    paras.	
�    4-‐‑8.
83	
�     Ibid.	
�    at	
�    paras.	
�    9-‐‑14.
84	
�     Ibid
85	
�     Ibid

87	
�     Ibid.	
�    at	
�    para.	
�    4.
88

20	
�    October	
�    2011.
89
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90

91

In	
�    many	
�    of	
�    the	
�    cases,	
�    while	
�    the	
�    Commission	
�    was	
�    able	
�    to	
�    establish	
�    
that	
�    many	
�    civilians	
�    (including	
�    children)	
�    have	
�    been	
�    killed	
�    or	
�    injured,	
�    

90	
�     Ibid.
91	
�     Ibid.	
�    at	
�    paras.	
�    130-‐‑139.
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the	
�    Commission	
�    was	
�    not	
�    able	
�    to	
�    determine	
�    the	
�    full	
�    circumstances	
�    of	
�    

intentional,	
�     indiscriminate	
�    and	
�    /	
�    or	
�    disproportionate.	
�    There	
�    were	
�    

persons	
�    being	
�    killed	
�    when	
�    shots	
�    entered	
�    their	
�    cars.	
�    	
�    Many	
�    persons	
�    

points	
�    as	
�    a	
�    result	
�    of	
�    rounds	
�    launched	
�    by	
�    government	
�    forces.	
�    Reports	
�    
were	
�    also	
�    received	
�    of	
�    snipers	
�    taking	
�    aim	
�    and	
�    shooting	
�    at	
�    any	
�    and	
�    all	
�    
persons	
�    who	
�    left	
�    their	
�    homes	
�    near	
�    the	
�    Bu	
�    Minyar	
�    building,	
�    which	
�    
was	
�    one	
�    of	
�    the	
�    three	
�    tall	
�    buildings	
�    utilized	
�    by	
�    snipers,	
�    supporting	
�    

”92

assistance.
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�    and	
�   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�   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95

97	
�    

98

99

100	
�     In	
�     a	
�     statement	
�     to	
�     the	
�     18th	
�    

The	
�    violent	
�    crackdown	
�    against	
�    peaceful	
�    protesters	
�    and	
�    civilians	
�    
in	
�    the	
�    Syrian	
�    Arab	
�    Republic	
�    has	
�    continued	
�    unabated	
�    since	
�    I	
�     last	
�    
reported	
�    to	
�    this	
�    Council	
�    on	
�    22	
�    August	
�    2011.	
�    	
�    Since	
�    March	
�    of	
�    this	
�    
year,	
�    more	
�    than	
�    4,000	
�    people	
�    have	
�    reportedly	
�    been	
�    killed.	
�    	
�    Tens	
�    of	
�    
thousands	
�    have	
�    been	
�    arrested.	
�    	
�    And	
�    more	
�    than	
�    14,000	
�    are	
�    reported	
�    
to	
�    be	
�    in	
�    detention	
�    as	
�    a	
�    result	
�    of	
�    the	
�    crackdown.	
�    	
�    At	
�    least	
�    12,400	
�    have	
�    

95

2011.

The	
�    
Guardian,	
�    

97
	
�    The	
�    

Guardian,	
�   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99
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sought	
�     refuge	
�     in	
�     neighbouring	
�     countries	
�     and	
�     tens	
�     of	
�     thousands	
�    

by	
�    the	
�    opposition	
�    forces,	
�    including	
�    the	
�    so-‐‑called	
�    Free	
�    Syrian	
�    Army,	
�    
against	
�     the	
�     Syrian	
�     military	
�     and	
�     security	
�     apparatus	
�     are	
�     also	
�     of	
�    
concern.”101

102

that:
Highly	
�     consistent	
�     accounts	
�     given	
�     by	
�     witnesses	
�     described	
�    
the	
�     events	
�     [on	
�     25	
�     May	
�     2011	
�     in	
�     Ar	
�     Rastan].	
�     The	
�     armed	
�     forces	
�    
surrounded	
�     the	
�     town,	
�     controlling	
�    all	
�    points	
�     of	
�     access	
�    with	
�     tanks	
�    
and	
�     armoured	
�     vehicles	
�     to	
�     prevent	
�     the	
�     entry	
�     of	
�     food	
�     and	
�    medical	
�    
supplies.	
�    The	
�    town	
�    was	
�    divided	
�    into	
�    two	
�    operational	
�    zones.	
�    Inside	
�    

eight	
�    Shabbiha	
�    members,	
�    allegedly	
�    ready	
�    to	
�    shoot	
�    any	
�    soldier	
�    who	
�    
looked	
�    back	
�    or	
�    refused	
�    to	
�    obey	
�    orders.	
�     	
�    Soldiers	
�    broke	
�     into	
�    homes	
�    
and	
�    looted,	
�    shooting	
�    indiscriminately	
�    at	
�    cars	
�    and	
�    passers-‐‑by,	
�    and	
�    

killed.	
�    Several	
�    of	
�    the	
�    witness	
�    accounts	
�    also	
�    referred	
�    to	
�    the	
�    killing	
�    of	
�    
.”103

Announcement	
�     of	
�     the	
�     landmark	
�     agreement	
�     came	
�     from	
�    Qatar’s	
�    
prime	
�    minister,	
�    Hamad	
�    bin	
�    Jassem	
�    bin	
�    Jabr	
�    al	
�    Thani,	
�    who	
�    chaired	
�    
the	
�    Cairo	
�    meeting.	
�    Bin	
�    Jassem	
�    said	
�    the	
�    decision,	
�    which	
�    is	
�    to	
�    take	
�    

(…)	
�     The	
�     Qatari	
�     leader	
�     had	
�     warned	
�     earlier	
�     that	
�    Arab	
�     failure	
�     to	
�    
agree	
�    could	
�    lead	
�    to	
�    Libyan-‐‑style	
�    intervention	
�    by	
�    the	
�    West.	
�    ‘All	
�    the	
�    
work	
�    that	
�    we	
�    are	
�    doing	
�    is	
�    to	
�    avoid	
�    this’,	
�    he	
�    said,	
�    adding	
�    that	
�    if	
�    the	
�    
international	
�    community	
�    did	
�    not	
�    see	
�    that	
�    Arabs	
�    were	
�    ‘serious’	
�    he	
�    

101

102

October	
�    2011.
103
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could	
�    not	
�    guarantee	
�    that	
�    such	
�    action	
�    could	
�    be	
�    avoided.”104

Restrictions	
�     imposed	
�     by	
�     the	
�     State	
�     on	
�     the	
�     treatment	
�     of	
�     injured	
�    
protesters	
�    constitute	
�    serious	
�    violations	
�    of	
�     the	
�    right	
�     to	
�    health	
�    and	
�    
the	
�    right	
�    to	
�    access	
�    medical	
�    assistance	
�    guaranteed	
�    under	
�    article	
�    12	
�    
of	
�     the	
�     International	
�    Covenant	
�    on	
�    Economic,	
�    Social	
�    and	
�    Cultural	
�    
Rights.	
�    Other	
�    rights,	
�    such	
�    as	
�    the	
�    right	
�    to	
�    an	
�    adequate	
�    standard	
�    of	
�    
living	
�    and	
�    the	
�    rights	
�    to	
�     food,	
�    to	
�    water	
�    (art.	
�    11)	
�    and	
�    to	
�    education	
�    
(art.	
�     13),	
�     have	
�     been	
�     infringed	
�     upon	
�     in	
�     the	
�     context	
�     of	
�    wide-‐‑scale	
�    
military	
�    operations	
�    and	
�    blockades	
�    in	
�    several	
�    locations.”105

A	
�    number	
�    of	
�    cases	
�    was	
�    documented	
�    of	
�     injured	
�    people	
�    who	
�    were	
�    
taken	
�    to	
�    military	
�    hospitals,	
�    where	
�     they	
�    were	
�    beaten	
�    and	
�    tortured	
�    
during	
�    interrogation.	
�    Torture	
�    and	
�    killings	
�    reportedly	
�    took	
�    place	
�    in	
�    
the	
�    Homs	
�    Military	
�    Hospital	
�    by	
�    security	
�    forces	
�    dressed	
�    as	
�    doctors	
�    
and	
�    allegedly	
�    acting	
�    with	
�    the	
�    complicity	
�    of	
�    medical	
�    personnel.	
�    As	
�    
people	
�    became	
�    afraid	
�    of	
�    going	
�    to	
�    public	
�    hospitals,	
�    makeshift	
�    clinics	
�    
were	
�     set	
�     up	
�     in	
�     mosques	
�     and	
�     private	
�     houses,	
�     which	
�     also	
�     became	
�    
targets.	
�    This	
�    was	
�     the	
�    case	
�    of	
�     the	
�    Omari	
�    Mosque	
�     in	
�    Dar’a,	
�    which	
�    
was	
�    raided	
�    on	
�    23	
�    March.	
�    Several	
�    of	
�    the	
�    injured	
�    and	
�    some	
�    medical	
�    
personnel	
�    were	
�    killed	
�    there.”

Individuals	
�     suspected	
�     by	
�     the	
�    Government	
�     of	
�     being	
�     involved	
�     in	
�    

medical	
�     supplies	
�     or	
�     treatments	
�    were	
�     also	
�     subjected	
�     to	
�     arrest	
�     and	
�    
torture	
�    by	
�    the	
�    security	
�     forces.	
�    According	
�    to	
�     testimonies,	
�    security	
�    

not	
�    to	
�    treat	
�    or	
�    provide	
�    assistance	
�    to	
�    injured	
�    protestors.	
�    Instead,	
�    they	
�    
were	
�    ordered	
�    to	
�    transfer	
�    all	
�    such	
�    patients	
�    to	
�    either	
�    public	
�    or	
�    military	
�    
hospitals.	
�    While	
�    some	
�    private	
�    hospitals	
�    complied	
�    with	
�    Government	
�    

aid	
�    and	
�    other	
�    medical	
�    services.”107

104

Syrians,”	
�    The	
�    Guardian

105

	
�    Ibid.	
�    at	
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para.	
�    50.
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�   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para.	
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81.
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108

The	
�    volunteers	
�    —	
�    many	
�    of	
�    them	
�    medical	
�    students	
�    —	
�    have	
�    been	
�    
working	
�    in	
�    shifts	
�    to	
�    provide	
�    services	
�    around	
�    the	
�    clock.	
�    The	
�    branch	
�    

aid	
�    teams.	
�    Despite	
�    their	
�    dedication,	
�    it	
�    is	
�    still	
�    a	
�    challenge	
�    to	
�    reach	
�    

same	
�    time,	
�    but	
�    the	
�    branch	
�    has	
�    only	
�    three	
�    ambulances	
�    with	
�    which	
�    
to	
�     respond.	
�     (...)	
�     The	
�     principles	
�     of	
�     the	
�     Red	
�     Cross	
�     Red	
�     Crescent	
�    
movement	
�    both	
�    protect	
�    us	
�    and	
�    serve	
�    us.	
�    Because	
�    of	
�    our	
�    neutrality	
�    
and	
�    impartiality	
�    we	
�    are	
�    protected	
�    and	
�    we	
�    can	
�    reach	
�    out	
�    to	
�    all	
�    people	
�    
who	
�    need	
�    our	
�    help.”109

22,925	
�     food	
�     parcels,	
�    

stretchers.”110

111

112
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113

treatment.114

115

Due	
�    to	
�    the	
�    current	
�    civil	
�    unrest	
�    and	
�    security	
�    situation	
�    most	
�    the	
�    

and	
�     volunteers	
�     are	
�     fully	
�     engaged	
�     in	
�     the	
�     delivery	
�     of	
�     the	
�     required	
�    
services.”

wrong	
�    time.

Humanitarian	
�    Space	
�    in	
�    the	
�    Arab	
�    Spring

113
The	
�    Guardian,	
�    23	
�    

114

The	
�     Guardian,	
�    

115
The	
�    Guardian,	
�    23	
�    



320 16th International Humanitarian Conference

1. 

2. 

3. 

4. 



321

5. 

6. 

7. 




