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NOTA DEL EDITOR: Esta es la
primera de cinco entregas en las
cuales reputados economistas reflexio-
nan sobre sobre e Informe Krueger.

O La diversidad es uno de los sellos
distintives de los seres humanos.
Puesto que somos seres culturales
podemos rascender la mondtona
conducta exclusivamente dictada por
el instinto en que viven apresadas
otras criaturas. Esto provoca que aun-
que la realidad pueda ser una, la
manera de verla e interpretarla sea
mltiple. Ante ¢l mismo objeto de
estudio se acufian distintas visiones y
tearias que pueden ser tanto Com-
plementarias como antiteéticas,

El informe de Anne Krueger, Ranijit
Teja y Andrew Wolle estd influen-
ciado por la particular orientacion del
Fondo Monetario Internacional. con
el que estuvieron vinculados en el
pasado los mes autores, Esto, claro
esti. no lo descalifica. No obstante,
tampoco puede ignorarse ya que ex-
plicaalzunas de las recomendaciones
medulares coma, por ejemplo, ka pre-
carizacion del trabajo (reduccidn del
salaric minimo y eliminacicn de una
serie de beneficios marginales) como
via de ajuste estructural sin darle
mayor peso al efecto perverso de
tornar mas atractiva a la economia
informal. a la emigracién y a la in-
clusidn en los programas de bienestar
social.

Por otro lado, también el propio
informe estd sujeto a distintos abor-
dajes e interpretaciones en funcidn de
la cirada diversidad, que va desde
diferentes ideclogias vy marcos ted-
ricos hasta multiples matices y én-
fasis. En nuestro caso, aungue el in-
forme de 26 pdginas resume nume
rosas dreas tematicas, destacaremos
la debilidad institucional o sistémica

de Puerto Rico que de una u ora
manera se reconoce en el informe.

De arranque, en el informe se in-
siste, una ¥ ora ver, que la con-
raccidn econdmica de Puerto Ricono
es un fendmeno de caracter ciclico,
sino estructural

Mis, aun, se sefiala que la dero-
gacion de la seccidn 936 del Codigo
Federal de Rentas Internas, aunque
adversa a la promocién manufac-
turera, no ha sido el vnico factor
negativo y que, quizas, otros factores
romados colectivamente han pesado
mas en la debacle econdmica que la
eliminacion de tal dispositivo fiscal.
Ademas, en una alusién de pasada al
problema fiscal de Irlanda se aclara
que éste se origind en la crisis ban-
caria -en efecto, €l gobierno de Irlanda
rransforme las obligacicnes privadas
en deuda publica y carece del his-
torial de “décadas” que lasma al de
Puerto Rico.

Permitasenos una breve digresion
histérica ya que el informe hace re-
ferencia, entre owos problemas, al
esm@ancamiento econdmico, a la de-

Ya es hora de colocar la
estrategla de promocion
Industrial en funclon de
ventajas tributarias en
el banquillo de los
acusados

bilidad fiscal. al endeudamiento ya la
emigracion sin tazar su desemvol-
vimiento. Segun la versicn oficial, 1la
“recesion” comerzd en marzo de
2006 -hace nueve anos-, mucho antes
que la crisis financiera que precipitara
Ia recesion en la economia estadou-
nidense ¥ en otras economias. Mo
debe olvidarse que fue precedida por
un largo periodo de relatvo estan-
camiento, a parnr de la década de
1570, que ni la Seccidn 936, ni las
crecientes transferencias federales ni
el progresivo endeudamiento piblico
pudieron evitar. A este periodo le
precedio un tramo (décadas de 1960 y
1560) de alto crecimisnto del enclave
industrial en funcién de privilezios
ributarios que, aparte de erosionar la
base fiscal, no pudo conjurar los altos

niveles de desemplen. Se acompafid
de un enorme flujo emigratorio y de
una creciente remision de ganancias
hacia el exterior.

En €l siglo 21, la emigracion masiva
ha reaparecido con mayor intensidad.
La poblacitn total acusa reduccion y
la piramide demogrifica se ha in-
vertido. Para colmo de contradiccio-
nes. aungue resulie inconcebible, los
rendimientos de capital {ganancias,
dividendos e intereses) remitidos al
exterior sumaron £36,052.2 millones
en el afo fAscal 2014. De tal suma se
atribuyen a ganancias de inversiones
directas $30535.7 millones. Esto re-
fleja una mezcla perversa de exen-
ciones tributarias y precics de mans-
ferencia que podra resultar funcional
para el enclave -por naturaleza ines-
mble, hoy estd aqui y mafiana alld-,
pero no para el desarrollo sostenidoy
sustentable del Pais. Y ahora, 1la agu-
dizacidn de todos los problemas coin-
cide con un gobierno cuyos grados de
libertad de operacidn se han reducido
al minima: sus finanzas agonizan y su
margen de endeudamiento ha llegado
pracricamente al limite, En realidad, a
partir de tal expedients histdrico no
podia ser otro el desenlace. Hasta aqui
la necesaria digresicn,

A lolargo de tal expedients histérico
el gobierno recurtid a las ventajas
fiscales como piedra angular de pro-
mocidn de ka imversidn. En el Informe
Krueger se concluye que tal politica se
ha llevado a cabo “en detrimento del
sistema tributario y del presupuesto”.
En mas de una ocasion se hace re-
ferencia a las empresas que pagan
enire 0% y 4% de sus ganancias en
clara alusicn critica a la Ley Numero
73 del 27 de mayo de 2008 (Ley de
Incentives Econdmicos para el De-
sarrollo de Puerto Rico), secuela de la
legislacidn de 1947 que iniciara el
programa de Formeneo.

Clertamente, yaes hora de colocar la
estrategia de promocion industrial en
funcidn de ventajas mibutarias en el
banquille de los acusados. No son
pocos los estudios que han sefialado
que el vinculo entre ka inversion y los
tipos ributarios se ha exagerado has-
ta el exmemo de provocar descuido en
la consideracidn de otros factores co-
mo la existencia de un aparato gu-
bernamental con un alcance claro y
coherente de autoridad politica, pe-
ritaje técnico v altos nivelss de edu-
cacidn, infrasstructura adecuada, vias
de accesoa nueva clientela. alcance de
la politica comercial v vinculos in-
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ternacionales. Esto 1o resume €l In-
forme Krueger con una interrogante
retirica: jqué es preferible, un mo-
delo de crecimiento basado en ven-
tajas mributarias o uno basado en
competitividad genuina?

Resulta obvio que tal “competit-
vidad genuina” obliga a remitirnos al
andamiaje institucional del pais, o
que significa, en realidad, enfrentar-
nos al problema del status politico. De
hecho, la enumeracicn que se hace en
el Informe Krueger de ciertas “res-
micciones” (salario minimo, normas
de prozramas de bienestar. leyes de
cabotaje y exclusion de ley de quis-
bras) coloca sobre la mesa la relacion
de Puerto Rico con Estados Unidos.
Walga aclarar que en su planteamien-
o domina la obsesién neoliberal de
pauperizacion como mecanismo de
ajuste estructural dpica del Fondo
Monetario Internacional. Se pasa por
alto que las reswicciones se vencen
como parte de un proceso de de-
sarrollo y no como condena al sub-
desarrollo. Una politica de desarrollo
-inclusive €l desarrollo como con-
cepto- es completamente ajena a este
informe. Sclo alude a una estrategia
de crecimiento fundamentada en una
“competitividad” conquistada  emi-
nentemente en funcion de la degra-
dacién de la clase asalariada.

Una politica de estabilizacion fiscal,
incluyendo la renegociacion de la
deuda, debe acompaiiarse de un plan
integral de desarrollo. Hay que am-
pliar la base tribuiaria y la base
productiva, y también hay que pro-
piciar una mejor distribucion del in-
gresoy de la riqueza a la misma vez
que se proves para la proteccion
ambiental.

El gran problema es que Puerto Rico
carece de los instrumentos instit-
cionales (fiscales. monetarios, comer-
ciales, regulatorios, de negociacion,
etc.) necesarios para desarrollarse sa-
namente. Por ello, ante la crisis 1o
unico que hace es manifestar su im-
potencia, Definitivamente, acéptese o
no, guiérass o no, “el status estd en
issue”. Eludir este reto significa con-
denar a Puerto Rico a continuar por la
ruta de la descomposicicn social, eco-
némica y cultural,



