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I. Introduccién: ¢Por qué un nuevo Modelo Estratégico?

Este Modelo Estratégico para una Nueva Economia (MENE) establece los principios
rectores y la vision que nos guiard en los préximos afios, asi como las iniciativas y
acciones que hemos de tomar para hacer de esta vision una realidad. A través de los afios
se han preparado documentos que han identificado muchos de los elementos que se
consignan en Este. Sin embargo, Puerto Rico enfrenta un cuadro que nos obliga a
emprender un nuevo camino hacia el futuro que revierta las tendencias economicas
actuales y sea consono con los cambios que ocurren tanto en los Estados Unidos como en
el resto del mundo.

Puerto Rico enfrenta unos retos economicos monumentales que no deben ser
subestimados. El producto nacional bruto (PNB) ha decrecido desde el 2006 y su
crecimiento ha tenido una tendencia negativa desde el 2004. La tasa de participacion
laboral es consistentemente y significativamente menor que la de nuestros competidores.
Posiblemente uno de los problemas mas alarmantes es que el nivel de ingreso de los
puertorriquefios se ha estancado al punto que el ingreso per cépita en Puerto Rico es
menos que la mitad del ingreso per capita en el estado mas pobre de los Estados Unidos
y, en términos reales, sera mas bajo al concluir la década en el 2010 de lo que era en el
2001.

Estas dificultades econdémicas severas se han agravado como resultado de la situacion
fiscal precaria que atraviesa la Isla. Esta Administracion heredé una deuda publica que
sobrepasa los $50,000 millones, un déficit anual de $3,200 millones y una inminente
degradacion del credito del gobierno, lo cual ha afectado nuestra habilidad de levantar
capital para los esfuerzos de estimulo econémico. Es por esto que hemos tenido que
implantar medidas para estabilizar el crédito del gobierno, cuyo esfuerzo nos ha
permitido asignar $500 millones de fondos locales en el Plan de Estimulo Criollo (PEC)
junto con los $6,044 millones que hemos obtenido del gobierno federal para estimular
nuestra economia a corto plazo.

No obstante los retos dificiles que enfrentamos, la economia de Puerto Rico puede
reconstruirse y reencaminarse hacia un crecimiento econdémico sostenido. Aunque las
causas subyacentes de los problemas econdémicos de Puerto Rico son complejas,
multifacéticas y dificiles de superar, las mismas son conocidas. Por ejemplo, todos
reconocemos que hacer negocios en Puerto Rico es sumamente dificil, con procesos



reglamentarios sumamente complejos, largos y onerosos y altos costos transaccionales y
operacionales, entre otros. Esta Administracion est4 tomando las medidas necesarias para
atender estos obstaculos y estamos confiados de que Puerto Rico podra levantarse de su
estado de recesion actual para que los puertorriquefios alcancen una mejor calidad de
vida. Sin embargo, no cabe duda de que si vamos a lograr nuestras metas debemos
reconocer el estado economico precario por el cual atraviesa Puerto Rico y la necesidad
absoluta de que todos hagamos los ajustes criticos y fundamentales que se requieren.
También debemos entender que estos ajustes van a ser dificiles y, en ocasiones,
dolorosos. No obstante, si no tomamos estas decisiones dificiles ahora, el efecto para el
bienestar economico y la prosperidad de nuestra Isla a largo plazo serd devastador y el
fracaso llevara un costo sumamente alto para las generaciones futuras.

A continuacién se presenta de manera resumida el MENE, el plan de desarrollo
econémico de esta Administracion para rescatar la economia de Puerto Rico. Este
documento, leido en conjunto con la presentacion que lo acompafia y con el Plan Integral
de Desarrollo Estratégico Sostenible (PIDES), detalla las medidas que esta
Administracion ha tomado y que se propone tomar para atender la crisis que atravesamos.
Ademas, se provee el marco organizacional especifico, los compromisos y las métricas de
desempefio para asegurar que estos esfuerzos sean exitosos y generen los resultados
esperados.

No debe perderse de vista que todo plan econdémico a largo plazo debe ser
suficientemente dinamico para atender las circunstancias imprevistas que son una
realidad en el mercado global de hoy, por lo cual anticipamos que Este plan continuara
evolucionando a lo largo de los proximos afios. Sin embargo, el mismo provee una base
solida de la cual podemos comenzar y la flexibilidad para enfrentarnos a los nuevos retos
que seguramente se presentaran en el futuro.

Un nuevo entorno

La crisis econdmica y financiera de estos ultimos afios ciertamente ha cambiado la
manera de pensar con respecto al futuro de la economia, pero adn si fuera circunstancial,
la realidad es que la economia global ha cambiado draméaticamente en los Gltimos afios.
Nuevos competidores han entrado al mercado y el centro de gravedad de la economia
global se ha movido hacia los paises de Asia. En los Estados Unidos también han
ocurrido cambios importantes en la manera en que se estructura la economia, en las
politicas econdmicas y sociales que inciden directamente sobre nosotros y en las
perspectivas de crecimiento a corto y mediano plazo. Posiblemente, lo mas importante
que ha ocurrido recientemente con implicaciones para Puerto Rico es la posibilidad de
que surjan cambios en el sistema contributivo internacional de los Estados Unidos con
respecto a las llamadas "Controlled Foreign Corporations™ (CFCs). Consciente de las
implicaciones que esto podria tener para Puerto Rico, el Gobernador, Luis G. Fortufio,



movilizé a diversos sectores y se esboz6 un Memorando de Acuerdo?! para exponer un
frente unido ante el Congreso de los Estado Unidos con relacién a estos cambios.

Este nuevo contexto econdémico requiere, ahora mas que nunca, estructuras flexibles y
agiles, mayor capacidad de innovacion y una economia con altos niveles de
productividad. Estos nuevos requisitos nos obligan a distanciarnos de las antiguas
maneras de fomentar el desarrollo economico, tales como la dependencia de los estimulos
del exterior y las ventajas artificiales de los incentivos contributivos, para enfocarnos en
vez en nuevas maneras de fortalecer nuestras capacidades internas.

Marco institucional obsoleto

Nuestra economia opera bajo un marco institucional, que en gran medida, fue disefiado
para la economia de las décadas de los cuarenta y cincuenta. EI mismo propicia que el
gobierno asuma una funcion interventora en la economia mas alla de lo que se considera
deseable. Como resultado, el gobierno se ha convertido en un gigantesco peso para la
economia, su presupuesto consolidado siendo casi la mitad del Producto Interno Bruto
(P1B) de Puerto Rico. Sin embargo, mas alla del peso del gobierno en la economia, esta el
hecho de que muchos de los procesos establecidos bajo ese marco institucional se han
tornado obsoletos y, por lo tanto, se han convertido en obstaculos al desarrollo. Entre
éstos, el proceso altamente burocratico e ineficiente de evaluar y otorgar permisos, es
posiblemente el mas conocido. Es evidente que el marco institucional actual no le sirve a
Puerto Rico en la busqueda de una economia en crecimiento sostenible. Por esa razon,
una de las medidas comprendidas en Este Modelo Estratégico es precisamente una
reforma institucional cuyo objetivo es dotar a Puerto Rico con un sector publico agil y
eficiente y un marco juridico que propicie el crecimiento, la competitividad y la creacion
de empleos.

Nueva realidad tecnoldgica

Es evidente que el motor de la nueva economia global es la tecnologia y el incremento
notable en el valor de los productos como consecuencia de los adelantos que estan
incorporados en ellos. Un buen ejemplo de ésto es la industria farmacéutica, donde el
valor del material es una parte infima del valor total del producto. En la medida que el
mundo evoluciona hacia la economia del conocimiento, es necesario que Puerto Rico
desarrolle, no solo la infraestructura fisica tradicional, sino que centre su esfuerzo en
desarrollar la nueva infraestructura funcional del conocimiento. Esto requiere mejorar la
conectividad mediante el acceso a banda ancha e Internet, mejorar la capacidad de
investigacion y desarrollo (1&D) y transformar el sistema educativo para adecuarlo a la
nueva realidad. Méas alld de lo anterior, es imprescindible crear las condiciones para
propiciar la innovacion a través de todos los sectores econdmicos, incluyendo el sector
gubernamental.

1 El Memorando de Acuerdo entre el Hon. Luis G. Fortufio y representantes de la
Rama Legislativa y el sector privado se firmo el 10 de junio de 2009.



1. Estancamiento econémico

Sin duda, la razon mas apremiante para la rapida implementacion del Modelo Estratégico
es el pobre desempefio de la economia de Puerto Rico y las consecuencias que ha tenido
para los puertorriquefios. Desde los afios setenta, como se puede observar en la grafica a
continuacion, la economia ha reflejado un crecimiento real anual promedio de poco méas
del 2.0%. Este crecimiento es inferior al de la economia de los Estados Unidos (2.9%) y
la economia mundial (3.3%) durante el mismo periodo.
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Esta discrepancia es el resultado de una incapacidad de atender los problemas
estructurales de la economia. Esa trayectoria se compens6 con una creciente intervencion
del gobierno a través de aumentos en el gasto publico y en la deuda del gobierno que
resultd en la crisis fiscal que atravesamos. Actualmente, la deuda publica total sobrepasa
los $57,000 millones y la relacion deuda/PNB alcanzd el nivel de 76.8% en el 2008 segun
se desprende de la siguiente grafica. A modo de comparacion, en Estados Unidos el nivel
actual de deuda/PNB es de 62%. Este aumento en la deuda permitié mitigar la situacion
econOmica, artificialmente y de manera temporera, mediante el gasto publico.



Endeudamiento publico como % del PNB
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Fuente: Junta de Planificacion (2009). Apéndice Estadistico 2008. Tabla 29.

Las estrategias de desarrollo econdmico han evolucionado para adaptarse a las realidades
economicas globales y han pasado de favorecer un rol protagonico del gobierno en la
economia nacional a uno que facilite su insercién en la economia global. Estas estrategias
se presentan en mas detalle en el Anejo 1 — Visiones del desarrollo econémico.

I11. Trayectoria econdmica reciente

La primera década del sigo XXI ha sido una década perdida en términos de desarrollo
economico y serd la de menor crecimiento desde que se mide el desempefio de la
economia en Puerto Rico.
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Fuente: Juntade Planificacién de Puerto Rico.

Un serio problema del mercado laboral es la baja tasa de participacion laboral en Puerto
Rico (44% en 2007), que es significativamente inferior a la de Estados Unidos (59%) y a
la de otros paises como Irlanda (63%) y Singapur (65%). Ademas, a partir de 2006, la
tasa de participacion laboral en Puerto Rico se ha ido reduciendo significativamente,
alcanzando el 43.2% en julio de 20009.



Tasade participacion de la fuerza trabajadora, 2007
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Un vistazo a algunos indicadores provee un detalle del alarmante comportamiento
reciente de la empleomania en diferentes sectores de la economia. De particular
importancia es la reducciéon de la fuerza laboral en el sector privado y en la industria de la
manufactura, la cual representa mas de 10% de los empleos asalariados en Puerto Rico y
sobre el 14% de la compensacion total.

Una consecuencia adicional es que el pobre desempefio de la economia ha sido un factor
medular en mantener a una parte sustancial de nuestra poblacion en niveles de pobreza.
Un 37% de los hogares de Puerto Rico tienen un ingreso anual promedio de $18,000 o
menos y 51% de los hogares tiene un ingreso inferior a $27,000 anuales. El ingreso
promedio per capita anual en Puerto Rico es de $14,200, mientras que en Mississippi, el
estado méas pobre de la Nacion, es de $29,000. En la Florida es de $38,500, mientras que
el promedio nacional es de $38,000. Dada nuestra precaria situacion, el ingreso per
capita real de los puertorriquefios al concluir la década en el 2010 estara por debajo de lo
que era en el 2001. En efecto, desde la perspectiva de crecimiento econémico, esta ha
sido una década perdida.



El resultado alarmante del pobre desempefio de la economia, particularmente en esta
década, es que en vez de converger con los Estados Unidos, Puerto Rico se ha apartado
mas de los niveles de ingreso y crecimiento econdmico de la Nacion. Peor adn, ese
rezago se ha hecho cada vez mayor.
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IV. Medidas adoptadas

A comienzos del 2009, la Administracion se encontré con la crisis inmediata de una
insuficiencia de efectivo en caja para pagar la ndmina del mes de enero. Por esa razon, la
primera accion que se tomo6 fue la de autorizar un prestamo de $750 millones que
permitié pagarle la némina a los empleados publicos y comenzar a pagarle a los
suplidores del gobierno. Inmediatamente, también, se comenzo6 a implantar las medidas
para reducir los gastos del gobierno, incluyendo Ordenes Ejecutivas que ordenaron la
reduccion de un 10% de los gastos de las agencias y las corporaciones publicas, la
eliminacion de carros, celulares y tarjetas de crédito y la reduccion de 15% en los
servicios contratados y el gasto de alquiler.

El 9 de marzo de 2009, el Gobernador firmo tres leyes (NUm. 7, NUm. 8 y Num. 9) que,
entre otras cosas, dieron paso a las acciones dirigidas a restaurar el crédito de Puerto Rico
y comenzar el proceso de enderezar la situacion fiscal.

e LaLey NUm. 7 incluye varias medidas temporeras y permanentes para aumentar
los recaudos del fisco. De igual manera, requiere una reduccion del gasto pablico
de $2,000 millones para el afio fiscal 2010, entre otras medidas de estabilizacion
financiera.



e LaLey NUum. 8 designa a la Autoridad para el Financiamiento de Infraestructura
(AFI) como la entidad responsable del manejo de los programas relacionados a
los fondos federales que surgen del “American Reconstruction and Reinvestment
Act” (ARRA). Esta medida garantiza que Puerto Rico sera efectivo en maximizar
el acceso a dichos fondos y en su utilizacion.

e La Ley NUm. 9 crea el Plan de Estimulo Criollo (PEC) que incluye, entre otras
cosas, medidas tales como proyectos de construccién a través de los municipios,
un programa de garantias prestatarias para estimular a las empresas locales y otros
programas dirigidos a la adquisicion de vivienda y alivios para el consumidor.

Mientras que estas medidas van dirigidas a restaurar la situacion fiscal y a estimular la
economia a corto plazo, la Administracion ya habia comenzado a elaborar medidas para
poner en marcha las iniciativas que fomentaran el desarrollo econémico a mas largo
plazo. Entre estas medidas, se encuentra la Ley Num. 29 de 2009 para viabilizar las
Alianzas Publico Privadas (APPs) y la legislacion sometida para reestructurar el proceso
de permisos? y para reorganizar y modernizar la Rama Ejecutiva del gobierno®.

En junio de Este afio se sometio ante la Legislatura un presupuesto para el afio fiscal 2010
que, por primera vez en muchos afios, establece un plan para igualar los gastos y los
recaudos en cinco afos. Estas medidas iniciales, que la Administracion ha tenido que
tomar para responder a la situacion fiscal critica, no s6lo han contribuido a resolver
problemas como el de la deuda de cerca de $1,000 millones que el gobierno tenia con sus
suplidores, sino que salvaron el crédito de Puerto Rico y permitieron que pudiéramos
encaminar los esfuerzos hacia un desarrollo econémico sostenible.

V. Perspectivas 2010 - 2012

Como reflejo del deterioro a nivel global y los factores internos a los que se ha hecho
referencia, en el afio fiscal 2009, la economia de Puerto Rico sufridé una contraccién de
5.5%, de acuerdo a la Junta de Planificacién (JP). Esta contraccion fue la peor desde que
se recogen estadisticas econdmicas en Puerto Rico. Para el afio fiscal 2010, la JP proyecta
un crecimiento del PNB de 0.7% debido al impacto significativo del estimulo federal y el
local, que insertaran unos $6,544 millones en la economia durante los afos fiscales 2010
y 2011. Esto representa un adelanto importante en comparacion a la contraccién del 2009
y una sefial de estabilizacion.

2P.delaC. 1649/ P. del S. 880: Crea un nuevo sistema de permisos
transparente, agil, eficiente y certero.

3P.delaC. 1644/ P. del S. 873: Promueve una estructura gubernamental que
responda a las necesidades actuales y a una mejor calidad de vida.
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No obstante, existe una posibilidad real de que en el afio 2012 ocurra una nueva
contraccién si no se implementan medidas como las que se proponen en Este Modelo
Estratégico. Toda economia es susceptible a cambios en el entorno y el gobierno seguira
muy de cerca los acontecimientos en la economia de los Estados Unidos y en el resto del
mundo para amoldar Este Modelo Estratégico a eventos imprevistos. En particular, hay
dos variables que ameritan un constante y minucioso seguimiento: las tasas de interés a
largo plazo y el precio del petroleo. De adelantarse la recuperacion econémica en Estados
Unidos y el resto del mundo a la recuperacion econdémica local, se podria dificultar mas
aun nuestro retorno a tasas positivas de crecimiento.

V1. Vision de mediano y largo plazo
Vision

La Vision de desarrollo econdmico de esta Administracion se resume de esta manera: El
desarrollo de una economia competitiva globalmente y sostenible localmente en la cual
se fomente la libre competencia.

Al cabo de veinte (20) afios, Puerto Rico contard con un modelo de desarrollo econémico
dindmico que le habrad ganado una posicién de alta competitividad a nivel global,
logrando atraer inversion de capital local y externo. Puerto Rico habra logrado retener y
recuperar el talento puertorriquefio generando mas y mejores oportunidades de empleo y
desarrollo en todos los sectores principales de la economia. El gobierno habra
implantado los ajustes, las reformas y el andamiaje necesario para fomentar un
crecimiento economico sostenido, apoyando directamente el desarrollo de aquellos
sectores con mayor potencial de rendimiento econdmico y social. A su vez, el gobierno
se habra transformado en un agente facilitador que trabaja en conjunto con el sector
privado y el tercer sector para lograr esta vision.



Para poder alcanzar el potencial de desarrollo de Puerto Rico es necesario precisar cuales
son sus fortalezas y debilidades, asi como identificar las oportunidades y las amenazas
que se presentan. Este analisis se presenta en mas detalle en el Anejo 2 — Analisis de
fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA / “SWOT”).

VI1. Principios rectores

Cualquier esfuerzo de desarrollo econdémico debe fundamentarse en principios y
estrategias claras. El gobierno de Puerto Rico entiende que estos principios rectores son
los siguientes:

e El mercado tiene que desempefiar el rol principal en la definicion de posibilidades
de desarrollo y en la asignacion de recursos humanos y financieros.

e EI rol del gobierno es principalmente asegurar que el marco institucional
establezca las condiciones para promover un desarrollo econdémico sostenible del
sector privado y para el mantenimiento de un entorno fisico y social que
maximice el bienestar de la poblacion.

e El futuro de la economia de Puerto Rico depende de su capacidad para innovar,
mejorar la productividad y adaptarse a las demandas del mercado. En la medida
en que Puerto Rico sea capaz de crear las condiciones para convertirse en una
economia impulsada por la innovacion y la productividad que esta genera, tendra
éxito.

VII1I. Cuatro estrategias fundamentales

En el Modelo Estratégico hemos identificado cuatro estrategias que fundamentan
iniciativas que se proponen en las distintas areas que consideramos esenciales para lograr
los objetivos de un desarrollo sostenible a largo plazo.

Transiciéon a la economia del conocimiento

Puerto Rico tiene que implantar las medidas que viabilicen la transicion a una economia
basada en el conocimiento. Las definiciones de esa economia varian, pero hay ciertos
factores que guian dicha transicion.

e Hay que diferenciar entre la economia de la informacién y la del conocimiento.
La primera se refiere a una variable que es cuantificable y técnica, mientras que la
segunda opera como un sistema dindmico, complejo, dificil de cuantificar y
controlar.

e Aunque el concepto de un sistema nacional de innovacién es importante, hay que
reconocer que son sistemas abiertos que necesitan integrarse con otros sistemas,
por ejemplo, el econdmico, fisico y social.



e Reconocer que las estructuras tradicionales pueden limitar la agilidad de la
economia y resultar a largo plazo en la pérdida de competitividad. La
transformacion institucional es imprescindible para movernos de una economia
tradicional a una economia basada en el conocimiento.

Las experiencias positivas de los paises que han logrado una transicion exitosa a la
economia del conocimiento han sido ampliamente documentadas. Entre éstos pueden
mencionarse Singapur, Finlandia y Chile como ejemplos. En cada uno de estos ejemplos,
los procesos se han caracterizado por una planificacion a largo plazo y por el
entendimiento de que los esquemas de organizacion y la cultura econdémica requerian
modificaciones. Los enfoques tienen que ser consonos con las tendencias del mercado.
Actuar en contra del mercado puede ser riesgoso y conllevar consecuencias negativas,
sobre todo en el precario contexto actual.

La transicion a la economia del conocimiento no se logra a corto plazo sino que requiere
un compromiso de asignar los recursos necesarios por un periodo largo de tiempo. La
asignacion de recursos propiciard la masa critica necesaria en las actividades
caracteristicas de la economia del conocimiento, tales como la investigacion cientifica, el
desarrollo de la propiedad intelectual y la comercializacion de hallazgos innovadores.

Conocer el entorno es fundamental, sobre todo cuando Este cambia aceleradamente. Por
lo tanto, es importante asimilar la naturaleza dinamica del mismo. Esta capacidad de
inteligencia estratégica para poder proyectarse al futuro es de crucial importancia y no
contar con ella es condenar la economia a la imitacion en vez de la innovacion.

Insercion en la economia global

En economias pequefias y abiertas, el tema de las exportaciones ha sido uno de constante
atencion. En calidad de una economia regional que comparte esas caracteristicas, Puerto
Rico tiene que asegurar su sitial en la economia global. Por supuesto, esto incluye la
economia de Estados Unidos, de la cual Puerto Rico forma parte.

Las exportaciones tienen una importancia especial pues orientan el flujo de fondos hacia
la economia local. Ante la realidad de que en Puerto Rico las empresas multinacionales
son responsables de sobre el 95% de las exportaciones, la prioridad del Gobierno es
desarrollar empresas locales para fortalecer su capacidad de penetrar mercados en el
exterior. Esto se logra fomentando la exportacion directa a otros mercados Yy
aprovechando las plataformas de exportacion ya establecidas para insertarse en las
cadenas de abasto de otras empresas que exportan y estan operando dentro de Puerto
Rico. Igualmente, otro canal de insercién en la economia global es fomentando las
alianzas estratégicas y las actividades conjuntas ("joint-ventures™) entre empresas locales
y empresas del exterior.

Las redes de empresas son una realidad en la nueva economia global y Puerto Rico tiene
que desarrollar la capacidad de insertarse en estas redes. Existen ejemplos de alianzas
entre empresas locales y del exterior, asi como de colaboraciones entre entidades de
investigacion. Sin embargo, hasta ahora han sido eventos aislados. ES necesario



impartirle un caracter permanente e institucionalizado a esta estructura de interaccion y
colaboracion. En el caso de la investigacion y desarrollo, esta capacidad es clave dadas
las limitaciones que tiene Puerto Rico para lograr masa critica en asuntos importantes
para el desarrollo de las bio-ciencias y otras industrias de importancia.

Lograr lo propuesto requerira que transformemos las entidades que tienen la encomienda
de promover las exportaciones y la integracion en las cadenas de valor.

Enfoque en servicios avanzados

La evidencia refleja claramente que en las economias mas desarrolladas el sector de
servicios asume una importancia cada vez mayor. Por ejemplo, en Estados Unidos son el
80% del PIB, en Alemania el 69%, en Finlandia el 65%, en Suiza el 65% y en Puerto
Rico el 54%.

Para propdsitos del Modelo Estratégico para una Nueva Economia, nos enfocaremos en
particular en ciertos tipos de servicios, pues hay muchos que surgen de la demanda
derivada. Los mas relevantes son aquellos que tienen un alto potencial de exportacion y
que completan o contribuyen a completar la cadena de valor de empresas en el sector de
manufactura, formando parte de un cluster* o conglomerado.

En diversos estudios hechos a través de los Ultimos afios, se ha encontrado que es en el
area de los servicios avanzados que Puerto Rico tiene excelentes oportunidades para
exportar a la regién del Caribe y Latinoamérica. Lograr mayor crecimiento en el area de
servicios avanzados es importante porque es un sector en el cual Puerto Rico ya cuenta
con una amplia base de empresas. Ademas, no se requieren incentivos contributivos, sino
apoyo en el mercadeo y en los procesos de exportacion. Por ultimo, dicho sector genera
empleos bien remunerados.

Para ubicar el sector de servicios avanzados como lider en exportaciones, haremos
cambios en los procesos y las ofertas actuales de promocion y contaremos con el personal
adiestrado y conocedor de cada uno de los componentes del sector para asi poder atender
de forma efectiva las necesidades y las barreras al crecimiento de Este sector.

Los clusters como estrategia de promocion

La estrategia de desarrollo econdémico utilizara el concepto de cluster o conglomerado
para organizar los esfuerzos promocionales. Este se diferencia del enfoque basado en
sectores 0 empresas especificas, pues se basa en la generacion de economias de escala,
externalidades, sinergias, distribucion de riesgo, economias de aglomeracion vy
flexibilidad al integrar en una misma ubicacion actividades econdmicas complementarias.
El éxito de “Silicon Valley” en California es atribuible precisamente a que actividades y

4 Un cluster se define como un agrupamiento interdependiente y complementario
de compaiiias e instituciones que constituyen una importante area de enfoque y
actividad econémica (Michael E. Porter, The Competitive Advantage of Nations,
1990).



procesos que son complementarios se concentran en un mismo lugar. De Este modo, se
generan ventajas competitivas sustanciales para cada entidad, incluyendo aquellas
economias que surgen del intercambio de talento e informacion.

El concepto de cluster no se refiere meramente a que en un mismo lugar existan varias
empresas de la misma industria. Para concebirlo como un instrumento promocional se
requiere que, en lugar de enfatizar una empresa, se promueva un conjunto de empresas.
Un aspecto importante en la estrategia promocional es completar las lagunas que puedan
existir en algunos conglomerados. Esto es importante, no sélo porque se genera actividad
econdmica local, sino también porque reduce los costos de las actividades ancla y las
demas empresas del conglomerado.

Los clusters de alta prioridad de desarrollo deben ser areas en que Puerto Rico tiene
ventajas competitivas, en que exista potencial de crecimiento y en que se trate de
actividades que pudiesen propulsar otras actividades; en otras palabras, que sean
actividades habilitadoras ("enablers™). Los clusters son particularmente importantes para
economias pequefias y abiertas como la nuestra, pues ayudan a compensar por las
limitaciones de masa critica que representan obstaculos al desarrollo. Ademas, en el
contexto global en que la movilidad del capital productivo es una condicion generalizada,
los clusters proveen mayor estabilidad a la actividad econémica ya que es méas facil
mover una linea de manufactura que todo un sistema de innovacién y produccion, que es
precisamente lo que define un cluster.

IX. Pilares de desarrollo econdmico

El Modelo Estratégico para una Nueva Economia parte de la premisa que la transparencia
y la comunicacion son esenciales para facilitar que sea adoptado de manera amplia por el
Pueblo y para propiciar la coordinacion entre todas las entidades publicas y privadas que
seran responsables de implementarlo. EI Modelo Estratégico también esta fundamentado
en la estabilidad fiscal y crediticia para poder responsablemente cumplir con los
compromisos a largo plazo requeridos para lograr la transformacién de la economia de
Puerto Rico a una altamente competitiva y basada en el conocimiento.

Para evitar la concentracion de riesgos y reducir su impacto fiscal, el Modelo Estratégico
estd organizado en tres pilares, o areas principales, que se estaran implementando
conjuntamente para maximizar su impacto y las probabilidades de éxito. A continuacion
se discuten brevemente los objetivos de cada area y las estrategias y acciones que se
estaran implementando para lograrlos.



A. Restablecer el crecimiento

El crecimiento de una economia responde a diversos factores, entre los cuales se
encuentra el aumento en los factores de produccion, como lo son el capital y la mano de
obra. Cada vez maés, se ha reconocido la importancia de la tecnologia y el capital
intelectual como aspectos fundamentales para mejorar la productividad de éstos. Lo que
por décadas fue un factor residual en explicar el crecimiento sostenido, hoy se considera
el factor principal. De ahi surge la necesidad de poner en marcha iniciativas que nos
permitan mejorar nuestra productividad para hacer la transicion exitosamente a la
economia del conocimiento.

Corto plazo

El reto que confronta Puerto Rico es el de reactivar la economia a corto plazo ante una
situacion extraordinariamente compleja y critica. La Administracion ha puesto en marcha
medidas de reactivacion que incluyen las siguientes:

e Un esfuerzo concertado de maximizar el acceso a los fondos del Plan de Estimulo
Federal (ARRA). Estos suman $6,044 millones que se desembolsaran a lo largo
de dos afos. Ya se ha desembolsado el 14% de los fondos. Se calcula que del total
de los fondos, sobre $1,000 millones se dedicaran a obras de infraestructura. Un
componente importante de esta iniciativa son los fondos dedicados a mejorar la
infraestructura de banda ancha, para lo cual la Oficina del Principal Oficial de
Informacion esta preparando un plan.

e A los fondos ARRA se agrega el Plan de Estimulo Criollo (PEC) que conllevara
la insercién de unos $500 millones adicionales a la economia. Estos fondos estan
destinados a varios programas, entre ellos un programa de garantias de prestamos
para pequefias y medianas empresas (PYMES), incentivos para la adquisicion de
viviendas y fondos para obras municipales, entre otros.

Largo plazo

A largo plazo, las estrategias para el desarrollo sostenible se basan en fomentar la
insercion de Puerto Rico a la economia global mediante las exportaciones de bienes y
servicios de empresas locales, la diversificacion del sector industrial y la transformacion
de las estrategias promocionales centradas en los clusters para facilitar la transicion a una
economia basada en el conocimiento y la innovacion.

Para fomentar los sectores orientados a la exportacion se estaran implantando las
siguientes medidas:

e Restablecer la Junta de Comercio Exterior para delinear una nueva politica
publica para la exportacion de bienes y servicios

e Revisar y expandir el curriculo de cursos del Instituto de Comercio Exterior y
Desarrollo Empresarial (ICEDE)



Fomentar el empresarismo en actividades con alto potencial de exportacion

Reestructurar los programas promocionales de la Compafila de Fomento
Industrial, la Compafiia de Turismo y el Departamento de Agricultura, entre otros,
y revitalizar los esfuerzos promocionales de Puerto Rico en el exterior

Participar en mas de 10 misiones de intercambio comercial al afio con
contrapartes de los mercados mas relevantes para los exportadores

Establecer alianzas con consorcios locales e internacionales para fomentar la
exportacion a traves de tratados como CAFTA-DR

Para facilitar la transicion a una economia basada en el conocimiento y la innovacion se
estaran implantando las siguientes medidas:

Facultar al Fideicomiso de Ciencia y Tecnologia para implementar una nueva
politica publica de innovacion, cienciay tecnologia

o Establecer un distrito de excelencia de ciencia y tecnologia

o Establecer una oficina de transferencia de tecnologia para programas de
investigacion y desarrollo (I&D) comercial

Fortalecer los clusters y apoyar a los consorcios enfocados en la innovacion;
reorientar la estrategia de promocion y establecer alianzas con el sector privado y
redefinir la relacion del gobierno con la Universidad de Puerto Rico

Aumentar la cantidad de capital pablico y privado disponible para invertir en
actividades de 1&D utilizando el Fondo Especial de Desarrollo Econémico
(FEDE) como pieza angular, y fomentar la formacion de fondos privados de
capital de riesgo que inviertan en nuevas empresas enfocadas en ciencia y
tecnologia

Desarrollar la infraestructura de banda ancha (“broadband”) en todas las regiones
de la Isla y aumentar el nimero de usuarios de Internet

Ademéas de estas dos estrategias generales, que tendran un impacto en el nivel de
competitividad de todos los sectores de la economia, mejorando asi su capacidad y
potencial de exportacién, también se estaran implantando medidas especificas para
atender las necesidades de cada sector.

e Manufactura - Los planes de la Administracion incluyen la aprobacion de
una nueva politica publica de ciencias, tecnologia e innovacion para dirigir los
esfuerzos hacia una economia basada en el conocimiento. Se fomentara la
atraccion de nuevos productos farmacéuticos y de biotecnologia al igual que
el fortalecimiento de las cadenas de suministro locales. La diversificacion de
la base industrial, centrada en las actividades de rapido crecimiento como son



los servicios de salud, instrumentos médicos, energia renovable y la industria
aeroespacial, es parte de la estrategia. La manufactura, que representa el 42%
del Producto Interno Bruto (PIB), genera poco mas del 10% de los empleos
asalariados y provee sobre el 95% de las exportaciones. La manufactura de
alta tecnologia es fundamental para el futuro econémico, por lo que se busca
consolidarla en Puerto Rico, completando las cadenas de valor mediante la
creacion y el fortalecimiento de los clusters, ya que proveen mayor
estabilidad. Concretamente, se tomaran las siguientes medidas:

e Reducir los costos operacionales de la manufactura mediante las diversas
reformas (permisos, energética, laboral y contributiva) y el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura fisica y de los parques tecnoldgicos o
industriales

e Asegurar las ventajas competitivas tributarias de Puerto Rico a la luz de la
posibilidad de algin cambio en la politica publica federal sobre las
“Controlled Foreign Corporations” (CFCs)

e Reenfocar la estrategia y los mecanismos de promocion para:

o Enfocar los esfuerzos de promocién en las nuevas areas de la Ley
Num. 73 de 2008 (e.g. I&D, cadenas de abasto, proyectos
estratégicos, etc.)

o Enfatizar la promocion de los principales clusters o conjuntos de
empresas, completando las lagunas que puedan existir en la cadena
de valor o en las areas de servicios complementarios

o Desarrollar programas enfocados en la reduccion de costos
operacionales y acceso a capital de inversion

e Implantar y promocionar la Ley de Incentivos Industriales (Ley Num. 73
de 2008) mediante la aprobacion y publicacién de los reglamentos para su
efectiva aplicacién

e Fortalecer y promover las empresas de cadenas de abasto

Banca, Seguros y Cooperativismo — El sector financiero en conjunto
representa un activo importante para la economia. Ninguna economia puede
Ilamarse desarrollada si no cuenta con una estructura financiera sélida pues es
mediante esta estructura que se provee la liquidez necesaria para que la
economia opere eficientemente. El sector financiero también viabiliza la
asignacion y distribucion del capital de inversion a las actividades con el
mayor potencial de rendimiento econdémico. Dada la relativa sofisticacion de
Este sector, Puerto Rico puede convertirse en un exportador de servicios
financieros a la regién. Por esa razon, nuestro Modelo Estratégico contempla



las siguientes medidas relacionadas al fortalecimiento de Este importante
sector:

e Crear un “Legacy Loan Program™ para fortalecer el sistema financiero,
que es imprescindible para la reconstruccién econémica

e Transferir el brazo promocional del Centro Internacional de Seguros (CIS)
al Departamento de Desarrollo Econémico y Comercio

e Aprovechar los recursos de la Autoridad del Financiamiento de la
Vivienda y del Banco de Desarrollo Econémico como una alternativa
viable a la banca comercial mediante los programas del Plan de Estimulo
Criollo

e Expandir la cartera de productos ofrecidos por las cooperativas para
acceder a su posicion de mayor liquidez

e Fomentar la creacion de cooperativas como alternativas empresariales en
diferentes sectores como la manufactura, agricultura y servicios, entre
otros

e Reestructurar los programas de financiamiento del Banco de Desarrollo
Econdmico para proveer mayores alternativas y apoyo a las PYMES

e Fomentar una cultura de ahorro mediante programas de educacion y
productos incentivados con la creacion del Instituto de Adiestramiento al
Consumidor adscrito a la Oficina del Comisionado de Instituciones
Financieras (OCIF)

e Aprovechar los incentivos de la Ley Num. 73 de 2008 para desarrollar el
sector de servicios profesionales financieros mediante promociones
especificas

Turismo y Entretenimiento - Los planes de la Administracion incluyen el
desarrollo de nuevas marcas, mejores controles de calidad, la promocion del
Triangulo Dorado y el desarrollo de la antigua Base Naval de Roosevelt
Roads como un destino turistico de clase mundial. La diversificacion de
mercados y productos, la promocién del turismo nautico, médico y deportivo
y la generacion de lugares de interés fuera del area metropolitana de San Juan,
son parte del plan sectorial. El potencial del turismo es inmenso cuando
comparamos a Puerto Rico con otros destinos del Caribe. Aunque la
contribucion del turismo al PIB varia de afio en afio, la realidad es que en
Puerto Rico se mantiene en alrededor del 6.0%, mientras que en la Republica

5 El “Legacy Loan Program” es un mecanismo para proveer liquidez al sistema
bancario mediante la compra de activos por un fondo de inversién publico-

privado.



Dominicana alcanza el 11%, en Jamaica el 15%, en Barbados el 59% y en
Cuba el 17%. Puerto Rico tiene las condiciones y los atributos naturales y
culturales que deben propiciar una contribucién mucho mayor de Este sector a
la economia. En vista de la actual situacion laboral en Puerto Rico, la
industria del turismo tiene la ventaja adicional de que es intensiva en mano de
obra. Para poder alcanzar el potencial del turismo en Puerto Rico, se proponen
las siguientes medidas:

e Radicar diversas medidas legislativas para mejorar la competitividad del
destino, incluyendo una revision de la ley organica de la Compafiia de
Turismo y medidas dirigidas a fomentar el turismo nautico, el desarrollo
de condo-hoteles y regular los juegos de azar

e Desarrollar una marca uniforme que proyecte a Puerto Rico como el lugar
ideal para visitar, hacer negocios y vivir

e Expandir el acceso aéreo y maritimo estableciendo el “Border Facilitation
Pilot Program”; atraer nuevas lineas aéreas y promover a Puerto Rico
como destino de cruceros “home port”

e Apalancar el Coliseo de Puerto Rico y el Centro de Convenciones para
posicionar a Puerto Rico como destino turistico para eventos de clase
mundial

e Promocionar y desarrollar el turismo médico mediante alianzas con
proveedores de servicios de salud, seguros y hoteles

e Recapitalizar el Fondo de Inversién Turistica y la Corporacion de
Desarrollo Hotelero para facilitar la inversién en la infraestructura turistica
y completar proyectos ya encaminados

e Desarrollar un programa de compromiso de servicio para mejorar la
experiencia del visitante mediante la creacion de una cultura de servicio

Comercio — La Administracion esta plenamente comprometida con una serie
de iniciativas destinadas a fortalecer el sector comercial local. Estas incluyen,
la consolidacion del proceso de permisos relacionados con el establecimiento
de una nueva empresa, la reduccion de obstaculos burocréticos, la prestacion
de asistencia a las empresas pequefias y medianas para la mejora de las
précticas de gestion, asi como el ofrecimiento de programas de financiamiento
para la expansion y las actividades de exportacion. Otras medidas incluyen:

e Posicionar a Puerto Rico como sede de transportacion y logistica de la
region mediante la transformacion de facilidades portuarias maritimas y
aereas



Respaldar los programas de capacitacion y de formacion de redes de
apoyo para las PYMES tales como el Movimiento Empresarial

Facilitar la obtencién de permisos para el establecimiento, la expansion y
la transferencia de un negocio al igual que implementar las otras reformas,
tales como la reforma energética, laboral y contributiva

Maximizar el desarrollo y la promocion de las Zonas Libres (“Free Trade
Zones”)

Reducir las restricciones a la libre competencia y al acceso de los
consumidores a establecimientos comerciales

Transferir el Registro Obligatorio de Comerciantes al Departamento de
Estado para simplificar los trdmites requeridos y mejorar la calidad de la
informacion

Fortalecer las relaciones con las diversas dependencias del Departamento
de Comercio Federal y maximizar las oportunidades que ofrecen tales
como:

o Acceso a data estadistica de los mercados estatales e
internacionales

o Programas de capacitacion profesional y orientacion en las areas
de exportacion, servicios y tecnologia

o Asistencia financiera mediante pareos para el desarrollo de
actividades comerciales en regiones con necesidades particulares

Agricultura — Las medidas para estimular la produccién agricola incluyen el
fortalecimiento de la inversion en el sector, la proteccion de las tierras con
potencial agricola, el estimulo a la tecnologia y mejoras en las practicas de
gestion, entre otras. EI Gobernador firmd legislacion recientemente que
estimula la transferencia de tecnologia en el sector agricola. Puerto Rico tiene
una agro-industria desarrollada, que incluye la produccién de leche, la
produccién de zumos de frutas y la produccion y exportacion de café de
primera calidad. Estas proveen un modelo para una agricultura de alto valor
afiadido que es esencial para aumentar la contribucion de Este sector a la
economia. Entre las iniciativas a implementar se encuentran:

Reorganizar e integrar al Departamento de Agricultura (DA), la
Administracion de Servicios y Desarrollo Agropecuarios (ASDA), la
Corporacion de Seguros Agricolas (CSA) y la Corporacion de Desarrollo
Rural (CDR)



e [Establecer el programa “Manos p’al Campo” que identificard, fomentara y
proveera diversas alternativas como opciones viables a la falta de mano de
obra

e Reuvitalizar la industria avicola mediante la inyeccion de capital a las
empresas dedicadas a esta produccion

e Enfocar en Unidades de Calidad de Alto Rendimiento (UCAR) para
impulsar la produccion agricola (café, huevo, farinaceos y frutas)

e Radicar proyectos de ley para la creacién de corredores agricolas en el
Norte, Este y OEste de la Isla que tienen como proposito proteger tierras
con alto valor agricola

e Crear el banco de mitigacién para facilitar el proceso de desarrollo
salvaguardando la conservacion de los suelos de alto valor
agricola/ecologicos

e Reenfocar y redefinir los esfuerzos promocionales y la otorgacion de
incentivos para maximizar la inversion gubernamental

e Recapitalizar el Fondo Integral para el Desarrollo Agricola (FIDA)

Cine y Servicios Creativos — En los ultimos afios, Puerto Rico ha servido
como sede para la grabacién de una serie de peliculas de calibre internacional,
tales como The Rum Diary, Meant to Be, One Hot Summer, Store of Dreams
y The Losers. Recientemente, el Gobernador firmé la Ley Nim. 81 de 2009
para extender la vigencia de la Ley Num. 362 de 1999, conocida como la Ley
para el Desarrollo de la Industria Filmica, para proveer una extension de diez
afios a los incentivos contributivos para las inversiones en proyectos filmicos
en Puerto Rico. La industria hace una contribucion importante al desarrollo
economico de Puerto Rico ya que paga salarios altos y en la Isla existe una
oferta amplia de recursos altamente capacitados en Este campo. Las
iniciativas contempladas, algunas de las cuales ya han sido implantadas, son
las siguientes:

e Modernizar el régimen de créditos contributivos existentes con la
extension de la vigencia de la Ley Num. 362 de 1999 por diez afios
adicionales (Ley Num. 81 de 2009)

e Fomentar la creacién de estudios, laboratorios y casas de post-produccion,
incluyendo el desarrollo de “soundstages” en la Isla

e Establecer contacto periddico con las ciudades claves donde se desarrollan
proyectos filmicos, entiéndase Los Angeles y Nueva York, entre otras



e Fomentar talleres colaborativos para todos los aspectos de produccion,
creatividad, legalidad y presupuestarios

e Establecer acuerdos con universidades locales e internacionales para
intercambios académicos y culturales

e Desarrollar un paquete de informacion sobre los mecanismos y estructuras
de financiamiento publico y privado en otras jurisdicciones que puedan ser
extrapolados a nuestra industria local y a las producciones extranjeras

e Crear un inventario de recursos culturales y colaborar con la Compafiia de
Turismo para promocionar a Puerto Rico como la “Capital Cultural del
Caribe” con una agenda de festivales y conciertos, entre otros
ofrecimientos disponibles durante todo el afio

B. Infraestructura

El segundo pilar es el mejoramiento de la infraestructura fisica, con particular énfasis en
la prestacion de servicios basicos de agua y energia eléctrica, el sistema vial y los puertos
maritimos y aéreos. Una infraestructura fisica moderna facilita el funcionamiento de las
empresas y reduce sus costos operacionales. Los fondos ARRA también tendran un
impacto importante en Este renglon.

Corto plazo

Una parte importante del Modelo Estratégico es aprovechar los fondos ARRA para
mejorar la infraestructura existente y desarrollar nueva infraestructura para la produccion
de energia de fuentes renovables y comunicaciones de banda ancha. El Plan de Mejoras
de Capital de las cinco principales corporaciones publicas® de infraestructura suma a
$1,245 millones durante el afio fiscal 2010. Es esencial reducir los costos operacionales y
estabilizar el estado fiscal de estas cinco corporaciones publicas con el propésito de
mejorar su calificacion crediticia, permitiendo la liberacion de mas capital y la viabilidad
de futuras inversiones permanentes. Finalmente, parte de la estrategia de infraestructura
consiste en simplificar y mejorar el proceso de permisos y maximizar las Alianzas
Publico Privadas (APPs).

Largo plazo

Se propone un conjunto de proyectos dirigidos a estimular la economia, desarrollar una
infraestructura de clase mundial y asegurar que el crecimiento econémico se distribuya de
manera balanceada en las distintas regiones de la Isla. Los cuatro (4) proyectos
estratégicos regionales principales son:

6 Las cinco principales corporaciones publicas de infraestructura son la
Autoridad de Energia Eléctrica (AEE), la Autoridad de Acueductos y
Alcantarillados (AAA), la Autoridad de Carreteras y Transportacion (ACT), la
Autoridad de los Puertos (AP) y la Autoridad de Edificios Publicos (AEP).



e EI Tridngulo Dorado — Este proyecto conlleva el redesarrollo de varias
comunidades aledafas a la Bahia de San Juan. La inversion estimada a lo largo de
un periodo de cinco a ocho afios sera de $1,538 millones. Se seleccion6 un nuevo
gerente del proyecto y la construccion preliminar de la infraestructura ha
comenzado.

e Riviera del Caribe — El redesarrollo de la antigua Base Naval de Roosevelt
Roads es uno de los proyectos més importantes para Puerto Rico. Este proyecto
contempla la construccion de hoteles, residencias, facilidades portuarias y obras
importantes de infraestructura que requeriran una inversion de $1,900 millones.

e Ciudad de las Ciencias — Este proyecto es parte del propuesto Distrito de las
Ciencias, uno de los cimientos para la transicion a la economia del conocimiento.
Ya existe un Plan Maestro y se ha sometido la consulta de ubicacion. El proyecto
contempla 1.1 millones de pies cuadrados de laboratorios, un hotel, oficinas y
desarrollos residenciales. Las primeras fases requerirdn una inversion de cerca de
$400 millones en infraestructura y una inversion total de $ 1,765 millones.

e Puerto de Las Américas — Este proyecto dotara a Puerto Rico de un puerto de
trasbordo internacional de calibre mundial con la capacidad de recibir barcos
Post-Panamax. La inversion contemplada es de $750 millones, de los cuales ya se
han desembolsado $182 millones. El desarrollo de las zonas de valor afiadido
aledafias al puerto servirdn como motor de desarrollo econémico para la regién
Sur de la Isla.

Hay otros proyectos que son de gran importancia para el desarrollo econémico regional,
entre los cuales puede mencionarse el desarrollo de la infraestructura y las facilidades
requeridas para la celebracion de los XXI Juegos Centroamericanos y del Caribe,
pautados para el verano del 2010 y el desarrollo del Aeropuerto de Aguadilla para
convertirlo en un centro de distribucion aérea regional, entre otras cosas.

C. Competitividad

La competitividad de una jurisdiccion es un aspecto clave de cualquier programa de
desarrollo econdémico y requiere cambios en dos dimensiones: el aumento de la
productividad y la reduccion de barreras y costos. Varias de las reformas propuestas
tienen como objetivo mejorar la productividad del capital (Reforma Contributiva) y de la
mano de obra (Reforma Laboral). Otras buscan reducir los costos transaccionales
(Reforma de Permisos) y operacionales (Reforma Energética) de las empresas.

El informe mas reciente del World Economic Forum (WEF) sitla a Puerto Rico en la
posicioén nimero 42 de 133 jurisdicciones, mientras que casi todos nuestros competidores
principales para las inversiones directas de empresas internacionales nos superan en esta
clasificacion.
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Aln siendo parte de los Estados Unidos y beneficiandonos de la estabilidad politica y
proteccion juridica que eso confiere, la competitividad de Puerto Rico ha ido en
retroceso, del nimero 36 en el 2007, al nimero 42 en el 2009. Los factores principales
que impactan negativamente nuestra competitividad y que han contribuido a esta pérdida
de posiciones estan dentro del ambito de control del gobierno y seran atendidos con las

reformas que propulsaremos.
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En cada uno de los cuatro criterios incorporados en la grafica anterior Puerto Rico refleja
el peor desempefio entre los paises destacados.

Corto plazo

Durante los primeros seis meses de la Administracion se radicaron tres (3) medidas
legislativas dirigidas a mejorar el funcionamiento del gobierno como un agente
facilitador del desarrollo econémico.

e Alianzas Publico Privadas (APPs) — La Ley Num. 29 de 2009 para las Alianzas
Publico Privadas, una de las mejores en los Estados Unidos, abre inmensas
posibilidades para que el sector privado y el gobierno colaboren en el desarrollo
de distintos tipos de proyectos. Desde su aprobacion, y habiéndose constituido la
Junta de la Autoridad de las APPs, las agencias han identificado los proyectos a
ser evaluados y se espera que los primeros proyectos estén en proceso de
implantacion para mediados del 2010. Se estima que 21 proyectos, con una
inversion de $6,214 millones, seran financiados por el mecanismo de las APPs en
los proximos ocho afios. En Chile e Irlanda, por ejemplo, dos paises con los que
nos comparamos frecuentemente, las APPs han sido responsables por unos
$11,000 millones de inversion en cada uno y han facilitado la construccion de
importantes obras para las cuales los gobiernos no tenian los recursos disponibles.

e Reforma de Permisos — El P. de la C. 1649, también conocido como la Ley para
la Reestructuracion del Proceso de Permisos, persigue eliminar esta gran barrera a
la competitividad de Puerto Rico, creando un nuevo sistema de permisos
transparente, agil, eficiente y certero que sirva como una herramienta de
desarrollo econémico sostenible, mientras se protege el ambiente y los derechos




de todos los ciudadanos. Se anticipa la aprobacion de esta medida durante la
sesion legislativa vigente y su completa implementacion para finales del 2010.

e Reorganizacion y Modernizacion de la Rama Ejecutiva — EI P. de la C. 1644
propone una Comision compuesta por representantes de la Rama Ejecutiva y la
Rama Legislativa para comenzar los trabajos de reorganizacion. El desarrollo
socio-economico de Puerto Rico requiere una modernizacion de sus estructuras
gubernamentales, las cuales no se han reorganizado cabalmente desde hace mas
de treinta afios. La medida busca la agilizacion de los procesos de prestacion de
servicios publicos y el mejoramiento en la calidad de los mismos, dentro de un
plan de reduccion del gasto publico.

Largo plazo

La estrategia es reconstruir el marco institucional de Puerto Rico de modo que el
gobierno, en vez de ser un obstadculo al desarrollo, se convierta en parte de la
infraestructura basica de Este y en una ventaja competitiva. EIl precio de la energia
eléctrica en Puerto Rico, un importante factor en la determinacion de competitividad para
actividades industriales, es mas alto que el de la mayoria de nuestros competidores,
alcanzando $0.30 por kV/hora en el 2007, mientras los siguientes paises tenian los
siguientes precios: Irlanda, $0.24; Brasil, $0.19; Espafia, $0.17; Singapur, $0.14 y
Estados Unidos, $0.10. Con relacion a la reforma contributiva, el méas reciente Informe de
Competitividad del “World Economic Forum” (WEF) cataloga al sistema contributivo de
Puerto Rico como uno de los mas onerosos. Con respecto al mercado laboral, la
comparacion del WEF lo sitia como uno de los mas rigidos. Por lo anterior, las reformas
de cada uno de estos sistemas son imprescindibles.

e Reforma Energética — Con el objetivo de crear un sistema de generacion
eléctrica que sea diversificado en sus fuentes y que sea asequible, viable y
sostenible, la Administracion cre6 el Comité de Politica Publica Energética
(CPPE) para establecer una nueva politica publica energética para Puerto Rico. La
reforma también persigue crear nuevos "empleos verdes", atraer inversiones en
energia renovable, tanto en la infraestructura como en la industria y ayudar a
preservar el medio ambiente. La transicion a fuentes de energia renovable se
lograra mediante las metas establecidas en nuevos reglamentos y leyes que
requerirdn el incremento en la produccion de fuentes de energia renovable.
Ademas, se pondran en préactica los mecanismos que aseguren la transparencia en
el sector de la generacion de energia. Ya se han firmado acuerdos para comenzar
la implantacion de proyectos de energia renovable antes de finalizar el 2010 con
un potencial de inversion de $2,000 millones. La meta es reducir la dependencia
del petréleo de un 68% en la actualidad a un 55% en un plazo de cuatro afios. A
través del mecanismo de las APPs, actualmente se estan considerando tres
proyectos de energia edlica y uno de energia solar.

e Reforma Contributiva — Un sistema contributivo justo y eficiente es un
componente esencial de cualquier modelo de desarrollo econémico, pues define la
relacion financiera entre el sector pablico y el privado y contribuye a dirigir la



inversion y los esfuerzos hacia las actividades mas productivas para la economiay
la sociedad. El sistema tributario que se pondra en practica serd menos oneroso,
distribuyendo la carga entre diversos sectores. Dentro del afio en curso, se
nombrara un comité de trabajo para analizar el sistemay la redaccion del proyecto
de ley que sea necesario.

e Reforma Laboral — Puerto Rico necesita atemperar su sistema laboral a las
realidades modernas, no sélo para proteger al trabajador, sino también para
propiciar mayor productividad y por lo tanto mejorar la competitividad de las
empresas. Al igual que con la reforma contributiva, antes del fin de afio se
nombrara el comité que dirigira el proceso.

Otras reformas complementarias que se emprenderan en el transcurso de los préximos
cuatro afos son la reestructuracion del sistema educativo, la reforma del sistema de salud
y mejoras al sistema de seguridad social. En el campo de la educacién se potenciara al
Departamento de Educacién para hacerlo mas eficiente y adecuarlo a las demandas de la
economia, dandole mayor énfasis curricular a las ciencias y las matematicas.

X. Implementacion del Modelo Estratégico

El proceso de implementacion del Modelo Estratégico tiene dos dimensiones. Una se
refiere a la organizacion del esfuerzo de implementacion y la otra a las métricas que se
utilizaran para medir el desempefio.

Organizacion

La coordinacion interagencial necesaria para implantar el Modelo Estratégico se lograra
mediante la creacién del Comité Timon de Desarrollo Econdémico y su Comité Asesor
Técnico. EI Comité Timon tendré representacion de los jefes de las distintas agencias
asignadas a las diversas areas del Modelo Estratégico y contard con un personal técnico
propio, responsable de llevar a cabo el andlisis de la informacion estadistica y las
evaluaciones de desempefio. La coordinacion de Este equipo de trabajo y seguimiento
sera la responsabilidad del Departamento de Desarrollo Economico y Comercio (DDEC),
el Banco Gubernamental de Fomento (BGF) y La Fortaleza, que seran responsables de
definir la agenda de trabajo del Comité Timon, convocar las reuniones, supervisar la
preparacion de los informes y recomendar al Gobernador las medidas pertinentes.

Los instrumentos con los que contard el proceso de implantacién incluyen el Modelo
Estratégico para una Nueva Economia, el cual sera actualizado periddicamente a
discrecion del Comité Timon y/o el Gobernador, y los Tableros de Control que se han
desarrollado para la medicion de resultados utilizando numerosas métricas de desempefio.
Ademas, el Comité Timon analizara los planes estratégicos de las agencias pertinentes,
asi como los presupuestos operacionales que se deriven de dichos planes.



Métricas

Cada componente del Modelo Estratégico sera evaluado por métricas que reflejen
adecuadamente su desempefio. Por ejemplo, en relacion a las APPs, las métricas son el
numero de alianzas implantadas, los empleos generados, la inversion privada aportada y
los ingresos al fisco, entre otras. Para el renglon de mejorar la eficiencia del proceso de
permisos, las métricas relevantes incluyen el tiempo promedio que requiere la aprobacion
de determinados tipos de permisos (industriales, comerciales, residenciales, etc.). Para la
reforma energética, las métricas incluyen el costo por kilovatio/hora, y asi sucesivamente
para los otros componentes del Modelo Estratégico.

En términos del desempefio econdémico agregado se utilizaran los indicadores
macroecondmicos que genera la JP y otras entidades responsables de la recopilacion de
informacion estadistica economica. Estos indicadores se complementardn con otras
métricas que incluiran, entre otras, las siguientes:

e Tasa de Participacion Laboral — Como se menciona a través del documento,
Puerto Rico tiene una tasa de participacion extraordinariamente baja en
comparacion a otras economias, reflejo de problemas estructurales en la economia
local y con el marco juridico que rige el mercado laboral. Aumentar la
participacion laboral al 48% en ocho afios es un objetivo importante del Modelo
Estratégico.

e Tasa de Desempleo — Este es uno de los indicadores tradicionales que se utilizan
para medir el desempefio econémico. En el caso de Puerto Rico, hay que
evaluarlo en combinacién con la tasa de participacion laboral, pues entre ambos
definen el nivel de utilizacion del recurso humano en la economia. La tasa de
desempleo puede variar en funcion de tendencias demogréaficas y procesos
migratorios. La meta del Modelo Estratégico es lograr una tasa de desempleo
menor del 10% en ocho afios, lo cual requerira la creacion de 260,000 nuevos
empleos.

e Usuarios de Internet por cada 100 Personas — Este es un ejemplo de un
indicador que refleja la sofisticacion tecnologica de la poblacion. Se usa también
un indicador relacionado al acceso a banda ancha para medir progreso en la
transicion a la economia del conocimiento. Otra métrica utilizada es el nimero de
graduados universitarios en ciencias e ingenieria, las patentes otorgadas, la
proporcion de empleos en actividades directamente relacionadas a la economia
del conocimiento y otras de esa naturaleza. La meta del Modelo Estratégico es
lograr una penetracion del Internet de 80% de la poblacién en ocho afios.

e Precio de Energia — El precio de la energia eléctrica, medido en centavos por
kilovatio/hora, es un factor de competitividad porque afecta significativamente los
costos operacionales de las empresas. La meta del Modelo Estratégico es lograr la
reduccion del precio promedio de la electricidad a 14 centavos por kilovatio/hora.



XI. Hacia una nueva economia

Este Modelo Estratégico para una Nueva Economia tiene como punto de partida la
necesidad de impulsar la economia de Puerto Rico hacia una posicién de mayor
competitividad, reconociendo que ninguna economia esti aislada de la competencia
global. EI mismo reconoce las transformaciones que han ocurrido en el mundo como
resultado de cambios en la tecnologia, nuevos competidores y reglas de juego como
consecuencia de los procesos de globalizacion y por la reciente crisis financiera global.

Dentro de Este panorama de transformacion global hay que reconocer que la economia de
Puerto Rico ha tenido un desempefio pobre como consecuencia de serios problemas
estructurales, un marco institucional obsoleto, un gobierno excesivamente grande,
ineficiente e inefectivo, procesos reglamentarios que obstaculizan el desarrollo y altos
costos operacionales y transaccionales. Puerto Rico necesita redefinirse ante la nueva
realidad econdmica y tecnoldgica. Es evidente que con el marco institucional existente no
podremos efectuar una transicion a la economia del conocimiento y alcanzar un
crecimiento economico sostenido. Tenemos que transformarnos de una economia
centrada en la manufactura a una en que los elementos centrales seran el capital humano,
los conocimientos, la propiedad intelectual y la capacidad de innovacion.

Sabemos que reencaminar a Puerto Rico hacia un crecimiento sostenido tomara tiempo y
por ende, Este Modelo Estratégico contempla medidas para reactivar la economia a corto
plazo, al igual que otras que tendran su impacto a mas largo plazo. Se trabajaré
paralelamente en reformas y transformaciones institucionales, en proyectos de
infraestructura de gran envergadura y en la reactivacion de industrias como la
manufactura, los servicios avanzados, el turismo, el comercio, la agro-industria y el cine.
Este enfoque abarcador resultara en retos importantes para la implantacion del Modelo
Estratégico por lo cual se requerira la colaboracion de todos los sectores de la economia y
de la sociedad puertorriquefia para lograr las metas trazadas.



Anejo 1 — Visiones del desarrollo econmico

Las teorias del desarrollo econémico han evolucionado en los ultimos afios y las
estrategias de los paises han evolucionado con ellas. De los diversos enfoques, pueden
destacarse las siguientes etapas:

1. Proteccionismo — En los afios cuarenta, la Comisién Econémica para Latinoamérica y
el Caribe (CEPAL) desarroll6 un esquema de desarrollo centrado en la necesidad de
proteger los mercados locales como un mecanismo de estimular el surgimiento de una
base industrial nacional. Este esquema se popularizé en Latinoamérica y genero politicas
de industrializacion basadas en la existencia de mercados protegidos. El resultado fue el
surgimiento de economias con altos indices de inflacion y sectores econdmicos
ineficientes. El trabajo de la CEPAL influy6 posteriormente a que se le atribuyera la
causa del subdesarrollo al funcionamiento del sistema econémico capitalista y, como
consecuencia, la promocion de la auto-suficiencia. En Puerto Rico no hemos estado
aislados de ver el desarrollo de esta manera y por esa razon se desarroll6 una cultura
economica muy proteccionista y defensiva.

2. Desarrollo con cantidades ilimitadas de mano de obra — W. Arthur Lewis,
economista prominente de Trinidad, popularizd Este esquema que describia a grandes
rasgos lo que fue la “Operacion Manos a la Obra” en sus inicios: “dependencia en mano
de obra barata y en incentivos contributivos dirigidos a propiciar la absorcién de dicha
mano de obra”. En términos generales, la dependencia en incentivos para atraer capital
del exterior se convirti6 en el modelo adoptado por las distintas plataformas de
exportacion que surgieron en la Isla en las décadas de los cincuenta y sesenta.

3. ElI modelo enddgeno — Al entrar nuevos actores a la economia global y al muchas
economias emprender programas similares basados en la atraccion de capital con
incentivos de distintos tipos, éstos perdieron efectividad. Ademas, surgieron dudas sobre
la efectividad de esta estrategia en propiciar transformaciones sostenibles en los paises.
Para los afios ochenta, surgié un nuevo enfoque que se asocia particularmente con el
nombre del economista Paul Romer, la teoria del crecimiento enddgeno. Esta se centra en
las decisiones que se toman en una jurisdiccion para mejorar su desempefio en areas
como el sistema educativo, la capacidad cientifica y tecnoldgica, la asignacion de los
recursos fiscales, la efectividad y eficiencia del gobierno y otras. Bajo dicha teoria, se
comenz6é a ver al gobierno como parte integral de la infraestructura del desarrollo
economico y el desempefio de sus funciones como una ventaja o desventaja competitiva.

4. Puerto Rico: una economia regional — A los sefialamientos anteriores se debe
agregar que la economia de Puerto Rico funciona como una economia regional o sub-
nacional de la economia de los Estados Unidos. Cabe recordar que lo que distingue a las
economias regionales de las nacionales es que no existe limitacién al movimiento de
capital, informacion, tecnologia, exportaciones e importaciones y poblacién. En el caso
de Puerto Rico, es ain més evidente por la aplicacion de la legislacion federal en varios
campos como la salud, el medioambiente y programas sociales, entre otros. Esto implica
que el instrumento analitico que se utilice, asi como las estrategias de reactivacion



econdmica, deben reconocer esta condicion y no adoptar las posturas que se asocian con
economias nacionales, como podria ser por ejemplo, el proteccionismo.



Anejo 2 — Andlisis de fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas (FODA /
“SWOT”)
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Durante los altimos treinta afios, Puerto Rico ha desarrollado una base industrial solida
caracterizada por sofisticadas industrias de alta tecnologia. Esto incluye una
concentracion de empresas farmacéuticas y de biotecnologia, instrumentos medicos y
actividades aeroespaciales. De hecho, un nimero de grandes empresas en estas industrias
tienen su base principal de fabricacion en la Isla.

La realidad de la Isla como una economia regional de los Estados Unidos le proporciona
una ventaja competitiva vis-a-vis otros paises de la region ya que disfrutamos, al igual
que los 50 estados, de acceso similar a las iniciativas y protecciones de los Estados
Unidos.

Desde el punto de vista financiero, la principal ventaja puede radicar en el hecho de que,
al ser parte de la economia de los Estados Unidos, Puerto Rico es un lugar con cero
riesgo de pais. Dada la incertidumbre que caracteriza a la economia mundial, Este es un
gran atractivo para la inversion extranjera en sectores como la manufactura y el turismo.

Una de las fortalezas mas importantes es que el rapido desarrollo industrial de los ultimos
treinta afios ha forjado una base industrial de clase mundial que cuenta con una fuerza
laboral sofisticada y debidamente adiestrada.

Aungue queda mucho por hacer, el hecho es que contamos con una infraestructura fisica
adecuada que esta siendo continuamente mejorada. Los fondos ARRA han comenzado a
proporcionar un impulso adicional a Este fin, asi como la oportunidad para dotar a Puerto
Rico con una infraestructura moderna de banda ancha (“broadband”), la cual resulta
imprescindible para insertar a Puerto Rico en la economia global, y efectuar la transicion
a la economia del conocimiento y mejorar su capacidad competitiva.



Debilidades

En éstos momentos, una de las principales debilidades de la economia de Puerto Rico es
la situacion fiscal precaria, que a su vez comparte con otros estados de EE.UU. Esto ha
creado una grave limitacion en la flexibilidad del gobierno para iniciar nuevos
programas, mientras que, al mismo tiempo, ha propiciado la implantacién de medidas
fiscales muy estrictas con el fin de reducir los costos del sector publico y la generacion de
nuevos ingresos a través de diversas medidas impositivas.

Puerto Rico es un lugar de altos costos transaccionales, debido principalmente a la gran
influencia del gobierno y a un marco reglamentario sumamente complejo, incluyendo el
proceso de autorizacion para establecer, expandir o transferir una empresa. Se estan
tomando medidas para hacer frente a esta situacion y, a medida que la implementacion de
las mismas mantenga su curso, los resultados comenzaran a hacerse palpables.

Otra realidad que requiere atencion es el elevado costo de la electricidad en Puerto Rico,
el cual es casi dos veces el costo promedio en los Estados Unidos continentales. Esto se
debe a una serie de factores pero, principalmente, a que la Autoridad de Energia
Eléctrica ha operado como un monopolio durante décadas y que la mayor parte de la
generacion de la electricidad, el 68%, depende del petroleo.

Oportunidades

El futuro econémico de Puerto Rico dependera del éxito que tenga el gobierno en sentar
las bases del marco juridico y normativo apropiado para que el sector privado pueda
desarrollarse plenamente e impulsar las actividades generalmente asociadas al desarrollo
economico, enfocadas primordialmente en la economia del conocimiento. No obstante,
ésto no se limita exclusivamente a las empresas multinacionales de alta tecnologia, sino
mas bien a crear las condiciones para la innovacion a través de multiples sectores.

Puerto Rico ha desarrollado una infraestructura solida de servicios avanzados y tiene los
elementos para ser un protagonista a nivel regional en areas como:

. Servicios financieros

. Servicios relacionados a la salud

. Educacion (incluyendo investigacion)
. Servicios ambientales

. Ingenieria y otras disciplinas de disefio
. Gestion de proyectos

. Validacion

. Comunicaciones y tecnologia informatica



Los tratados de libre comercio regionales NAFTA y CAFTA-DR vy la eventual apertura
de Cuba a la economia mundial, ofrecen un campo de oportunidades importantes para
Puerto Rico en &reas asociadas a los servicios avanzados antes mencionados y en
procesos relacionados a la manufactura, en los cuales se ha adquirido una importante
experiencia. Para aprovechar estas oportunidades se requerira una cuidadosa
planificacién y coordinacion estrecha con el sector privado.

Amenazas

Ademas de representar oportunidades, NAFTA, CAFTA-DR vy la apertura de Cuba
también constituyen un potencial riego para la economia local. Por medio del CAFTA-
DR, los paises participantes reducen significativamente el nivel de riesgo para
inversionistas de EE.UU. y de los deméas paises. Al ofrecer costos laborales
considerablemente mas bajos en éstos paises, logran atraer la manufactura y otras
actividades intensivas en mano de obra. En los sectores de agricultura y turismo, estos
paises ya han demostrado tener una ventaja competitiva.

Con respecto a Cuba, los retos para Puerto Rico se concentran en dos areas: el turismo y
la biotecnologia farmacéutica. Se puede anticipar que la apertura de Cuba genere mucho
interés turistico. Cuba también ha desarrollado la capacidad de 1&D en areas relacionadas
a productos farmacéuticos y de biotecnologia, las cuales pueden resultar atractivas para
empresas en éstos sectores. Sin embargo, Puerto Rico mantiene una ventaja competitiva
en cuanto a la capacidad de manufactura y la infraestructura fisica.
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