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INTRODUCCIÓN

La violencia contra la mujer en Colombia sigue teniendo 
todas las expresiones; persiste en todas las regiones del país 

Desde las intimidaciones verbales y lesiones personales 
hasta el abuso sexual y el homicidio, hay un amplio aba-
nico de situaciones y actos de violencia contra las mujeres 
los cuales describen y develan una realidad sociocultural de 
tolerancia e impunidad que afecta sus vidas, vulnerando su 
derecho a una vida libre de violencias y limitando su reali-

individual como social e institucional en la sociedad car-

de discriminación y subordinación por razón del género que 

-
tra las mujeres se constituye en un grave problema social en 

como una deuda pendiente de la Administración Distrital 

-

-
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cales –como expresión y presencia del Estado– que garan-

anteriores,1 las violencias contra las mujeres cartageneras 

las formas conocidas: física, sexual, psicológica, patrimo-

-

-
les, como de organizaciones no gubernamentales y medios 
de comunicación– realizado desde PREODESD, durante 

-
tra las mujeres en el Distrito tiende a agravarse en todas sus 
formas y expresiones; persiste el silencio y la indiferencia 

Las violencias ejercidas contra las mujeres y la amplitud 
y exacerbación de las distintas formas que adoptan en las 

En esta publicación, la situación que se revela en la ciudad 
es de cierta inercia donde la violencia y la discriminación 

-

-

1 El programa Estudio y Observación de la Deuda Social y Desarrollo de Accisol da continuidad a 
la iniciativa realizada estos ultimos años con el Observatorio de Derechos Sociales y Desarrollo. 
Al respecto ver Informes Situación del derecho de las mujeres a una vida libre de violencias ante-
riores del año 2010 y 2011.
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ganizaciones de mujeres, que integran la Mesa del Movi-
miento Social de Mujeres de la ciudad, en el ejercicio de 
exigibilidad frente a la violencia contra las mujeres y en 
la defensa de sus derechos humanos, no logra incrementar 
sustancialmente el compromiso de la Administración y el 

-

-
cas y actos conmemorativos– que se sostenga en el tiempo 

En este documento, se prioriza una visión en conjunto de 

Se analizan hechos y observaciones a la luz de los patrones 
socioculturales de la sociedad cartagenera y de los marcos 

informe no se tiene la intención de abordar todas las dimen-
siones del problema, al considerar que se tratan en otros 

2 

Agradecemos las aportaciones de las organizaciones de 
mujeres del Movimiento Social de Mujeres de Cartagena 
que han respondido a nuestras solicitudes y han permitido 

2 La publicación que se presenta es un esfuerzo de síntesis del procesamiento y análisis de infor-
mación suministrada a través de documentos, entrevistas, prensa y revisión de material publicado 
por organizaciones sociales y entidades públicas,  por desvelar las dinámicas de las violencias 
contra las mujeres y los entramados sociocuturales que la sustentan y subyacen en el seno de la 
sociedad cartagenera.
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Situación del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias

en

Cartagena de Indias 2012

     

Las estadísticas indican que las manifestaciones de dis-
criminación y violencia contra las mujeres son tan frecuen-
tes y tan cotidianas en la ciudad de Cartagena que se puede 
concluir que la sociedad cartagenera y su desarrollo local 
se construyen en masculino y sobre la base de una cultura 

El seguimiento y procesamiento de PREODESD a la 
información de los periódicos locales y a los indicadores 

-

del Centro de Observación y Seguimiento del Delito (CO-
-

tra las mujeres cartageneras tienden a mantenerse sin gran-

Atendiendo a los registros, es en las relaciones de pareja 
-

tiene en la ciudad una legitimidad social y se acepta como 
-



10

-
leciendo como uno de los contextos donde se producen, 
reproducen y exacerban las distintas formas de violencia 

Las violencias contra las mujeres se constituyen en la 

evitarlo, la impunidad sigue prevaleciendo y los esfuerzos 
gubernamentales tanto a nivel de la Administración local 

la integralidad en materia de prevención, sanción y erradi-
cación de la violencia contra las mujeres y en el acceso de 

El derecho a la vida

Homicidios de mujeres

Las cifras de homicidios en el Distrito se han incrementado 

realidad preocupante y una tendencia al empeoramiento de 

En relación a los homicidios femeninos, entre el año 2011 y 
-

De acuerdo a la información recibida y analizada por PRE-
ODESD, las características de esta forma extrema de vio-
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también, que se incrementan los casos concretos que co-
rresponderían a muertes violentas relacionadas con la vio-
lencia sexista (feminicidios3

Concepto 2009 2010 2011 2012

Homicidios contra la mujer 12 19 25 17

*Tasa por 100.000 mujeres 2,48 3,87 5,05 3,40

Fuente: Homicidios: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF/ División de Referencia de 
información Pericial - DRIP.
 2009: SIRDEC/SINEI. 2010: GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta - Febrero  18/2011. 2011p: Infor-
mación preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta a 31 de diciem-
bre/2011. 2012p: Información preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIRDEC.
*Tasa por 100.000 mujeres. Proyecciones Municipales 2006-2020.DANE 2008. Cálculos PREO-
DESD.

3 El término feminicidio proveniente de la teoría feminista y utilizado por primera vez por la 
norteamericana Diana Russell al testificar ante el  Tribunal Internacional sobre Crímenes contra 
Mujeres en Bruselas, se refiere al asesinato de las mujeres  por el hecho de ser tales y opera a su 
vez como forma de dominación, poder y control hacia todas las mujeres dentro de una sociedad, 
encontrándose naturalizada dentro de su cultura y tolerada por la sociedad y el Estado.    

-

disminuyó; pero su recorrido en el tiempo sigue mostran-
do un comportamiento con mucha variabilidad –ascensos 
y descensos pronunciados– que en sí mismo es motivo de 
preocupación al ser su favorabilidad muy poco mantenida 

Cuadro n° 1
Homicidios contra la mujer

Período 2009 - 2012. Cartagena de Indias



12

Porcentaje de mujeres asesinadas sobre el total de homicidios
Período 2004 - 2012. Cartagena de Indias

En referencia a la edad, cabe resaltar que la ocurrencia de 
mujeres víctimas de asesinatos se extiende a todos los gru-

durante el período 2007-2012 se registra en el rango de 
-

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF.
-

cia de información Pericial - DRIP. Fecha de consulta octubre 25 de 2010. Año 
2010:GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta - Febrero 18/2011. Año 2011 p: Infor-
mación preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta 
a 31 de diciembre/2011. 2012 p: Información preliminar sujeta a cambios. INMLCF/
GCRNV/SIRDEC. Cálculos PREODESD.
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En lo que respecta a las circunstancias de los homicidios 
de mujeres en el Distrito, para este año 2012 predomina el 
desconocimiento de las causas de la muerte violenta (41 por 

los asesinatos de mujeres tuvieron como causa los motivos 
de violencia de pareja, el 12 por ciento estuvieron relacio-
nados con venganzas y ajustes de cuentas y en el 12 por 

Atendiendo a posibles agresores, las cifras suministradas 

(el 24 por ciento de los homicidios de mujeres no registran 
-

trados por desconocidos, el 29 por ciento por el esposo o 

Si bien es muy positivo el descenso de los homicidios en 
las mujeres registrado durante el año 2012, no deja de 

Distribución porcentual de homicidios contra la mujer, según rangos de edad
Período 2007 - 2012
Cartagena de Indias

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF/ División de Referencia de 
información Pericial - DRIP.
Nota: cálculo acumulado período 2007 a 2010. 2007 - 2008: SIRDEC. 2009: SIR-
DEC/SINEI. 2010: GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta - Febrero  18/2011. 2011 
p: Información preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIRDEC. Fecha de 
consulta a 31 de diciembre/2011. 2012p: Información preliminar sujeta a cambios. 
INMLCF/GCRNV/SIRDEC. Cálculos PREODESD.
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preocupar la situación y la propia dinámica caracteri-
zada por un alto grado de variabilidad que no garanti-
za una estabilidad en el tiempo. Asimismo, sigue siendo 
motivo de preocupación la ausencia adecuada de regis-
tros y el desconocimiento de información en relación a 
los asesinatos de las mujeres. De igual manera, se incre-
menta en los asesinatos el carácter de sevicia, persiste 
la indiferencia social y se mantiene la impunidad en la 
mayoría de los casos. Los porcentajes de feminicidios 
tienden a aumentarse.

grado de sensibilidad por parte de la Administración lo-
-

y poco integrales para materializar el mandato de la ley 

-
cen en una comprensión integral de la implementación 

acceso a la justicia y no garantizan los derechos de las 

-
ganizaciones sociales de mujeres, sigue persistiendo in-

enlentecen los procesos y se asiste a un alto grado de im-
punidad en la mayor parte de los homicidios de mujeres 

verdad y los esclarecimientos de los hechos, en muchos 
casos se desconocen las causas por parte de los familiares 
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-
ta la dimensión que adquieren las violencias contra las 
mujeres en el Distrito, cómo transcurre el tiempo y no 

Del mismo modo, pese a los esfuerzos, persiste un ni-
vel de capacitación y sensibilización de los funcionarios/
as poco adecuado y la falta de una óptima coordinación 
interinstitucional para aunar esfuerzos en materia de de-
rechos humanos y en la lucha contra la discriminación y 

Mujeres y vida cotidiana

La violencia de pareja

La violencia contra las mujeres persiste con una amplia 

las mujeres cartageneras, diariamente, son víctimas de vio-
lencia física, psicológica, sexual, patrimonial y económica 

-
-
-

mes y percepciones de los informes de las organizaciones 
de mujeres del Distrito, la ciudad cada vez es menos segura 

-
tuación altamente preocupante en la vida cotidiana y do-
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de pareja donde las principales víctimas fueron las mujeres 
-

res que el año anterior 2011, pero que mantienen el mismo 
alcance para las mujeres al ser su representación el 93 por 

Maltrato de pareja en mujeres
Período 2007 - 2012. Cartagena de Indias

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF/Di-
visión de Referencia de Información Pericial - DRIP.  2007-2008: SIAVAC. 2009: 
SIRDEC/SINEI. 2010: GCRNV/SIAVAC. Fecha de consulta - Marzo 18/2011. 2011 
p: Información preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC. Fecha de 
consulta - enero 24 /2012. 2012p: Información preliminar sujeta a cambios. INML-
CF/GCRNV/SIAVAC. Cálculos PREODESD. 

ha ido aumentando progresivamente en este período 2009-

principales víctimas dictaminadas de violencia de pareja 
-

didas, violentadas y coercionadas en su propia casa (66 por 
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-

-
dencia al incremento de la proporción de mujeres jóvenes 

17 años de edad víctimas de la violencia de pareja muestra 
una tendencia a aumentar, pasando de 33 en el año 2009 a 

registra que la mayor proporción de mujeres víctimas de 
la violencia de pareja son aquellas con edad comprendida 

Cuadro n° 2
Violencia de pareja en mujeres según rango de edad

Cartagena de Indias, 2012

Edad
2010

Mujer Mujer %

10 - 14 3 0,30

15 - 17 39 3,90

18 - 19 62 6,21

20 - 24 189 18,92

25 - 29 229 22,92

30 - 34 222 22,22

35 - 39 110 11,01

40 - 44 65 6,51

45 - 49 39 3,90

50 - 54 33 3,30

55 - 59 6 0,60

60 - 64 1 0,10

65 - 69 1 0,10

70 - 74 - -

75 - 79 - -

80 y + - -

Total 999 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF.
Información preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC.
Cálculos PREODESD.
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La magnitud y la gravedad de la violencia de pareja como 
expresión de la violencia contra la mujer, precisamente por 

manera intencional y desproporcionada, que afectan a las 
mujeres cartageneras en la vida de pareja tienen como prin-

-

mujeres son agredidas por sus ex-amantes, ex-novios o ex-

El hogar sigue siendo para las mujeres cartageneras un 

El 66 por ciento de agresiones de pareja contra las mujeres 
ocurren en su vivienda; el 48 por ciento de las víctimas re-
gistradas son amas de casa, y se utilizan en la mayoría de 

aumenta con los acosos verbales, agresiones y golpizas que 
-

lencia de otros familiares (hermanos, cuñados, hijos, padres 

total de casos registrados de la violencia que ejercen otros 
familiares y constituye el 14 por ciento de la violencia do-

Concepto Mujer Hombre Total

Violencia de pareja 999 76 1.075

Violencia entre otros familiares 196 98 294

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF.
Información preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC.

Violencia intrafamiliar
Cartagena de Indias, 2012
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Desafortunadamente, las cifras de violencia en contra 
de las mujeres no mejoran sustancialmente y la proli-
feración de campañas e iniciativas por cuenta de orga-
nizaciones privadas, Adminsitración local, Gobierno 
nacional y Organismos Multilaterales parecen ser insu-

mayor parte de la violencia de pareja, a pesar de reco-
nocerse su magnitud y convertirse en una grave proble-
mática social y de salud pública, no ha dejado de ser una 
práctica legitimada social y culturalmente, silenciada y 
reducida al ámbito de lo privado. 

-
tencia y persistencia de patrones socioculturales y las 

-
ciedad cartagenera y discriminan a las mujeres, ayudan 
a perpetuar dicha violencia y favorecen un alto grado de 

valoraciones de una amplia capa de la ciudadanía, como 

-

el trato discriminatorio tradicionalmente recibido sigue 

sensibilización a los medios de comunicación y periodis-
tas locales, en la divulgación y el tratamiento informativo 
de la violencia contra las mujeres, por la mayoría de los 
medios de comunicación, sigue sin evidenciarse grandes 

mirada sexista y se mantienen descripciones y adjetiva-

-
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de las agresiones no sólo físicas sino también sexuales, 
psicológicas, económicas y patrimoniales permanecen 
ocultas y no se denuncian por parte de las mujeres 

consecuencias graves para la salud y el bienestar de las 

este sentido, de acuerdo, con la información de las orga-
nizaciones sociales de mujeres4 y entes de control como 
la Defensoría del pueblo, una gran mayoría de mujeres 
no se atreven a denunciar que son víctimas de maltrato y 

-
nuncias por las agresiones recibidas por parte de sus pa-

vergüenza, culpabilidad y temor por las posibles amena-
zas e intimidaciones les impide hablar y proceder a la 

-
petentes por la subvaloración que perciben de sus proble-
mas y el trato de desatención que reciben cuando se deci-

el Distrito sigue siendo preocupante observar, de acuerdo 
con los testimonios de las mujeres víctimas y de las orga-
nizaciones sociales de mujeres, que uno de los principa-

-
ría y protección es la atención poco sensible y receptiva 

Si bien se deben reconocer los esfuerzos de la Adminis-
tración en la formación y sensibilización de los servidores/

Muchas mujeres víctimas siguen percibiendo poca acogida 
en distintas instancias tanto de los servicios de salud como 

4 En relación a entrevistas, comunicados y documentos publicados,  de distintas organizaciones y 
redes integrantes de la Mesa del Movimiento Social de Mujeres de Cartagena y Bolívar.
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Se tiende, por una gran parte de los funcionarios/as de las 
-

lativización del problema, y a las mujeres se las desautoriza 

se ha señalado en anteriores informes, persisten, refuerzan 
-

particular, en los casos de violencia contra la mujer en el 

El problema de la violencia de pareja, sigue sin tratarse en 
-

del problema, de una secuencia de acciones puntuales for-
-
-

no a fechas y hechos, la realidad del problema y su propia 

medidas implementadas y una débil respuesta de la Admi-
-

yores esfuerzos para lograr que se haga realidad en la vida 

e integral los contenidos de su artículo 8 para garantizar los 

5 ARTÍCULO 8o. DERECHOS DE LAS VÍCTIMAS DE VIOLENCIA. Toda víctima de alguna de las 
formas de violencia previstas en la presente ley, además de los contemplados en el artículo 11 de 
la Ley 906 de 2004 y el artículo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a:
a) Recibir atención integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y de la calidad.
b) Recibir orientación, asesoramiento jurídico y asistencia técnica legal con carácter gratuito, in-
mediato y especializado desde el momento en que el hecho constitutivo de violencia se ponga en 
conocimiento de la autoridad. Se podrá ordenar que el agresor asuma los costos de esta atención 
y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las acciones correspon-
dientes frente al agresor y en todo caso garantizará la prestación de este servicio a través de la 
defensoría pública.
c) Recibir información clara, completa, veraz y oportuna en relación con sus derechos y con los 
mecanismos y procedimientos contemplados en la presente ley y demás normas concordantes.
d) Dar su consentimiento informado para los exámenes médico-legales en los casos de violencia 
sexual y escoger el sexo del facultativo para la práctica de los mismos dentro de las posibilidades 
ofrecidas por el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de salud promoverán 
la existencia de facultativos de ambos sexos para la atención de víctimas de violencia.
e) Recibir información clara, completa, veraz y oportuna en relación con la salud sexual y repro-
ductiva.
f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal o asistencia social 
respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los de cualquiera otra persona que 
esté bajo su guarda o custodia.
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La violencia sexual

-

Las mujeres menores de 18 años de edad, adolescentes y 
niñas, siguen siendo las principales víctimas, con el 84 por 

-

g) Recibir asistencia médica, psicológica, psiquiátrica y forense especializada e integral en los 
términos y condiciones establecidos en el ordenamiento jurídico para ellas y sus hijos e hijas.
h) Acceder a los mecanismos de protección y atención para ellas, sus hijos e hijas.
i) La verdad, la justicia, la reparación y garantías de no repetición frente a los hechos constitutivos 
de violencia.
j) La estabilización de su situación conforme a los términos previstos en esta ley.
k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los espacios 
de atención y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro tipo.

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Total Ciudad 458 394 448 378 544 487

Delitos Sexuales 

en Mujeres
386 332 369 324 470 416

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF/División de Referencia 
de Información Pericial - DRIP. Cálculos PREODESD. 2007-2008: SIAVAC. 2009: SIRDEC/SINEI. 
2010: GCRNV/SIAVAC. Fecha de consulta - Marzo 18/2011. 2011 p: Información preliminar sujeta 
a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC. Fecha de consulta - enero 24 /2012. 201 p: Información 
preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC.

Cuadro n° 4
Informes periciales sexológicos en mujeres
Período 2007 - 2012. Cartagena de Indias

En la ciudad, los informes periciales sexológicos del 

-
-
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de violencia sexual, permiten observar que sigue incidiendo 
-

tituye en un serio problema de discriminación de género 
contra las mujeres, adolescentes y niñas, con consecuencias 

Como se ha señalado anteriormente, la violencia sexual, 

reconocimientos por posible delito sexual se realizaron en 

agresión sexual se ubican en el grupo de edad entre los 10 

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF.
Información preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC.
Cálculos PREODESD.

Rangos de edad
2012

N° de casos Porcentaje

0 - 4 40 9,6

5 - 9 78 18,8

10 - 14 174 41,8

15 - 17 57 13,7

18 - 19 11 2,6

20 - 24 29 7,0

25 - 29 13 3,1

30 - 34 7 1,7

35 - 39 1 0,2

40 - 44 - -

45 - 49 1 0,2

50 - 54 2 0,5

55 - 59 2 0,5

65 - 69 1 0,2

70 - 74 - -

Total general 416 100
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-
mente, para este año 2012 se reportaron víctimas de delito 

de hospedaje, hoteles, residencias o moteles (4 por cien-

-

grado de desprotección, coacción y entorno coercitivo que 
viven, particularmente, las jóvenes y las niñas y la preocu-
pante inseguridad que enfrentan las mujeres en el espacio 

En relación a los principales autores de la violencia 
sexual contra las mujeres y niñas víctimas, el mayor grupo 

-

Si bien la violencia sexual se presenta tanto en mu-
jeres como hombres (particularmente niños y adoles-
centes -99 por ciento del total de hombres-), la violación 
sigue afectando mayoritariamente a las niñas, las ado-
lescentes y las mujeres del Distrito.

86 por ciento de los presuntos delitos sexuales que se co-

se concentran en las edades por debajo de los 18 años de 
-

magnitud que hoy por hoy, en el Distrito, no se aborda su-

este delito muestran preocupantes vacíos e irregularidades 
que afectan no sólo a las investigaciones sino a las medi-
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-
nes y poca efectividad frente a los delitos sexuales, lo cual 
se traduce en un alto grado de impunidad y permisividad 

-
blico y a determinados sectores, prevalecen preocupantes 

-
currente son los patrones socioculturales y la persistencia 

la gravedad de la agresión sexual y reduciéndose a una 
mera violencia física, sin contemplarse como violación 

que las cifras no dan cuenta de toda la dimensión que 

- Como consecuencia de las agresiones y abusos sexua-
les asistimos en las mujeres víctimas a una afectación 

-

pocas veces son adecuadamente atendidas y considera-

y acosadoras (manoseos, tocamientos, intimidaciones, 
-
-

causa predominante de la inseguridad cotidiana de las 
mujeres y, en particular, de la desprotección que viven 

patrones socioculturales discriminatorios en las deci-
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siones, afectando a las mujeres y a los propios procesos 

-
gistros en los datos disponibles y con frecuencia hay un 

La violencia contra las mujeres 
y la perspectiva étnica

La ciudad de Cartagena de Indias sigue sin disponer de datos 

6 no 
se observa en el Plan de Acción ninguna implementación, 
por parte de la Administración, en relación a las situaciones 
de violencia que afectan, de manera particular, a una gran 
mayoría de las mujeres afrocolombianas que viven en la 

La observación georeferencial en el Distrito, permite 

reside la mayor proporción de mujeres afrocolombianas 

tanto en una mayor ocurrencia de homicidios como de 

alta proporción de mujeres afrocolombianas residen en 
zonas de la ciudad donde se registra un mayor grado de 

6 Política Pública  con enfoque diferencial “inclusión real para la población afrocolombiana, negra, 
palenquera y raizal” en el distrito de cartagena de indias - cartagena ciudad de oportunidades 
reales- Concejo Distrital de Cartagena de Indias
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Es altamente preocupante que la Administración local, 
pese a sus declaraciones y discursos acerca de la 
identidad afrodescendiente, la dimensión multiétnica y el 
multiculturalismo, persiste en desconocer la recopilación y 

transformaciones ni acciones con enfoque diferencial 
étnico, en las distintas dependencias y programas, para 

para la población afrodescendiente del Distrito, no existe 
una normatividad local que incopore activamente la 
transversalización del enfoque diferencial étnico ni se 
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                    Dist. maltrato de pareja 2011 4,64 5,69, 3,14 8,83 8,53 8,98 5,24 5,99 6,29 4,19 5,09 7,04 6,29 12,43 7.63

                    Dist. total de homicidios 2012 1,62 4,86 2,43 14,98 15,79 19,03 4,86 1,62 6,07 2,02 4,45 4,45 6,88 5,67 5,26

                    Mujeres afrocolombianas 16,95 43,80 40,04 52,00 45,54 43,25 20,70 21,63 32,71 36,92 40,89 16,38 30,48 30,60 34,16

Porcentaje de mujeres afrocolombianas, distribución porcentual de maltrato 
de pareja y total de homicidios, según Unidad Comunera de Gobierno

Cartagena de Indias

Fuente: Población Afrocolombiana: DANE - Censo Básico 2005.
Maltrato de Pareja: COSED - Informe Violencia Intrafamiliar en Cartagena de Indias, 2011. 
Homicidios 2012: COSED - Informe anual de muertes por causa externa, 2012.
Nota: no se incluye rural ni personas que no informan.
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Las mujeres víctimas en situación 
de desplazamiento forzado

La CIDH se ha pronunciado sobre la responsabilidad del 
Estado de actuar con debida diligencia para prevenir el me-
noscabo de los derechos humanos de las mujeres en tiempos 

7 Es reconocido por las 
instancias internacionales y nacionales que las violencias 
contra las mujeres y las formas que adoptan se exacerban a 

-

en situación declarada de desplazamiento forzado en la ciu-
-

8

Los registros ponen en evidencia la vulnerabilidad en 
la que se encuentran las mujeres en situación de desplaza-

acceso a la justicia que afectan, de manera particular, a las 

tienen un impacto diferenciado en relación a los hombres y 
a las mujeres no afrocolombianas, que conocer y considerar 

7 CIDH,  Las Mujeres  Frente  a  la Violencia  y  la Discriminación Derivadas  del  Conflicto Armado  
en Colombia, párr. 19. 
8 Cifras Red Nacional de Información. A corte: 01 oct 2013. Unidad para Víctimas.
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la situación persiste y es denunciada tanto por los entes de 
control, como son los informes de la propia Defensoría del 
Pueblo, como por las organizaciones no gubernamentales 

Los esfuerzos , las medidas y mecanismos implemen-
tados en el Distrito siguen sin cumplir adecuada y satis-
factoriamente con las cinco obligaciones: la prevención, 
la protección,la investigación, la sanción y la reparación 
de violaciones de los derechos de las mujeres víctimas. Si-
guen sin contemplarse las necesidades particulares de las 

derechos humanos, preocupa que se sigan destacando nu-

-

en el Distrito que permita dar una respuesta integral y 

-
festando alto grado de inconformidad con la atención y 

-

-
cias, retrasos y enlentecimiento de los procedimientos; 
demoras en la implementación de las medidas a adoptar; 
inadecuada atención y escasa credibilidad a las víctimas; 

-
sables de las víctimas; faltan procesos sencillos para ejer-
citar los derechos de las víctimas y persisten los vacíos en 
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de coordinación de los programas con la consiguiente 
falta de sensibilidad ante la situación de las víctimas e 

integrales y adecuadas

Situación de desaparición forzada y mujeres

por desaparecidas o consideradas en paradero desconocido 

-

Anual para Colombia 20139 sigue considerando de alta gra-
vedad la situación de la desaparición forzada de personas 

Colombia para hacer frente a las desapariciones forzadas 

estima que 89 son desapariciones forzadas correspondiendo 

relación al primer semestre del año 2012, se registra un au-
mento de 8 personas presuntamente en situación de desapa-
rición forzada (81 personas en el primer semestre de 2012 

-
pante situación de violación de los derechos humanos en la 
ciudad, que se agrava con el subregistro, la ausencia de in-

en relación al fenómeno de la desaparición de personas y 

9 Al respecto ver artículos 66 al 70 del Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones 
Unidas para los Derechos Humanos (7 de enero 2013/ A/HRC/22/17/Add.3). 
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A pesar del marco legal garantista existente contra la 
desaparición forzada, las cifras indican que la situación en 

queda exenta de esta violación de derechos humanos, pese 
a que se invisibiliza y es silenciada en los medios de comu-

-
-

yoría de casos ausencia de información y falta de esclareci-

mayoría de los casos se desconocen satisfactoriamente los 

sus posibles responsables –si los hubiera– y las circunstan-

en Cartagena de Indias y, particularmente, perturbador 
-

tos institucionales para enfrentar el fenómeno de las 
desapariciones y , en particular, la desaparición forza-

afectan de manera sistemática la protección, las garan-
tías y los derechos de las víctimas. 
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La explotación sexual comercial

El delito de la explotación sexual comercial en la ciu-
dad de Cartagena de Indias se ha incorporado a la agenda 

gubernamentales, tanto nacionales como internacionales, 
junto a entidades como ICBF, han logrado sensibilizar a las 
instancias de la Administración y del Estado pero todavía 

el problema y subyace una actitud permisiva frente al hecho 

Atendiendo a los informes y posicionamientos de orga-

y vacíos en la indagación, la atención y procedimientos de 
-

debilidades se traduce en un alto grado de impunidad y en 

Frente a estas carencias, se hace necesario que las institu-

destinen mayores presupuestos y emprendan acciones inte-
grales y coordinadas de las distintas instancias para encarar 

fundamentales de las niñas, niños y mujeres y su salud, tan-

relativos a la explotación sexual de niños, niñas y mujeres 

de este problema y para llevar una adecuada lucha contra 
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sobre menores explotados sexualmente en Cartagena de In-
-

-

-

en términos generales, se entiende la tipología del abuso 
-

-
tes de organizaciones sociales10

-
visibilización estadística de la explotación sexual y poder 
encarar el delito adecuadamente ampliando la información 
y dimensionando con mayor precisión la complejidad del 

la relación con factores sociales y las situaciones de pobre-
za de las familias, se debe tener presente el reconocimiento 
de la existencia de complejas redes criminales en donde la 
explotación sexual se constituye en un comercio sumamen-
te lucrativo, particularmente en una ciudad turística como 

11 

10 Pese a considerar en los últimos años todas las instituciones que la explotación sexual de me-
nores en Cartagena es un grave problema, no hay significativos avances en procurar tener cifras 
e información concreta. Organizaciones no gubernamentales como Fundación Renacer, Terre des 
Homes Suiza y Global Humanitaria aportan cifras sin confirmar que oscilan entre los 1.800 a 
3.000 niños y niñas en situación de explotación sexual comercial en la Ciudad.
11 Según el Informe Temático de la Defensoría del Pueblo del año 2011, la prostitución y el turismo 
sexual son negocios ilegales que “han existido por fuera del marco del conflicto armado. Cartagena 
y Santa Marta son las ciudades donde se presenta el mayor índice de casos de turismo sexual con 
menores, las situaciones de pobreza de las familias y la confluencia de un gran número de turistas 
son algunas de las condiciones que explican este fenómeno” . 
De igual manera, en su informe, la Defensoría del Pueblo revela que “la presencia de actores 
armados como los que operan en Cartagena, que controlan las economías legales e ilegales en los 
barrios donde hacen presencia, nos hace pensar que como en otras ciudades de la Costa Caribe, 
como es el caso de Riohacha,estos grupos estén controlando algunas de las redes de prostitución 
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Es una acción delictiva que se mantiene invisibiliza-

prevención y protección adecuada a los menores, en unos 

constituye en una gran violación de los derechos humanos y 
una manifestación de violencia y discriminación persistente 

-
ven, pero de manera particular a las niñas y las adolescentes 

Como subraya la Defensoría del Pueblo,12 debe tenerse 
en cuenta que la ciudad se encuentra frente a unas modali-
dades delictivas relacionadas con el abuso y la explotación 
sexual en cualquiera de sus formas (la prostitución forzada 

-
tos judiciales y atención de las víctimas para contrarrestar 
este delito y la grave violación del derecho a la vida y a los 
derechos humanos, particularmente de mujeres jóvenes y 

que operan en la ciudad, o que por lo menos controlan algún eslabón de la cadena, o que se 
benefician económicamente de ellas por medio de la extorsión. Los dineros que captan de estas 
redes de prostitución son empleados para aumentar su estructura militar; por tanto se puede de-
ducir que existe una relación entre la explotación sexual y la dinámica del conflicto armado, como 
se manifiesta en la actualidad en los escenarios urbanos.
12 Ver págs. 62-65 en Situación de riesgo e impacto diferencial del conflicto armado en las muje-
res del distrito de Cartagena: Informe Temático. Defensoría del Pueblo. Septiembre 2011.
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Las defensoras de derechos humanos

Para este año 2012, se debe reconocer que en materia de 
protección para los defensores/as de derechos humanos, 

-
13 creada en el año 2011 y la decisión de la Corte 

Suprema de Justicia de catalogar los crímenes a líderes so-
ciales, reclamantes de tierras o defensores de derechos hu-

como señala el programa Somos Defensores, en su Informe 
de 201214 -

acciones de protección por riesgo a su vida es altamente 
preocupante y, como señala el Informe El Efecto Placebo, 

la violencia que generan en el país un alto riesgo y escasa 
seguridad para los líderes/as sociales, defensores/as de de-
rechos humanos y/o miembros de organizaciones sociales 

En el Distrito, en este año 2012 no se reportaron ase-
sinatos a líderes/as o defensores/as, pero la situación de 

13 La Unidad Nacional de Protección es un organismo de seguridad del Orden Nacional adscrita al 
Ministerio del Interior, encargada de articular, coordinar y ejecutar medidas de protección y apoyo 
a la prevención, promover los derechos a la vida, a la integridad, a la libertad y a la seguridad de 
personas, colectivos, grupos y comunidades que por su cargo o ejercicio de sus funciones pue-
dan tener un riesgo extraordinario o extremo. La Unidad Nacional de Protección (UNP) articula, 
coordina y ejecuta la prestación del servicio de protección de los derechos a la vida, la libertad, 
la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades que se encuentran en situación 
de riesgo extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de sus actividades o 
funciones políticas, públicas, sociales o humanitarias, tal como lo establece el Decreto 4912 del 
26 de diciembre de 2011. (pag. web  UNP).
14 El Efecto Placebo. Informe 2012 del Sistema de Información de Agresiones contra defensores 
y defensoras de derechos humanos en Colombia SIADDHH del programa no gubernamental de 
Protección a defensores de derechos humanos - Somos Defensores. 
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activistas, reclamantes de tierras y defensoras de los dere-

el Banco de Datos del Cinep,  durante el año 2012 activis-
tas, sindicalistas, concejales y a grupos humanos (prostitu-

de mujeres, persisten casos de intimidaciones, amenazas 

denuncia, reclamos de tierra y particularmente la defensa y 
promoción de los derechos de la población en situación de 

Cabe señalar que la situación descrita por la Defensoría 
en su informe del 201116 sigue vigente “se puede asegurar 
que en la actualidad en Cartagena el rearme de excom-
batientes, no desmovilizados, reincidentes y nuevos miem-
bros, posterior a la desmovilización de los grupos de las 
AUC, junto a la proliferación de la delincuencia común y 
de pandillas juveniles, y de las estructuras de sicariato co-
optadas por los actores armados ilegales, se constituyen en 
el mayor factor de amenaza para las mujeres, las líderes 
y sus organizaciones y, en general, para las organizacio-
nes defensoras de derechos humanos, dirigentes comunales 
y organizaciones sindicales y de víctimas” 17 La situación 

15 Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Política del Cinep, revista Noche y Niebla nº 
45 y 46 período enero a diciembre de 2012.
16 De acuerdo con el Informe Temático de la Defensoría del Pueblo “en la actualidad tanto en el 
área urbana como en la zona rural continúa la presencia de los grupos armados posdesmovili-
zación y la de reinsertados que delinquen, ejercen el control de las economías ilegales,cobran 
vacunas, realizan amenazas y asesinatos selectivos, lo que se constituye en el factor que genera 
mayor riesgo para la población civil, las mujeres y sus organizaciones” (pág 27). En algunas zonas 
de Cartagena la amenaza lo constituye, según la Defensoría,“la acción permanente de los grupos 
ilegales autodenominados “Águilas Negras” o “Urabeños”, “Los Paisas” y “Los Rastrojos”, los que 
surgen de estructuras de autodefensas desmovilizadas y del narcotráfico. Estas bandas emplean 
acciones de violencia selectiva contra las mujeres líderes sociales y comunitarias y las organiza-
ciones que realizan labores de defensa y promoción de los derechos humanos, y en particular las 
que trabajan en su empoderamiento, promueven la denuncia de la violencia basada en género y 
de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al dih contra ellas, y las organizaciones 
de población en situación de desplazamiento” (pág. 35).
17 Ibid., pág. 37.
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y defensoras de derechos humanos de las mujeres puedan 

en el Distrito, las personas activistas, sindicalistas y 

oferta de medidas de protección dirigidas a colectivos y 

y procedimientos de prevención para encarar los riesgos, 

lideresas sociales, activistas y defensoras de los derechos 

Las mujeres y los medios de comunicación

-
-

mas referentes a las violencias y a los abusos que se ejer-

parte de distintas entidades y organizaciones, iniciativas de 

esta evolución positiva contribuye a visibilizar el problema 
y a generar una mayor difusión sobre el mismo; sin embar-
go es preocupante observar, de forma evidente, que en la 

-
tivos en el tratamiento de las noticias relacionadas con la 

-
nalista y la reproducción de los estereotipos sexistas fal-
tando, en muchas ocasiones, a la dignidad de las mujeres y 

muestra que, en términos generales, en las noticias sobre 
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violencia de género, prevalece la falta de documentación, 
se enfoca a lo circunstancial y persiste una mirada reduc-

de los medios locales, tanto escritos como audiovisuales, 
prevalece un tratamiento que cae en el sensacionalismo 
dentro de un estilo amarallista y mordaz de las crónicas y 

-
tica policial o judicial y en menor medida se aborda como 
un grave problema social y político de violación de los de-

En este sentido, con demasiada frecuencia, se siguen 

evitando describirlos como verdaderas violaciones de los 
derechos humanos y atentados contra la dignidad y las li-

constatando, particularmente en los medios radiales loca-
les, una banalización de la noticia, un mal uso del lenguaje, 
falta de rigurosidad en los términos y se informa sin pers-

a la mujer, se la responsabiliza, y no se promueve de forma 

Adicionalmente, en la mayoría de los medios de comu-
nicación el tratamiento de las mujeres sigue transmitiendo 

-
to en contenidos de la información y en las publicidades 
persiste la discriminación, la representación tradicional de 
los roles de género y la subrepresentación e infravaloración 

de las publicidades siguen atentando contra la dignidad de 

-

dominio de las mujeres por parte de los hombres y se incide 
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Se debe reconocer que el aumento de la presencia de la 
violencia contra las mujeres en los medios se ha traducido 
en un incremento de preocupación ciudadana y una mayor 

-

el desarrollo de la información pone en evidencia que el 
compromiso de los medios para encarar la violencia contra 

contra las mujeres en la ciudad en su contexto histórico, 
social, político y jurídico y producto de la discriminación 

-

trae consigo la manera como se enfocan y se abordan las 

Los medios de comunicación de la ciudad tienen una in-
negable importancia en el seno de la sociedad cartagenera 
para favorecer una concientización ciudadana en la sanción 

hace necesario que procedan como mínimo teniendo en 
cuenta e incorporando el Protocolo para el cubrimiento de 
la Violencia hacia a las Mujeres de la Federación Interna-

 



40

La violencia de género que se vive en la sociedad car-
tagenera se ha convertido en una rutina contra las mujeres 
que se ha incrementado con hechos desmedidos y acosos 

Las medidas institucionales adoptadas por la Administra-

con diversos sectores, las campañas con poco impacto sos-
-
-

cionalización; se carece de una investigación, prevención, 
sanción y reparación efectiva y persiste el sentimiento de 

Si bien existe un marco jurídico y político importante 
para enfrentar la violencia contra las mujeres y se pueden 
reconocer esfuerzos de la Administración local y las entida-
des publicas para implementar las medidas, es preocupante 
que se constate la persistencia de un vacío entre el marco 

la gravedad e incidencia de los casos de violencias contra 

La discriminación y violencia contra las mujeres son 

en gran medida en el interior de las instituciones y en las 
mentalidades de una gran mayoría de funcionarios/as de las 
distintas entidades (administrativas, judiciales, sanitarias, 
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Persisten limitaciones para el acceso de las mujeres a 

mujeres víctimas; débil coordinación de las distintas enti-
dades; en muchos casos falta de condiciones de privacidad 
para las mujeres víctimas denunciantes; demoras en las 
investigaciones, lentitud en los procedimientos y adop-
ción de medidas, ausencia de presupuestos, subjetividades 
y sesgos de género en las actuaciones de los servidores/as 

que las mujeres víctimas desistan de denunciar, se les da 
poca credibilidad e infravalora su testimonio y se favorece 

En materia de violencia de pareja, se observa en las enti-
dades del Distrito que atienden a las mujeres víctimas, una 
tendencia prioritaria a la conciliación, como procedimiento 

-
ta la CIDH es de reconocimiento internacional que la conci-
liación en casos de violencia intrafamiliar no es recomenda-
ble como método para resolver estos delitos18 y el delito se 
vuelve sujeto de negociación y transacción entre la víctima 
y el victimario. La conciliación asume que las partes invo-
lucradas se encuentran en igualdad de condiciones de ne-
gociación, lo cual generalmente no es el caso en el ámbito 
de la violencia intrafamiliar. Los acuerdos generalmente no 
son cumplidos por el agresor y éstos no abordan las causas 
y consecuencias de la violencia en sí.19 

En relación a la prevención y protección, la situación es 
-

18 Organización Panamericana de la Salud, Fondo de Población de las Naciones Unidas, Fondo 
de las Naciones Unidas para la Mujer, Comisión Interamericana de Mujeres de la Organización 
de Estados Americanos, Grupo Parlamentario Interamericano sobre Población y Desarrollo, Centro 
de Derechos Reproductivos, IPAS, ISIS Internacional y Comité de América Latina para la Defensa 
de los Derechos de la Mujer, Modelo de Leyes y Políticas Sobre Violencia Intrafamiliar contra las 
Mujeres, abril, 2004, pág. 20.
19 Ver art. 161 en  Acceso a la Justicia para Mujeres Víctimas de Violencia en las Américas. OEA/
Ser. L/V/II. Doc. 68 20 enero 2007 WASHINGTON, D.C.
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campañas adoptadas, si bien son necesarias y deberían tener 

un adecuado enfoque integral, tienden a ser fugaces y poco 
duraderas en el tiempo traduciéndose en poco impacto de 
difusión y sensibilización del problema a la sociedad car-

-
tación y los impedimentos para acceder adecuadamente las 

-

coordinaciones interinstitucionales y mirada integral hacia 

protección Distrital para personas en situación de desplaza-

se repiten las limitadas acciones de protección y reparación 

armado y que viven en situación de desplazamiento en el 

procedimientos que inciden negativamente en el acceso a la 

Se reconoce que existe una evolución favorable de los 

para abordar adecuadamente el tema de la violencia con-

necesidad de incorporar un enfoque de derechos humanos 
y de perspectiva de género en el abordaje de las noticias 
de violencia contra las mujeres y asumir el Protocolo de 
la Federación Internacional de Periodistas para ayudar a la 



43

En este sentido, se desconoce el caso particular de las mu-
jeres afrocolombianas, conduciendo a una discriminación e 
invisibilización de su realidad y de la violencia que deben 

y de género– y el poco abordaje que se contempla en las 
distintas instancias que han de dar respuesta a la violencia 

Asimismo, con frecuencia en la recopilación de datos e 
información se sigue priorizando la violencia intrafami-
liar y se invisibilizan las otras formas de violencia que 

con una perspectiva sensible a las víctimas y su género 

-
blicas locales no se ha hecho presente, de manera idónea y 

-
-

da o doméstica del problema sin abordar el problema como 
una violación de derechos humanos y un asunto social y 

-
tudes personales desempeñando un papel fundamental en 
sus actuaciones y con frecuencia minimizando los hechos 
de violencia contra las mujeres porque se la sigue conside-

que subyacen ampliamente en la sociedad catagenera y en 
los medios de comunicación del Distrito y que favorecen su 

Pese a la persistencia y acentuada gravedad del problema 
de la violencia y la discriminación contra las mujeres en 

el propósito político y los marcos legales; las debilidades y 
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en las diferentes entidades tanto locales como estatales del 

sobre el grave problema y un mayor compromiso y esfuer-

una mayor institucionalización y efectividad para lograr los 

siendo, a pesar de sus declaraciones formales, un tema se-
cundario, relativizado y subordinado a otros intereses por 

Actitud que revela el pensamiento de que la violencia con-
tra las mujeres puede esperar y las mujeres víctimas no son 




