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;Cuales son algunos de los cambios, rupturas y tendencias que se registran
en el siglo XXI respecto a la relacion entre democracia, cultura politica y
participacion ciudadana en Colombia? Una transformacion sociopolitica
fundamental de comprender en el contexto de la coyuntura electoral que

registra en la actualidad el pafs.

Cultura politica y democracia, Colombia siglo XXI

‘Democracia si, pero no asi!

por Libardo Sarmiento Anzola*

iversidad de cambios toman

cuerpo en el tejido social co-

lombiano, entre ellos los que

reflejan el ambiente yla cultura

politica. La quiebra de un mo-
nopolio informativo unipresente y ses-
gado por décadas, delos principales refe-
rentes culturales que manipulany adoc-
trinan a amplios segmentos sociales, asi
como de la politica tal y como se vivié a
lo largo de los siglos XIX y XX, hallevado
a que porcentajes no despreciables de la
sociedad se interesen por la manera c6-
mo se concreta el poder gubernamental,
los sectores sociales que se benefician de
ello, alapar que dejan aun lado tradicio-
nesy creencias. Todo ello se deduce dela
Encuesta de cultura politica (ECP), la cual
retomamos aca desde la primerarealiza-
daporelDane en2007 -apartirde2011 es
bianual- hastala mas reciente aplicada
en 2021, cuyosresultados fueron publica-
dosen abril de 2022.

Son cambios notables, producto de los
cuales la ciudadania en su conjunto gana
conscienciayse torna critica dela corrup-
cién desbordante, del mal funcionamien-
to del sistema politico y de la violacién de
los derechos humanos como estrategia de
control social por parte de las clases domi-
nantes. Lainconformidad se expresa en la
apatia respecto al fenémeno electoral, la
desvalorizacién del voto como mecanis-
mo clave del consenso en un régimen de-
mocréticoyenlaradicalizaciénideoldgica.

En resumen, democracia si, pero no
asi. La alternativa politica conduce a nue-
vos métodos y estrategias de lucha, for-
mas de organizacion inéditasy amodelos
no estructurados de participacién demo-
cratica que trascienden los canales insti-
tucionales formales.

Democracia, cultura y factores que
determinan la participacion politica.
La ECP tiene como propoésito generar in-
formacion estadistica estratégica con base
en las percepcionesy précticas de los ciu-
dadanos sobre su entorno politicoy social.
La poblacién objetivo son las personas de
18 anosy més con ciudadania colombiana
yresidencia habitual en el pafs.

La democracia es el sistema politi-
co que defiende el poder soberano del
pueblo y su derecho a participar, decidir,
elegir y controlar a sus gobernantes. De
acuerdo con esta doctrina, si se implica a
los ciudadanos enla vida ptiblicay en los
asuntos de la comunidad y del Estado, es-
ta participacién favorece la convivenciay
la estabilidad del sistema politico.

En cuanto a participacion, cuatro fac-
tores la determinan: i) internos al indivi-
duo (psicolégicos y cognitivos); ii) aque-
llos que determinan el status o fuerzas
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Distribucién porcentual de personas de 18 afios y mas seglin su consideracién si la democracia

es preferible a cualquier otra forma de gobierno, 2007-2021
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I No sabe-no informa 16 19 13 25 2,6 43 30 28
I Nada importante 121 12,2 91 115 94 12,2 41 6,1
[ Indiferente 11,0 79 85 16,4 141 19,9 123 14,5
Muy importante 75,4 78,0 81,1 69,6 739 63,6 80,6 76,6

Fuente: Elaboracion del autor con base en ECP-DANE, 2007-2021

Gréfico2
Porcentaje de personas de 18 anos y mas, segan Lo que consideran debe existir para que un pais sea democratico
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso

Para que un pais sea democrético debe existir

EL derecho a elegir y ser elegido

Autoridades locales, municipales, departamentales y nacionales elegidas por voto popular
Representaci6n igualitaria entre hombresy mujeres en todas Las corporaciones que se eLijan por voto popular
Elecciones periddicas de gobernantes

Mecanismos para que Los ciudadanos participen en la gestion pdblica

Jueces, juzgados, tribunales, cortes (sistemas judicial)

Equilibrio entre los poderes ejecutivo, legislativo y judicial

Partidos o movimientos politicos

Congreso

Centralizacidn del poder en el gobierno nacional

Fuente: DANE. ECP-2021
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Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y més: total nacional, 35.805 (en miles); cabeceras municipales, 28.107 (en miles); centros poblados y rural disperso, 7.698 (en
miles). Para el 2021 se incluyd la nueva opcidn de respuesta: Otros espacios de organizacidn participativa y representacion ciudadana.
Los resultados muestran La respuesta "Si," a la pregunta: Usted considera que para que un pais sea democratico debe existir.
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Porcentaje de personas de 18 afios y mds, por rangos de edad, que estan de acuerdo con algunas afirmaciones
relacionadas con el respeto por los derechos y las garantias ciudadanas en Colombia

Total nacional, 2021
Afirmaciones relacionadas con el respeto por Los derechos

y las garantfas ciudadanas en Colombia:

Atodas y todos los ciudadanos se les respeta el derecho a elegir 44,9 428 437 45,6 483
yser elegido
Alos(as) ciudadanos(as) se les garantiza el derecho a participar 449 - 428 431 - 459 - 486
Se garantiza la libertad de conformar y pertenecer a partidos
0 movimientos politicos 41,8 398 398 429 45,4
Existe La Libertad de expresar y difundir su pensamiento 36,1 . 338 341 . 37,2 . 403
Se Le facilita a Los ciudadanos el acceso a La informacién pablica 281 . 26,0 26,6 . 291 . 312
EL sistema politico colombiano permite a las personas como 26,7 251 253 215 30,2
usted opinar sobre Lo que hace el gobierno
Se garantiza el derecho a la igualdad ante a Ley 266 ] 237 2471 26 ] 314
Se dan garantfas para manifestarse pdblicamente 26,0 . 230 236 l 271 . 324
Se promueve y se permite que Los(as) ciudadanos(as) 23 203 20,1 236 25,9
hagan control social a la gestion del Estado
EL sistema politico colombiano permite a las personas como 206 188 191 213 240
usted tener influencia en la politica
Fuente: DANE. ECP-2021 — — — [—
Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y més: total nacional, 0 449 0 428 0 437 0 459 0 486

35.805 (en miles).
Las opciones de respuesta para cada categoria fueron: Sf; No; y No sabe, no informa.
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condicionantes del individuo (clase so-
cial, estrato socio-econdmico, sexo, edad,
nivel educativo, religién, lugar de residen-
ciay profesién u oficio); iii) los referidos al
ambiente politico (oportunidades u obs-
taculos que éste ofrece); iv) los concer-
nientes con la cultura politica del pais (los
modelos axioldgicosylas creencias politi-
cas en lo tocante al sistema, alos procesos
y alos objetivos politicos).

DIMPE-GIT Capital Social

El concepto de cultura se define como
la forma de organizacién social y de tra-
diciones, usos y costumbres de una so-
ciedad, considerado como un sistema
estructurado organicamente. La politica
esta relacionada con las actividades que
rigen los asuntos ptiblicos y con la partici-
paciénydecisiéon ciudadanaatravés de su
opinién, suvoto o de cualquier otromodo,
formal einformal.

Gabriel Beltrdn, Crisdlida, escultura, acero,
97 x 40 x 31 cm. (Cortesia del autor)

Preferencia por la democracia,
valoracion del sistemay participacion
Conbaseenlosresultados delasECP delos
anos2007a2021, el porcentaje de personas
de 18 anos ymaés segin laimportancia que
dispensan de vivir en un pais democrati-
co y su preferencia respecto a cualquier
otraforma de gobierno, se observanlas si-
guientes tendencias: i) tres de cada cuatro
personas valoran el sistema democrético
como muy importante; no obstante, entre
2019-2021 cae la apreciacion positiva de
80,6 a 76,6 por ciento; ii) el nivel de indife-
rencia frente al régimen politico aumenta
de 7,9 por ciento expresado en 2008 a 14,5
en 2021; iii) quienes consideran que la de-
mocracia no es importante disminuyen de
12,1 por ciento en 2007 a4,1 en 2019y en
2021 aumentan a6,1 (grafico1).

En 2021, el porcentaje de personas de
18 anos y mads, segin lo que consideran
debe existir para que un pais sea demo-
cratico, coincide en dar prioridad (més
del 70% de los encuestados) al derecho
aelegiry ser elegido (81%), autoridades
elegidas por voto popular (75,3%), re-
presentacién igualitaria entre hombres
ymujeres (75,2%), elecciones periddicas
(73,8%) y mecanismos para que los ciu-
dadanos participen en la gestién publica
(73,1%). En menor medida, los ciudada-
nos sopesan la importancia del sistema
judicial (69,7%), el equilibrio de poderes
(69,4%), la existencia de partidos politicos
o movimientos sociales (59,5%), el Con-
greso (58,1%) yla centralizacion del poder
(44,2%).

La prioridad o valorizacién de este
conjunto de factores registrauna caidaen
elafio2021respectoalaECPde2019 entre
un minimo de 7,1 puntos porcentuales (el
derecho a elegiry ser elegido) y un maéxi-
mo de 13,1 referente alaimportancia del
Congreso parala democracia (grafico 2).

El porcentaje de personas de 18 afios
ymds que estdn de acuerdo con algunas
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afirmaciones relacionadas con el respeto
por los derechos ylas garantias ciudada-
nas en el pais expresan mayoritariamente
suinsatisfaccién respecto ala naturaleza,
funcionamiento y actuacién del sistema
politico. Més de la mitad de la poblacién
de 18ymas anos considera que en Colom-
bia no se respetan los derechos nilas ga-
rantias ciudadanas (grafico 3).

En los asuntos de participacién politi-
ca, control social a la gestién del Estado,
garantias para manifestarse piblicamen-
te, laigualdad ante la ley, la libertad de
opinién sobre lo que hace el gobiernoyel
acceso a lainformacion publica es dén-
delapoblacion estima que el estado viola
los derechos ciudadanos: entre el 70 y el
80 por ciento de las personas encuestadas
coinciden en sefalar este grado de falen-
ciaenlamanerade operar el sistema poli-
tico. Enlos temas delibertad de expresion,
libertad de organizacién politica, garantia
del derecho ala participaciény el respeto
al derecho de elegir y ser elegido hay mas
consenso sobre la existencia de garan-
tias, pero no mayor al 45 por ciento de los
consultados. Por edades, en la poblacién
comprendida entre 18 y40 afios esmés al-
to el porcentaje de quienes afirman que
en el pais no hayrespeto por los derechos
ylas garantias ciudadanas.

Asimismo, en las publicaciones his-
téricas realizadas por el Dane de la ECP,
2007-2021, se observa una tendencia cre-
ciente de las personas a considerar que el
nuestro no es un pais democratico: 11,4
por ciento en 2007y 19,1 en 2021 (grafico
4). Lamayoria de los consultados afirma
que el pais es medianamente democré-
tico, aunque también en aumento: 52,9
por ciento en 2007 y 55,6 en 2021. Quie-
nes consideran que Colombia es una so-
ciedad democrdatica pierden relevancia
en 10,4 puntos porcentuales entre 2007
(35,7%) y 2021 (25,3%).

En consecuencia, es evidente la signi-
ficativa y creciente insatisfaccién con la
forma en que la democracia funciona en
el pais. Quienes expresan una alta insatis-
faccién aumentan de 34,1 por ciento en
2007 a53,2en2021. En contraste, los satis-
fechos con el sistema politico son una mi-
noriaendescenso: 17,7 por ciento en 2007
y13,4en 2021 (grafico 5).

EnlaECPde 2007, cuatro de cada cinco
personas no confiaban en el sistema de-
mocrético electoral del pafs, total o par-
cialmente. Enlos quince afios estudiados,
aumento el numero de ciudadanos criti-
cos delos procesos electivos tanto a nivel
municipal como regional y nacional (gra-
fico 6). En el nivel municipal, en 2007 la
mitad dela ciudadania consideraba que el
proceso de conteo de votos era fraudulen-
toonotransparente; en 2015 el porcentaje
escalé a 73,5 por ciento, después cae a 67
en2019yen 2021 aumentaa70,7. Al con-
siderar el pais como un todo, el escepticis-
mo sobre la verdad, confiabilidad y trans-
parencia del sistema electoral es mas alto:
en 2007 el 75,6 delos ciudadanos conside-
raba que el proceso de conteo de votos no
era transparente; en 2015 la visiéon negati-
va alcanzé el 87,1 ydespués bajaa 78 por
ciento en 2019 para volver a aumentar a
79,1en2021.

El escepticismo, anomia o critica que
genera el mal funcionamiento del siste-
ma electoral y el seialamiento sobre las
précticas fraudulentas que caracterizan
ala democracia colombiana conduce a
la abstencién a un significativo nimero
de potenciales votantes. El promedio de
abstencién durante el periodo 1914-2022
es de 52 por ciento (gréfico 7). A esta cifra
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Porcentaje de personas de 18 afios y mas, seglin consideracion

sobre si en Colombia es un pafs democratico, 2007-2021
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I No democratica 114 10,0 96 134 11,4 151 156 191
] democrético 529 55,2 53,7 534 59,7 55,6 58,0 55,6
Democratico 357 34,7 36,7 332 28,9 293 264 253

Fuente: Elaboracion del autor con base en ECP-DANE, 2007-2021

Gréficos

Porcentaje de personas de 18 afios y mas, seglin satisfaccién con la forma
en que la democracia funciona en Colombia es un pais democratico, 2007-2021
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Grafico6

Porcentaje de personas de 18 afios y mas, segin consideracion que el proceso de conteo de votos
No es trasparente, en el municipio y en el resto del pais, 2007-2021

2007 2008 2011 2013

2015 2017 2019 2021

I ELproceso de conteo de votos NO es transparente en el municipio
[ ELproceso de conteo de votos NO es transparente en el resto del pais

Fuente: Elaboracion del autor con base en ECP-DANE, 2007-2021

Gréfico7

Colombia: abstencion y voto por las fuerzas de izquierda, 1914-2022
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se suma el 8 por ciento del potencial elec-
toral que por lo general vota en blanco, no
marca los tarjetones o los tramita mal. En
consecuencia, la decision efectiva sobre
los candidatos finalmente elegidos se re-
duce a tan sélo el 40 por ciento de ciuda-
danosy ciudadanas, enrelacién conel po-
tencial electoral total.

Alaspersonas que manifestaron no ha-
bervotado enlas elecciones para alcaldes,
gobernadores, asambleas departamenta-
les, concejos municipales y juntas admi-
nistradoras locales de octubre de 2019, la
ECP del Dane de 2021 les pregunt6 sobre

las razones por las cuales no sufragaron.
Para el total nacional, el 37,2 por ciento de
lapoblacién de 18 afos y mds afirmé que
no voté en las elecciones locales por des-
interés (gréfico 8). Otras de las razones de
mayor prevalencia para ello fue “los politi-
cos son corruptos” (32,9%), “falta de credi-
bilidad en el proceso electoral” (27,2%), “le
faltd inscribirla cédula” (26,7%), “los parti-
dos o movimientos politicos no represen-
tan alos ciudadanos” (25,9%). Lasrazones
expuestas presentan los porcentajes mas
altos en laregion central (41,7%), seguido
delapacifica (41,5%) y Bogotd (40,6%).

Enla ECP de 2021, entre el 50y el 64,5
por ciento de la poblacién de 18 afios y
mds considera muy importante la elec-
cién de Presidente delarepublica (64,5%),
las elecciones a la alcaldia y el Distrito
(63,2%), gobernacion (52,4%), concejo
municipal (54,1%), juntas de accién co-
munal (53,6%) y Senado de la Republica
(50,4%). No obstante, comparando con
los resultados de la ECP de 2019, se re-
gistrauna pérdida en laimportancia que
otorgan los ciudadanos a las diferentes
elecciones, principalmente enlo referido
ala Presidencia: -7,7 por ciento, Alcaldia
municipal/Distrital: -6,4, Senado: -6,4y
Cémara de Representantes: -6 (grafico9).

En las democracias representativas
se observa la transicién de Estados libe-
rales a un Estado de los partidos o movi-
mientos politicos, como mediadores de
la participacién popular en el podery co-
mo demiurgos de la voluntad del pueblo.
Tendencia que ha dado lugar a la siguien-
te contradiccién: por unlado, unaideolo-
gla difusa sobre la participacién popular
en la vida del sistema politico; por otro,
unos procedimientos cada vez mds oli-
géarquicos en los vértices de las institucio-
nes politicasy de poder (En Colombia una
oligarquialumpen havenido controlando
cadavezmadslasinstancias estatales, enlo
corrido del siglo XXI).

Las razones por las que las personas
de 18 anos y mas, por sexo, se identifican
con algtn partido o movimiento politi-
co, son (grafico 10): “comparte la ideo-
logia del partido o movimiento politico”
(hombres 76,9% y mujeres 74,4%), “con-
fianza en sus dirigentes” (hombres 50,7%
ymujeres 51,3%), “prestigio del partido o
movimiento politico” (hombres 42,6% y
mujeres 42,8%), “laimagen que proyecta”
(hombres 42,2% y mujeres 43,2%), “tradi-
cién familiar” (hombres 41,0% y mujeres
42,4%), “honestidad del partido o movi-
miento politico” (hombres 37,7% y mu-
jeres 36,2%) y “recibe algtin beneficio a
cambio” (hombres 6,2% y mujeres 7,4%).

En contraste, el porcentaje de perso-
nasde 18 afnosymas, que no seidentifican
con algiin partido o movimiento politico,
por sexo, segtin razones, son (gréfico 11):
“falta de credibilidad” (hombres 70,3%y
mujeres 69,6%), “desinterés” (hombres
59,6% y mujeres 61,1%), “escdndalos de
corrupcién” (hombres 56,3% y mujeres
56,3%), “promesas incumplidas” (hom-
bres 55,3% y mujeres 56,0%), “persiguen
intereses diferentes al bienestar de la
comunidad” (hombres 49,9% y muje-
res 49,6%), “la politica se puede hacer
por otras vias o mecanismos” (hombres
37,7%y mujeres 36,9%).

Corrupcion y derechos humanos.

La corrupcién impone amenazas ala de-
mocracia, al crecimiento econémico, la
justiciayal estado de derecho. La percep-
cién de corrupcidn resulta mas significa-
tiva al momento de evaluar la satisfaccion
con lademocraciay la confianza institu-
cional; sin embargo no afectalaimportan-
ciaquelaciudadania en general dispensa
de vivir en un pais democratico y su pre-
ferencia respecto a cualquier otra forma
de gobierno. La corrupcién sistémica que
caracteriza al régimen politico colombia-
no destruye el vinculo de confianza entre
ciudadanosy Estado, el fundamento psi-
colégicoy cultural en que se basala legiti-
midad dela democracia.

En Colombia, para el total nacional
en 2021, un 73,2 por ciento de las perso-
nas de 18 afios y mds percibié que el nivel
de corrupcién ha aumentado, para el »
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- 2019 este porcentaje se encontraba en
un 64,9, con unincremento de 8,3 p.p. En
2021, un 22,8 por ciento de la poblacién
afirma que el nivel de corrupcién ha per-
manecido igual y parael 1,4 que ha dismi-
nuido; para el 2019 estos porcentajes se en-
contraban en 28,4y 3,7, respectivamente.
En 2021, la percepcién de corrupcién por
parte delaciudadana esmas altaenlo que
corresponde al Congreso de la Republica
(75,6%) y el gobierno nacional (71,0%); sin
embargo, también califican como muy co-
rruptos, enunrango de 53,6 a66,2 por cien-
to, los siguientes grupos o actores: gobier-
nosdepartamental ymunicipal, ramajudi-
cial, 6rganos de control, gremios, empresas
u organizaciones privadas (grafico 12).

Losvalores delibertad yrespeto porlos
derechos humanosy el principio de cele-
brar elecciones periédicasy genuinas me-
diante el sufragio universal son elementos
esenciales en la valoracién de los colom-
bianos sobre el sistema democratico. Al
unisono consideran que la democracia
proporciona el medio natural parala pro-
teccidnylarealizacion efectiva de los de-
rechos humanos. En efecto, estos dere-
chosaseguranlaaplicacién delas decisio-
nes tomadas democraticamente y hacen,
por lo tanto, que el régimen democratico
tenga efectividad. Paradéjicamente, du-
rante el perfodo 2007-2021, siete de cada
diez ciudadanos considera que en Colom-
bia seviolan de manera consuetudinariay
sistemética los derechos humanos. Entre
los anos 2007y 2015, el juicio critico sobre
la no garantia de los mismos descendi6
de 70,9 por ciento a 47,0; a partir de 2017
el dictamen negativo aumenta ano a afno
volviendo a escalar a 69,5 por ciento en
2021 (gréfico 13).

En consecuencia, para el total nacio-
nal, menos de la mitad de las personas
de 18 anos y mds piensa que en Colom-
bia se protegen y garantizan los derechos
humanos (gréfico 14). Por categorias, en
2021 los derechos alarecreaciényla cul-
tura son los que se juzga que cuentan con
mayor garantia (43,2%), si bien registran
un retroceso de 5,7 puntos porcentua-
les (p.p.) respecto ala valoraciéon de 2019
(48,9%). La més baja consideracion en la
protecciénygarantia hacereferenciaalos
derechos de las mujeres (26% en 2021 con
una caida de 4,5 p.p. respecto a la medi-
cién de 2019), los derechos de las mino-
rias étnicas y sociales (23,8% y disminu-
ciénde 4 p.p.)ylos derechos del campesi-
nado (21,6% conuna caidade4p.p.).

En elintermedio de esta valoracion se
ubican el otro conjunto de derechos, con
porcentajes en 2021 entre 29 por cientoy
31,6 ademads de registrar caidas respecto
alaECP de 2019 entre 3,2y5,1 p.p., estos
son: “la educacidn, la salud, la seguridad
social, el trabajo yla vivienda’, “lavida, la
libertad, la integridad y la seguridad’, “la
libertad de expresion, conciencia, difu-
siony divulgacién de informacién” La
desproteccion y falta de garantias en el
disfrute de los derechos es mas critica en
las cabeceras municipales en compara-
cién conla percepcion que se tiene en los
centros pobladosyrural disperso.

Informacion, identidades y fuerzas politicas
Conrelacién alaposicién ideoldgica de la
poblaciénde 18anosymas, laECPaplicala
siguiente pregunta: “Las personas cuando
piensan en politica utilizan los términosiz-
quierdayderecha. Enunaescalade1al0,
donde 1 significa izquierday 10 significa
derecha ;d6nde se ubicaria usted? (gréfico
15). En 2021, el 44,9 por ciento de las per-
sonasresidentes en las cabeceras munici-
palesyel 42,2 dela poblacion de centros

Grdfico8

Porcentaje de personas de 18 afios y mas, por regiones, que no votaron en las elecciones para alcaldes, gobernadores,
asambleas departamentales, concejos municipales y juntas administradoras locales de octubre de 2019,

seg(n razones por las cuales no votaron

Total nacional por regiones 2019-2021

Segan razones Total nacional
. Variacin puntos Variacion puntos Variacion puntos Variacion puntos Variacion puntos Variacion puntos Variacion puntos
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Falta de credibilidad en el proceso 22 -10 289 -164 162 22 295 05 311 54 284  -31 202 -106
electoral (en Las diferentes etapas)
Le faltd inscribir a cédula %7 63 F u5 130 294 20 33 64 ns 89K 26 03 39 78
Los partidos o mivimientos politicos %9 25 281 -19 16 16 284 38 26 125 %2 22 59  -98
no representan a los ciudadanos I
Tenia menos de 18 afios 87 20 48  -15 129 50 100 22 74 19 94 28 87 02
Dificultad de acceso a Los puestos 46 30 33 54 58 06 407 51 42 -19 64 40 567 -39
de votacidn (distancia transporte,
condiciones precarias de las vias, etc.)
Inseguridad (por temor/miedo) 35 15 L7 91 18 09 36 20 49 18 51 -4 207 36
Problemas con a cédula (se le perdié, 33 23" 37 38 32 38 5,8
se La robaron, se la escondieron
Costos de transporte en que seincurren 31 -24 | 167 -48 3™ 11 287 45 34 18 47 2 397 -19
para registrarse para votar |
Desinformacin de como votar 20 -19 | 187 57 127 -02 17 22 23 14 30 08 237 22
(falta de pedagogfa electoral)
Falta puestos de votacion 20 10 b o127 50 09 02 22%% 10 207 =02 357 04 087 -21
HH H = —+— — H
630 25 192 0 -2,0050 -89038 890 125 495028 -10,6 0
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Fuente: DANE. ECP-2021

Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas que no votaron: total nacional: 8.441 (en miles); Bogotd, 1.656 (en miles); Caribe, 1.553 (en miles); Oriental, 1.554 (en
miles); Central, 2.290 (en miles); Pacifica, 1.388 (en miles); Cauca, 197 (en miles)

“EL departamento del Cauca tiene representatividad individual en La ECP 2021. Las opciones de respuesta fueron: Sfy No. Los resultados se muestran para la opcién de respuesta Si.
*** Las cifras contienen datos con baja precision debido a prevalencias muy bajas cuyos coeficientes de variacion estimados superan el 15%.

Para La aplicacién de la ECP 2021 se afiadi6 una nueva opcién de respuesta: Problemas con La cédula (se le perdid, se La robaron, se La escondieron)

Grdfico9
Porcentaje de personas de 18 afios y mas, seglin el grado de importancia que tienen las elecciones (Muy importante)

Total nacional 2019-2021
i

Importancia que tienen las elecciones (Muy importante):

porcentuales

219 20 20212019
Presidencia de la Repiblica 72,2 64,5 77
Alcaldia Municipal/Distrital 69,6 NG 632 -64
Gobernacion(no aplica para Bogotd) (*) 67,2 I 62,4 48 Il
Concejo Municipal/Distrital 50,3 541 52 Il
Juntas de Accion Comunal 58 4 I 53,6 -48 -
Senado de la Repiblica 56,8 I 50,4 -64 N
Camara de Representantes 54,1 481 60 [
Asamblea Departamental(no aplica para Bogotd)(*) 51,9 477 42 B
Junta Administradora Local (JAL) 50,5 47,4 31 =
A A —

0 72,2 0 64,5 70

DIMPE-GIT Capital Social
Fuente: DANE. ECP-2021
Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afos y mas, total nacional 2019: 34.321 (en miles); total nacional 2021: 35.805 (en miles); Para estos porcentajes se utilizé una escala
de importancia de 1a 5, donde los valores 1y 2 corresponden a Nada importante; 3 a Indiferente; 4 y 5 a Muy importante. Los resultados se muestran para la opcion de respuesta: Muy
importante. Los datos del 2019 corresponden a Los ajustes realizados con base al CNPV 2018.

Gréfico10

Porcentaje de personas de 18 afios y mas, por sexo, que sf se identifican con algan partido o movimiento politico,
seglin razones por Las que se identifican

Total nacional 2021

Total personas Hombres

seqiin razones por las que se dentifican:

Comparte Las ideas politicas o las propuestas del partido o movimiento politico
Confianza en sus dirigentes

EL buen desemperio del partido o movimiento politico en administraciones anteriores
Laimagen que proyecta el partido o movimiento politico

Tradicion familiar

08
4 I
44 N

Considera el partido o movimiento politico honesto 3,2
Recibe algtin beneficio a cambio 67 1 62 ul
[ — m—— [ —
0 758 0 769 0 4
DIMPE-GIT Capital Social

Fuente: DANE. ECP -20 21
Nota.Poblacion de referenciareferencia: total personas de 18 afios y mas,que se identifican partido o movimiento politico, total nacional 35.805 (en miles).Los resultados muestran la
respuesta “Si," a a pregunta:Usted se identifica con el partido movimiento politico por :

Graficoll

Porcentaje de personas de 18 afios y mas, que no se identifican con algln partido o movimiento politico, por sexo,
seg(in razones por las que no se identifican
Total nacional 2021

Segiin razones por Las que no se identifican: Total personas

Falta de credibilidad en los partidos o movimientos politicos 70,0 703 69,6 I
Desinterés 60,4 NG 59,6 6Ll
Escandalos de corrupcion 56,3 NG 56,3 56,3 I
Promesas incumplidas 55,6 I 553 56,0 [N
Persiguen intereses diferentes al bienestas de la comunidad 49,7 I 499 49,6 N
Cree que La politica se puede hacer por otras vias 0 mecanismos 373 | | 377 369 |

0 70,0 0 703 0 69,6

DIMPE-GIT Capital Social
Fuente: DANE. ECP -20 21

Nota. Poblaci6n de referencia: total de personas de 18 afios y mds, que respondieron que no se identifican con un partido o movimiento politico, total nacional 32.554 (en miles).

Los resultados muestran La respuesta "Si," a la pregunta ¢Por qué razones no se identifica con un partido o movimiento politico:

Grafico12

Porcentaje de personas de 18 afos y mas seg(in consideracin sobre el nivel de corrupcion
de los siguientes grupos o actores
Total nacional, 2019-2021
Variaciénen  Variacion en

Variacién en
02 puntos puntos puntos puntos
porcentuales  porcentuales  porcentuales  porcentuales
Nada corru eutral: Escorrupto-|  Nosabe/ 2021-2019 2021-2019 2021-2019 2021-2019
Noes corrupto Lol 1111170 = Nada corrupto - Neutral: Nien alta - Es corrupto - No sabe /
baja medida Noescorrupto ~ nibajamedida  Muycorrupto  Noinforma
39 42

163 75,6 -19 I 33 | 6,7 -16

Variacion en
Consideracion sobre el nivel
de corrupcion de los siguientes
grupos o actores:

Congreso de la Repablica

Gobierno nacional 52 203 710 35 =22 I =37 ; 6,9 -1,0
Gobierno departamental 52 247 66,2 39 -2,2 l -21 57 -14

Rama judicial 6,1 237 659 44 -19 -38 '\ 68 -10
Gobierno municipal 63 242 658 36 -2l i 14| 45 1|
Organos de control 9.2 26,2 59,3 54 -4,0 il '; 101 -09
Gremios, empresas 125 27 536 69 03 W 39 [ 44 08 |

u organizaciones privadas

Fuente: DANE.ECP-2021

Nota. Poblacion de referencia: total personas 18 afos y més; nacional 2019, 2021: 35.805 (en miles). 35.805 (en miles). Los da tos del 2019 corresponden a Los ajustes realizados con base al
CNPV 2018.

Prequnta: “En una escala de 1a 5, en la que significa Nada corrupto y 5 Muy corrupto, cudl considera usted es el nivel de corrupcién de o s siquientes actores”. Se incluye la cateqoria de

pobladosyrural disperso, se ubicaron en
laposiciénideoldgica de centro. Enla posi-
ciénideoldgica de derecha se ubic6 el 18,0
por ciento de las personas de las cabeceras
municipalesy el 17,3 de la poblacién de

centros poblados y rural disperso. La po-
sicién ideolégica de izquierda fue elegida
porel14,7%y11,2% dela poblacién de ca-
becerasy centros poblados-rural disperso,
respectivamente.

Durante el periodo 2008-2021 se re-
gistran cuatro momentos disruptivos en
la posicién ideolégica de la ciudadania
colombiana: i) hasta 2013, cuatro de ca-
da cinco personas no se identificaba con
ningunaideologia o no tenia preferencias
politicas; entre 2015-2021 esta posicion
cae a sélo una de cada cinco personas,
esto es, la ciudadania expresa una mayor
educacion, interés e identidad politica;
ii) las preferencia centristas representa-
ban entre 5,5y 8,2 por ciento hasta 2013,
enlos afios siguientes concentran entre 38
y45 por ciento de quienes sostienen alos
partidos politicos de centro; no obstante,
quienes profesan esta ideologia politica
son, paraddjicamente, los mas pasivosy
ajenos al proceso politico; iii) durante los
anos 2008-2019 la preferencia porlaideo-
logia de derecha fue creciente hasta al-
canzar el méximo de una de cada cuatro
personas de 18 anos y mds; en 2021 regis-
traun quiebre en la tendencia al registrar-
selacaidaenlasposicionesideolégicasde
derechaen 7,6 p.p., estoes, concentran so-
lo el 18 por ciento de las preferencias; iv)
en 2008, la izquierda concentraba el 8,2
por ciento de las preferencias politicas,
después el favoritismo cae a 4,2 en 2013;
de 2015 a 2021 las posiciones ideolédgicas
deizquierda vienen ganando partidarios
hasta concentrar el 14,8 por ciento de las
preferencias politicas. En la eleccién pre-
sidencial de 2018, segunda vuelta, des-
pués de alianzas y coaliciones, el candi-
dato de izquierda obtuvo el 44 por ciento
delosvotosvalidos, en blancovot6 el4yel
candidato dela derecha obtuvo el triunfo
con el 52 (gréfico7)

En La historia colombiana,
laviolencia y la democracia
se explican entre si debido
al sempiterno conflicto
armado[..]

La conveniencia por enterarse de los
temas politicos ha escalado enlos valores,
intereses y necesidades de la ciudadania
colombiana. Sin duda, el proceso de urba-
nizacién ylos mayores niveles educativos
alcanzados por el pais durante las dltimas
tres décadas (la Constitucion Politica de
1991 marca un punto de divergencia po-
sitivo) explican este proceso de madura-
cion politica y las diferencias en la cuali-
ficacion de la participacidn; las personas
con un nivel educativo y cultural mas ele-
vado: i) son més conscientes delainfluen-
cia que las decisiones publicas tienen en
sus intereses, ii) estdn mds informadas
politicamente, iii) tienen opiniones sobre
mas problemas politicos, iv) discuten mas
depoliticay con una serie més diversifica-
daeinformada de personas, v) se conside-
ran capaces de influir en las decisiones de
quien ocupa el poder, vi) tienen més desa-
rrollado el sentido delos derechosy debe-
res constitucionales.

Enelano 2019, deacuerdo conlosresul-
tados dela ECP del Dane, cerca de dos ter-
ceraspartes delapoblacién seinformaban
regularmente sobre la actualidad politica
del pais; en 2021 el porcentaje desciende
a59,2. Elinterés por la politica es mas alto
enloshombres respecto alas mujeresyel
descensoregistrado enla poblacién que se
informa entre 2019-2021 fue més pronun-
ciado enlas mujeres (grafico 16).
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Grdfico13
Porcentaje de personas de 18 afios y mds, segdn consideracidn
se garantizan los Derechos Humanos, 2007-2021
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H No 70.9
S 292
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61.2
38.8

2011
65.3
34.7

2013
67.8
322

sobre si en Colombia

2015 2017 2019 2021
47.0 48.5 66.0 69.5
53.0 515 34.0 30.5

Fuente: Elaboracion del autor con base en ECP-DANE, 2007-2021

Gréfico15
Porcentaje de personas de 18 afios y mas, seqln preferencia o i

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

dentidad politica, 2008-2021

2008 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Sin preferencia politica 70,0 80,4 80,6 234 248 211 23
I Derecha 14,0 9,8 10,0 255 20,7 256 18,0
[ Centro 82 53 52 384 42,6 41,0 44,9
W (zquierda 78 45 42 127 119 12,2 14,8
Fuente: Elaboracién del autor con base en ECP-DANE, 2007-2021
Graficol7 . . i ) B )
Porcentaje de personas de 18 afos y més, que se informan sobre La actualidad politica del pais,
segdn el medio por el cual se informan
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso 2019-2021
Variacién en Variacién en Centros poblado Variacién en
Seinformasobre a actualidad politica Total nacional orcléﬂ{ggles Cabeceras municipales orpcl(jemﬁgles yrural disperso or@%ﬂ%ﬂims
de pais: 2019 2021 p2021_2019 2019 2021 p2021_2019 2019 2021 p2021_2019
Television 925 596 29 | oz [ o2 29 | ool sos 30 |
Redes sociales (facebook, 501 55,0 49 55,6 604 48 %0 326 6,6
twitter, instagram)
Radio co2ll 35 7 F seoffll o6 723§ ool 68 41 |
Conversaciones con otras personas SOS[Jll 419 7 B 20l %9 90 B wsll 33 73
Internet (blogs, articulos 34,7 286 -6,1 39,6 326 7,0 136 119 17
especializados, portales)
Revistas o periddicos 20l 5 165 B 2l 26 us B ol 11 -9,0
Promocion de mensajes en 13 86 27 128 96 37 48 47 01
espacios plblicos como parques,
plazas y mediante perifoneo
Libros 101] 78 23 | sl 89 21 | 3 29 07
— — —H — — —H — —
0 9250 896 -135049 0 9310 902 -145048 O 898 0 868 -90066

Fuente: DANE. ECP-2021
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Nota. Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mds; total nacional 2019: 21.316 (en miles); cabeceras municipales 17311 (en miles) centros poblados y rural disperso
4.006 (en miles); total nacional 2021: 21.206 (en miles); cabeceras municipales 17117 (en miles) centros poblados y rural disperso 4.089 (en miles). Los datos del 2019 corresponden a los

ajustes realizados con base al CNPV 2018.

Segin el medio por el cual se informan
delaactualidad politica del pais, entre las
diferentes fuentes, la television, laradioy
la conversacidn con otras personas des-
empenan un papel preponderante; sin
embargo el rol de las redes sociales (Fa-
cebook, twitter e Instagram) ocupa el se-
gundo lugary escala en preferencias de la
ciudadania. Entre 2019-2021, la influen-
ciadelatelevision cae de 92,5 por ciento
a89,6ylaradio de 60,2 a’53,5; en paralelo,
lasredes sociales aumentan el predomi-
nio informativo de 50,1 por ciento a 55,0
(grafico 17).

Violencia, democracia y cultura politica
Desde el sigloXXlaguerrayla pazse mez-
clan, se confunden, afirma el fil6sofo fran-
cés Henri Lefebvre (“La violencia y el fin
dela historia’; Ediciones Siglo XXI, 1973).
En la historia colombiana, la violenciay
la democracia se explican entre si debi-
do al sempiterno conflicto armado, la ri-
gidayjerdrquica estructura de desigual-
dad socio-econdémica, la exclusion de las

mayorias populares, el uso de métodos de
acumulacién por desposesion, las préacti-
cas de terrorismo de Estado yla represion
de las manifestaciones ciudadanas como
mecanismos de dominaciény control so-
cial. Laviolencia transformala cultura po-
litica y afecta los procesos democraticos.
Ante la ausencia de respuestas sociales
y politicas efectivas y democraticas a los
elevadosniveles de inseguridad, conflicto
yviolencia, muchos ciudadanos abando-
nan la participacion social y politica, au-
menta la desconfianza en las institucio-
nesy en los mecanismos legales, crecen
las preferencias antidemocréticas y las
opciones por caudillos autoritarios.

El destacado psicélogo canadiense
Steven Pinker afirma que la cantidad de
violencia en una sociedad se halla méas
estrechamente relacionada con la des-
igualdad social que con su pobreza (“Co-
mo funciona la mente’, Ediciones Desti-
no, 2008). Colombia registra un problema
estructural de concentracién del ingreso
ylariqueza; la medida de la desigualdad

Grafico14

Porcentaje de personas de 18 aflos y mas, que consideran que en Colombia sf se protegen y garantizan los derechos
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso 2019-2021

Percepcion de la poblacidn sobre sf en Colombia se protegen | Totatnacional

y garantizan los derechos 2019 2021
Los derechos a la recreacion y la cultura 489 432
Los derechos a la educacin, la salud, La seguridad social, 348 316
eltrabajoy la vivienda
Los derechos a la vida, la Libertad, la integridad y La sequridad 340 305
Los derechos a la libertad de expresion, conciencia, 341 290
difusion y divulgacidn de informacion
Los derechos de Las mujeres 305 26,0
Los derechos de las minorfas (tnicas y sociales) 218 238
Los derechos del campesinado 256 216

Fuente: DANE. ECP-2021

Variacion en ™ s | Variation en [T ary | Variacion en
PUHEOSl municipales PLIHEOSl yrural disperso pungosl
porcentuales porcentuales orcentuales
Soaiaos. | 209 2021 PoRgiRie® 2019 2021 PoRRionis
57 l 487 430 57 498 441 57 I

32 I 327 305 22 43 357 66

35 l 320 288 32 410 368 42 |
-5,1' 327 218 -49 390 336 54 I
-4,5' 289 254 35 361 282 79 l
40 | 267 229 38 36 271 45 |
-40 l 241 208 33 309 243 76,6l
5770 5770 7970

Nota. Poblacién de referencia: total de personas de 18 afios y mds; total nacional 2019: 34.321 (en miles); cabeceras municipales 26.769 (en miles) centros poblados y rural disperso 7.552
(en miles); total nacional 2021: 35.805 (en miles); cabeceras municipales 28.107 (en miles) centros poblados y rural disperso 7.698 (en miles). Los datos del 2019 corresponden a o ajustes
realizados con base al CNPV 2018. Las opciones de respuesta para cada categoria fueron: Si; No; y No sabe, no informa. Los resultados se muestran para la opcidn de respuesta Sf.

Gréfico16

Porcentaje de personas de 18 afios y mas, por sexo, que se informan sobre la actualidad politica del pais
Total nacional, cabeceras municipales, centros poblados y rural disperso 2019-2021

Poblacion que si se informa sobre La actualidad politica del pais:

Total nacional Variacion en puntos porcentuales
2019 2021 Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total Hombres ~ Muijeres
62,1 I 59,2 65,0l 595 62,51 56,2 29F 25F 33F
ici Variacion en puntos porcentua
Total cabeceras municipales 2019 2021 202192019 p
2019 2021 Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres
64,7 I 60,9 67c 619 64, 578 380 34F 41 B
Total centro poblad 1 di Variacion en puntos porcentuales
2019 2021 Hombres Mujeres Hombres Mujeres Total Hombres ~ Mujeres
530 53,1 s6, 0N 299 s, I 299 0l | ol 00 |
0 64,7 0 609 0 &8 0 619 0 644 0 578 380 340 410

Fuente: DANE. ECP-2021

DIMPE-GIT Capital Social

Nota. Poblacidn de referencia: total de personas de 18 afios y mds; total nacional 2019: 34.321 (en miles); cabeceras municipales 26.769 (en miles) centros poblados y rural disperso 7.552
(en miles); total nacional 2021: 35.805 (en miles); cabeceras municipales 28.107 (en miles) centros poblados y rural disperso 7.698 (en miles). Los datos del 2019 corresponden a Los ajustes

realizados con base al CNPV 2018.

Grafico18

Porcentaje de personas de 18 aflos y mds, por regiones, seqdin su satisfaccién
se estd llevando a cabo el Acuerdo de Paz firmado entre el Gobierno y las FARC-EP en 2016

Total nacional por regiones y municipios PDET

e
9
©

63,9

Total Nacional Bogotd Caribe Oriental

= Nada satisfecho(a)

Fuente: DANE. ECP -2021

Ni satisfecho(a) niinsatisfecho(a) = Muy satisfecho(a)

Limite superior
I 95% de confianza

Central Pacifica Cauca® Municipios PDET

No sabe - no informa

Nota. Poblacion de referencia: total de personas de 18 afios y mas; total nacional 2021: 35.805 (en miles); Bogotd, 6.052 (en miles); Caribe, 7.809 (en miles);
Oriental, 6.990 (en miles); Central, 9.065 (en miles); Pacffica, 5.890 (en miles); Cauca, 1.066 (en miles); Municipios PDET 4.021 (en miles). “EL departamento del

Cauca tiene representatividad individual en La ECP 2021.

Para estos porcentajes utilizd una escala de satisfaccion de 1a 5, donde los valores 1y 2 corresponden a Muy insatisfecho(a); 3 a Ni satisfecho(a) ni insatisfecho
(a); 4y 5a Muy satisfecho (a). Se incluye la categorfa de La escala correspondiente a 99: No sabe, informa.

através del coeficiente de concentracion
Gini es uno de los mas altos a nivel mun-
dial: 0,523 en 2021 (de acuerdo con Nacio-
nesUnidas, un coeficiente de Ginisuperior
a0,40 es alarmante, indica unarealidad de
polarizacién entre ricos y pobres, siendo
caldo de cultivo para el antagonismo entre
las distintas clases sociales). Ademds, las
diferencias econémicasy sociales aumen-
tanlainestabilidad politicay erosionanla
confianza en los gobiernos, cada vez més
influenciados porlas clases adineradas.

El 2 de octubre de 2016, la sociedad co-
lombiana tenia la posibilidad histérica de
terminar, a través de un plebiscito, con una
buena parte dela confrontacién armadae
iniciarla construccién de una paz durade-
raysostenible. Larenuncia generalizadaa
laviolencia como forma de hacer politica
requeria el compromiso delasociedad. En
estaconsulta, latinica preguntaalacual de-
berian responder los colombianos con un
Sioun No erala siguiente: “; Apoya usted
elacuerdo final para terminar el conflictoy
construir una PAZ estable y duradera?”. La
victoria, por un escaso margen, fue el No.

EnlaECP de 2021 el Dane indag6 alas
personas de 18 anos ymés, segin su satis-
faccién con el contenido del Acuerdo de
Paz firmado entre el Gobierno ylas Farc
en 2016; el 43,2 por ciento de las personas
expresaron que no se encuentran satisfe-
chas, el 25,3 no se encuentran ni satisfe-

chas niinsatisfechas, el 19,0 afirmaron es-
tar muy satisfechasyel 12,5n0 saben o no
responden.

Cinco anos después de firmado el
acuerdo de Paz entre el gobierno yla in-
surgencia de las Farc, la ECP realiz6 la pre-
gunta sobre el grado de satisfaccién conla
formaen que se estd llevando a cabolaim-
plementacién del Acuerdo de Paz. E1 57,6
por ciento delas personas de 18 anosymas
manifestaron que para “Nada” se encuen-
tran satisfechas; el 21,3 por ciento de los
encuestados dicen no estar ni satisfechos
niinsatisfechos con el proceso seguido; tan
solo el 8,3 estd muy satisfecho con la for-
ma en que se estdllevando a cabolaimple-
mentacién del Acuerdo de Paz;y, el 12,8 no
saben o noresponden. El nivel més alto de
insatisfaccién corresponde ala ciudadania
deBogoté con 68,4 por ciento; y el nivel més
alto desatisfacciéon corresponde alaregion
Caribe con 13, 5 por ciento (grafico 18).

Alaluz delosresultados arrojados en
las elecciones al Congreso celebradas en
marzo de 2022, parece que las tendencias
de cambio de centro aizquierda, conunes-
tancamiento o decaimiento dela derecha,
semantienen. Quedaabierto elinterrogan-
te sieseresultado es una constante o no. El
29 demayolasociedadlo certificard. m
* Economistay filésofo. Integrante del comité

editorial de los peri6dicos Le Monde diploma-
tique, edicion Colombia y desdeabajo.



