
非政府组织（NGO）主要团体 
2017年高层政治论坛官方意见书  

  
 
概要 
  
2017年高层政治论坛的主题是“消除贫困，在不断变化的世界中促进繁荣”，这也是可持续
和平的先决条件。只有解决实现的结构和系统障碍以及剥削和环境退化的根本原因，才能

实现这些目标。目前的新自由主义宏观经济政策是财富和权力分配不平等和自然资源破坏

的主要驱动力，这必须重新考虑和替换。完全依靠经济来推动社会发展的观念是缺乏远见
的，这观念必须被推翻，同时企业要为他们的社会和环境行为承担责任。我们要求建立一

种新的发展模式去促进人类，自然和动物的生活状况，并将其视为实现平等和正义的最终
目标，“绝不让任何一个人掉队”。 
  
 
公民社会的实际贡献是这个发展最显著且重要的因素。因此，非政府组织主要团体 
呼吁联合国及其成员国向主要团体和其他利益相关者征求更广泛的信息，并将其翻译成联
合国六种官方语言，来促进公民社会的参与。允许充分的时间让公民社会在全球，区域和

国家范围内有意义地参与可持续发展政策的执行和审查进程。 
  
 
每个国家都有义务与其人民商讨并且共同努力地去解决集体挑战，去实现可持续发展目标
（SDGs）。从个人到地方当局到各国部门到联合国机构，每个人都必须在其特定的环境

中拥有目标的所有权，并认识到所有目标都是相互关联和相辅相成的。 
 
 
 
 
 
 
 
 



非政府组织主要团体对2017年审查的可持续发展目标（SDGs）建议如下： 
 

- 目标1：解决结构性贫穷的根源和表现需要全面的分析，具体的解决方案与其他发
展目标是相互联系的。各国政府应汇报他们在提高社会各方面如机会，生活安康和

恢复能力做出的成果。 
 

- 目标2：为了消除饥饿和一切形式的营养不良，我们必须将我们的农业生产从高投

入和工业开发转变为支持小农生计并保护文化和生物多样性的制度。 
 

- 目标3：努力实现与健康有关的目标，应优先考虑从促进，预防，治疗，康复和缓
解等各方面的服务。各国政府通过多部门和多方利益相关者的方式，努力消除社会

，文化和经济上的障碍，确保人人享有负担得起的优质身心健康的服务。 
 

- 目标5：通过执行禁止歧视，重新分配无薪保健工作，促进获得资源，教育和决策

方面的平等的法律和政策，克服实现性别平等和妇女和女童基本权利的障碍。符合

国际商定的公约和标准。 
 

- 目标9：包括区域和地方当局在内的各国政府应促进包容性，生态环境良好的工业
化和提供基本的基础设施，其中包括保护自然和参与性决策。 

 
- 目标14：可持续发展目标14（SDG14）必须是保护海洋作为生物圈的重要组成部

分的基石，一个独特的生态系统，人类文明和主要食品供应者的组成部分，以及平

等和公正的获取权利的共同利益。 
  
为了遵守“绝不让任何一个人掉队”的承诺，非政府组织主要团体的完整意见书详细介绍了

可持续发展目标是相互联系的。这意见书适用于当地且需要普遍范围的承诺，是对消除贫
困和促进人人共享繁荣至关重要的。 
 
 
 
 
 
 



 

附录​ ​非政府组织 （NGO）主要团体 完整建议书 
  

I. 介绍 
  
2017年，联合国高层政治论坛将评估“2030年可持续发展议程”的实施情况，重点是“消除

贫穷，在不断变化的世界中促进繁荣”。作为非政府组织 （ NGO) 主要团体，我们促进多

个非政府组织参与高层政治论坛（HLPF） - 我们今年对深入审查的每个可持续发展目标 
（SDGs) 提出了观点。 
 
正如“2030年议程”所认可的，非政府组织在实施SDG方面上发挥了关键作用：我们增强
人们意识和动员; 培养能力; 设计和实施项目; 监督和审查政策; 收集数据; 提供技术专长;
同时支持和确保政府对其承诺负责。我们注意且担心民间社会的空间在缩小，因此我们呼

吁在各级执行和审查各个阶段加强对民间社会参与的政治和财政支持，以提高可持续发展

目标的成功率。 
  
2030年议程是普遍通用的，拥有交叉性和整体性; 实现可持续发展目标需要一个完整的解

决方案，并依赖于社会中不同行动者之间互补互助行为。随着各国政府在评估“可持续发
展目标”实施方面的进展情况，我们鼓励大家考虑我们非政府组织主要团体给出官方信

息。 
  

I. SDG1：消除一切形式的贫困 
 
消除一切形式的贫穷是实现SDG的基本目标和刺激计划。在当前新自由主义宏观经济制

度下，多方位的极端贫困不可能在2030年结束，并造成财富，权力，机会和资源分配不

均等。要实现SDG1，至关重要的是去解决加剧这些问题的贫困结构性原因。 
  
消除贫穷需要多学科解决方案与相关连的所有SDG。这些包括：获得健康和环境可持续
的食物和充足的营养（SDG2）;健康和舒适（SDG3）;优质教育（SDG4）;性别平等（

SDG5）;水，环境卫生和卫生（SDG6）;所有人的体面工作和经济参与（SDG8）。需要

强有力的社会保障机制，国家层面，现金转移，儿童保护和基本服务，以及一个透明化，

可参与式的政府和司法系统（SDG16），以消除贫穷和重新分配财富。 
  



各国政府必须采取具体措施，消除农村和城市贫困，生活贫困的人们必须参与这些政策和

方案的设计与实施。这些必须包括保护贫穷公民所依赖的自然资源;公平获取和拥有土地

和提供技术援助，基本服务和基础设施;体面的工作，金融服务和法律保护，包括移民工

人和城乡贫困人士。所有国家的农业和贸易政策必须与SDG相一致，包括结束伤害小农
的补贴，并使环境不可持续的做法永久化。必须制定保护使用和拥有土地和获得共同资源

的法律保障措施，必须停止企业对土地，水和森林的使用。 
  
儿童占生活在极度贫困的人口比例的一半，所以各国政府向高层政治论坛汇报为了实现
SDG1而对儿童付出的努力。针对帮助最脆弱的群体和加强提供优质护理的能力，可以打

破贫穷的循环力，引导更和平社会理念。另外，妇女和女孩占70%世界贫穷的人口; 实施

和报告应加强对性别问题具有敏感度。 
  
生活在极端贫困的一半人口居住在受战争和暴力冲突影响的国家，全球有风险的社区不成

比例地遭受自然灾害，环境退化和气候变化的影响。与民间社会组织（特别是基层）合作

，各国政府必须采取大胆措施，确保包容性获取决策，增加弱势群体的社会结构和社会适

应能力，为人民谋生提供机会。 
 

II. SDG2： 消除饥饿，实现粮食安全，改善营养，促进可持续农业 
 
将人权框架纳入规划和实现SDGs对于确保所有人的粮食和水主权以及充足的营养至关重

要。各国政府必须将研发投资重新转移到促进不可持续的垄断农业的机构，这些农业有助

于生物多样性的衰退，污染和水土流失 - 面向不同的农业生态替代品。应减少食物废物，

重新分配可用食品，而不是以牺牲生物多样性和动物福利为代价加强农业生产。 
我们呼吁在实施新技术时采用预防原则，并劝勉企业内部化转基因生物和农药使用的环境

和人体健康成本以及其他不可持续的做法。政策应该分散和规划连接农村社区和城市中心

的粮食系统，为小农提供进入当地市场和促进强大的地方经济。 
  
逐步实现小农的食物权，确保包括妇女，青年和土着人在内的所有人的可持续生计需要进
入市场，信贷，自然资源，信息和社会保护。生物多样性，土壤健康和野生动物保护是通

过可持续饮食来增加粮食安全和改善营养的核心。营养食品的可持续生产要求我们从大自

然中学习和生活，保护我们所依赖的环境。 
  
因此，各国政府必须促进开展知识实践可持续农业的计划编制，并支持食品系统中的利益

相关者 - 小型和家庭农场生产者，食品连锁企业，中小型企业，特别是生产者主导的企业
和合作社。 
 
 
 
 



III. SDG3：确保所有年龄段的人们健康生活并促进舒适生活 
 
健康是可持续发展的先决条件和结果，消除贫穷和实现两性平等。例如，非传染性疾病的

治疗每年使数以百万计的家庭陷入债务。人们的健康和舒适提高了各年龄段人士的能力去

完成他们教育，增加获得工作的机会，减少不平等现象。 
 
SDG3 行动应优先考虑促进，预防，治疗，康复和缓解服务的全面服务，并且必须使用

相关指标和世界卫生大会A69 / 76号决议进行定期审查。各国政府必须消除社会，文化和

经济障碍，确保为包括妇女，儿童，青少年，老年人，残疾人，流离失所者和难民，那些

在灾后或冲突后和冲突后地区的人在内的所有弱势群体充分获得负担得起的优质保健服务
和心理社会支持。这必须包括将精神卫生服务纳入初级保健; 获得负担得起的药品; 抗菌

抗性; 能力建设; 规划和实施全面，充分资助的卫生计划和战略; 收集妇女和女孩的分列数

据;制定保护人权的法律，采取综合措施解决违法行为。 
 
多部门与多方利益相关者的做法将加速SDG3的进展，包括确保获得安全饮水，卫生和个

人卫生，结束饥饿，改善人人享有的营养。实现两性平等的努力是结束对妇女的暴力行为
和确保获得性健康和生殖健康和权利的机会，是身体自主权以及健康和舒适的基础。 
 
投资于身心健康的母婴健康以及早期育儿支援和幼儿教育与护理是减贫的关键。 SDG3
的进展还取决于减轻气候变化和环境风险的影响，影响深远，包括所有人的健康和舒适，

粮食和农业生产以及可持续工业化。政府应该通过适当的预算分配来确定和扩大代表医疗
保健最佳做法的民间社会方案。 
 
IV. SDG5：实现两性平等，赋予所有妇女和女童平等权力 
 
将2030年议程中的性别平等纳入主流，赋予所有妇女和女童权力是消除贫穷和实现繁荣

以及确保健康的生态系统和和平社会的关键。实现SDG5主要依赖于其他SDG; 它要求：

基于性别的暴力零容忍; 消除饥饿；公平渠道获得可负担的医疗保健和教育; 保护自然资
源; 清洁饮水和卫生设施; 提供社会保障; 确保合适并有报酬的工作; 并重新分配无酬保健

工作和提供带薪育儿假。 
 
SDG5的有效实施需要通过，批准和归化“消除对妇女一切形式歧视公约”以及所有其他相

关的国际文书。国家法律和政策必须促进，保护和尊重所有妇女和女孩的权利。对于公民

社会，特别是女性组织，具有明确角色和资源的透明监测和审查进程，对于实现长期的变
革性改变是必要的。 
 
SDG的实施应优先考虑受战争蹂躏的国家和灾后局势中的妇女和女童的健康和幸福，考

虑到气候变化和脆弱岛屿国家，土着土地问题，种族灭绝和杀戮，迁移和移徙安全以及采

掘业和剥削。 



成功地实施SDG5是整个2030年议程的关键。各国政府和所有利益相关者应察觉并克服实
现过程的障碍，当中包括歧视里多重和相互交织的形式; 参与决策和获取资源中的性别不

平等; 资金不足; 未能将国家政策与国际商定的公约保持一致; 监测和报告制度不足; 并在

各个程度上排除女权运动和妇女运动的决策权。 
 
V. SDG9：建设有弹性的基础设施，促进包容性和可持续的工业化，促进创新 

 
对于经济和社会发展至关重要的是提供有包容性，生态环境良好的工业化和基础设施，减

少贫困和不平等，保障环境的可持续性，确保人人有体面的工作。忽视经济，环境和社会

成本的基础设施建设将会有可能会影响长期的经济可行性，破坏人民生活，幸福和文化生

活所依赖的环境条件。 
 
基础设施的举措包括保护自然，公平的权利和获取土地和其他资源以及包容性和参与性决

策，可为经济和社会带来可衡量和持久的效益。根据“亚的斯亚贝巴行动议程”，“巴黎气候

变化协定”和“减少灾害风险的仙台框架”，我们必须朝着低碳，弹性和可持续发展的基础设
施发展模式迈进。 
 
各国政府，包括区域和地方当局在内的应促进对绿色采购和可持续基础设施的负责任投资
，确保为所有人带来可负担和包含所有的服务，避免恶化环境恶化和气候变化。政策应控

制私营部门确保他们的产品环保，无毒，耐用，可回收利用。对于有包容性和有弹性的社

会运作以及改善人们生活至关重要的是有可持续和负担得起的运输，能源，水，卫生，信

息和通信技术，保健设施和道路网络。 
 
我们关切地注意一些趋势，利用私营部门融资建设大型基础设施，敦促公共机构促进获取

信息和问责制，避免利益冲突和对社区及其土地的威胁。本地内容注意事项必须采用于大

型基础设施和工业化项目 
 
公民社会对SDG9有很大贡献。例子包括新成立的女性为气候倡议，这动员了女性市长们
支持可持续工业化，并支持“新城市议程”建设有弹性，包容性和可持续发展的城市。 
 
VI. SDG14：保护和可持续地利用海洋，海洋和海洋资源实现可持续发展 
 
健康的海洋和海岸为30多亿人提供食物。 SDG14必须是保护海洋作为生物圈的重要组成

部分，独特的生态系统，人类文明和主要食品供应商的组成部分，以及平等和公正的获取

权利的共同利益。 
 
更好地管理和保护关键的海洋资源和生物多样性将确保健康海洋的长期利益。渔业依靠健

康的生态系统，并且必须与SDG14的所有相关方面与粮农组织“SSF指南”的执行有关。强
有力的环境政策是促进海洋保护区相关的禁区，并且在最大可持续产量以上遵守可持续捕



捞的极限是至关重要的，同时考虑到预防原则和生态系统方法。必须制止对渔业部门的有

益补贴和广泛的非法，不报告和不管制的捕捞活动。国家政策必须提出和实施在所有国家

，特别是在岛国。 
 
国家管辖范围以外的海洋保护区宪法必须与海洋资源的新利用和金融化相分离，必须根据

具有国际法律约束力的生物文书声明为共同利益的自然保护和海洋遗传物质的要求，透明

地界定超越国家管辖范围的多样性。我们要求禁止所有深海采矿活动，这不可避免地导致

受影响社区的生态系统破坏和侵犯人权行为不可挽回，并且确认不包括在SDG14中。 
 
80％的海洋污染来自陆上资源。不接受行星界限和综合循环经济，我们将无法保护海洋

生态系统。为了减少负面影响，阻止气候变化，营养污染，塑料和微生物废物的浪潮和毒

素的排放，我们必须将环境政策重点放在预防措施上，对不可持续的做法进行有效的监管

和征税。此外，保护海洋还严重依赖于全球社会采取的气候变化减缓和适应措施的程度。 
 
VII. SDG17：加强实施手段，振兴全球可持续发展伙伴关系 
 
政治意愿和可持续性融资是至关重要对于消除贫困，促进繁荣和维护人类安逸。 2030年
转型议程需要从竞争转变为合作，包括重新分配财富和资源，消除不平等现象。 
 
各国政府必须从渐进税制转向累进税制，实行金融交易税，遏制非法流动，动员收入实施

2030年议程。到2020年，工业化国家必须履行对国内生产总值0.7％的承诺，将财政政策

与实现公正，公平，环保和人道主义发展的财政政策相结合。企业行为者影响立法的权力

必须大大改变，有利于保护自然世界的新的地球判例。 
 
适当的数据收集和影响评估对创新和包容性方法是必要的，有效地监测和评估所有的

SDGs。 这包括以收入，性别，年龄（5年间隔），种族，民族，迁徙状况，残疾，地理

位置等特征对数据进行分类。 
 
金融包容性已积极地影响17个SDGs中的7个，这应该纳入所有金融监管机制。个体经营
企业（合作企业）和社会和团结经济的其他模式使得能够去分享其决策和利润，经济将权
力结构转移给参与者。 
 
支持SDG17必须采取的主要行动包括： 

● 执行确保遵守人权，两性平等和环境保护的具有法律约束力的框架; 
● 解决腐败现象，减少社会和环境效果不佳的经济活动; 
● 及时执行“亚的斯亚贝巴行动议程”; 以及 
● 征求包括联合国在内的执行机构的重大进展报告 

 



政府应促进与社会的政策设计，实施，监测和审查方面的伙伴关系，以最大限度地发挥对
SDG的贡献。边缘化人民和生活贫困人口的独特而重要的贡献和专门知识应得到承认并

纳入监测和审查，以便为国家和全球的政策决策提供信息。 
 

VIII. 相互联系和结论 
 
2030年议程指出，SDG是“综合不可分割的”：不能孤立地实现目标。只有一个整体，连
贯，多部门和多方利益者的回应可以优先排斥最边缘化的群体，充分保护环境和生物多样
性，创造和平社会。确定和强调SDG之间关键相互联系的联系方式将推动其实施，包括

为可持续发展的政策一致性作出贡献。 
 
必须解决妨碍执行SDG的经济，社会，环境和安全挑战的结构性原因。这些包括民间社

会和社会运动民主空间的缩小以及政府透明度和问责制的缺乏。解决方案必须反映所有边
缘群体，如妇女和青年，土着人民，当地社区，渔民和小规模农民的专门知识，确保他们
获得决策过程和可持续的技术。必须注意和平与安全问题，因为可持续发展和可持续和平

是相互依存的。 
 
全球冲突增加，自然灾害和人为灾害以及强迫移民流动也与全球军事化和原教旨主义，气

候变化，灾害引起的流离失所以及对自然资源日益增加的压力，特别是通过威胁生计和环
境的采掘活动直接相关。包容性的民主治理对可持续发展与和平至关重要。 
 
数据，指标和所有发展指标应该“超出国内生产总值”，并包括准确衡量所有人的福祉的整

体和分类指标，以及行星边界内的生活质量，社会包容性和公平性。 
 
政府，联合国和公民社会必须保持一致的合作，包括国家可持续发展战略和民间社会的平

行报告。各级审查进程应包括包容性问责机制，以改进反映议程整体性质的评估和行动。 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 



贡献者 
  

1. 墨西哥国立学院国际学院 
2. 非洲公民取向中心 
3. 非洲大学神学与条约研究所 
4. Ambivium研究所 
5. 多米尼加共和国（ADET） 
6. 阿拉伯非洲一体化与发展委员会（AACID） 
7. 阿拉伯环境与发展网络（RAED） 
8. 亚太妇女资源与研究中心（ARROW） 
9. 立志 & 启发 
10.国际儿童教育协会（ACEI） 
11.农民权益保护协会（AFRD） - 格鲁吉亚 
12.促进可持续发展协会 
13.巴哈教国际社区 
14.平衡促销发展和青年交流 
15.希望健康组织（BHHO） 
16.喀麦隆青年与学生和平论坛（CAMYOSFOP） 
17.加勒比政策发展中心 
18.国际明爱 
19.发展非政府组织网络核心小组（CODE-NGO） 
20.国际环境中心国际比较中心 
21.和平生活的儿童和青年 
22.公民社会：世界公民参与联盟 
23.共同行动为联合国 
24.英联邦医疗信托基金 
25.联合国通信协调委员会 
26.世界农业中的同情 
27.与联合国（CoNGO）磋商关系的非政府组织会议 
28.我们的好牧人的慈善夫人的会众 
29.圣安妮姐妹会，社会正义办公室 
30.会众的会众 
31.协调SUD 
32.公司法人 
33.佛法鼓山佛教协会 
34.Dianova国际 
35.非洲妇女的回声倡议（ECOWA） 
36.生态农业合作伙伴 
37.基于生态系统的非洲粮食安全适应大会（EBAFOSA） 



38.平等巴哈马 
39.恩达第三世界 
40.环境保护行动（ECOSINI） 
41.欧洲环境局（EEB） 
42.欧洲移民妇女网（ENOMW） 
43.欧洲公共卫生联盟（EPHA） 
44.公平的海洋 
45.粮食和农业集群 
46.论坛环境与发展（德国非政府组织环境与发展论坛） 
47.欧洲之友 
48.手势（艾滋病毒和艾滋病，传播，性别） 
49.全球呼吁消除贫穷（GCAP） 
50.全球目标冠军 
51.全球民主与发展基金会（GFDD） 
52.公民社会组织全球网络减灾组织 
53.绿色基因 
54.哈里田原教育研究发展与教育基金会 - 印度 
55.Hecho por Nosotros 
56.怀柔委员会 
57.人权焦点巴基斯坦 
58. IAW - 国际妇女联盟 
59.影响伊朗 
60.国际社会工作学校协会 
61.国际妇女理事会 
62.国际演讲协会 
63.平等倡议 
64.圣母玛利亚修道院 - 洛雷托将军 
65.意识全球变化研究所（ICGC） 
66.行星综合研究所 
67.国际社区发展协会 
68.国际应用心理学协会 
69.国际非营利性中心 
70.国际运动ATD第四世界 
71.国际妇女工程师和科学家网络（INWES） 
72. IPEN 
73.日本公民社会网络SDGs（SDGs Japan） 
74.Kehys（芬兰NGDO向欧盟的平台） 
75.肯纳那协会 - 埃及 
76.韩国公民社会网络SDG（KCSN） 



77.科特奥（易受害的人民发展组织） 
78.洛雷托社区 
79.使母亲重要 
80.圣多明各的Maryknoll姐妹 
81.超越国界的中介者 
82.千禧运动 
83.迷你全球HETAVAD技能网络 
84.公民运动应对气候变化 
85.我的世界墨西哥 
86.乌干达全国残疾人联合会（NUDIPU） 
87.NCD联盟 
88.非政府组织女性地位委员会 
89.非政府组织消除种族主义，恐怖主义和色情委员会 
90.非政府组织发展筹资委员会 
91.非政府组织心理健康委员会 
92.非政府组织移民委员会 
93.非政府组织可持续发展委员会 - 纽约 
94.柬埔寨非政府组织论坛 
95.非暴力国际 
96.Nubia-Sheba非洲国家联盟AKF-FOS AACID 
97.Okogun Odigie Safewomb国际基金会（OOSAIF） 
98.一个行星教育网络（OPEN） 
99.奥士·索 卡卢基金会 
100. 太平洋岛屿非政府组织协会（PIANGO） 
101. 太平洋妇女土着网络（PacWIN） 
102. 弹性合作伙伴 
103. 菲律宾农村重建运动 
104. 实际环境替代品牙买加和公司 
105. 气候反应 
106. 区域国际合作中心（RCIDC） 
107. 区域重点 
108. 玛丽神圣之心的宗教 
109. 实现性与生殖正义（RESURJ） 
110. Sanayee发展组织 
111. 拯救儿童英国 
112. 敏化中心 
113. SERAC孟 
114. Sherouk发展协会 - 埃及 
115. 舒美国际 



116. 慈善总会姐妹 
117. 促进教育与发展社会（SPED） 
118. 神圣的社会 
119. SOS儿童村 
120. 国际瑜珈师 
121. 西南土着文化 
122. 微笑救济与发展组织（SORD） 
123. 世界和平 
124. 四科技 
125. 挪威环境与发展论坛 
126. 思维动物联合 
127. Tinker国际法与组织研究所 
128. 打开你的灯 
129. 美国联盟组织理事会 
130. 一致国际 
131. 乌干达可持续发展联盟 
132. 村庄瑞士ONG 
133. 弗吉尼亚州吉尔德斯堡国际基金会 
134. VSO 
135. 水援助 
136. 瓦兹学校 
137. WAVE：澳大利亚成人与职业教育中的妇女 
138. 妇女发展与环境 
139. 妇女茁壮成长联盟 
140. 世界动物网 
141. 世界心理治疗理事会 
142. 世界人权联合会（WCPUN） 
143. 世界乌克兰妇女组织联合会 
144. 世界自然基金会（WWF） 
145. 世界观 
146. 全球终身护理协会 
147. 世界网络尼日利亚 
148. 世界展望国际 
149. 宗达国际 

 
 


