LOS RUIDOS Y ELDOMINIO PUBLICO DELAMBIENTE ACUSTICO

COMUNITARIO EN PUERTO RICO
Por Jose Alicea Pou, MS; JD

INTRODUCCION

jRuido! Es esacorta palabra que significa tantas cosas
distintas para tantagente. Para aquellos que la reconocen
como sonidoxo deseados y molestosos en su comunidad,
hogar, lugar de trabajo o en el medio ambiente natutal,
misma representa esa dificil situacion cuando no sede
escapar de sus impactad disfrute de nuestra propiedae)
medio ambiente comunitariola calidad de vidala salud y
seguridad auditivaentre otras.

Una de las razones para este comun sentimiento de
impotencia ante los ruidos no deseados se debe a la
capacidad tan intrusivgue tienen el sonidoje con mucha
facilidad y efectividagd poder propajarse a través de
concreto,plastico, madera, vidrio practicamente cualquier
otro medio que tenemos en nuestro hogar o lugar de trabajo
para excluirnos de su preseneia nuestra capacidad auditiva y sogactos.

%l Oi O ET T OOOE Aitlodunoide difeiluafioidon. Su BdiiticiorEjéridica local
mas antiguaesta en ld_ey 71 de 194Gegun emendaday atn vigente la cuaksmejor conocida
como la Ley de Delitos Contra la Paz Publidasta define ruidccomo todo sonido fuerte,
perturbarte, intenso y frecuente que, a la luz de la totalidad de las circunstancias, resulte
intolerable, afectando la tranquilidad y el pacifico vivilratar de definir en ley I@uertedo
Gntenscd de un sonido ha probado séambién todo un reto en Puerto io. En laversion

original de 194@le dichaleysé AOd1T Al Oi OIT ET 1T OAOOAT G OAT 6 DA
rudos. 3ACT 1 Al AEAAEITTAOET AA 1T A 2AA1 1 AAAAI EA
AAEAGEOGT AAl 1 AOpT O00Hdi ODindoidDO661T VOTAGODR MAIAT AQ

personaje de la lliada conocido por su fuerte voz. Ademas, segun la etimologia, es un adjetivo,
dicho de la voz o del acento muy fuerte, ruidoso o retumbatitea persona con voz estentérea
esunapersonadicl O1 O11 01 AT Ail 618 , A DAl AAOA OAOOAT O«
guerreo mitico de la lliada que podria gritar con la fuerza de 50 hdmidajo dicha Ley el

1Ley NUmero 131 del 9 de agosto de 198nmienda Ley Nam. 71 de 26 de abril de 1940, por

definicién de ruidos innecesarios y penalidades. Ley Niumero 21 B did 2gosto de 2009 Para

enmendar la sec. 3 de la Ley Num. 71 de 26 de abril de 1940, sobre el tono de velloneras.

2La lliada es una epopeya griega y el poema mas antiguo escrito de la literatura occidental y se atribuye
tradicionalmente a Homero.
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molestia comunitaria y al desorden social.

Otra modalidadque posteriormente surgeen la fiscalizacion de ruidambiental ycomunitario

es la asociadal@oncepto deD AT T OAT ET AAE& T sPieddge@dEpideOditta | A A D
Publica Ambiatal, tanto en su versiéoriginalde 197@omoen la version vigente dei014. A

diferencia de la Ley de Delitos Contra las Paz Puldjuwatrata el problema de ruido comunitario

como uno crimin&(delito menos grave) de ordguublico, la Ley de PolitecPublicaAmbiental

lo trata comoun contaminante que degrada la calidad del
ambiente acustico urbano, rural o naturalOrdenando a la
Junta de Calidad Ambiental de Puerto Rico a desarrollar i
politica publica para su manejo y control. Dicha Agencie
aprueba un reglamento para atender la probleméatica
ambiental, el cual ha sido enmendado en mudltiples;
ocasioned. Con el paso del tiempta definicién de ruido en
dicha reglamentacibnha cambiadoen cada version del
mismo. En la version vigente (Reglament@@19 deD9-may-
2011) se define en Regla 16 1 AOOA [/ / h Al
como. @s un sonido que excede las limitaciones (valor
establecidos en este Reglamento. El sonido podria 0 no res
indeseable y afectar psicol6gicamente y/o fisiologicanaént
ser humana Masaddante en el escrito de estadiscutiendo
sobredicha politica publicambiental para la&contaminacion
acustica.

, A AAEFET EAEET AA 11T RNOA A6 O OOOEAIT 6 U AOUI |
ciudadania ha db una de las causas principales que ha promovido el desarrollo y evolucion de
las medidas en ley y reglamentarias en Puerto Rico para el manejo y control del ruido ambiental.

En el afio 2006 la Junta de Calidad Ambiental, con el apoyo del Comité Interalggn
Ciudadanos ante el Ruido (CICAR), colaboraron para encaminar una encuesta de opinion publica
O1 AOA A1 OOEAT OOAATT AAOAAT Al-AskdssmdrOddibiseA AO O)

~ s oA s~

3Leysobre Politica Publica Ambiental de Puerto Ricey NUm. 9 de 18 de junio de 19T0ey Num.

416 de 22 de septiembre de 2004).

4 #2453- Reglamento para la Prevencion y el Control de la Contaminacién por Ruido,-teh2#978
(Anulado por Regl. 2809%2529 - Reglamento para el Control de la Contaminacion por Ruido, del 11
Juk1979 (Anulado por Regl. 2809), #280Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el
Control de la Contaminacion por Ruido. del/Ajo-1981 (Anulado por Regl. 3418), # 3418

Reglamento de la Junta de Calidad Ambiental para el Control de la Contaminacion por Ruide, del 25
Feb1987 (Anulado por Regl. 8019), #801Reglamento para el Control de la Contaminacion por
Ruidos del 09May-2011 (vigente). Para verlos todos puedétaida pagina web del Departamento de
Estado de Puerto Rico.



Hispani& identifico queen los ambientesurbanos y rurales comunitariode Puerto Ricdos
ruidos que mas la ciudadania reconoct@mo molestosos y perturbadoredueron
principalmentelos procedentes de los medios de transgm@ion (motoras, camiones, autos,
fourtracks y aviones, entre otros)Adicional a estos, las personas también saiiah los ruidos
provenientes de la amplificacion de audio o musica en residencias o comdagosidos de
maquinarias (generadores, acditionadores de aire, etc.), asi como los preveniedgemuchas
otrasfuentes sonoras que operan erslambientes urbanos y rurales del pais.

Entre los principales efectos del ruido en las personas estan los
distintOs grados de molestia que estos nosogqucen, la
pérdida del suefio, riegos a la salud y seguridad auditiva
(pérdida temporera o permanente de la audicigrstress,
dolores de cabezala pérdidadel disfrute de hogarentre
otros. Los ruidos altamente amplificados son una seria
agresion a nustros oidos, salud y calidad de vidae igual
forma, son un serio obstaculo a la comunicacion verbal, la
deteccidon y comprension de sonidos importantes y la
degradacon del disfrute déireas de esparcimiento, estudio,
descanso e interaccion social.

Cietamente, hay sonidos a los que nos exponemos
voluntariamente, como cuando vemos television o vamos a
una actividad recreativa, los que pueden estar excesivamente
amplificados y representan de igual forma un riesgo a nuestra salud audief®. en el casde

los ruidos,predomina la imposicion sonorala agresién sonoraobre nosotrossin poder en
ocasiones tener opciones para detenerlo.

El aparato auditivo es una verdadera maravilla de precisién y sensibilidad, favorecido por la
naturaleza como el memismo preferencial para la deteccion de aquellos sonidos importantes

en nuestro entorno y nuestra vida. Paraddjicamente, es la lucha contra el ruido en nuestra
sociedad moderna testamento de la importancia que tiene la audicién y el sonido en nuestras
vidas. Cada dia parece ser que salimos a las calles y lugares publicos a enfrentarnos a ese
constante y perpetuo bombardeo de sonidos y ruidos, que en muchas ocasiones parecerian
comprometer la seguridad y funcionamiento apropiado de nuestro aparato auditivo.

De igual forma, los ruidos emitidos al ambiente acustico comunitario 0 areas naturales tienen
efectos sobre los animalesanto en la fauna como los animales domésticdsn el casde los
ecosistemas naturaleguandolos organismos que ahi viveson expuestos auido ambiental
estospudieran sufrir la pérdida temporera o permanente de la audicién, el abandono de sus

®Informe delEstudio de opinién pulblica sobre el ruido ambiental y comunitario en Puerto(R66)
(Ipsos Insight Ips@dispania,564-06), Comité Interagencial y Ciudadano ante el Ruido AR
(Disponible en la JCA)



habitats naturales yde dificultades en la comunicacion
efectiva, entremuchosotros efectos detrimentalesiebido a

dichapresenciadel ruido antropogénico (ruideausado por
el hombre®.

Para losanimalesdomeésticos, es claro reconocer la ansiedadp ¥+
que muchos ruidos comunitarios tienen sobre nuestragi
mascotas, en especial los ruidos explosivos de la pirotécnic
las sirenas y lasaimas, entre otrosCiertamente habria que
considerar si ldey para el Bienestar y la Proteccion de los
Animalesde Puerto Ricbcontempla proteccionesle forma
directa o indirecta ante actos de maltrato o negligencia por la
exposicion a ruidos mutilantes al sistema auditivo,
torturantes o molestos

Es ante este preocupante cuadro moderno de intrusion de

ruidos en nuestra vidas y oidgsie nos tenemos que preguntar si efectivamente estos ruidos
constituyen un asalto sonoro a dicho sistema auditivegsecuentemente a nuestro estado de
animo, salud mental y calidad de vida en general. La agresividad con que muchos ruidos y
sonidos excesivamente amplificados ponen en riesgo o perjudican nuestra audio®hace
cuestionar sobre la responsabilidad qiebe ser adjudicada a aquellos que no respetan la salud
auditiva de otrog la calidad de los ambientes acusticos comunitarios libres de ruidos o sonidos
no deseados

El ambiente acUstico comunitario es de domipiablica, Oseg nos pertenece a todos Yores de

nadie en particularNadiepuedeo debeejerceractos de control para dominar, transformar,
modificar o evitar que el mismge mantenga inalterado del estado que la comunidad en general
reconoce como pacifico, tranquilo y apto para promover unaetede calidad de vidaEste
concepto es una idea que por varios afos el autor ha estado proponiendo, explicando y
utilizando para orientar del porgué es importante que todos contribuyamos a un mejor ambiente
acusticocomunitario. No solo porque es necegapara tener una buena calidad vida, sino
también porque hay una variedatk leyes y reglamentosn Puerto Rico para la proteccion de

los derechos amtfuidos que todos tenemosn ese ambiente acustico comunitario que es de
todos.

¢ Qué implica etoncepto de Dominio PublicoRluestro Cédigo Civiles unalLey que establece
y regulalosaspectos mas basicos de la cotidianidbedos ciudadanos en Puerto Rico. Entre ellos
los asuntos relacionados a las personas (distincion, matrimonio, divorcio,rpdéaet, filiacion y

® HerreraMontes, Maria Isabel and T. Mitchell Aide. 2011. Impacts of traffic noise on anuran and bird
communities. Urban Ecosystems. DOI: 10.1007/s11A3201587

"Ley Num. 154 de 4 de agoste 8008 Ley para el Bienestarla Proteccion de los Animales

8 Cédigo Civil de Puerto Ric&dicion de 193Gegin emendado
(https:/lwww2.pr.gov/ogp/Bvirtual/leyesreferencia/PDF/C6digos/4830. pdj



adopcion, entre otros), los asuntos de los bienes y la propiedad (clasificacion, posesion, uso,
registro y modos de adquirir propiedatierencias, entre otrs), las obligaciones y contratos
(compra, arrendamientopréstamag entre muchosotros). En el libro segundo (2), sobre los
bienes, de la propiedad y de susdificaciones, donde surgelosconceptasde @Cosas Comunes

y Dominio Public@. Los articulos leen como sigue:

Articulo 254.2 Cosas comunes, definicién dé31 L.P.R.A. § 13)2

Las cosas comunes son aquéllas cuya propiedad no pertenece a nadie en particular
y en las cuales todos los hombres tienen libre uso, en conformidad con su propia
naturaleza: tales son el aire, las aguas pluviales, el mar y sus riberas.

Articulo 255.7 Bienes de dominio publicq31 L.P.R.A. § 1024)
Son bienes de dominio publico, los destinados al uso publico, como los caminos,
canales, rios, torrentes, y otros analogos.

Articulo 256.7 Bienes de uso publico, bienes patrimonialé81 L.P.R.A.18)25)

Son bienes de uso publico en Puerto Rico y en sus pueblos, los caminos estaduales y
los vecinales, las plazas, calles, fuentes y aguas publicas, los paseos y las obras
publicas de servicio general, costeadas por los mismos pueblos o con fondos del
tesoro de Puerto Rico. Todos los demas bienes que el Estado Libre Asociado de
Puerto Rico o los municipios posean, son patrimoniales y se regiran por las
disposiciones de este Titulo.

Sobre los bienes, £ ampliamente reconocido en la literatura juridigaentre los
tratadistas de derechos realé8 NOA Al O A hieded Bighifica Gobas,
corporales o incorporales, susceptibles de apropiacién por el hombre, que reportan a este
una utilidad desde el punto de vista econdmico o0 moral, siempeetengasustantividad
propia. Osea, que el bien tenga utilidad, entidad material o inmaterial, individualidad
propiay apropiabilidad3 ET AT AAOCI h AT A1 AAOGT AA 1 A0 OAI O
AT 1T ET ET e&dshd gedehatera nadie en particular y sodestinados al uso
publico. El dominio publico es pues, inalienable, por lo que no puede enajenarse, es
imprescriptible, pues tiene continuidad perpetua, no puede ser gravado con carga alguna
en su uso comun y es inembargable, por lo que nadie lo puedamar juridicamente
COMO suyo.

I Op AT 11, sejin elAdig@A 6n ejemplo de cosa comdn sujeto a domino
publico!t, el ambiente acUstico comunitario, es pues también esa propiedad, esa

9 Cédigo Civil de Puerto RicEdicion de 1930LIBRO I+ Titulo I- Dela Clasiftacion de los Bienes,
Capitulo I- Principios Generale@rts. 254, 255 y 256).

10Jose Ramon Vélez Torres (1995)rso de Derechos Civil, Tomo I, Los Bienes, Los Derechos Reales,
pp 3362 (ISBN 8499-641211)

11Codigo Civil de Puerto Rico (Edicide 1930), LIBRO-ITitulo I- De la Clasificacién de los Bienes,
Capitulo F PrincipiosGenerales (Art. 254



condicién, esaaracteristicaauditiva,
que implica que elmismo esta
destinado al uso publico para evitar
molestias auditivas y garantizar la
calidad de vida de todos los
residentes de un area o camidad.

Pero lamentablemente, 8OA OAEAT &
puede ser facilmente tomado vy

alterado por cualquiera que genere

ruidos no deseados al ambiente

acugico comunitaria

La posesion egues otro principio
asociado a propiedadue esreconocidoen nuestro Cadigo Civflvigente. Elcualdefine
posesionde la siguiente manera:

Articulo 360.7? Posesion natural y posesion diydefinicion de (31 L.P.R.A. §

1421)

Posesion natural es la tenencia de una cosa o el disfrute de un derecho por una
persona. Posesion civil es esa misma tenencia o disfrute, unidos a la intencién de
haber la cosa o derecho como suyos.

En el caso deliido comunitario, la persona que emite ruido al ambiente acustico asume

la tenencia de dicho ambiente sonoro y priva otros del derecho que le reconoce las

leyes y reglamentos Federal®y Estataled*a un ambiente libre de ruido.Segun el

profesor JoseRamon Vélez Torré8al explicar el concepto de la posesion, indica que

guien se apodera de una co@rporales e incorporales$in tener derecho alguno alta

proceder, tiene el hecho de fqosicidbn Que la mismaen principiono esmas que un

sefiorio dehecho y no de derecho, ante el cleleyle atribuye consecuencias juridicas

por dichoestado. 1 OA AOOA OAAOAAEI 6 OAAl bDPOIT OEOEI T Al h
como por ejemplo el dominio.

La amplificacién excesiva de songlocomo por ejemplods emitidos por negocios

ruidosos, al ambienteomunitarioesejemplo de urejercidde posesiérsonoro o ruidosa
del mismo.Probleméticaes facilmente reselta conteniendo dichasmisiones de sonido

12Codigo Civil de Puerto Rico (Edicion de 19BMBRO II- Titulo V.? De la Posesién (Art. 350

3Noise Control Act of 1972Public Law 9574, Oct. 27, 1972; 86 Stat. 1234; 42 USC 4901 et seq.;
Amended by PL 9801, Mg 31, 1976; PL 989, Nov. 8, 1978; PL 1d08, Aug. 23, 1988

14Ley de Delitos Contra la Paz Publica, Ley Nim. 71 de 26 de abril de 1940, segiin enmendada. Ley
Sobre Politica Bblica Ambiental (Ley NUm. 416 de 22 de septiembre de 2004), entre otras.

15Jose Ramon Vélez Torres (1995), Curso de Derechos Civil, Tomo leth@s Bos Derechos Reales,

pp 115 141(ISBN 84499-641211)



en el interior de la propiedad emisofimecanismo de camol estructuralesp bajando el
volumen de amplificaciofmedidas administrativas y disciplina acustica)

El profesor Vélez Torres descritzanbiénel concepto de la posesién injusta o vicioma

la que se adquiere la misma en contra de la voluntadadeerior poseedor,o sin la
voluntad de estep por actos meramente toleradosAunque el Profesor Vélez la define

en el contexto de los bienes y propiedad, para efectos de la analogia que se esta
realizando aqui, claramente la posesion injusta o vicioeh ambiente acustico
comunitario es la que frecuentemente podemascacharen muchos escenariate ruido
comunitario, sea por amplificacién de sonido o por la emisién de ruidos por maquinarias
en residencial, comercios o industrias.

La analogia que seahhecho en el texto anterior sobre el dominio publico del ambiente
acusticoimplicaria que en efecto nuestro estade derecho tendria que reconocer de
alguna forma dicha condicionVeamos pues en donde reside itlea de que todos
tenemosla obligacionde conservar y mantener un ambiente acustico comunidibre

de ruidos perturbadores y molestosgsara el beneficio publico en generéisea, que el
ambiente ®noro es de todos y no solo dglien asume su control al contaminarlo con
ruidos.

LOSDELITOS CONTRA LA ZAPUBLICA

Ante este perpetuo problema de sonidos
perturbantes en nuestras vidas y ante el
creciente problema de la contaminacion por
ruidos que los avances en la tecnologia nos han
traido a la sociedad moderna, tiudadania ha
exigido a través de los tiempos el que sus
lideres disefien e implementen medidas en ley
para su maejo, control y eliminacion.

Elhistorial de las leyegara el control del ruido
comunitariose alega inicia durante el tiempo
de Cayo Juti César en la Roma de los 44B.C.E,
cuando se restringio la entrada de carruajes a
la ciudad de Roma como unaeatida de control del transito, como una posible medjkra
reducir las molestias de los residentiss Romaen el periodo nocturnt.

18 Garret Keiser, The Unwanted Sound of Exteing We Want: A Book About Noise, (1st ed., Ed. Public
Affairs, 2010)



Por lo queel problema de la intrusién del ruido urbaea la vida cotidiang actividadegde las
personasno es uno nuevo. Inclusive a este problema se tuvieron que enfrentar los padres de la
constitucion Norteameérica durante la redaccion de dicho documemd 787 El honorable Juez
FelixFrankfurt’del Tribunal Supremale los Estados Unidos en easopor una controversia

por amplificacion de sonid®aia v. NYQ1948), narro lo siguiented4 EA [ AT xET OA
brought forth the Constitution of the United Statesl hhe street outside Independence Hall
covered with earth so that their deliberations might not be disturbed by passing traffic. Our
democracy presupposes the deliberative process as a condition of thought and of responsible choice
by the electorate. Tché Founding Fathers it would hardly seem a proof of progress in the
development of our democracy that the blare of sound trucks must be treated as a necessary
i AAEOI ET OEA AR1I EAAOAOEOA DPOI AAOOS8OG

Ante esta progresiva y continua situaciomslesfuerzos gbernamentales para manejar el

asunto se han tornado cada vez mas apremiantes y necesarios ante una sociedad altamente
dependiente de tecnologias con diferentes formas y niveles de emisiones acusticas al ambiente
urbano y rural.La disponibilidad de dictsatecnologias, combinada con los usos inapropiados de
ésta, como por ejemplo el uso excesivo y abusivo de la amplificacion de sonido comercial,
recreativo o residencial, coloca a los ciudadanos ante unos continuos y directos ataques a sus
sistemas audivos y por tanto un aumentolaiesgoen la perdida dela sensibilidacauditivay

calidad de vida

Pero, \yeamos algunas disposiciones de Ley donde el control
de ruido tiene como finalidad la proteccion del ambiente
acustico comunitario y no solo la proteén contra
molestias individuales, a pesar de gquadicionalmente las
leyes antiruido locales son vistas desde dicha perspective
individual y no necesariamente como un derecla la
tranquilidad comunitaria. Tranquilidadue el oficial de Ley
0 gubernametal esta obligado a custodigrproteger como
principio, estos a pesar de la posib&isencia de un
perjudicadocomoquerellante.

La Legislatura de Puerto Rico aprobé el 15 de mayo de 19 . .« 4
1A , AU XYYh OE O QonkiBudiond ArditioA o ‘
sobre todo Amplificador o Altoparlantgue se use en Puerto
Rico para Difundir Anuncios o Cualquier otra Clase de

Propaganda; para Legalizar su funcionamiento; para

I BT TAO O0AT AT EAAAAOG DPI O Al 0601 )i p@Ektdési AA
probablemente la primera Ley en Puerto Rico que incluia la finalidad de controlar las emisiones
de ruido por amplificacion de sonido al ambiente comunitaie.transcribgarte desu version

original para propositos didiscusion:

https://en.wikipedia.org/wiki/Felix_Frankfurter
18Saia v. NYC, 334 U.S. 558 (1948ifa Directa (Frankfurter, J., disidente)



Seccion 1- Definicion: A losEET AO AA AOOA |, AU OA AT 1T OEAAOQA
Al OT PAOI AT OAG O1 AT AOOAEAAOT DHOIT OEOOT AA A
invento, que se use para dar mayor volumen y alcance a la voz, la muasica o el sonido.

Secciéon 3z Queda prohibida laperacion o funcionamiento de toda amplificador o
altoparlante durante las horas de la noche comprendidas entre las 10:00 P.M. y las
8:00 A.M. por ser ello contrario a la tranquilidad publica, salvo cuando éstos fueron
usados por las autoridades para pnaval vecindario de la proximidad de un
temporal, incendio o cualquier otro peligro que amenace la seguridad publica.
Tampoco se permitira instalar un amplificador o altoparlante o hacerlo funcionar a
una distancia de menos de treinta metros de cualtpseital, casa de maternidad

o sitio donde hubiera alguna persona enferma de gravedad.

Seccién 7- Las personas que infrinjan esta Ley seran culpables de delito menos
grave (misdemeanor) y convictas que fueren seran castigadas por primera vez c
multa minima de diez (10) délares y maxima de veinticinco (25) délares o un dia de
carcel por cada dolar que dejen de pagar, o ambas penas; y si fueren reincidentes con
pena minima de cincuenta (50) dolares y méaxima de cien (100) délares o un dia de
carcel por cada dolar que deje de pagar, 0 ambas penas a discrecion del tribunal.

Note que en la seccid® implica el concepto del ambiente acustico comunitario al sefialar que
dichas amplificaciones de sonido fuera de los horarios establecidos kaylgpudieran ser
OAT 1 OOAOET A 1 A Db AierfisGiprotefek la paz @blidaireEchokdentonces
el dominio publico del ambiente acustico comunitario al gleglica este escrito

Mas significativoaln parece ser el reconocimiento decdo dominio publico de la acustica
ambiental en La Ley numerodl, de 26 de abril de 1940, mejor conocida como la Ley de Delitos
Contra la PaPublica®. Entre otros asuntos la misma dispohesiguiente

GBec. 1 Supresion de ruidos innecesari¢d3 L.FR.A. sec. 1443)

Por la presente se prohiben los ruidos innecesarios de todas clases provenientes del
claxon u ocasionados por falta de amortiguador de sonido en los vehiculos de motor
0 por sistema de alarma en la zona urbana, radios, componentedfigaaopds o
altoparlantes que circulen por las calles con fines comerciales, y cualesquiera otros
también innecesarios que se produzcan por medio de cualquier otro aparato,
utensilio o instrumento, no importa su nombre, naturaleza o denominacién. (1940,
ley 71, enmendada en el 1995, ley 131, art. 1, efectiva. 60 dias después de 9 de
Agosto de 1995)

19 ey nimero 71, de 26 de abril de 1940 (33 L.P.RcA. $443 y ss.)



Sec. 2 Ruido innecesario, definicion d83 L.P.R.A. sec. 1444)

Se entendera como ruido innecesario todo sonido fuerte, perturbante, intenso y
frecuente quea la luz de la totalidad de las circunstancias, resulte intolerable,
afectando la tranquilidad y el pacifico viyi940, ley 71, enmendada en el 1995,

ley 131, art. 2, efectiva 60 dias después de 9 de Agosto de 1995)

Sec. 3 Radios; vellonerag33 L.AR.A. sec. 1445)

El tono de los aparatos de radio no debera ser tan alto que se oiga desde la calle, ni
en forma tal que importune a los vecinos. Las electrolas llamadas "velloneras"
tendran que ser reducidas en su volumen considerablemente con el &nsde qu
funcionamiento no cause molestias al publico.

Sec. 4 Tribunal que conocera de infracciones; penalidad88 L.P.R.A. sec. 1446)

El Tribunal de Primera Instancia conocera de las violaciones de las (33 LPRA secs.
1443 a 1448) de esta ley, y las raseran consideradas como un delito menos
grave aparejando multa no menor de cien (100) délares ni mayor de doscientos (200)
dolares. Cuando se haya alterado el mecanismo normal de un vehiculo de motor con
el propésito de producir ruido, la multa no semdor de doscientos (200) délares ni
mayor de quinientos (500) délarés940, ley 71, enmendada en el 1952, Num. 11;
1986, ley 19; 1995, ley 131, art. 3, efectiva 60 dias después de 9 de Agosto de 1995)"

El reconocimiento de esta Ley como protectoral de

dominio publico del ambiente acustico comunitario
OAOGEAA DOEI Aol AT A1 TEOIT 11
Ai 1T O0OA 1T A PAU DT Al EAA6 U OAC(
tono se velloneras al indicar que las mismas no causen

Oi TT1T AOGOEAOG Al D7 Al goleTadun U DT C
individuo. En las interaccionedel autor con policias

Estatales, Municipales, jueces y funcionarios
gubernamentales, la idea general es que uno de los
elementos del delito (ruido perturbador) es necesario

gque se establezca con un testigo petiado
(querellante), que no puede ser el policia que investiga

el caso.

El funcionario de orden y ley (policia estatal o municjpal)
en su deber de ser custodio de dicho ambiente acustico
comunitario, podria identificar los elementos del delito
y proceckr con la correspondiente denuncia en el Tribunal de Justicia contra el ruisiesalo
él o ellael testigo de la perturbacion del dominio publico del ambiente acustico comunitario.
Para superar esto, habria que legislar para aclarar mas la Ley viglenpeomover un cambio
de visién en la implementacién de la Ley via la educacion y concienciacion de los funcionarios
gubernamentales.
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El hecho de que esna ley penahbue tipifica los ruidos al ambiente comunitario como delito
menos grave es reconocimiem de la importancia que los legisladores le reconocieron a su
proteccion. A pesar @ esto, la Ley es hoy en diaa herraménta antiruido poco conocida y
raramenteimplementada por la policia estatal o municipal y potanto los Tribunales. Son
ahoralos ciudadanos perjudicados por ruido los llamados a orientarse sobre ella y levantar dicha
opcion al acudir a policia para resolver una contrsigepor ruido en su vecindad.

Otra Ley en donde se han plasmado obligaciones y derechos para con la paguilidad del
ambiente comunitario ha sido nuestro Cédigo Pend&l concepto de las molestias producidas
por ruido al ambiente acusticeecinalse habiareconocido en la version d€lédigo Penatle

Puerto Rico de2012°, en lo que era dirticulo140 El | EOI | E1 A E BsAaAdhlosa8A OA O#
lo siguiente:

(Qoda persona que tenga en propiedad o bajo cualquier denominacién un
establecimiento o casa escandalosa en la que habitualmente se perturbe la
tranquilidad, el bienestar o decoro del inmediatndario, 0 se promuevan
desdérdenes. Conformdaadispuesto en el Articulé de este Cadigo, se impondra
responsabilidad criminal a la persona juridica titular o responsable de la
administracion del establecimierto.

Para dicho delitpera consideradomo menos grave, con pena de reclusion que no excedia de 6
meses, multa que no excedia de $5,000, o ambas penas a discrecion del Trilwwadvictda)

podia acogerse a libertad a prueba, restriccion domiciliaria o servicios comunit&tasse que

dicho texto reconocia que el actlm que entiendo pudiera haber incluidoidos, perturbarda

tranquilidad y/Oel bienestar o decoro del inmediato vecindario; 6sea su impacto comunitario y

no soloa un individuo Lamentablementecon las enmiendaal Cédigp Penalbajo la Ley 246

2014h AOOA AOOpAOGIT AA O#AOAO wOdkihtia Adkaniiedd 06 £O0.
paralos ciudadanos perjudicados por rugken su comunidad.

Enla version vigente deTddigo, el Capitulo Il sobre Delitos Contra elérPublico y el Respeto
ala Autoridad Publica, se presenga el Articulo 241 el concepto de Alteracién a la Pamque
adnmuchaCAT OAh ET Al OUAT AT DI 1T EApAOh EOAAAO U ££EOIT /
A 1T A DPAUS6 AT T DedtoAtdeiiA poh luidos, induehdofa@iificacion de
sonido por vecinos y negocios, la realidad es que el texto del articulo parece solapkcae a
actos de una persongue por sus expresiones o0 actitudes incita o provoca a otra a un
enfrentamiento.Ei 1 A 1 AOOA OA6 AA AEAET AOOpAdI T OA At
O0j AqQ PAOOOOAA 1T A PAU 1T OOAT NOEI EAAA AA OTA
inconveniente mediante vituperios, oprobios, desafios, provocaciones, palabras
insultantes o actos que puedamvocar una reaccion violenta o airada en quien las

z o~ o~ o~ N

20 Cédigo Peal de Puerto Rico (Ley 14812, segun mmendadd
21 ey NUm. 2462014 (12/26/13, 4 Sesin Ordinaria, Efectivo 03/26/15 (medida-P310)
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Basado en este textserian los tribunales $oque ante una controversia entre dos partes

tendrian que interpretasiA1 A EAAOT Al O1 Oi ET 1T OAAOI 06 DOAEA
ambiente comunitario en un tiempolugar y manera qusee produjo una reaccion violenta o

airada por parte deperjudicado poruidos, y por tanto seonstituyé el delito. No es dificil

pensar y reconocer el sentimiento de frustracion, impotencia y en ocasicnraje que invade

la paz de los que se han tenido y se tienen quoieatar a dichaproblematicade forma

recurente o continua en su hogar o comunidad.

wl EAAEIT AA NOA Al AAPpOOI I
#1 1 OOA Al | Oledetia imvitarAd GuA lerd futubad
enmiendas al Cddigo se incluya de manera mas diredgan
texto defensor de la calidad d@ambiente acustico comunitario.
Toda herramienta adicional en nuestsistema de derecho es
necesarigpara contribuir a minimizar eatproblematica en una
sociedad altamente sonora e indiferente de los derechos ajenos
la ausencia de ruidos.De igual maneraquizas en futuras
enmiendas alCodigo, en el Seccion Tercera sobre los delitos
contra la tranquilidad personal, pudiera inoke en su Articulo
178 sobrentrusion en la tranquilidad personal, algan lenguaje '
para expandir las protecciones individuales ante los impagtes ' #4”// ¥ 3
los ruidos pudieran teneren la paz y el sosiego de una persona. m / gé'
Aspecto que no puede ser interpretado adimente del texto uero Rico 2009)
vigenteen dicho codigo.

Otra fuente de obligaciones y derechos respecto al ruido lo es la jurisprudencia (decisiones
escritas) del Tribunal Supremo Federal o Estatal, los cuales interpretan y aclaran la
implementacion de las disposiciorale Leyreglamentosy/o acciones gubernamentales ante

una controversia entre dos mas partes. Aunque hay una variedad ddichas decisiones
judiciales asociadaa controversias con ruido, en comparacion con la jurisprudencia disponible
para otros temasocides y ambientales, la misma sextremadamente limitadaen niameroy
distribuida atreves de muchos afios y relacionadas a distintos tipositroversias
constitucionales Se presume que nos es por la falta de controvepdasuidoy si quizas debido
aque las partes logran soluciones a la controversia sin la necesidad de acudir a los Tribunales
Supremos para aclarar y definir la extension de sus derechos ante el Qigltamente el costo

de los litigios también le impone un reto de acceso a lagiast los perjudicados por ruido.

Por ejemplo, en las controversias juridicas sobredetecho a la libertad de expresion
amplificacion de sonido yuidos la corte Suprema de los Estados Uniéfos Puerto Ricé&ha

desarrollado una serie de critesopara el escrutinigrevision judicial)de las regulaciones
estableddas por el estado que pretendiaagular diferentes actividades y comportamientos

22Gaia v. New York, 334 U.S. §4848); Kovacs V. Cooper336 U.S. 77 (1949)
23 asso viglesia Pent. La Nueva Jerusald29 DPR 219 (1991)
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considerados como formas de expresion. Entre las consideraciones usadas por los Tribunales
para realiza los escrutinios de dichas restricciones se han considerado los elementos de
OOEAI PIi 6h OI OCAO6 U Oi AT AOAd AA 1A AoPpOAOGEel .
plazas publicas, etc.), los foros publicos por designacion y los foros privadidsmas, se ha

evaluado si las restricciones impuestas son razonables y validas al grado de que las mismas no
AOOi1T OAI AAETTAAAO Al OAITTOATEAT 6 AA 1T A A@gpPO
contenido se da proteccion especial. No asi para agoetenido que pudiera ser considerado

como obsceno, que llama a la violencia, o que atenta contra la seguridad nacional, entre otros.

También se ha evaluado si la regulacién establecida por el

estado sirve a algun interés gubernamental importante que

justifica las restricciones a la libertad depeesion y si dicha

restriccion permite amplios canales alternativos de
comunicacion y expresion. Ademas, bajo el debido proceso

de ley se han analizado los textos de las restricciones para
determinarsiadd 1 AT AA OAI bl EOOA A@AAO
Por ultimo, se han evaluado las restricciones para ver si de

forma directa o indirecta constituyen un mecanismo para la

OAAT OOOA DOAOGEAdHh AiTil1T DOAEAO,
licencias o permisos.

Ciertamente erlas areas urbanas y rurales del Puerto Rico

de hoy no es raro observar y presenciar en plena faena el

uso excesivo y en ocasiones abusivo de la amplificacion de
sonido. Algunos ejemplos del uso extremo de la
amplificacion pueden verse en muchos vehiculos thotor que transitan diurna y
nocturnamente por las areas urbanas y rurales de la Isla. De igual forma todos hemos sido
OAOGOECI O AA 1T A POIT T EEARAOAAEET AA AATEITAOG AA
difundiendo diferentes tipos de mensajes cenuiales, politicos y hasta en funerales. El tamafio

fisico, la cantidad de tecnologia que cargan y el poder de amplificaciébn que pueden generar estos
vehiculos de amplificacion cada dia parecen rebas#sloslimitesde loexcesivo e innecesario.

Dicho descontrol en la razonabilidad en el uso de la amplificacion de sonido parece haberse
contagiado a una amplia gama de actividades sociales y recreacionales. Fiestas patronales,
negocios, discotecas, el cine y hasta muchas denominaciones religiosas paiteg@oder de
amplificacion de sonido y no dudan en demostrar su capacidad de hacerlo en cada oportunidad
posible. Hay muchos escenarios y circunstancias donde la amplificacion de sonido se hace
indispensable para lograr una comunicacion efectiva, comogpamplo las actividades donde

se congrega un gran numero de persoahaire libre Muchos ciudadanos, como predicadores,
educadores o artistas callejeros, hacen uso de la amplificacion de sonido en diferentes espacios
publicos para llevar sus mensajesideas al publico que las interese escuch@on mucha
frecuencia olvidando que dicho ambiente acustico comunitario es pues de doptihi@oy sus

actos pudieran estar privando a otros en la comunidad de la ausencia de yugtygdos no
deseados a lgue tiene derecho.
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De igual forma el hogar puertorriquefio de hoy le ha abierto sus puertas a los beneficios y el
disfrute de la amplificacion de sonido, esto debido a la amplia disponibilidad de dicha tecnologia
a precios accesibles para casi todos.llBgada a nuestra sala, comedor, terraza o cuarto ha
venido en muchas ocasiones acompafiada de las controversias con vecinos que pudieran
considerar la amplificacion de sonidos en el entorno comunal como untate a su
tranquilidad, paz y disfrute de |aropiedad.

Otros custodios del dominio publico del ambiente
acustico comunitario enPuerto Ricolo son las

e NICIT IO AUTORONO BE FoNCE autoridades municipales. La obligaciérde los
Bienvenidos Municipios para regular las emisiones de ruido al
,__ZONA Tf, entorno comunitario surgele la delegacion hecha po
6 diéos s Ley para que_estos aprueberrdenanzas municipales
- Orden | que les permita, entre otros asuntos, promover la paz
Publico | publica, moral, salud, y bienes general de sus
habitantes.

A tales efectos, la Ley de Municipios Autbnomos de
Puerto Rico (Ley Num. 81 del 3@ dgostode 1991,

segun enmendada) en su Articulb.005 defineal

- O1T EAEDPET j WX , 808lasnticdd OAAS8
juridica de gobierno local, subordinada a la Constitucion

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y a sus leyes,
cuya finalidad es el meomun local y, dentro de éste y en forma primordial, la atencién de asuntos,
problemas y necesidades colectivas de los habitantes del aismo.

En dicha Ley, su Articulo 2.008 sobre Cédigos de Orden Pulelgntg la facultad discrecional a

las autorichdesmunicipales para aprobarddigos y disponer medidas 0 mecanismos que les
permitan regular los ruidos excesivos e innecesarios en sus correspondientes demarcaciones
territoriales. Asi pues, dicharticulodisponeN O Ros éspacios a reglamentarselsgares como

los cascos urbanos, espacios recreativos, de interés turistico o areas residenciales impactadas por el
desarrollo comercial, entre otros. Los Cédigos de Orden Publico conllevan la imposicion de multas
economicas de tal naturaleza que disuaglasomportamiento indeseado y motiven el cambio de
actitud que logre una convivencia pacifica y ordenada del entorno dentarcadd. AAT UOh NO,
aprobacién de los mismos se haga con la mas amplia participaciéon de los distintos sectores
comunitarios y la itervencion ciudadana antes de su aprobacion, lo que requiere consultas
previas a la ciudadani@laramente el interés genuino reflejado en el texto es mejorar la calidad

del ambiente comunitario y por tanto el dominio publico de la acustica urbana y rural.

En la actualidad multiples municipios poseen disposiciones relacionadas al manejo y control del
ruido urbano. Sirembargo,la creatividad y disponibilidad de la mayoria de las autoridades
municipales para identificaruevasestrategiasanti-ruidoha sido extremadamente limitada. En

una revision general de multiples ordenanzas municipales en la isla, el texto sobre la definicion
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AAl Oi OIl ETT OOOEAT 6Goh AOp AT i1 1TAO AOOOAOACEA
la Ley 71 de 19404y ck Delitos Contra la Paz Publ)cd_a implementacion de dicho texto junto

a penalidades de caracter econdmico (multas) ha probadoesemuchos municipiogpoco

efectivo, dado que el texto no requeemedir los niveles de sonidse basa en el criterio de

OAl AOAT AT OA AOGAEAI Ad yjmdddds Aukcionatibs ga@derk dhderkjoe 10 OAT A
problemas de ruido son poco prioritarios ante otros asuntos en la ciudad o el pueblo.

De la eperiencia personal del autor pasus didlogos con ciudadanos, ftionarios policiales
estatales y municipales y de los tribunales, pareceria surgir la impresion de que el texto actual
de las ordenanzamunicipales para el control de ruido no esta favoreciendo en nada el mas
efectivo control y manejo de las controversigsidadanas por esta problematica. No es raro
escuchar las historias de ciudadanos y oficiales de ley que alegan que sus casos fueron
desestimados en las cortes porque no se establecié el elemento del delito de lo excesivo del
sonidoemitido a la comunidd. Ciertamente continua eleto para las autoridadesunicipales

en identificar aquella estrategiss que le permita a todo ciudadano proteger su entorno
residencial, laborar o recreacional del ruido ambiental.

POLITICA PUBLICA AMBNTAL SOBREONTAMINACION PORUIDO

Segln la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), en sus Guias para el Ruido?t)rblaso

ruidos son sonidos no deseados por la poblacién debido a los efectos que estos pudieran tener
sobre las personas, su calidad de vida y el mediibiente en general. Entre los efectos
asociados a la presencia de ruido en los ambientes urbanos y rurales se encuentran: el causar o
contribuir con la perdida temporera o permanente de
audicion; la interferencia en la comunicacion or#bs
trastornosdel suefio y el reposdys efectos psicofisiologicos
sobre la salud mental y el rendimiento laboral; asi como logs
efectos sobre el comportamiento; e interferencia en
actividades cotidianas; entre muchas otras.

La OMS reconocio en dicho informe que losnpipales
emisores o fuentes de ruido urbano son el transito vehicula
ferroviario y aéreo, la construccion, labras publicas y los =
ruidos generados por las actividades cotidianas de los=
ciudadanos es sus comunidadelsas principales fuentes de i!,
ruido en espacios interiores son los sistemas de ventilacion &
acondicionadores de aires, las maquinas de oficina, asi cornss
una amplia variedad de artefactos domésticos y comerciales
gue utilizamos

24B. Berglund, D.H. Schwela y T. Lindvall, Guias para el Ruido Urbano, Organizacién Mundial de la
Salud, (1999)
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La principal Ley Federal vigente que promueve una politicaigalriacional para los Estados
Unidos de América respecto al control del ruido urbano se conoce ¢@md EOA #1711 OOT |
X i €(Rublic Law 9574, Oct. 27, 1972; 86 Stat. 1234; 42 USC 4901 et seq.; Amended by PL 94
301, May 31, 1976; PL-6889, Nov. 8, 188; PL 10118, Aug. 23, 1988). La misma dispone los
siguientes principios base para su aprobacion e implementacion:

Oj AQ 4EA #1171 COAOO EET AO

(1) that inadequately controlled noise presents a growing danger to the health and
welfare of the Nation's pofation, particularly in urban areas;

(2) that the major sources of noise include transportation vehicles and equipment,
machinery, appliances, and other products in commerce; and

(3) that, while primary responsibility for control of noise rests wita &talt local
governments, Federal action is essential to deal with major noise sources in
commerce control of which require national uniformity of treatment.

(b) The Congress declares that it is the policy of the United States to promote an
environment forall Americans free from noise that jeopardizes their health or
welfare. To that end, it is the purpose of this Act to establish a means for effective
coordination of Federal research and activities in noise control, to authorize the
establishment of Fedar noise emission standards for products distributed in
commerce, and to provide information to the public respecting the noise emission
AT A TT EOA OAAOAOETIT AEAOAAOAOEOOEAO 1 £ OOA
En términos generales, la ley dispone los mediescoordinacid federal para el estudio, la
investigacioncientificay el control del ruidarbano.Ademas, atorizandoel establecimiento de
normas federales de emision de ruidos para los prodsictistribuidos en el comercio y para
proveer informacion a la poblaciébnon respecto a la emisién de ruido y caracteristicas de
reduccion de ruido déos productostecnoldgicosen el comercior{oise labeling) entre otras
finalidades. Si bien la ley reconoce que la responsabilidad primaria para el control de ruido
ambiental corresponde a los gobiernos estatales y locales, la accion fedensconocia como
esencial para hacer frente a las fuentes de ruido mas importantes en el comercio, control que
requiere la uniformidad nacional.

La Agencia de Proteccion Ambiental FedefaPA por sus siglas @mglés) fue designada por el
Congreso para coordinar los program@s todas las agencias federalesstados y territorio$®
relacionadas con la investigacion y control de ruidbano. Dicha designacion contindeoy

5 SEC. 3 [42 U.S.C. 4902] Definitions. (9) The term "State" includes the District ofilajuhe
commonwealth of Puerto Rico, the Virgin Islands, American Samoa, Guam, and the Trust Territory of
the Pacific Islands.
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vigente, a pesar & que desde aproximadamente 1986 la EPA alega no poseer presupuesto
asignado para tales fines y el programa federal de control de ruido ambiental permanece
paraddjicamente silenteA pesar de esto es positdén encontrar informacion sobre el tema de
losruidos en su pagina wéb Dicha agencieeconoceahi que su obligacion histérica de fiscalizar

la problemaética del ruido ambiental surge del Acta de Aire Limpatefal (Titulo VI3 y dos
leyes. B O. T EOA # 8 1Q0@ ICOmMmMUnii€sAdre de 198 Esta Ultima tuvo la
finalidad de enmendat A OA A A ENoise O¢ritrol Ach f 19@%ara entre otras cosas
disponer los siguiente:

(o promote the development of effective State and local noise control programs,
to provide an adequate Federalkeaiontrol research program designed to meet the
objectives of this Act, and to otherwise carry out the policy of this Act, the
Administrator shall, in cooperation with other Federal agencies and through the use
of grants, contracts, and direct Federalatd 8

Ha habido variomtentos fallidos en el Congreso Federal para reactivar dicha oficina eff EPA
pero ante los alegados recortes presupuestarios que se espera sufra la EPA bajo la
administracion Trump, parece lamentablemente alejarse cada dialm@esibilidad de que el
gobierno Federal sea nuevamente un catalizador efectivo de accion gubernamental la nive
Estatal o Municipal contra la contaminacién pardo ambiental.

En Puerto Rico,amo fue sefialado anteriormente, le emision de ruid@abiente comunitario

es considerado como un contaminante en la Ley de Politica Publica Ambiental, tanto en su
version original del 1979, como en la vigente de 2@3»taley disponda creacion, organizacion,
responsabilidades y otras obligacionesrala Junta de Calidad Ambient@CA) sus programas

de manejo y control de contaminacion ambient&lunque laLey usualmentes reconocida por
sumandato a la JCAgs importante reconocer que la misma en/Adiculo 4 sobre dberes y
responsabilidades d&bobierno del Estado Libre Asociado de Puerto Ratspone lo siguiente:

@. Todos los departamentos, agencias, municipios, corporaciones e
instrumentalidades publicas del Estado Libre Asociado de Puerto Rico y sus
subdivisiones politicas deberan, al imé@xgrado posible, interpretar, aplicar y
administrar todas las leyes y cuerpos reglamentarios vigentes y los que en lo futuro
se aprueben en estricta conformidad con la politica publica enunciada en el Articulo
3 de esta Ley. Asimismo, se ordena a loart@@pentos, agencias, municipios,

26 hitps://www.epa.gov/clearair-act-overview/cleanrair-act-title -iv-noise-pollution

27Clean Air Act (Title 1Y Noise Pollution, Noise Control Act of 1972, and the Quiet Communities Act of
1978

28 Quiet Communities AgtPublic Lawd5-609? Nov. 8, 198 @2 STAT. 3079

2H.R. 3384 (114th): Quiet Communities Act of 2015 (Sponsor: Rep. Grace MBY@$[Dntroduced:

Jul 29, 2015, Refieed to Committee: Jul 29, 2015) y S. 3197 (114th): Quiet Communities Act of 2016

13, 2016).
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corporaciones e instrumentalidades publicas del Estado Libre Asociado de Puerto
Rico y sus subdivisiones politicas que en la implantacion de la politica publica de esta
Ley, cumplan con las siguientes norimas

Por lotanto, desde la perspectiva de la politica péhliambiental para el control de la
contaminacion poruidos, la responsabilidad de promover mejores ambientes acusticos urbano,
rurales y naturales es de todas las instrumentalidades gubernamentales y ndesialdCA.

La siguentes son algunas disposiciones de la Ley-2064, para la Junta de Calidad Ambiental,
relacionadasal control del ruido ambiental:

O! O O p-Fadlitables i deberes.

B. Bajo la autoridad conferida a su Junta de Gobierno y fdenudiad con los
requerimientos, guias, normas e instrucciones de la misma y lo dispuesto en el
Articulo 8(B) de esta Ley, la Junta de Calidad Ambiental tendra los siguientes
deberes, facultades y funciones adicionales:

3. Reglamentacion y sistema de peos

Adoptar reglas y reglamentos para establecer un mecanismo de permisos y
licencias que regule el control de la contaminacién de aire, agua, desperdicios
sélidos y ruidos.

6. Control de ruidos

a) Establecer normas de calidad y pureza del ambiagén s

estimase conveniente y adoptar reglas y reglamentos necesarios y

razonables para el control, disminucion o eliminacién de sonidos

nocivos a la salud y al bienestar publico. Disponiéndose, que en la

adopcion de las reglas y reglamentos referentes sotodos y a la

determinacién de cuales son nocivos a la salud y al bienestar publico

debera tomar en cuenta el ejercicio de derechos constitucionales

tales como: la libertad de culto, la libertad de expresién, la libertad

de asociacion y el derecho aplvacidad. De esta forma se

garantizara el mejor balance de intereses conforme a las tradiciones,

OAT T OAO U PAOOITAO AOI OOOCAI AG AAI O
Como dato curioso y poco conocido en Puerto Rico, sepa que la proteccion del ambiente

acustico bap la Ley 418004 (Ley de Politica Publica Ambiental) no solo dispone para la
proteccion de los ambientes acustico terrestres, sino que tamtdiépone parda diminacion
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de ruidos propagados dentro de las ag#fasAunque el asunto proviene de la controsia ya
resuelta de Vieques y los ruidos de las practicas de la Marina Norteamétfjcgin@ma de los
impactos del ruido antropogénico en los ecosistemas marinos y la faagentinuado enrpido
desarrollo, no solo cientifico, sino también en politigablicas en distintas partes del mundo,
incluyendo USA. Para el 2001, Puerto Rico fue la primera jurisdiccion en estaljpecdreyun
nivel depresién sonora submarino.ifponiendo en la Ley 418004 lo siguente

z A N s o~ oA s

de presiéon de sonido que sea igual a o mayor de 190 dBaefel agua, medido

en cualquier punto dentro de las aguas de Puerto Rico, excepto por las "rutas de
navegacion comercial excluidas”, segurefieeh en la Seccion (B)(6)(c)(2) de este
AOOpAOGITh ATTAEIOIA A 1TO0 Oi OIETTO AA AOOA

Posterior a los intentos de su implementacion inicial en
Vieques, el programa de ruido submaride la Junta de
Calidad Ambientaha tenido muy pco o ningun desarrollo,
esto a pesar de que en efecto hay actividades humanas en
los ecosistemas marinos con alta incidencia de ruido, como
es la construcciéy mejoras de muelles y otras estructuras
marinaso colindantes con el océano La posibilidad dl
Puerto de Gas de Aguiri@en Guayama y la industria
flotante que ahi estaria, va a traer nuevamente la necesidad
de que la JCRequierasu consideracion en los procesos de
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) e implemente las
disposiciones de Ley cudn la problematica esté
ocurriendo.

Esto en especial debido a que la zona es habitad critico para
el manati de Puerto Riéh AODBPAAEA AT DAl ECOl AAEnda@gered AE& 1
Species Act of 1973 M&¥ine Mammal Protection Act of 1982Esta dltima disponeentre otras
cosasrespecto al hostigamiento de los mamiferogrinos, incluyendo por ruiddg siguiente

(13) The term "take™ means to harass, hunt, capture, or kill, or attempt to harass,
hunt, capture, or kill any marine mammal.

%0Articulo 9.2 Facultades y deberes (12 L.P.R.A. § 8Q0&tja B sobre deberes, facultades y

funciones adicionales, Num. 6 sobre Control de ruidos, letra ¢) Eliminacién de ruidos propagados dentro
de las aguas.

31Ley NUm. 25 de 24 de abril de 2001, conocida como "Ley de Prohibicién de Ruidos"

32NOAA Fisheries Aasstics Program(http://www.nmfs.noaa.gov/pr/acousticy/

33Excelerate Energy, L.@ttp://aguirreoffshoregasport.comy

34West Indan Manatee (Trichechus manatu&ingdom: Animalia Class: Mammalia Order: Sirenia

Family: Trichechidae
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(A) The term "harassment" means any act of pursuit, torment, or annoyance
whiche
(i) has the potential to injure a marine mammal or marine mammal
stock in the wild; or

(i) has the potential to disturb a marine mammal or marine mammal
stock in the wild Yo causing disruption of behavioral patterns,
including, but not limited to, migration, breathing, nursing, breeding,
feeding, or sheltering.

, AOOAO  EqQ EO AAEET A A0 ", AOGAI 1 EA
harassment"

De igual forma se ha demostrados impactos del ruido antropogénico submarino en muchas
otras especies de organismsjue habitanlos océanos y zonas costeras, por lo que el tema es
muy pertinente para asegurar la estabilidad de ecosistemas marinos, su biodiversidad y nuestro
aprovechaniento cientifico, turistico y econémico.

Regresando el ruido urbanopw la autoridaddada por la Leyle Politica Publica Ambientala

JCA aprobé originalmente eal 1978 la primera version del Reglamento para el Control de la
Contaminacién por RuidogReglamento #2453 del 24 noviembre de 197B)jcho reglamento

gue fue enmendado en 1981 (Reglamento #2809 del 31 de agosto de 1981), en 1987
(Reglamento #3418 del 24 de febrero de 1987) y mas recientemente en el 2011 (Reglamen
#8019 del 5 de mayo deD21z vigente).

Este Reglamento define los ruidosghibidos establece
una serie de niveldémites para ruidplos cuales tiene que
ser medidos con tecnologia sonometria por personal
capacitad de la agenciaEstas medicionesse realizan
desde la promdad receptora de ruido (residencial,
comercial, industrial o de tranquilidad), que usualmente es
de donde se origina la querella. De excederse los
decibelios en la propiedad receptora segun dispone el
reglamento, la agencia esté facultada para inicinaserie

de procedimientos administrativos para promover y lograr
el cumplimientocon dicho reglamente. Entre lagciones
pueden estar las notificaciones de violacianaordene de
hacer,cese y desistamultas YO0 el requerimiento deun
plande cumplimento, entre otras.

35potential effectsof sound on marine fishes
http://www.dosits.org/animals/effectsofsound/effectsofsoundonfish/
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En la Regla 21 sobre ruidos prohibidos, se dispone el que estan regulados lo ruidos de bocinas y
sirenas, radios, instrumentos musicales, velloneras, amplificadores y artefactos similares,
altoparlantes exteriores, megéafonos y artefastsimilares, el ruido de la construccion, los
vehiculos de motor, eventos de vehiculos de motor de carreras, vehiculos de recoleccion de
desperdicios sélidos, alarmas, maquinaria, equipo, abanicos y acondicionador de aire,
reparacion y prueba de vehiculde motor, equipo de motor doméstico (domestic power tools),

la venta por pregono, aerogenerador o sistema de generacion de energia edlica y la vibracion
causada por sonidos (rattle), entre otros.

Las restricciones a dichos ruidos puedsn para algunosealellos de naturaleza prohibiti@o

pueden ocurrirp por el contrario pueden se restrictivas, al disponer que no pueden exceder de
los limites L10 establecidos para la propiedad receptora del ruségin medido por un
sonometroen un periodo no menored30 minutos en dicha propiedad. Por ejemplo, para una
propiedad comercial emisora de ruido, el nivel medido en una propiedad receptora residencial
no puede exceder de 65 dB(A) entre 7amy 10pm y de 50 dB(A) entre las 10pm y 7am. De exceder
el limite, laRegla 13 dispone para la notificacion de violacion y posteriormente el emitir 6rdenes
administrativas. Dicha orden puede llevar, segun la Regla 14, a la imposicion de penalidades
(multas administrativas) las cuales segun la Ley-2064 (Regla 16) puedeser de hasta
$25,000 por cada infraccion, por cada dia que subsista.

La Regla 29, sobre excepciones a las prohibiciones en el reglamento incluyen los sonidos
emitidos por los proyectos temporeros para la reparacion y mantenimiento de hogares y sus
depencencias (durante el periodo diurno), los sonidos emitidos durante la instalacion y
reparacion de servicios publicos esenciales, los sonidos emitidos por artefactos para la
prevencion de accidentes, los sonidos emitidos por asambleas, actos publicos y parada
rutinarias, los sonidos emitidos por campanas, campanarios y/o carillones que se extienden
hasta quince (15) minutos, el sonido emitido por la voz humana no amplificada, el sonido emitido
por los animales y el sonido emitido por el encendido de pkd@emergencia como parte del
proceso de calentamiento, siempre que no exceda los diez (10) minutos, entre otros. Pero, nada
de lo contenido en dicha regla se entender4 como que impedira a la JCA requerir la instalacion
de la mejor tecnologia de contrdle ruido disponible en el mercado para aquellas actividades
declaradas exentas de las disposiciones en el reglamento.

De la parte en violacion requerir tiempo para evaluar, planificar y tomar las medidas para
alcanzar el cumplimiento reglamentario, la i@ podra someter bajo la Regla 44 lo que se
conoce como un plan de cumplimiento. En este se establecerd acciones de progreso para
alcanzar las metas especificas y para la instalacion de los controles necesarios mediante la
construccion y modificacion di& fuente emisora, asi como la fecha limite en las que seran
alcanzadas estas acciones de progreso. Ademas, establecera fechas limites para alcanzar
cumplimiento con cada requisito que esté violando. El tiempo final de cumplimiento para el
control de la cataminacién por ruido que se requiera para llevar a cabo los objetivos del Plan,
sera él mas corto que pueda lograrse, pero en ningan caso, mayor de noventa (90) dias
laborables.
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Aungue la fras€ambiente acustico comunitari@esta ausente de dicho reglanto y de que en

la practica el mismo es solo uno que estipula la relacion acustica ente dos propiedades (emisora
y receptora), en su R¢a 4 sobrepropdésitos, Letra A), indica que entre los mismo esta el
establecer las normas y requisitos para el contdisminucion o eliminacion de ruidos que
puedan resultar nocivos a la salud y perturbar el bienestar puldlenmbién, dicho reglamento

OA AAEET A A1 Oi OFETT OUTTA6 AlIiTd

JJJ. Zona cualquiera de las areas en la que el ser humano lleva a cabo diversas
adividades y que han sido clasificadas en este Reglamento como: zona de
tranquilidad, zona residencial, zona comercial o zona industrial.

%O Al OAEATWAOAGAQAIDTONIGEAE T
en dondeel concepto del dominio publico del
ambiente  acustico  comnitario  estaria
reconocido en dicho reglamentg por tanto la
obligacion de la agencia de promover la
implementacion de esta politica publica no solo

para proteger la propiedad receptora de ruido, Si

no también el ambiente acustico comunitario en

general

¢, Como la JCA podria hacer esto de forma mas
efectiva? Enmendado dicho reglamento para
requerir que el cumplimiento ambiental de emisién de ruidos al ambiesga logre en la
colindancia de la propiedad emisora, en vez de la colindancia pejaedadreceptora.Esta
aseguraria que el beneficio de la mitigacién y control de ruido en el emisor se de beneficio a
todos y no solo a la propiedad méas cercana o donde de origino la quéEali.afio 2015 el Area
de Control de Ruidos someti6é a la Junta debi@mo de la Agencia un borrador de enmienda
gue entre otros asuntgsncluia dicha propuesta.

Adicional a la politica publica ambienté la Ley 412004, en el Codigo Penal de Puerto Rico
del 2012, en su Articulo 236 sobre Contaminacion ambiergaljspone lo siguiente:

041 AA PAOOITA NOA OAAITEAA 1T bDHOIT O1I NOA Al EOE
naturaleza en el suelo, atmdsfera, aguas terrestres superficiales, subterraneas o
maritimas, en violacion a las leyes o reglamentos o las onediespeciales de los
permisos aplicables y que ponga en grave peligro la salud de las personas, el
equilibrio biologico de los sistemas ecoldgicos o del medio ambiente, sera sancionada
con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. rSote penvicta es
una persona juridica sera sancionada con pena de multa hasta diez mil délares
frXohoodqs %l OOEAOT Al OAIT AEi1l BT AOU EI b
Tendrian que ser los tribunae que ante una controversia dmntaminacion por ruido la
ambiente comunitaripOAd AT AOAT OE Al Oi Ol Elquedébifld £EDET T AO¢

22



intensidad, incidencia comunitaria y otros factores, pusiera en grave pellgro al medio ambiente

o0 a las personas.Aunque, E AOOAT AT OA Al Oi Ofeglnb qu®indhuyerel Al A
ambiente comunitarioen general y no solo el ambiente en la propiedad deindividuo

perjudicado por ruidos.

ESTUDIOS DE RUIDO AVENTAL EN PR

En Puerto Rico se han hecho una variedad de estudios de acustica ambiental y atado p
distintos propésitos. Por ejemplo, los realizados por consultores y peritos ambientales para
propésitos de informar sobre el ambiente acustico como parte de los documentos de impacto
ambiental, los estudios por estudiantes universitarios como partswetesis y por profesores
como parte de sus investigaciones, los estudios realizados por algunos municipios para
propoésitos de proyectos de infraestructuralos estudios realizados por la Autoridad de
Carreteras como parte de sus evaluaciones de trarsipara la evaluacion de la viabilidad de
colocar un muro sonico y los estudibs aclustica ambientajue ha realizado la Junta de Calidad
Ambiental y su Area de Control de Ruiglesitre muchos otros

Practicamente dede el inicio de dichorBgramaa finales de
los afios 70, la JCA ha estado realizando estudios de los nive gl
de ruido ambiental en distintos espacios urbanos, rurales
naturales de la IslaMuchos ddos informes y datos de dichos
estudiosestan disponibles en la Agencia para revisi@opia.

En el 2016durante el9no Simposio de Ruido y Contaminacion
Sonica este servido como Gerente de dicho regrama
DOAOAT O 1 A ImpkcActonedde @& Estddiod deda
Acustica Ambiental y la Escala de Calificacion de la Calidad ¢°4
Ambientes Acusticos Urbanos y Rurales de Puerto ®ida
misma, inicio aclarando que Imeta de la lucha contra el ruido
no es lograr un mundo en total silencio, pues el sonido es par
importante en nuestras vidasLa meta es lograr el control o
eliminacibn de aquellos ruidos que son excesivos, innecesarios

y peturbantes para los ciudadanos.Luego de un breve recuento sobre algunos estudios
realizados por la JCApartirde 1976 se explicd sobrmas recientes realizadgsara describir y
analizar el comportamiento de los niveles de acustica ambiental en distintas &reas urbanas y
ruralesde la islay como estosiveles de sonido ambientahriaban durantgeriodosde 24horas,
siete (7) diaen distintos lugares

Dichos estudios se realizaresomo pate del andlisis de los datos colectados para los indicadores
ambientales de sostenibilidad sobre contaminacion por ruido ambiental del Informe del Estado

del Ambiente anual que dispone la Ley 4P®04 (Ley de Politica Publica AmbientaBn
especificose analizaronlos indicadoreO E OO1T AAT O O. EOAT AO AA 20EAT |
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2 AAADPOI OAO j ! XQd U O. Fobak RebaptorAzAA QEAEAAT A BeAtiedEQ 11O AY
otros.

$AAT A1 OAOT NOA OADOAOAT OAAA AA@AA Qe UAO A
ambientes acusticos que se estudiabaste servidorpropuso en el 20150s principios y
elementos basicos para el desdtcode una escala de evaluacidie los mismos. Junto al

personal del Programa y varios estudiantpse realizaron sinternado en la JCAe complet6

una extensiva recoleccion de datos en multiples Municipios, el andlisis de los mismos vy el
desarrollo y evaluacion dé\| E<0ala de CalificaciGAmbientes Sonoros Exteriores (ECAEE

para area urbanas y rurales de PueRi®. La mismae presenté de manera publica por primera

vez en dicho Simposidel 2016

La escala (ECASE) se desarroll6 principalmente
para propositos explicativos y educativos, como
parte de promover esfuerzos para lograr los
distintos objeticos acustice® que dispone el
Reglamento para el Control de la Contaminacion
por Ruidos (Reglamento 8019 del 9 de mayo del
2011) y los criterios definid@n este La misma

no aplica a la caracterizacion de la calidad de
ambientes acusticos naturales, por estos tener
caracteristicas y objetivos acusticos distintos.

La propuesta actual de ECASE se basa en 5

criterios para la calificacion de los distintos
escenarios acusticos que sean estudiad@sstos criteriosfueron basados en las tendencias
generales de la gréaficdel promedio del L90 para datos de 24horas de 7 dias, en periodos de 30
minutos, y donde la aclstica ambiental es principalmente influenciada por ruidos
antropogénicos urbanos y rurales, aunque el registro de decibles incluye todo tipo de sonidos
detectados por el equipo sonométrico. Cada criterio tiene un puntaje o valor asignado, y su
suma produce la calificaciokl puntaje asignado sera el maximo por criterio o cero puntos, a
menos que el criterio indique lo contrario.

Los criterios desarrolladosgvaluados para los datos del Informe del Estado del Ambiente 2015
fueron los siguientes:

1 Criterio A Se alcanza el valor L10 de los objetivos acusticos reglamentarios para la
propiedad receptora en el 80% de los periodos diurnos (gampm) y 80% o 90%s
periodos nocturnos (10prmg 7am). Escala Estadistica: LMalor Maximo = 3 puntos
Grafica para Analisis: Promedio de 7 dias, periodos de 30min, estadistica L10

Descripcion General: Se asigna un valor alto a este criterio (3pts) por ser la principal

finalidad, como objetivos acusticos para propiedades receptoras, en el Reglamento para
el Control de la Contaminacion por Ruidos (Reglamento 8019 del 9 de mayo del 2011).

24



Los objetivos acusticos serian: Residencial/Residencial 60/50, Comercial/Con@aal 7
Industrial/Industrial 75/75, Tranquilidad/Tranquilidad 55/50.

91 Criterio B- Caida del nivel sonoro sostenido L90 antes de las 10pm y que la diferencia
entre el nivel sonoro sostenido promedio de los periodos diurnos (30 periodos) y el
promedio de s periodos nocturnos (18 periodos) sea 5 dB(A) o Eersala Estadistica:

L90. Valor Maximo = 3 puntosGréfica para Analisis: Promedio de 7 dias, periodos de
30min, L90

Descripcién General: Se asigna dichos valores por ser ideal que los niveleslde rui
ambiental en un &rea tengan una reduccion en sus niveles de acustica ambiental
temprano en la noche y donde la misma, en promedio, sea significativa entre los periodos
diurnos y los nocturnos.

9 Criterio Cz Duracion del minimo alcanzado por seis perisd@horas) consetivos
diurnos o nocturnos.Escala Estadistica: L9%alor = 2 puntosGrafica para Analisis:
Promedio de 7 dias, periodos de 30min, L90

Descripcidon General: Se asigna este valor por ser un criterio para caracterizar la duracién
del mirimo diurno o nocturno alcanzado. Al menos 3 horas de duracion de los niveles de
acustica ambiental refleja una buena tendencia en el comportamiento acustico de la
zona. La hora donde dichos mininos ocurren no es considerada como parte del criterio,
pues encada ambiente acustico ocurriria en un tiempo distinto.

1 Ciriterio D- Duracion sostenible en la uniformidad de los niveles L90 diurno (7am a 10pm),
donde 24 periodos (12hrs) (80%) o més, de los 30 periodos diurnos (15hrs), no tengan
diferencias mayoresle 3 dB(A) entre ellosEscala Estadistica: L9%alor = 1 punto
Grafica para Analisis: Promedio de 7 dias, periodos de 30min, L90

Descripcién General: Se asigna este valor por ser un criterio importante el promover
ambientes acusticos uniformes y pogariantes en su comportamiento acustico diurno.

1 Criterio E- Duracion sostenible en la uniformidad de los niveles L90 nocturnos (10pm a
7am), donde 14 periodos (7hrs) o mas de los 18 periodos nocturnos (9hrs) (80%), no
tengan diferenciagmayores de 3 d@\) entre ellosEscala Estadistica: L9%alor = 1
puntos. Grafica para Andlisis: Promedio de 7 dias, periodos de 30min, L90

Descripcidén General: Se asigna este valor por ser una finalidad importante el que durante
el periodo nocturno los niveles sorm® ambientales se mantengan uniformes y haya
poca variabilidad entre periodos por un periodo extenso de la noche (7 0 méas horas).

Evaluado cada criterio y sumados los puntos, el total de puntos es comparado con la siguiente
tabla de calificacion y condin resultante, donde cada propiedad o lugsstudiado puede ser
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reevaluado a medida que nuevos datos estén disponibles y su calificacion puede cambiar de
acuerdo los resultados obtenidos.

Calificacion Condicion Descripcion General |
Excelente En general, son ambientes acusticos exteriores donde
caracteristicas sonoras del area contribuyen a favorect
mantener todos los criterios de la Escala de Calidad
Ambiente Sonoro Exteriores (ECASE). Son ambientes son
excelentes para favoreceel disfrute de dichos ambiente
exteriores, la calidad de vida de sus usuarios y el disfrute
propiedad.

Apropiado En general, son ambientes acusticos exteriores donde
caracteristicas sonoras del area contribuyen a favorece
mayoria e los criterios de la Escala de Calidad de Ambie
Sonoro Exteriores (ECASE). Son ambientes son
apropiados para favorecer el disfrute de dichos ambier
exteriores, la calidad de vida de sus usuarios y el disfrute
propiedad.

Razonable En general, son ambientes acusticos exteriores donde
caracteristicas sonoras del area contribuyen de for
razonable a mantener varios de los criterios de la Escal,
Calidad de Ambiente Sonoro Exteriores (ECAS).

ambientes sonoros razonables pafavorecer el disfrute de
dichos ambientes exteriores, la calidad de vida y disfrute d

propiedad.
Poco En general, son ambientes acusticos exteriores donde
Favorable caracteristicas sonoras del area contribuyen de forma p

favorable a mangner algunos de los criterios de la Escalal
Calidad de Ambiente Sonoro Exteriores (ECAS).
ambientes sonoros poco favorables para el disfrute de dic
ambientes exteriores, la calidad de vida y disfrute de
propiedad.

No Favorable | En gereral, son ambientes acusticos donde las caracterist
sonoras del rea no contribuyen a favorecer y mantener to
los criterios de la Escala de Calidad de Ambiente Sol
(ECAS). Son ambientes sonoros exteriores que no favorece
forma efectiva la cadlad de vida de los usuarios y el disfrute
la propiedad.
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Por muchos afos el personal de la Division de Cumplimiento y Estudios detRibdio duro

en la recolecciédatosde acustica ambientalSu esfuerzo y dedicacion logro acumular una gran
cantidad de datos sobre el comportamiento sonomiario y la variabilidad de dicho
comportamiento entrediasde la semana para muchos lugares en la isla. La siguiente es solo una
de las muchas graficas de los estudios realizados por dicho pergoebkorrespndiente
resultado de ECASE

Dado que el monitoreo de la acustica ambiental genera una gran cantidad de datos de decibles
registrados, se han desarrollado por la comunidad cientifica una serie de estadisticas que
analizan la totalidad de los datos duranie periodo de tiempo medido y resume la tendencia
general correspondiente a un solo niumero para su facil registro y correspondiente analisis. Para
estos estudios se utilizaron las siguientes estadisticas:

1 L90z Este caracteriza e identifica el nivggle mas frecuentes fue registrado en el 90% del
periodo de medicién, que para este estudio fue reportado en periodos de 30 minutos, por
24 horas, por 7 dias. También es Util para analizar las tendencias generales del
comportamiento acustico por hora, lgaintos de cambios en el comportamiento sonoro
y la variabilidad temporal entre los distintos dias de la semana muestreada. Usualmente
los estudiosos del ruido urbano reconocen el L90 como una estadistica de medicion que
caracteriza de forma efectiva el mivde ruido de fondo en un area.

1 L1 De igual forma, este caracteriza e identifica el nivel que mas frecuentemente
ocurrié en el 10% del periodo de medicion (30 min, 24horas, 7 dias). Es la estadistica
utilizada en el Reglamento para el Control de éamt@minacion por Ruidos (Reglamento
8019 del 9 de mayo del 2011). EI mismo es util para edificar aquellos niveles de ruido de
una fuente esporadica que pudiera exceder unos limites establecidos. Para efectos de
este estudio e informe, sera utilizado paestablecer y/o describir si los lugares
muestreados cumplen con los objetivos acusticos para propiedad receptora que dispone
el RCCR.

1 Leq Esta estadistica tiene la utilidad de asignar al ruido variable un unico valor que refleje
el nivel de un ruido catante que tuviese la misma energia que el ruido variable en el
periodo de tiempo estudiado (30min). EI mismo no es un valor promedio, pero para
propoésitos de este informe, el principio es similar. Se describe para efectos comparativos
con otras graficagn relacion a eventos acusticos esporadicos de alta amplitud y corta
duracion, que pudieran no ser reflejados en el resultado de las estadisticas L90 y L10.
Estudios sobre grados de molestia por ruidos, al igual que la Guias de Ruido Urbano de la
Organizaion Mundial de la Salud (1999), han encontrado que estas estadisticas
representan de forma mas efectiva la relacion de decibles y grados de molestias por ruido
ambiental.
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Grafica de los Niveles Promedio de siete dias para L10, Leqy L90, en la
estacion EIMARPG65-0002
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Tiempo (min)
Estacion Criterio | Valor Valor Calificacion y | Comentarios
Maximo | Otorgado | Condicion
EIMAR_PC 65 0001 | A 3 0 4 No se alcanzaron
B 3 2 Poco nunca los objetivos
Propiedad Comercial acusticos L10. No
Edificio el AMAL c 2 0 Favorable hubo reduccion del
Avenida Pifiero D 1 1 nivel antes de las
E 1 1 10pm

Para este lugar note el comportamiento de los niveles promediosisiete (7) dias de muestreo
para la estadistica L90, como un indicador del comportamiento del ambiente acistiutpal

de la zona, con valores entre 58dB(A) y 44dB@&sto a pesar de que hay otros sonidos
esporadicos de mayor, que son reflejadosl@ncambios en el Leq y L10 en cada periodo de 30
minutos analizado. Los niveles90 mas bajos de acustica ambiental para esta zona se
registraron entre 2am y 3am, con un aumento progresivo a medida que el cada dia inicia la
madrugada. Demostrandoque, aun siendo zona metropolitana de alto transito vehicular, se
alcanza una reduccion en el ruido ambiental, aunque sea por un corto periodo de tiempo en la
madrugada.

Lasiguientegréafica también de los resultados de los estudios de la JCA sobre ruido amBiental
refleja el comportamiento acustico del promedie sietedias, para cada una de las diez

%¢Estudio sobre Acustica Ambiental y Ruido Urbano, Informe del Estado del Ambibrdizador de
Sostenibilidad sobre Ruido Ambientddatos del Muestreo en Miugipio de San Juab2 de diciembre
de 2016.
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estaciones estudiadas en la ciuddel San Juan durante dichoestudio. Cada periodale analisis

de datos es de 30 minutos, registrado y analizando datos por 24 horas y siet€aldasestacion
muestreadareflejaba caracteristicas Unicas y distintivas del comportamiento simo del
ambiente comunitario en cada lugar. Hallazgos que resultaron ser cada dia mas interesantes y
significativos paracomprender los principios basicos en los cambios de los niveles de ruido y
acustica ambiental en Puerto Rico.

Niveles L90 promedio (7dias) para cada una de las 10 estaciones monitoreadas en
el Municipio de San Juan
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]
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z .
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o . . o e Promedio L90 Todas las
Tiempo (min) Estaciones

Los resultados de todas las estaciones vy ildermes finales de estos estudios para varios
municipios los puede revisar visitando la Division de Cumplimento y Estudios de Ruido de la
Junta de Calidad Ambiental.

Este L90 en cada lugar estudiado pudiera ser la estadistica mas apropiada patrcetey

caracterizar numéricamente el ambiente acustico comunitario sujeto a proteccion como
OATTETEI DBTVAIEAT6h AT AOPAAEAT DAOA Al AEAT OA
esporadicas puesel L90 no necesamente identificariasus niveles En lugares donde hay

fuentes emisoras de ruido continuagmo facilidades industriales, aires acondicionados y otras,

el L90 no seria el mejor indicadde dichoivel sonoro delominio publicodsi las emisiones de

ruido son muy superiores a los niveles acusticos comunitario en ausencia de dichos ruidos
antropogénicos.Osea habriaque lograr silenciar o reducirlos ruidos de digas facilidadesy/o

magquirarias antes de identificar @livel deacusticaambiental mascomunde lazona.

51 EO0O Al AT 1T AApedi Ad7 ANTHAIADAONT EGQOp AEAT AAT OAI A
DT Al dEdivél sonoro delominiopublicod, es una propuesta que el autor hace como resultado

de este escrit, pues en la literatura técnicaientifica ojuridica que este servidor a revisado a
través de losafios no se combinandichas ideas Ciertamente esta propueta requiere su
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correspondiente estudio metodolégico y juridico para continuar su desarrollo e incorporacion a
la politica publica local sobre orden publico o contaminacion ambiental por ruidos.

Algunas de las recomendaciones hechas en el 9no Simposio de Ruido (2016) para Escala de
CalificacibnAmbientesSonoros Exteriores (ECABBCcluyo el ontinuar evaluado el sistema de
calificacion ECASE bajo distintos escenarios acusticeemrados en futiros estudios, @adir

criterios adicionales a la escala (percepcion, distribucion de frecuencia, ocurrencia de escenarios
agravantes, acustica natural, etcen el caso de los criterios de datos por decibles, completar el
andlisis de la comparacion de laalificaciones utizando datos L90 vs. Leq ve10 u dras
estadisticas de andlisis acorporarde forma continualos

resultados y discusion de dicha escala a los informes d:@"_ <

estado del ambiente anugjue prepara la JCA

Adicional a los estudios quea IJCA pudiera continuar
realizando sobre el comportamiento de los ambientesi®
acusticos urbanos, rurales y naturales de Puerto Rico, e
urgentemente necesario el promoveque dichos estudios se
realicen de forma recurrente por investigadores en
universidadedocales, ya que en la actualidad no hay ningintN
investigar trabajando este temae k acusticaambiental ’
urbana Todo estudio, en especial aquellos que puedan se
publicados en revistas cientificas, son necesarios para pod@g=
continuar la caracterizacion y calificacion de la calidacbde |
ambientes acusticos en la isla.

CONCLUSION

Hay tanto que se puede decir respecto al tema de los ruidos y como estos sonidos no deseados
perjudican la calidad de vida de las personas y el medio ambaendticourbano, rural y natural.
Cuando los ruidosgnen unalto volumenauditivo y una altantensidadacustica elriesgoala

salud y seguridacuditivaes mayor La exposicion a sonidos altos, por razones laborales o
recreativas, puede producir un@érdida temporera de la audicion (desplazamiento tevngro
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del umbral auditivo)también conocid@omo fatiga auditiva. De exponerse a niveles mucho mas
altos de lo que las estructuras auditivas pueden tolerar esto pymdducir una perdida
permanente de la audicidfdesplazamiento permanente del umbral dtido) debido al dafio en
las estructuras censoras del sistema auditivo

Aunque en la mayoria de los escenarios de emisiones de ruido comunitario audibles en una
propiedad receptora no llegan a dichos riesgos, ciertamente la preseeiruidos puede
imponer serias dificultades en el disfrute de la propiedad de las personas y por consiguiente su
calidad de vida. Sinembargo, para los questanen las propiedades emisoras de ruiden
muchas ocasione®sriesgcs a dicha seguridad y salud auditipaedesermuy alto, en especial
cuando se hace uso exceside amplificacion de sonido lgs personase mantienenmuy
cercanas a bocinas y altoparlanfe®mo ocurre frecuentemente en muchos negocios o eventos
publicos La moderacion en el uso de amfdcion de sonido audible en la comunidad y la
obligacion de corregir las esibnes de ruido por maquinariggmbién audiblesen elambiente
acustico comunitaripson dos ejemplos daeleber quegenemosde contribuir de forma diligente

a mejorar la calidadella acustica urbana, rural y natural que todos escuchamos.

Para efectos de este escritse ha tratadade persuadir al lector sobre lo pertinente de extender
elconcepto juridicddA A1 OAT | ET ET dé& ambierifefatusticedrhunit@rid {(ubano o
rural) y & natural, por estar dichmambientes sonorcs disponible a la audibilidad de todoBor
tanto, son de todos, por lo quenadie deberia realizaactos unilaterales para su posesion o
dominio sonoro.

Las leyes y reglamentos que se hanaeaido en
este escrito tiena la finalidad de contribuir a
dicha proteccién. Esta en los ciudadanos
perjudicados por ruidoconocetas y exigir su
cumplimiento a las autoridades
correspondientes Esta en los ciudadanos
ruidosos, duefios de las maquinariasqugos de
amplificacion, actuar de inmediato cndo
reciben quejas o0 querellas olsre dicha
problemética, asesordndose y buscando las
alternativasmaspertinentes para atender dicha
problemética.

Todo problema de ruido tiene solucién, sea porque se dedistea emision de ruido, porgue se
modifica el emisor de ruido en su origen, porque se relocaliza el mimd®lejos de las
perjudicados, porque seoloca un obstaculo sonoro entre la propiedad emisora y la propiedad
receptora o porque se sustituye el apty emisor de ruido por uno mas silencio, entre otras
alternativas. Escuestionde tomar accion

¥’Noise Induced Hearing LosdNIHL),National Institute on Deafness and Other Communication
Disorders https://www.nidcd.nih.gov/health/noisénducedhearingloss
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