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Prélogo

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA) han aunado esfuerzos para poner a disposicion informacién demografica dtil en la toma
de decisiones en politica ptblica. Con este fin, han desarrollado estudios derivados de los dos tltimos
censos de poblacion y vivienda, el del 2005 y el del 2018.

La nueva observacion de la poblacién en Colombia realizada a través del CNPV 2018 permiti6 actualizar
miradas al comportamiento de los fendmenos demograficos en los diferentes colectivos poblacionales
objeto que se pueden conformar. Para dar fe de esto, de nuevo el DANE y el UNFPA hacen una alianza
que se hace realidad a través de un nuevo acuerdo de cooperacion, cuyo objeto es el fortalecimiento de la
capacidad técnica del DANE en la produccion, articulacién, andlisis y difusion de informacién estadistica y
sociodemogrdfica como base para la formulacién e implementacién de politicas publicas, lo anterior en el
marco del Programa Pais suscrito con el Gobierno de Colombia.

Resulta imprescindible la produccién de conocimientos respecto a la dindmica demogréfica y poblacional,
con relacién a su volumen, crecimiento, estructura, distribucién geografica y movilidad, a partir del
aprovechamiento de la més reciente informacién poblacional del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda
(CNPV) 2018. El pais requiere informacion para una mejor planificacién econémica, social y ambiental
que considere igualmente la dimensién poblacional y sus interacciones, la alianza DANE-UNFPA pretende
ofrecer informacién que permita el entendimiento de las tendencias y los niveles de la fecundidad, la
mortalidad y la migracion; el andlisis de los desafios que devienen del envejecimiento poblacional; y la
investigacion de tematicas cruciales para el contexto social contemporaneo que han sido fundamentales
en el desarrollo de estos estudios postcensales.

Para lograr el objetivo, se proponen la participacion de investigadores junior y senior, que desarrollen
analisis a partir del uso de informacién oportuna y de calidad ofrecida por el Censo, desagregada por
edad, dreas urbano/rural, sexo, género, autoreconocimiento étnico, condicion de discapacidad y otras
variables contempladas en el CNPV 2018.

Pretendiendo con esta serie de estudios aportar insumos que sean evidencia de las caracteristicas de
los grupos poblacionales objeto del andlisis y que permitan avanzar en la garantia de derechos para
los diversos sectores de la poblacion, y en la planeacién de politicas pensadas en contribuir en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. Adicionalmente, esperamos que estos estudios postcensales sean
provechosos para el sector académico, organizaciones de base, ONG's, instancias de interlocucion con el
gobierno nacional y para el publico en general.

‘ DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL. ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018



En este contexto, el presente estudio postcensal tuvo como objetivo efectuar una evaluacion de la dindmica
demogréfica y establecer las condiciones socio econdmicas de adolescentes y jovenes, a partir de anélisis
relacionales de las personas (mujeres y hombres) entre los 12 y 28 afios, a nivel nacional y territorial
(departamental, distrital y municipal), identificando brechas de desigualdad urbano-rurales, poblacionales,
territoriales y de género). Este estudio serd de gran valor considerando su andlisis desde la perspectiva
de derechos humanos y permitird contar con una linea de base para la formulacién y/o actualizacién de
politicas municipales, departamentales y nacional de juventud, asi como un referente en la evaluacién de
las mismas.

Juan Daniel Oviedo Arango Verdnica Siman
Director General Representante de UNFPA en Colombia
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Introduccion:

modernidad,

derechos
humanos y
juventudes

La sociedad humana es un todo dindmico y en
transformacién continua. Las nociones de adolescencia
y juventud son constructos sociohistéricos. La época
moderna — ese periodo que se inicia en el siglo XVIII
- resignificd y exaltd el concepto de juventudes y sus
valores. Colombia ingresé sin preparacién y tardiamente a
la modernidad. En el pafs, el espiritu moderno comenz6 a
insinuarse en la segunda mitad del siglo XX.
_|
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Origen, estigma y reconocimiento. El concepto de juventud es producto de la modernidad. La puesta
en escena del sujeto juvenil en Colombia es referente existencial en las biografias de las cuatro dltimas
generaciones. Dos acontecimientos acttan disruptivamente durante esta época: la violencia de mediados
del siglo XXy la Constitucién Politica de 1991. La primera actud, una vez mas, como partera de la historia—
lasidentidades juveniles' nacieron en medio de la guerra—. Adolescentes y jévenes fueron estigmatizados y
considerados problema y “objeto” de politicas puablicas y represion. Transcurridos 43 afios de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica de 1991 reconoci6 las juventudes como sujetos
de derechos y protagonistas del desarrollo de la nacién desde el ejercicio de la diferencia y la autonomia’.
Seis momentos describen la relacién modernidad, derechos humanos y juventudes en Colombia:

@ Sujetos de riesgo y en riesgo.

- los afios cincuenta se identifican como el momento en que la sociedad colombiana
ingresd a la modernidad y como el principal periodo de implementacién de politicas de
modernizacion. En 1950 los habitantes del pais sumaban 11,3 millones, dos de cada tres
personas vivian en zonas rurales y las actividades primarias aportaban un 40 por ciento
del PIB. Del conflicto entre las politicas modernizantes y el orden tradicional emergieron
adolescentes y jévenes no integrados al sistema escolar, disociados del imaginario de
estudiante, excluidos de la participacién politica, victimas del conflicto interno y del
desplazamiento forzoso que los arrancé de sus habitats rurales para arrojarlos a las cadticas
e incipientes ciudades, sobreviviendo sin fuentes estables de empleo e ingresos y carentes
de la necesaria moratoria social’. Una sociedad tradicional, cerrada al pensamiento critico y
reluctante al cambio tiende a estigmatizar lo inédito. Todavia en 1994, uno afios después de
la Constitucién del 91, el presidente de la época afirmaba: "El Viceministerio de la Juventud
fue creado como instrumento para atacar los graves problemas que enfrentan actualmente
los jévenes colombianos. El desempleo en esta edad, lainsuficiencia del sistema educativo, la
violencia, el consumo de droga, la escasa participacién politica de los jévenes, serdn los temas
prioritarios de la politica juvenil del Gobierno y de la nueva dependencia del ministerio de
Educacion Nacional™. En 2004, CEPAL-OlJ sefialan que "existe un perfil de morbimortalidad
juvenil que se origina en la mayor prevalencia de accidentes, agresiones fisicas, uso nocivo
de drogas, enfermedades de transmision sexual, embarazos no deseados y precoces”.
Este imaginario aln prevalece y se resiste a desaparecer. En agosto de 2020, en medio de
una nueva oleada de protestas ciudadanas que daba continuidad a las manifestaciones
de 2019, la respuesta estatal dejo varios adolescentes y jovenes muertos. A manera de

1 Segmento poblacional construido socioculturalmente y que alude a unas practicas, relaciones, estéticas y caracteristicas que se construyen y son atribuidas socialmente
(Ley 1622 de 2013, articulo 5°).

2 Ley estatutaria 1622 de 2013, articulo 2.

3 Consejo nacional de politica econémica y social. Documento COMPES 173 DNP de 2014.

4 https:/lwww.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-194263. Consulta: 4/12/2020.

5 Organizacion Iberoamericana de Juventud-CEPAL. (2004). La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias. Santiago de Chile, p. 18.
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justificacién, un expresidente reedité la arbitraria ecuacion: joven igual guerrillero®. En
2021, desde finales de abril, la insurreccién social, liderada por la juventud, escald a niveles
inéditos a todo lo largo y ancho del territorio nacional. El empobrecimiento social, la falta de
oportunidades, la oposicién a politicas impopulares del gobierno y la violacion de derechos
humanos constituyeron el carburante de las movilizaciones. Las medidas del Gobierno se
caracterizaron por la represion, la falta de didlogo y por una calificacién generalizada que
definia a los manifestantes como “vandalos".

@ Narrativa épica.

- LaCarta Constitucional de 1991 propicié la transicién hacia el Estado social y democrético de
derecho. La nueva estructura juridica y la declaracién de nacién multiétnica y pluricultural
dieron origen a las politicas publicas poblacionales y al reconocimiento de los y las
adolescentes y jévenes como sujetos de derecho y actores estratégicos del desarrollo. En
1991, el ndmero de personas con edades entre los 12 y los 28 afios sumaban 11.127.759,
el 32,9 por ciento de la poblacién del pais. Los y las adolescentes y jévenes dejaban de
ser objetos y comenzaban a ser asumidos como sujetos de los cambios histdricos. No
obstante, la violencia— en expansién desde la década de los afios sesenta— proyectd (y sigue
proyectando) su fatidica sombra hasta el siglo XXI. Durante el periodo 1980-2018 fueron
asesinados en Colombia 351.135 adolescentes y jévenes. La violencia delined el perfil de
morbilidad y mortalidad de los y las adolescentes y jovenes.

@ Desencuentro.

- LaConstitucién de 1991 posibilité el empoderamiento politico de la ciudadana, en particular
de las comunidades étnicas, los grupos etarios y las identidades de género. En 2020, la
poblacion adolescente yjoven (12 a 28 afios) alcanzé la cifra de 14.264.386. Su participacidn
relativa viene reduciéndose respecto al total de la poblacion de 34,8 por ciento en 1985 a
28,3 en 2020. Por grupos de edad, la disminucién de 6,5 puntos porcentuales durante los
ultimos 36 afios es la siguiente: -3,4 adolescentes (12 a 17 afios); -2,5 jévenes tempranos
(18 a 23 afios); -0,6 jévenes tardios (24 a 28 afios). El Estado y la sociedad colombiana no
han logrado dar una respuesta integral, universal y democrética a las demandas-derechos
de las nuevas ciudadanias. EI modelo de desarrollo tampoco distribuye equitativamente
sus beneficios. =El desencuentro entre las ciudadanias empoderadas por una Carta Politica
que proclama los derechos humanos, la democracia participativa y el reconocimiento de
las diferencias, de una parte, y las conservadoras instituciones publicas y privadas, de otra,
frustrd las expectativas nacidas en la nueva era.

6 Ver: https://www.abcpolitica.com/juventud-farc-en-redes-sociales-le-reclaman-a-uribe-por-ataques-recientes-a-la-poblacion/. Consulta: 13/12/2020.
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@ Transito incierto.

- Losjévenes conforman un sector social que tiene caracteristicas singulares debido a factores
psicosociales, fisicos y de identidad que requieren una atencién especial por tratarse de
un periodo de la vida en el que se forma y consolida la personalidad, la adquisicion de
conocimientos, la sequridad personal y la proyeccién al futuro’ . La adolescenciay la juventud
transitan por tres estadios articulados de formacién (Vygotsky)-adolescencia (formacién),
juventud temprana (transicién) y juventud tardia (consolidacién)- en medio de dos grandes
etapas del desarrollo psicosocial (Erikson): la nifiez y la adultez. En el pais, una reducida
parte de los adolescentes y jévenes logra culminar con éxito los retos y necesidades que
condicionan este vital transito hacia la emancipacién humana.

@ Sociedad tres cuartos.

- Los adolescentes y jovenes se encuentran sobrerrepresentados en los niveles bajos de la
estratificacion socioecondmica: los estratos uno y dos concentran el 76,3 por ciento de este
segmento poblacional. Registran, ademds, graves carencias. El valor promedio del indice
multidimensional de pobreza -IMP- es 37,8 por ciento en la poblacién de 12 a 28 afios. La
Organizacion Iberoamericana de Juventud (O1J) define como joven a las personas entre los
15y los 24 afios; la primera Ley de la Juventud (375 de 1997) amplié este rango de los 14 a
los 26 afios; y el Estatuto de Ciudadania Juvenil (Ley 1622 de 2013) prorrogd esta condicion
hastalos 28 afios. Puede inferirse, entonces, que estas sucesivas dilataciones de los intervalos
que consideran a una persona como adolescente o joven son un reconocimiento implicito
del fallido logro de las politicas publicas y de las dificultades que afrontan los jovenes en el
proceso de emancipacion de su hogar parental, en la construccion auténoma de un proyecto
de vida digna y en la asuncién de las responsabilidades personales y pablicas que la vida
adulta exige. Si bien durante las dltimas siete décadas los ideales de la modernidad han
animado el proceso histérico del pais, la estela del tiempo ha estado llena de meandros,
retrocesos, exclusiones, antagonismos y brechas de desigualdad urbano-rurales, de clases
sociales, de etnias, territorios, grupos de edad y de género. El horizonte de posibilidades es
reducido y cerrado para tres de cada cuatro adolescentes y jévenes.

@ El desandar del sujeto juvenil.
~ El constructo social del sujeto juvenil experimenta un retroceso. El discurso épico pierde
asidero y retorna a imaginarios anacrénicos. Aunque los jévenes sigan considerandose
juridicamente sujetos de derechos, en la prdctica vuelven a ser “objetos” pasivos de las
politicas publicas. Han quedado en un limbo ante la regresion del modelo actual a un

7 Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. (2005). Predmbulo. Badajoz, Espaia.
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modelo anterior; ya no se les percibe como actores privilegiados del cambio, pero tampoco
se les percibe como sujetos plenos de derecho, ciudadanos con acceso al poder o directos
beneficiarios de politicas pablicas © . Ademads, la institucionalidad requerida para dirigir y
coordinar el Sistema Nacional de las Juventudes (SNJ) —ntcleo estratégico de la politica
de juventud- también dio marcha atrds. A principios del siglo XXI no existia un organismo
auténomo ni con capacidades politicas, técnicas y presupuestales para constituirse en
rector del SNJ, sélo estaba el “Programa presidencial Colombia Joven’, lo que dio lugar
a un oximoron: un "programa” rector del SNJ; en 2020, una vez mas, el SNJ quedé bajo
la orientacion de una instancia consultiva: “La Consejeria Presidencial para la Juventud”
(Decreto 876 de 2020).

Modernizacion sin modernidad. Laincorporacién de los derechos humanos al ordenamiento juridico
colombiano, la democracia participativa y las politicas poblacionales diferenciales e inclusivas son frutos
de la "Modernidad”. Sin embargo, tres de cada cuatro adolescentes y jévenes permanecen excluidos. Es
comprensible que en Colombia no se haya producido una universalizacién de los derechos humanos y
una radicalizacion de la democracia participativa y plural. La razén: Colombia no ha tenido hasta ahora
propiamente modernidad. La crisis de la modernidad es la crisis del constructo social de adolescencia y
juventud.Lainsurreccion social de 2021 fue manifestacion de esta paradoja(modernizacién sin modernidad)
y evidenci6 las falencias acumuladas por décadas y los antagonismos intergeneracionales entre estilos de
vida, cosmovisiones y modelos de desarrollo. De acuerdo con las "Observaciones y recomendaciones de la
visita de trabajo a Colombia de la CIDH", en junio de 2021, las manifestaciones sociales que comenzaron el
28 de abril de 2021 se vinculan con reivindicaciones estructurales e histéricas de la sociedad colombiana,
que a su vez estan consignadas en la Constitucién Politica de 1991 y los Acuerdos de Paz de 2016. La
Comision constatd un amplio consenso entre representantes del Estado y la sociedad civil frente a las
causas del descontento que subyacen a las protestas, tal como la profunda iniquidad en la distribucién
de la riqueza, la pobreza, la pobreza extrema, y el acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales, en
particular, educacion, trabajo y salud. Igualmente, los altos niveles de corrupcién, violencia e impunidad,
asi como la discriminacion étnico-racial y de género .

8 Organizacién Iberoamericana de Juventud-CEPAL. (2004). La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias. Santiago de Chile, p. 27.
9 OEA-CIDH. (2021). Observaciones y recomendaciones de la visita de trabajo a Colombia. Pag. 1.
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Antecedentes,
objetivos y
metodologia

-

Cuatro interrogantes orientan este documento:

¢En qué contexto estan creciendo los y las adolescentes

y jvenes en Colombia? ; Cudles han sido los cambios
demogréficos de los adolescentes y jévenes? ; Cudles han
sido los cambios socioeconémicos de los adolescentes

y jévenes frente a los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica de 1991, en la Ley de Juventud 375
de 1997, 1a Ley 1.098 de 2006 y la Ley 1.622 de 2013?
¢El pais converge territorialmente en la igualdad de
oportunidades, cierre de brechas y garantia de derechos?

|

DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018



Este estudio estd dividido en nueve secciones. La
primera contiene los antecedentes, los objetivos
y la metodologia; la seccidn sequnda describe las
condiciones estructurales e histéricas que inciden
en la vida y desarrollo de los y las adolescentes
y jévenes en Colombia; las secciones tercera y
cuarta contienen el analisis y evaluacién de los
cambios demograficos y socioeconémicos; en
la seccion quinta se estudian las situaciones
especiales de vulnerabilidad que enfrenta este
segmento poblacional; la sexta seccién analiza
las dindmicas territoriales del pais en relacién con
la convergencia o divergencia del desarrollo y la
satisfaccion de necesidades; la séptima resume
las desigualdades identificadas a lo largo del
estudio mediante la medicién de brechas; las dos
ultimas secciones presentan las recomendaciones
con base en los hallazgos del estudio: en la
octava se sugieren algunos estudios considerados
importantes para ampliar el conocimiento sobre
adolescencia y juventud, en la novena se incluye
un conjunto de propuestas para los tomadores
de decisiones en materia de politica publica
de adolescencia y juventud a nivel nacional y
territorial.

Desde 2002 el DANE y el Fondo de Poblacién de
las Naciones Unidas (UNFPA) adelantan esfuerzos
para disponer de informacién demografica que
ayude a la toma decisiones en politica ptblica —en
particular, han desarrollado estudios derivados de
loscensosde poblaciényvivienda—-.En continuidad
a este proceso, en 2020, el DANE y el UNFPA
suscribieron un nuevo acuerdo de cofinanciacién
cuyo objeto es el fortalecimiento de la capacidad
técnica del DANE en la produccién, articulacién,
andlisis y difusion de informacion estadistica y

sociodemografica como base para la formulacién
e implementacién de politicas publicas. Entre
éstas se encuentra la informacion relativa a la
situacién demografica y socioecondmica de las y
los adolescentes y los jovenes como una temética
prioritaria para el pais, especialmente a partir del
aprovechamiento de la mas reciente informacion
poblacional del CNPV-2018.

Desarrollar una evaluacion de la dindmica
demogrdfica y establecer las condiciones
socioecondmicas a nivel nacional y territorial
de personas entre los 12 y 28 afios, a partir de
andlisis relacionales que identifiquen brechas
de desigualdad urbano-rurales, poblacionales,
territoriales, de grupos de edad y de género.

Para el estudio de los y las adolescentes y jévenes
se establecierontres grupos de edad: adolescentes
(12 a 17 afos), juventud temprana (18 a 23 afios)
y juventud tardia (24 a 28 afios). En este andlisis,
la base de datos que sirve de evidencia empirica
estd constituida por los censos de 1993, 2005
y 2018, por los estudios postcensales y por las
investigaciones permanentes que desarrolla el
DANE. UNFPA-DANE asesoraron y orientaron el
proceso conceptual, técnico, metodoldgico y el
procesamiento de informacién. Las variables e
indicadores para el diagndstico de la situacion
demogréfica y socioeconémica en la adolescencia
y juventud se cruzaron matricialmente para
relacionar las variables de clasificacion (dimension
diferencial) con las variables de caracterizacion o
analiticas (dimension derechos), en su evolucion
demogréfica (dimensidn estructural e histérica).
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¢En qué contexto
crecen los y las

adolescentes 'y
jovenes?

—

El territorio colombiano ocupa 0,2 por ciento de la
superficie planetaria, la poblacion equivale a 0,7 del total
mundial y el PIB anual aporta 0,3 de la produccién global.

|
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2.1. Economia periférica, ciclos y dependencia.

Colombia es una nacién periférica en la jerarquia del sistema econdmico-financiero internacional. La
dindmica de largo plazo es dependiente y estd imbricada en los ciclos globales. A nivel mundial, en los
ultimos setenta afios, la economia presenta dos fluctuaciones ciclicas de largo plazo: la primera se inicia en
los afios cincuentay va hasta mediados de la década de los noventa; la segunda, entre los afios 1996y 2021.
El sistema productivo y financiero se encuentra en la fase descendente del ciclo. La pandemia planetaria
ocasionada por el nuevo coronavirusy el freno a la actividad econémica profundizaron la tendencia recesiva
que ocasiond una significativa caida del PIB en 2020. De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la contraccién del PIB mundial fue de 3,3 por ciento en 2020; en Colombia, segtin el DANE-Cuentas
Nacionales, la economia colombiana se contrajo 6,8 por ciento, la caida mds grande desde 1975. Para
el afio 2021, el FMI estima

un crecimiento economico

de 6 por ciento a nivel

mundial y de 59 para

Colombia, teniendo en

cuenta la recuperacion de

la demanda externa, el alza

en el precio del petréleo y

la dindmica de las remesas

de los trabajadores que

laboran en el extranjero

(grafico 1).

Fuente: célculos del autor con base en estadisticas del FMI, el Banco Mundial, el Banco de la Reptiblica y las
Cuentas Nacionales del DANE. Aiio 2021, estimativos con base en proyecciones del FMI.

El motor de la economia

colombiana estd constituido por los bienes primarios que el pais exporta y vende en el mercado
internacional. La relacion entre el valor de productos primarios exportados y el total de las exportaciones
FOB es de 79,3 por ciento (en México esta ratio es de 18,7%). La balanza comercial colombiana es
deficitaria: los bienes de alto valor agregado y compleja tecnologia son importados. Esta situacion ha
desencadenado un continuo desequilibrio macroecondmico que compromete el gasto publico y la
deuda del Estado. En 2020 el déficit fiscal de Colombia se estima en 8,9 por ciento del PIB, de acuerdo
con las cifras del Ministerio de Hacienda. Segun los estimativos del Banco Mundial, el total de la deuda
publica ronda el 70 por ciento del PIB en 2020.

En Colombia, la productividad total de los factores (PTF) —diferencia entre la tasa de crecimiento de la
produccion y la tasa ponderada de incremento de los factores— se ha reducido en -0,25 por ciento anual
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promedio durante los Gltimos cuarenta afios. La brecha del pais aumentd frente a las economias asiaticas
(crecimiento promedio anual de la PTF de 0,93%), Estados Unidos (0,75%) y Europa (0,52%)". La pérdida
de productividad en Colombia estd asociada a la debilidad en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacién, a problemas de calidad y de pertinencia en la educacidn, a la alta informalidad del mercado
laboral y a la fragilidad del tejido empresarial. La cifra de productividad en Colombia durante 2020 fue
negativa en 0,6 por ciento. Las brechas en productividad se traducen en brechas de ingresos: en 2020, el
salario mensual promedio en Estados Unidos es 10,2 veces superior al de Colombia''.

De cada cien empresas formales en Colombia, una es grande, dos medianas y 97 micro y pequefias.
Estas Gltimas generan 49 por ciento del empleo nacional; las grandes el 35 por ciento. Los ingresos
operacionales de las 1.000 empresas mas grandes del pais (0,05% del tejido empresarial formal)
equivalen al 70 por ciento del PIB; en contraste, 5,9 millones de micronegocios (84,4% del total de
negocios, formales e informales) producen el 16,8 .

Durante el periodo 1950-2020, la poblacién aumentd 4,4 veces: de 11.329.222 pas6 a 50.372.424. En
estos setenta afios, la economia crecid 14,7 veces; el valor del PIB se incremento, en precios constantes, de
50.780 a 745.450 miles de millones de pesos. El PIB per capita, en precios constantes, se elevd 3,3 veces:
de 4,5 millones de pesos anuales en 1950 a 14,8 millones en 2020. En 2020 la caida del PIB per capita fue
de 8,6 por ciento. Para el alo 2021, el valor del PIB colombiano se estima en 789.431 miles de millones
de pesos y la poblacion alcanzard la

cifra de 51,17 millones de personas;

en consecuencia, el PIB per cépita se

calcula en 15,5 millones de pesos,

esto es, un crecimiento de 4,1 por

ciento respecto a 2020; no obstante,

continua estando 4,5 por ciento

debajo de la cifra alcanzada en 2019

(grdfico 2).

Fuente: Calculos del autor con base en retroproyecciones de poblacién del DANE: CNPV-2018; y
Cuentas Nacionales del DANE y el Banco de la Repuiblica. Afio 2021, estimativos FMI.

10 Mejia, Fernando. (26 de agosto de 2020). Fedesarrollo 50 afios: 1970-2020. (Presentacion PowerPoint, diapositiva 16). Bogotd.

11 Datos Mundial.com.

12 Ver: i) Superintendencia de Sociedades. Informe de las 1.000 empresas més grandes del pais; consulta: https://www.supersociedades.gov.co/Noticias/Paginas/2020/Informe-1-000-
Empresas-Mas-Grandes.aspxi#: ~ :text=Los%20ingresos%20operacionales%20de%20las,empresas%20m%C3%A15%20grandes%20del%20pa%C3%ADs.&text=El%20patrimonio%20
de%20las%20empresas%20creci%C3%B3%2012%2C0%25; ii) Confederacion Colombiana de Cémaras de Comercio: Bases de datos e informacion empresarial; resultados renovacién
del registro mercantil 2020.
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Afinales de los afios 1990, Colombia pasé de seruna nacion de ingreso medio-bajo a una de ingreso medio-
alto. En abril de 2020, el pais fue admitido como miembro activo de la Organizacién para el Desarrollo y
Crecimiento Econémico (OCDE), siendo el pais nimero 37 en integrarse a esta organizacién en sus 60 afios
de historia. Colombia produce US$38.000 por empleado al afio, mientras que el promedio de todas las
naciones socias de la OCDE es de US$100.000.

Cuatro factores contribuyen a explicar el proceso demogréfico y econdmico de estos Ultimos setenta
afios: i) la dependencia de las actividades extractivas y el aporte del sector secundario y del terciario
- el sector primario genera el 12.4% del PIB, las actividades manufactureras representan el 23,6%, y
el sector terciario genera dos terceras partes del PIB—; i) aumento en el nivel educativo de la fuerza de
trabajo —en 1951, nueve de cada diez trabajadores no accedian a la educacién formal o sélo alcanzaban
la bésica primaria; en 2019, los datos sobre el Gltimo titulo obtenido fueron: ninguno, un 42,4 por
ciento; bachiller, un 34 por ciento; técnico o tecnoldgico un 11 por ciento; universitario, un 8,6 por
ciento; postgrado, un 4 por ciento—; iii) transicion demogréfica: el pais registré una tasa de crecimiento
baja y constante durante las primeras tres décadas del siglo XX (1,9% promedio anual); entre 1960-
1965 experimentd un crecimiento poblacional acelerado (3% anual); en el siglo XXI registra una tasa de
crecimiento baja y decreciente (la tasa de crecimiento demografico -TCD- para el total de la poblacién
durante el periodo 2005-2018 es de 1,2%); iv) los bonos demogréficos, educativos y de género crearon
oportunidades para la economiay la sociedad™ .

La concentracion del ingreso, unida a una rigida estratificacién socioecondmica, caracteriza al pais.
Bogotd y Antioquia, con apenas el 29,9 por ciento de la poblacién nacional, generan el 40 por ciento
del PIB del pais. El desarrollo econdmico histéricamente ha sido desigual. En las regiones, el indice de
desigualdad de Colombia en materia del PIB per capita es mas del doble que el promedio de laOCDE y un
poco mayor al de paises latinoamericanos como Chile, México y Brasil™ . Segun las Cuentas Nacionales
Departamentales del DANE, en 2019, con un PIB por habitante a precios corrientes de 21,5 millones de
pesos a nivel nacional, la brecha entre un departamento petrolero como Casanare, la entidad con mayor
ingreso por persona (con un PIB per capita de 38,5 millones), respecto a un departamento periférico y
con poblaciones étnicas como Vichada, la entidad con menor ingreso por persona (con un PIB per capita
de 6,3 millones), fue de 6,1 veces.

El indice de concentracién del ingreso (Gini) es también de los mds altos a nivel de América Latina. Durante
el periodo 1950-2020, mantuvo un valor promedio de 0,526 (en 1995, alcanzé su méximo valor con 0.6);
antes de 1955, estuvo por debajo de 0,4. Segn las estadisticas del DANE, el coeficiente de Gini registrd
un valor de 0,517 en 2018 y en 2019 aumenté a 0,526. En 2020, seguin las cifras oficiales, el grado de

13 Gobierno de Colombia-UNFPA. (2018). Anélisis de Situacion de Poblacion ASP Colombia. Bogotd, p.p. 71y 244.
14 OCDE.(2018). Revisién de recursos escolares: Colombia. MEN, Bogota, D.C. p. 3.
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concentracién del ingreso escald hasta 0,544. El Banco Mundial y la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémico (OCDE) han sefialado que el sistema tributario del Estado de Colombia no induce
cambios en la distribucién de los ingresos, medido a través del indice de Gini, lo que es considerado un
indicador de regresividad impositiva. Ademds, presenta un gasto social relativamente bajo™ .

En resumen, producto de la recesién econémica y de la crisis en la salubridad publica, en 2020 todos
los indicadores asociados al desarrollo socioeconémico registraron un comportamiento negativo con
relacion al afio anterior
(grdfico 3): el indice de
concentracién aumenté de
0,526 a 0,544; la tasa de
desempleo se elevd de 10,5
a 16,9 por ciento; el indice
de pobreza monetaria pasé
de 35,7 a 42,5 por ciento
y el PIB per cépita cayd en
8,6 por ciento. Para el afio
2021, segun estimativos del
Ministerio de Hacienda, el
nivel de pobreza monetaria
seguird aumentando hasta
alcanzar un valor de 44 por

ciento; y el coeficiente de  pyente: csieulos del autor con base en informacion de Medicina legal, Policia Nacional, DANE, DNP, Banco de la
concentracién del ingreso Repiblica y Contraloria General de la Nacién

aumentard a 0,553. La tasa

de homicidios retomé en 2021 su senda alcista y vuelve a alcanzar la cifra de 24 por cada cien mil
habitantes; segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, entre enero y mayo de 2021 se registré una
cifra de 4.986 homicidios, esto representa un incremento del 27 por ciento con respecto al 2020. Con
la reactivacién econdmica el desempleo ha cedido, para el mes de junio de 2021 la tasa de desempleo
fue 14,4 por ciento lo que representd una reduccion de 5,4 puntos porcentuales comparado con el
mismo mes del 2020; también se espera que el PIB per cpita aumente 4,1 por ciento. No obstante,
la recuperacidn es inestable e incierta: el Indicador de Sequimiento a la Economia (ISE) que publica el
DANE, cuyo fin es proporcionar una medida de la evolucién de la actividad econémica del pais en el corto
plazo, registrd en el mes de mayo un decrecimiento de 5,83 por ciento respecto al mes de abril de 2021,
producto de las manifestaciones sociales y por los nuevos picos alcanzados en las tasas de contagio y
muertes provocadas por la pandemia del COVID-19.

15 OEA-CIDH. (2021). Observaciones y recomendaciones de la visita de trabajo a Colombia. Pag. 3.
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2.2. Desajuste entre la oferta de fuerza laboral (poblacién econémicamente activa PEA) y
la demanda (poblacién ocupada).

En los Ultimos setenta afios, la tasa de desempleo registra dos fases: durante el periodo 1950-1965, la
desocupacion fue inferior a dos digitos, manteniéndose en el rango del 2 al 8 por ciento; a partir de 1966,
la exclusidn laboral tiende a estar en dos digitos, alcanzando un pico en el afio 2000 de 19,7 por ciento y
otro en mayo de 2020 de 21,4 por ciento.

La conjuncidn entre recesion econdmica y crisis de la salubridad publica desnudé la fragilidad del mercado
laboral y de la economia colombiana. Las restricciones por la pandemia le costaron al pais, en los tres
primeros meses, cinco millones de puestos de trabajo. El cambio en la tasa de desempleo en puntos
porcentuales entre enero-mayo de 2020 estuvo muy por encima de otros paises: en Colombia aumenté
10,2; en los paises de la OCDE 3,2; en Chile 2,8; en México 0,6; en Corea 0,6.

De acuerdo con el informe del DANE sobre los resultados de la Gran encuesta integrada de hogares (GEIH),
la tasa de desempleo nacional del trimestre mévil agosto-octubre de 2020 fue 15,7 por ciento, lo que
significo un aumento de 5,4 puntos porcentuales comparado con el trimestre mévil agosto-octubre de
2019(10,3%). La tasa global de participacién fue 60,6 por ciento, lo que representd una disminucion de 2,6
puntos porcentuales frente al mismo trimestre mévil del 2019 (63,2%). Finalmente, la tasa de ocupacién
se ubicd en 51,1 por ciento; esto es, una reduccion de 5,6 puntos porcentuales respecto a 2019 (56,7%).
La brecha de desempleo entre hombres y mujeres se amplié en 3,4 puntos porcentuales durante el dltimo
afio. Para el total nacional, la tasa de desempleo de los hombres en el trimestre mévil agosto-octubre 2020
se ubicd en 12,1 por ciento, para las mujeres fue 20,8. En el trimestre mévil agosto-octubre 2019 estas
tasas fueron de 8,0y 13,3, respectivamente'® .

Entre febrero y octubre de 2020 se observa un aumento en la proporcion de los trabajadores no
asalariados en el total de ocupados: de 55,9 por ciento en el trimestre enero-marzo de 2020 pasé a 58,2
por ciento en el trimestre agosto-octubre. Si bien el pais ha recuperado parte de los puestos de trabajo
perdidos por la pandemia, actualmente se presenta un cambio estructural del mercado laboral: més
desigualdad, mas informalidad y se esta lejos del minimo registrado en noviembre de 2015 cuando la
desocupacién fue de 7,3 por ciento.

Durante las fases recesivas, el mecanismo de ajuste del mercado laboral colombiano empieza con el cierre
de los puestos de trabajo de los jovenes, afectando en mayor proporcion a las mujeres jévenes. En general,

los jovenes se encuentran atrapados en un circulo vicioso de informalidad-desempleo-inactividad-pobreza-
exclusién. De acuerdo con los resultados de las series trimestrales del DANE-GEIH, durante el periodo 2001-

16 DANE. Boletin Técnico: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH); 30 de noviembre de 2020.
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2020 (julio-septiembre), la tasa promedio del desempleo nacional fue de 11,5 por ciento. Con relacion a la
poblacién joven (14 a 28 afios), durante estas dos décadas la tasa de desempleo promedio en los hombres
fue de 15,0 por ciento y en las mujeres de 25,4.

La imbricacion pandemia-recesion elevé la tasa de desempleo nacional de 9,5 por ciento registrada en
el Gltimo trimestre de 2019 a 20,5 en el trimestre mayo-julio de 2020, y en el trimestre julio-septiembre
se ubicé en 17,5. En los hombres jévenes la tasa de desempleo fue de 12,3 por ciento a finales de 2019
—alcanz6 un valor maximo de 24,1 por ciento durante el trimestre mayo-julio de 2020, y durante julio-
septiembre descendié a 19,8—; en las mujeres jévenes la tasa de desempleo en estos tres periodos de
referencia fue de 21,1 por ciento, 37,7 por ciento, y 34,5 por ciento, respectivamente. Al finalizar 2019, el
ntimero de hombres jévenes ocupados era de 3.587.767; durante el trimestre abril-junio de 2020 a cifra
se desplom¢ a 2.585.253 —se destruyeron 1.00.514 puestos de trabajo (-14,6%) —. En relacién con las
mujeres jévenes, durante el trimestre octubre-diciembre de 2019 estuvieron ocupadas 2.412.939; en el
trimestre abril-junio de 2020 se redujeron a 1.573.011 —registraron una pérdida total de 839.928 empleos
(-27,2%) -. Histéricamente, en Colombia la brecha en el desempleo de los jévenes segtn sexo es de 10,4
puntos porcentuales; porel impacto de la crisis sanitaria y la recesion esta brecha de género se elevg a 14,7
puntos porcentuales en el trimestre julio-septiembre de 2020. Segun cifras del DANE, en 2021, trimestre
junio a agosto, 1,5 millones de jévenes estuvieron sin trabajo, lo que implicé una tasa de desempleo de
21,5 por ciento; en los hombres jovenes fue de 16,4 por ciento y en las mujeres jévenes de 28,4 (la brecha
de genero en el desempleo fue de 12 puntos porcentuales).

Adicionalmente, la crisis ha generado una sobrecarga de trabajos de cuidado para las mujeres.
Algunas tuvieron que salir del mercado laboral para dedicarse a los oficios del hogar, incrementado
las estadisticas de las mujeres econémicamente inactivas. La proporcién de tiempo dedicado a
quehaceres domésticos y cuidados no remunerados en Colombia, segtin género, es de 5,2 por ciento
en los hombresy de 17,9 en las mujeres'’ .

2.3. Un pais que normalizé la violencia.

En 2020, la Oficina de la ONU para los Derechos Humanos en Colombia ha documentado 66 masacres, en las
que 255 personas fueron asesinadas en 18 departamentos del pais. Ademés, la Oficina registra el asesinato de
120 defensores de derechos humanos durante este afio. Michelle Bachelet, alta comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, afirmé al respecto: “Lamentablemente, después de décadas de conflicto
armado, la violencia ha sido normalizada en Colombia, algo que nadie deberia aceptar"™.

En el pais, durante el periodo 2016-2020 fueron asesinados mil lideres sociales. Desde la histérica
firma de la Paz en Colombia, el 24 de noviembre de 2016 en el Teatro Coldén de Bogotd, hasta el 15 de
noviembre de 2020, la Unidad de Investigacion y Acusacién (UIA) de la Jurisdiccién Especial para la Paz

17 CEPAL.(2020). Anuario. Op. Cit. p. 27.
18 Ver: https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/la-onu-alerta-por-las-masacres-en-colombia-en-2020-554874; Consulta: 16/12/2020.
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(JEP) contabiliza 249 homicidios contra personas en proceso de reincorporacion'. El informe de la JEP
de abril de 2021 actualiza esta cifra y sefiala que al menos 276 excombatientes de la exguerrilla de las
FARC han sido asesinados desde 2016.

Durante los ltimos 120 afios, Colombia ha sido protagonista de tres ciclos de violencia—La Guerra de los Mil
dias (1899-1902); La Violencia (1946-1964); El conflicto armado interno y la guerra contra el narcotréfico
y la delincuencia organizada (1966-2020)-. El ejercicio de la fuerza letal por parte de variopintos grupos
armados, legales y al margen de la ley, ha generado una tercera ola de devastacion desde la segunda mitad
del siglo XX hasta lo corrido del XXI, alcanzando un méximo en 1990 con una tasa de homicidios de 81,2
por cada 100.000 habitantes. En 2020 la tasa de homicidios disminuyd a 23,8 —la violencia es ahora mas
selectiva, aunque no menos letal y destructiva del tejido social-. En promedio, al mes son asesinadas mil
personas. La muerte violenta de adolescentes y jovenes tiene como victimas principales a los hombres: el
promedio 1980-2018 presenta una relacion de 13,4 hombres asesinados por cada mujer.

Seqtin el Registro Unico de Victimas (RUV), al corte del 31 de octubre de 2020, las victimas del conflicto
armado suman 9.068.190 (personas reconocidas como victimas e incluidas en el RUV identificadas de
manera Unica). El 77,2 por ciento del total de victimas catalogadas corresponde a los afios 1996 a 2010.
Del total de victimas, 8.078.127 (89%) son desplazados forzosos y 1.049.039 (11%) homicidios®. Por
género, el 50,3 por ciento son mujeres y 49,6 hombres. El 18,4 por ciento de las victimas pertenece a un
grupo étnico (indigena, afrocolombiano o gitano). El porcentaje de adolescentes victimas (12 a 17 afios)
es de 11,8 por ciento (1.072.291) y el de jovenes (18 a 28 afios) 22,5 por ciento (2.037.363). Del total de
victimas por el conflicto armado, la poblacién adolescente y joven concentra el 34,3 por ciento, siendo los
homicidios y el desplazamiento forzado los hechos de mayor ocurrencia?'.

De acuerdo con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (Acnur), Colombia es el pais
con mds desplazados internos del mundo”. El total de tierras despojadas por parte de los “sefiores de la
guerra” (grupos con poder que tienen de facto el control military el poder politico territorial) a las poblaciones
campesinas y pueblos étnicos se estima en 5,5 millones de hectéreas, que equivalen al 10,8 por ciento de la
superficie agropecuaria del pais. En paralelo, el desplazamiento suscité un proceso de pauperizacién masiva:
se pasd de un escenario en el cual el 51 por ciento de las familias desplazadas eran pobresy el 30,5 indigente,
aotro en el que el 96,6 de estas familias son pobres y 80,7 indigentes”. Producto de esta acumulacién por
despojo, la concentracion de la propiedad de la tierra registra un elevado Gini de 0,897

19Ver: https://www.eltiempo.com/justicia/jep-colombia/asesinato-de-exguerrilleros-de-farc-fiscal-y-alto-gobiemo-responden-a-jep-en-audiencia-550902; consulta 26 de noviembre de
2020.

20 El nimero de personas por hecho victimizante no refleja el total de victimas tinicas, debido a que una persona pudo haber sufrido més de un hecho victimizante.

21 Ver RUV-Red Nacional de informacién: https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Cifras/#!/infografia; consulta 26/11/2020.

22 Vler: https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/colombia-el-pais-con-mas-desplazados-del-mundo-articulo-866644/.

23 Ver: i) Centro Nacional de Memoria Histérica: Estadisticas del conflicto armado en Colombia; consulta ~https://www.centrodememoriahistorica.gov.co/micrositios/informeGeneral/
estadisticas.html; ii) Garay, Luis Jorge. (2009). El reto ante la tragedia humanitaria del desplazamiento forzado: reparar de manera integral el despojo de tierras y bienes. Volumen V.
Comisién de seguimiento a la politica publica sobre desplazamiento forzado. Colombia. Consulta: http://www.codhes.org/~codhes/images/Encuestas/Vol%205%20Reparar%20de%20
manera%20integral%20Tierras.pdf.

24 Oxfam llevd a cabo el estudio “Radiografia de la desigualdad "con base en el dltimo censo agropecuario sobre la distribucién de tierra en Colombia; resultados publicados, a finales de
2016, por parte del DANE; ver p. 8: https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/radiografia_de_la_desigualdad.pdf; Consultado el 31 de octubre de 2020.
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2.4. Pobreza y gasto social.

Segun las estadisticas oficiales, el indice de pobreza por ingresos insuficientes descendid de 85,0 por ciento
en 1950 a 34,7 en 2018. Seguin el DANE, la pobreza en Colombia aumentd a 35,7 por ciento de la poblacién
en 2019; esto es, cerca de 17,5 millones de personas estaban sobreviviendo en condiciones de pobreza. Los
resultados de la encuesta "Pulso Social” de octubre de 2020, realizada por el DANE, muestran que 75,3 por
ciento de las personas que hacen parte de la jefatura de hogar dicen que no tienen para comprar ropa, zapatos
y alimentos, mientras que 85,2 no pueden adquirir bienes para el hogar. Segtin el DANE, en 2020 la pobreza
monetaria fue 42,5 por ciento y la pobreza monetaria extrema (indigencia) fue 15,1 en el total nacional.

Segun el informe de la CEPAL "Panorama Social de América Latina 2019", el gasto social en Colombia, como
porcentaje del PIB, fue de 13,4 por ciento en 2017y 12,6 en 2018; en estos dos afios el gasto por persona,
en délares constantes de 2010, fue de 1.016 'y 975 (tabla 1). La distribucién porcentual del gasto social por
funciones, en el afio 2018, se concentré en "Proteccion social” (43,9%), sequido de "Educacion” (26,4%) y
"Salud” (24%); para "Vivienda y servicios comunitarios’, “Recreacion y cultura” y “Proteccién del ambiente” se
destina el 5,7 por ciento. El gasto social de Colombia ocupa un lugar intermedio en relacién con el conjunto
de paises de América Latina y el Caribe; el pais estd por debajo de Argentina (13,5%), Barbados (17,1%), Brasil
(17,7%), Chile (16,4%), Trinidad y Tobago (14,2%) y Uruguay (17,2%).

Tabla 1. América Latina y el Caribe: gasto social del Gobierno Central, por funciones 2017-2018
(en % del PIB, délares de 2010 y %)

GASTO SOCIAL
e ! EN DOLARES cgg::gmzs DE 2010 POR

2017 2018 2017 2018
Argentina 14.6 13.5 1,531 1,368
Bahamas 7.6 6.9 1,984 1,809
Barbados 16.5 14.1 2,715 2,783
Bolivia 12.7 12.5 320 310
Brasil 17.6 17.7 1,908 1,924
Chile 16.4 16.4 2,456 2,538
Colombia 134 12.6 1,016 975
Costa Rica 12.5 12.1 1,225 1,209
Cuba 14.6 9.6 963 641
Ecuador 902 9.0 434 472
El Salvador 10.0 9.0 347 320
Guatemala 6.9 7.0 222 228
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GASTO SOCIAL
(e SR DEL D EN DOLARES cg::::::ss DE 2010 POR

2017 2018 2017 2018
Guyana 12.5 12.0 481 460
Haiti 5.2 5.0 38 35
Honduras 8.5 8.0 192 185
Jamaica 10.7 10.3 516 508
México 8.8 8.7 885 884
Nicaragua 10.7 1.1 215 212
Panamé 8.8 8.0 1,021 1,005
Paraguay 8.6 8.6 458 470
Perd 11.4 1.1 703 704
R. Dominicana 8.5 8.0 602 604
Trinidad y Tobago 14.6 14.2 2,253 2,225
Uruguay 16.8 17.2 2,407 2,504

DISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL POR FUNCIONES, 2018 (%)

E oo | s | snin | Seny | wecnmeon | mmoreeon | o
Argentina 81.1 9.7 6.0 2.8 0.0 0.4 100.0
Bahamas 25.8 36.8 36.5 0.9 0.0 0.0 100.0
Barbados 24.2 34.0 19.4 9.9 3.0 9.5 100.0
Bolivia 354 42.6 14.7 7.3 0.0 0.0 100.0
Brasil 73.6 134 11.9 0.4 0.3 0.4 100.0
Chile 34.9 31.6 29.9 1.9 1.1 0.6 100.0
Colombia 43.9 264 24.0 4.0 1.2 0.5 100.0
Costa Rica 32.1 57.8 7.2 0.5 1.2 1.2 100.0
Cuba 66.7 18.2 8.1 1.8 5.2 0.0 100.0
Ecuador 15.6 50.5 304 0.7 1.8 1.0 100.0
El Salvador 20.9 41.8 26.0 9.8 0.9 0.6 100.0
Guatemala 18.2 42.3 15.3 18.9 2.4 2.9 100.0
Guyana 18.6 40.7 314 6.9 1.4 1.0
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DISTRIBUCION DEL GASTO SOCIAL POR FUNCIONES, 2018 (%)

E | romeson | cucacion | snue | A | secraneony | omcean | ron,
Haiti 11.0 56.8 16.2 0.9 8.7 6.4 100.0
Honduras 5.5 61.9 29.9 1.0 0.1 1.6 100.0
Jamaica 6.5 50.0 35.2 42 2.5 1.6 100.0
México 39.4 358 11.8 10.9 1.0 1.1 100.0
Nicaragua 3.2 40.1 31.2 22.1 22 1.2 100.0
Panamé 15.2 37.9 19.8 20.7 1.9 4.5 100.0
Paraguay 40.9 35.9 21.7 0.3 0.8 0.4 100.0
Peru 241 33.9 224 4.0 49 10.7 100.0
R.Dominicana 19.1 51.6 21.4 43 2.3 13 100.0
Trinidad y Tobago 38.1 25.1 22.1 12.5 22 0.0 100.0
Uruguay 45.6 28.2 21.0 37 1.3 0.2 100.0

Fuente: Cepal, Panorama Social de América Latina, 2019

Segtn el DNP, en Colombia los subsidios y transferencias no son progresivos °. El gasto en subsidios sociales se
realiza a través de 65 programas. EI 59 por ciento de los subsidios es concentrado por dos sectores: educacidn
(incluye formacion para el trabajo) y pensiones (incluye Colombia mayor). El 74,2 por ciento de los subsidios a
las pensiones son absorbidos por los quintiles 4 y 5 (los mds ricos). De los subsidios a la educacién los quintiles
4y5 se apropian el 39,5, en servicios publicos el 32,1y en vivienda el 36,6. En promedio, los quintiles 4y 5
se quedan con el 39 por ciento del total del gasto en subsidios sociales. El primer quintil, el més pobre, recibe
22,3 por ciento. Segun la focalizacion de subsidios sociales por clase social por hogar, los pobres extremos
reciben 8,4 por ciento del total (tabla 2).

Tabla 2. Distribucién de subsidios sociales por quintil de ingreso, 2015

FOCALIZACION (% DEL SUBSIDIO POR QUINTIL DE INGRESO)
MAGNITUD SUBSIDIO
SECTOR (% PIB) 1 2 3 4 5

Educacipn (incluye formacién para 2097 2570 93.40 2140 18.10 11.40
el trabajo)

Pensiones (incluye Colombia 231 130 780 13.70 23.40 50.80
Mayor)

Salud 1.85 33.70 23.60 19.70 15.10 8.00
Servicios Pablicos 0.66 21.80 23.20 22.90 20.40 11.70
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FOCALIZACION (% DEL SUBSIDIO POR QUINTIL DE INGRESO)
SECTOR MAGN!E’;:‘)’BSIDIO 1 2 3 4 5
Atencién a la pobreza 0.46 33.40 23.00 15.00 17.20 11.50
Atencién a la primera infancia 0.42 32.03 27.24 22.13 15.39 322
Vivienda 0.22 11.30 22.50 29.60 26.60 10.00
Otros 0.16 48.70 35.70 7.50 5.40 2.60
Distribucidn total 9.05 22.40 19.90 18.80 18.80 20.20

Fuente: DNP.(2018). Problema: los subsidios y las transferencias no son progresivas.

En el periodo de 1991-2001, los recursos publicos asignados a programas de juventud como porcentaje del
PIB sumados a las asignaciones de la politica oficial de juventud y otros programas sectoriales que favorecen
a esta poblacion son marginales: inician con 0,006 en 1991, luego caen a un promedio de 0,003 entre 1992-
1995; en 1996 alcanzan el maximo de 0,007 para volver a perder participacién tocando un piso de 0,002
en 20071. Durante los afios noventa, cuando se institucionalizaron las politicas publicas de juventud, el gasto
publico se concentrd en un 99,4 por ciento en el gasto orientado a la educacién superior, el 0,2 corresponde
al gasto destinado a los programas oficiales y el 0,4 restante a otros programas adoptados por entidades del
sector central del Estado. El gasto destinado a la juventud se caracterizé por ser regresivo al favorecer a los
jévenes pertenecientes a los estratos mds altos. Las politicas implicitas (las que indirectamente favorecen a la
poblacién joven) concentraron mds recursos publicos que el gasto social de tipo explicito que corresponde a
las politicas oficiales adoptadas en materia de juventud .

Segun los estimativos del Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud -Colombia Joven”, la
relacion entre Politicas pablicas de Juventud como proporcién del PIB, se mantuvo constante alrededor del
0,5 por ciento durante el periodo 2005-2012% . Sin embargo, el estudio impulsado por el Fondo de Poblacién
de las Naciones Unidas y la Direccién del Sistema Nacional de Juventud -Colombia Joven: “Colombia: gasto
publico social en adolescencia y juventud, 2012-2016" concluye que el gasto especifico atn sigue siendo
insuficiente. Si se descuenta el sector educacién, que representa el 93,2 por ciento de la inversién en juventud,
y en el que no es posible diferenciar entre lo que se invierte de manera directa 0 aquellos recursos destinados
a infraestructura y funcionamiento, la inversién en juventud apenas llega a 0,09 por ciento del PIB %“.

25 Mejia, Luis Fernando. (marzo, 2018). Hacia un nuevo sistema de subsidios y transferencias. DNP:  https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Presentaci%C3%B3n%20seminario%20
%27Subsidios%20y%20eficiencia%20del%20gasto%27%20Hacia%20un%20nuevo%?20sistema%20de%20subsidios%20y%2Otransferencias.pdf.

26 Puentes, Julio Cesar.(2004). Politicas publicas de juventud y gasto piblico en Colombia 1991-2001; en: Programa Presidencial Colombia Joven, UNICEF, GTZ, CINDE. (2004). Construccién
de Politicas de Juventud. Andlisis y Perspectivas; p.p. 247 y 264; Bogota.

27 Presidencia de la Republica. Programa Presidencial para el Sistema Nacional de Juventud -Colombia Joven. Informe Colombia: Reunién Subregional Andina de la Organizacién
Iberoamericana de Juventud -OlJ- abril de 2014; p. 28-29; Bogota, Colombia.

28 Viizcaino, Rafael. (2018). Colombia: Gasto puiblico social en adolescencia y juventud, 2012-2016. UNFPA-Colombia Joven; Colombia, p.p. 9y 59.
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2.5. Institucionalidad de la politica social.

Los inicios de la sequridad social en Colombia fueron tardios. La politica social se inicia en la década de los
cuarenta, haciendo énfasis en los trabajadores formales. En los afios 1960-70 se introdujeron los programas
asistenciales y la operacion por sistemas de los sectores sociales. En la década de los ochenta, con la
implementacién del modelo neoliberal, aparecieron las redes de seguridad social. La Constitucién de 1991
aumenté el gasto social, permiti6 al sector privado participar en la provision de servicios sociales, reforzé la
descentralizaciony dio inicios a reformas estructurales en salud, pensiones, trabajo y educacién. La focalizacion
de beneficiarios de los subsidios sociales (Sisben) comenz6 a aplicarse en 1995 en todos los municipios del
pais. Durante las dos primeras décadas del siglo XXI, se pusieron en marcha tres modelos: manejo social del
riesgo (2001), promocidn social (primera década) y derechos (sequnda década)”’.

El Sistema de proteccion social fue creado por la Ley 789 de 2002. Es el conjunto de politicas pablicas
orientadas a disminuir la vulnerabilidad y a mejorar la calidad de vida de los colombianos, especialmente de
los més desprotegidos. Lo integran los sistemas de “Seguridad Social Integral’, “Promocidn Social’, dirigido
a la poblacién mds pobre y vulnerable (Red Juntos), “Formacién de Capital Humano" y los programas de
"Manejo del Riesgo Social” y "Acceso a Activos”. Con el Decreto presidencial 812 del 4 de junio de 2020,
los programas de subsidio quedaron en cabeza del Departamento de la Prosperidad Social (DPS): Familias
en Accidn, Jovenes en Accién, Devolucién del IVA, Colombia Mayor e Ingreso Solidario. El nimero neto de
beneficiarios individuales suma 21,2 millones de personas (41,6% del total de habitantes), esto es, 5,3
millones de familias. Los subsidios cubren en promedio apenas un 23 por ciento del valor de la linea de
pobreza y llegan al 83,1 por ciento de la poblacién focalizada como pobre y vulnerable (tabla 3).

Tabla 3. Colombia: programas asistenciales, pobreza y cuentas del Departamento
para la Prosperidad Social, 2020

— PonLAc;%‘::fgg;'cmmn VALOR DEL SUBSIDIO MENSUAL s‘:::ansﬁgllr::a)
o nBoNAR SAnIng stn ;gx; N LP lND(I;;IDUAl. % su::llmo/ POB san::/pon
Ingreso solidario 10,8 millones | 2,7 millones 40,000 338,094 1.8 424
Familias en accion 10,4 millones | 2,6 millones 83,500 338,094 24.7 40.8
Jovenes en accion 300,000 0,3 millones 333,333 338,094 98.6 1.2
Colombia mayor 1,7 millones | 1,7 millones 80,000 338,094 23.7 6.7
Devolucidn del IVA 4 millones 1 millén 18,750 338,094 5.5 15.7
Total beneficiario bruto 27,2 millones | 8,3 millones 77,727 338,094 23.0 100.0

29 Acosta Navarro, Olga Lucia; Asesora regional CEPAL. (octubre de 2020). Sistema de proteccién social: Recorrido del concepto y desafios. Conversatorios de la Misién de Empleo. DNP-Min
Trabajo; (presentacién PowerPoint, diapositiva41). Bogota D.C.
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POBLACION BENEFICIARIA COBERTURA
SUBSIDIOS VALOR DEL SUBSIDIO MENSUAL SUBSIDIOS (1)
PROGRAMA
PERSONAS FAMILIAS pgsn‘;?):a LP lND(lsv)lDUAl. % SU:?IIDIO/ POB SEUYBVS/POB
Total beneficiario neto 21,2 millones | 5,3 millones 77,727 338,094 23.0 83.1
(Sin dobles subsidios)
T. Subsidios 2020 por 932,721
persona ($)
Total subsidios 2020 ($) 25,4 billones
Subsidios/PIB 2020 2.5%

LP: valor linea de pobreza o ingreso minimo requerido por una persona; LPI Linea de pobreza individual; Pob EyVpobreza pobreza
extrema y clase media vulnerable.

Fuente: Departamento Administrativo para la Prosperidad Social (DPS) y calculos LSA

2.6. Institucionalidad y politicas de adolescencia y juventud.

En la década de 1990 los adolescentes y los jévenes pasaron a ser sujetos de la politica publica en Colombia.
El ndcleo articulador y el mecanismo de gestion de las politicas de juventud es el Sistema Nacional de
Juventudes. La Ley de Juventud 1622 de 2013 define al Sistema Nacional de Juventud como el conjunto de
actores, procesos, instancias, orientaciones, herramientas juridicas, agendas, planes, programas, y proyectos,
que operativiza la ley y las politicas relacionadas con juventud, mediante la creacion y fortalecimiento de
relaciones entre el Estado, la sociedad civil, la familia, las entidades publicas, privadas, mixtasy lasy los jévenes

y SUS procesos y practicas organizativas (ECJ, articulo 22).

La linea de tiempo adjunta describe la evolucion de las instituciones, politicas y estrategias de juventud y la

tabla 4 presenta la estructura juridica de juventud a partir de la Constitucién de 1991.

Tabla 4. Marco juridico de la adolescencia y la juventud 1991-2020

LEY O NORMA

ANO FINALIDAD

RANGO DE EDAD

Constitucién politica (Art 45)

El adolescente tiene derecho a la proteccién y ala
formacion integral. El Estado y la sociedad garantizan la
participacion de los jovenes en los organismos publicos
y privados que tengan a cargo la proteccién, educacién y
progreso de la juventud.

1991

La ciudadania se ejercerd a
partir de los 18 afios (Art 98)

Ley 375: Ley de la Juventud

Establecer el marco institucional y orientar politicas,
planes y programas por parte del Estado y la sociedad civil
para la juventud.

1997

14-26 aios

Ley 535

Constituir la Organizacién Iberoamericana de Juventud
(OlJ) en calidad de organismo internacional dedicado
al didlogo, concertacién y cooperacion en materia de
juventud.

1999

15-24 aios
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LEY O NORMA ANO FINALIDAD RANGO DE EDAD
Decreto 089 2000 Regla.menta.r la organizacion y el funcionamiento de los 14-26 afios
consejos de juventud
Ley 1098: Cadigo de la infancia Establngr normas sustantivas y procesalespara a Nifio y nifias de 0-11 afios.
; 2006 | proteccion integral de los menores de 18 afios de edad y <
y la adolescencia . 2 . Adolescentes 12-17 afios
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades
Incluye un marco de estrategias y programas para los
Ley 1429: Ley de Formalizacién jévenes. Disefiar y promover programas de microcrédito .
S 2010 A 14-28 afos
y Generacién de Empleo. y crédito orientados a empresas del sector rural y urbano,
creadas por jévenes menores de 28 afios.
LEY 1622: Estatuto de Ciudada- Establecglrel marco |.nst|.tl.JC|onaI para garantlzara t.odos. )
. : 2013 | losy las jévenes el ejercicio pleno de la ciudadana juvenil | 14-28 afios
nia Juvenil A : -
en los ambitos civil o personal, social y publico.
Modificar la Ley 1622 de 2013, por medio de la cual se
Ley Estatutaria 1885 2018 | expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil, reglamentando | 14-28 afios

lo concerniente al Sistema Nacional de Juventudes.
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Siete conclusiones pueden extraerse del analisis de la evolucién del marco juridico, institucional y de
politicas publicas:

1 El desarrollo juridico es prolifico y ha animado la creacién de instituciones especializadas en
politicas poblacionales en el nivel nacional y en las entidades territoriales (si bien son una mezcla
abigarrada de enfoques poblacionales y sectoriales: infancia, adolescencia, jévenes, adultos
mayores, etnias, género, salud, educacion, empleo, emprendimiento, etc.). No obstante, no hay
claridad en los beneficiarios directos de los programas (ni en nimero ni en poblaciones o grupos
de edad); tampoco hay claridad en los logros alcanzados, no existen espacios reales y permanentes
de participacion democratica y los recursos financieros son marginales e insuficientes.

2 Los documentos CONPES son reiterativos y repetitivos en el disefio de estrategias y politicas que
buscan la inclusién de los jovenes como ciudadanos plenos, la insercion de los adolescentes
y jovenes en el dmbito socioeconémico, y la titularidad de los derechos reconocidos en la
Constitucion Politica. No existe una evaluacidn integral de los alcances, limitaciones, desarrollos
y fallas de los CONPES de juventud. La ley de juventud de 1997, el cédigo de la infancia y la
adolescencia de 2006 y la Ley Estatutaria de Juventud de 2013 tampoco han sido evaluadas ni se
sabe de su apropiacidn por parte de los actores y agentes del SNJ.

3 Laestrategia e instrumento principal de las politicas publicas es el “Sistema Nacional de Juventud”;
sin embargo, su disefio, operacién, gestion y coordinacién es confuso y, desde su propuesta
inicial en la Ley 375 de 1997, no ha funcionado como han operado otros sistemas més robustos
(educacién, por ejemplo).

4 Juntoalretroceso, en la década de los noventa, del modelo que consideraba, de manera épica, a los
adolescentes y jovenes como protagonistas del cambio necesario de la sociedad, a un anacrénico
modelo preconstitucional que los califica de nuevo como grupos poblacionales “de riesgo y en
riesgo” y como objetos de politicas asistenciales, se presenta también un recular de dos décadas
en la institucionalidad de juventud. En el afio 2000, por medio del Decreto 822, se creé en el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el Programa Presidencial para el
Sistema Nacional de Juventud - Colombia Joven; después, el decreto nimero 876 de 2020 reitera
la funcion de la "Consejeria Presidencial para la Juventud -Colombia Joven “como ente rector del
"Sistema Nacional de Juventud".

5 En el nivel nacional se registra, tanto una duplicacién de funciones y roles en relacion con la
adolescencia y la juventud, como una falta de coordinacion y ausencia de comunicacién entre
las politicas poblacionales de juventud (Colombia Joven o ICBF, por ejemplo) y las sectoriales
(educacién, salud, formacion para el trabajo, entre otras). La duplicacién de funciones y roles
es evidente: de una parte, la Consejeria Presidencial para la Juventud - Colombia Joven es la
"encargada de asesorar y asistir al Gobierno Nacional y a las entidades territoriales, en el disefio,
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implementacidn, ejecucion, sequimiento y evaluacion de las politicas puablicas que promuevan
generacién de oportunidades para la juventud y la eliminacion de las barreras para su desarrollo,
con miras a su transformacidn integral y al goce efectivo de sus derechos” (Decreto 876 de 2020);
de otra, la funcién de la Direccién de Adolescencia y Juventud del ICBF, creada en junio de 2020,
desarrolla una accién paralela: “promueve los derechos de la adolescencia y la juventud, previene
las situaciones que ponen en riesgo la garantia de los mismos y genera oportunidades para el
desarrollo de proyectos de vida que aportan al desarrollo personal de adolescentes y jovenes, asi
como de sus entornos proximos”. Ademds, estas dos entidades fortalecen el centralismo (el ICBF
es de las pocas instituciones que no adelanté el proceso de descentralizacion que se inicié en la
década de 1980)y el régimen presidencialista.

Pasadas tres décadas de promulgada la Constitucién de 1991y 24 afios de haber sido aprobada
la primera Ley de la Juventud (375 de 1997), el desarrollo del Sistema Nacional de Juventudes es
débil, precario o inexistente, segtin se observa en al @mbito nacional o en la diversidad territorial.
Los relativos avances se concentran en el nivel nacional, en la capital del pais y en los principales
centros regionales (Medellin, por ejemplo). En general, el subsistema institucional en el nivel
nacional y territorial es poco especializado y carece de fortalezas técnicas, politicas y financieras.
La organizacion y el funcionamiento del subsistema de participacién igualmente son desiguales,
descoordinados, aislados, poco representativos y sin logros evidentes.

A partir de la década de los afios 1990, la mayoria de los planes de desarrollo nacional
incluyen la formulacién de la Politica Pblica de la Juventud, pero sin llegar a materializarla.
El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 no es la excepcién, una de sus metas contempla
la formulacion de la Politica Piblica Nacional de Juventud y sus estrategias de seguimiento y
evaluacidn, pero sin que se haya formulado en 2021. En agosto de 2021, el Gobierno aprob¢
el Documento CONPES 4040 “Pacto Colombia con las Juventudes: Estrategia para fortalecer el
desarrollo integral de la Juventud”.
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La demografia es el estudio de las poblaciones humanas,
en el que se trata, desde un punto de vista cuantitativo,
su dimensidn, estructura, evolucién y sus caracteristicas
generales. De acuerdo con las retroproyeccionesy
proyecciones de poblacién del DANE con base en el CNPV
2018, en Colombia, durante los tltimos 36 afios (1985
a2020), la poblacion creci6 1,7 veces: se increment6 de
30.419.892 a 50.372.424 personas.
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En Colombia, en los afios 1985 a 2020, la poblacién crecié 1,7 veces: de 30.419.892 aumentd a
50.372.424 personas. Durante el mismo periodo, la poblacidn adolescente y joven (12 a 28 afios) aumentd
1,4 veces; en valores absolutos, pasé de 10.601.259 a 14.264.386 personas. La participacidn relativa de
los adolescentes y jévenes se reduce progresivamente respecto al total de la poblacién, de 34,8 por ciento
en 1985a 28,3 en 2020 (tabla 5y grafico 4).

Fuente: cdlculos con base en tabla 5: DANE. Retroproyecciones y proyecciones de poblacién con base en CNPV 2018.

Tabla 5. Estructura y cambio demografico de la poblacién total y de los adolescentes y jévenes,

1985-2020 (DANE: informacion censal y proyecciones)

GRUPOS DE EDAD SEXO0 1985 1986 1987 1988 1989
Total 30419.892 | 30.980.810 | 31550131 | 32124170 | 32.697.843
Total poblacién Mujeres 15294001 | 15589182 | 15.889.212 | 16.191.983 | 16.494.836
Hombres | 15125891 | 15391628 | 15660919 | 15932187 | 16.203.007
Total 8.789.300 8.910.453 9.035.072 9.157.498 | 9.274.403
P°b'ac1ig"a2"0‘2”°’de Mujeres 4.394.883 4452214 4.511.285 4568579 | 4.622.993
Hombre 4.394.417 4.458.239 4523787 | 4588919 | 4.651.410

e Continta

30 La evidencia empirica de este estudio se basa principalmente en la informacién censal de 1993,2005 y 2018. Sin embargo, el andlisis demogréfico general se basa en las proyecciones

y retroproyecciones de poblacion calculadas por el DANE, con base en el CNPV-2018, con el propdsito de ampliar el periodo de andlisis de 1985 a 2020 y contar con una serie continua.

Ademés, esta serie con base en las proyecciones y retroproyecciones oficiales se utiliza en el andlisis de la evolucién del PIB per cépita y en los andlisis de las series de estadisticas vitales.
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GRUPOS DE EDAD SEXO0 1985 1986 1987 1988 1989
Total 3.973.048 3.958.974 3.952.319 | 3959418 | 3.983.386
Adolescentes: Mujeres 2.002.511 1.994.359 1.989.808 1.992.607 | 2.003.722
12 a 17 afios
Hombres 1.970.537 1.964.615 1.962.511 1.966.811 1.979.664
Total 3.857.051 3.896.789 3.920.631 3929622 | 3925938
Jovenes tempranos: Mujeres 1.957.314 1.977.144 1.988.878 1993134 | 1.990.947
18 a 23 afios
Hombres 1.899.737 1.919.645 1.931.753 1936488 | 1.934.991
Total 2.771.160 2.854.800 2933540 | 3.004.290 | 3.064.174
Jévenes tardios: Mujeres 1.415.646 1.459.092 1.499.988 1536772 1.567.984
24 a 28 afios
Hombres 1.355.514 1.395.708 1.433.552 1467518 | 1.496.190
Total 11029333 | 11359794 | 11.708.569 | 12.073.342 | 12.449.942
POb'agggg‘oasyOr de Mujeres 5.523.647 5.706.373 5.899.253 6.100.891 6.309.190
Hombres 5.505.686 5.653.421 5.809.316 5.972.451 6.140.752
GRUPOS DE EDAD SEXO0 1990 1991 1992 1993 1994
Total 33268151 | 33.840.987 | 34425911 | 35032303 | 35.629.169
Total poblacién Mujeres 16796853 | 17102321 | 17.415792 | 17.737.028 | 18.057.020
Hombres | 16.471.298 | 16738666 | 17.010.119 | 17.295275 | 17.572.149
Total 9.382.916 9.483.041 9.577.694 | 9.672.345 | 9.758.555
P°b'ac1";”a’r~:‘:s”°’ de Mujeres 4.673.202 4.719.446 4.762.936 4.803.631 4.842.421
Hombre 4.709.714 4.763.595 4.814.752 4868.714 | 4916134
Total 4.027.010 4.090.567 4170255 | 4258475 | 4345302
Adolescentes: Mujeres 2.024.483 2.055.088 2.093.654 | 2136288 | 2177790
12 a17 afos
Hombres 2.002.527 2.035.479 2.076.601 2122187 | 2167512
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GRUPOS DE EDAD SEXO0 1990 1991 1992 1993 1994
Total 3.912.101 3.893.032 3.875.327 3.865.551 3.870.621
Jovenes tempranos: Mujeres 1.983.711 1.973.932 1.964.953 1.960.014 1.962.534
18 a 23 afios
Hombres 1.928.390 1.919.100 1.910.374 1905537 | 1.908.087
Total 3.110.928 3.144.160 3.164.615 3.172.830 | 3170341
Jovenes tardios: Mujeres 1.592.533 1.610.581 1.622.292 1627.892 | 1.627.891
24 a 28 afios
Hombre 1.518.395 1.533.579 1.542.323 1544938 | 1.542.450
Total 12.835.196 | 13.230.187 | 13.638.020 | 14.063.102 | 14.484350
POb'acz'g”af':‘oasyo'de Mujeres 6.522.924 6.743.274 6.971.957 7.209.203 7.446.384
Hombres 6.312.272 6.486.913 6.666.063 6.853.899 | 7.037.966
GRUPOS DE EDAD SEXO0 1995 1996 1997 1998 1999
Total 36.229.825 | 36.830.568 | 37426528 | 38012355 | 38,585,011
Total poblacion Mujeres 18.377.486 | 18696982 | 19.012.890 | 19,322,668 | 19,625,222
Hombres | 17.852.339 | 18.133.586 | 18.413.638 | 18,689,687 | 18,959,789
Total 9.843.392 9.927.002 10006662 | 10,078,014 | 10,136,211
P"b'a‘gr‘a%“oesnor de Mujeres 4.880.508 4.918.081 4.953.836 4985546 | 5,010,946
Hombre 4.962.884 5.008.921 5.052.826 | 5092,468 | 57125265
Total 4.423.320 4.486.816 4534699 | 4,569,804 | 4,597,646
Adolescentes: Mujeres 2.214.907 2.244.768 2266804 | 2,282,451 2,294,229
12 a 17 afios
Hombres 2.208.413 2.242.048 2.267.895 2,287,353 | 2,303,417
Total 3.893.544 3.437.001 4000094 | 4,077,768 | 4,162,454
Jévenes tempranos: Mujeres 1.973.513 1.994.405 2.024.692 206199 | 2,102,738
18a 23 afios
Hombres 1.920.031 1.942.596 1.975.402 2,015,772 | 2,059,716
Total 3.160.403 3.745.400 3.128.363 3,114,136 | 3,108,290
Jévenes tardios: Mujeres 1.623.538 1.616.044 1.607.074 1,599,082 1,594,989
24 a 28 afios
Hombres 1.536.865 1.529.356 1.521.289 1,515,054 | 1,513,301
Total 14909166 | 15334349 | 15756710 | 16,172,633 | 16,580,410
POb'acz'gr‘arTo"“sy"r de Mujeres 1.685.020 7.923.684 8.160.484 8393593 | 8622320
Hombres 7.224.146 7.410.665 7596226 | 7,779,040 | 7,958,090
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GRUPOS DE EDAD SEXO0 2000 2001 2002 2003 2004
Total 39,140,076 | 39674805 | 40190674 | 40693249 | 41,188,087
Total poblacién Mujeres 19,917,938 | 20,199,710 | 20471549 | 20736,269 | 20,995,895
Hombres | 19,222,138 | 19,475095 | 19,719,125 | 19956980 | 20,192,192
Total 10,176,463 | 10194193 | 10,188,033 | 10,159,002 | 10,108,936
P°b'ac;"’2“arf']‘;“°rde Mujeres 500749 | 5032435 | 5025020 | 5005651 | 4974739
Hombre 5,148,967 5,161,758 5,163,013 5,153,351 5,134,197
Total 4,624,351 4,656,430 4,697,843 | 4748810 | 4,806,838
ﬁdz"gef;e:;ffsz Mujeres 2,304,987 2,318,507 2,336,843 2,360,157 2,387,029
Hombres 2,319,364 2,337,923 2,361,000 | 2,388,653 | 2,419,809
Total 4,244,803 4,317,974 4,376,625 4,420,605 | 4,453,654
Jévﬁrées ;%m'?ra”“: Mujeres 2,141,851 2,176,432 2,203,793 2,223,828 | 2,238,488
d anos
Hombres 2,102,952 2,141,542 2,172,832 2,196,777 | 2,215,166
Total 3,115,928 3,139,978 3,182,265 3241274 | 3,311,788
Jézvj”ezsga’f“os: Mujeres 1,597,948 1,609,003 1,629,098 1,657,527 | 1,691,618
a anos
Hombres 1,517,980 1,530,975 1,553,167 1,583,747 | 1,620,170
Total 16,978,531 | 17366230 | 17745908 | 18,123,558 | 18,506,871
P"b'aczigr;?;sy”de Mujeres 8845656 | 9063333 | 9276795 | 9489106 | 9,704,021
Hombres 8,132,875 8,302,897 8,469,113 | 8634452 | 88023850
GRUPOS DE EDAD SEXO0 2005 2006 2007 2008 2009
Total 1671872 | 42170119 | 42658624 | 43134012 | 43,608,625
Total poblacién Mujeres 21241375 | 21499108 | 21750225 | 21993926 | 22,239,515
Hombres | 20430497 | 20,671,011 | 20908399 | 21,140,086 | 21,369,110
Total 10,030,772 | 9,954,295 9,867,355 9774276 | 9,679,572
P"b'a‘;g"ag‘;"‘”de Mujeres 4,921,952 4,879,730 4,832,892 4,783,617 4,734,331
Hombre 5,108,820 5,074,565 5034463 | 4990659 | 4945241
Total 4,868,753 4,929,795 4,982,755 5,024,484 | 5,054,546
Adolescentes: Mujeres 2,415,835 2,443,397 2,466,229 2,483,079 2,494,102
12 a 17 afos
Hombres 2,452,918 2,486,398 2516526 | 2,541,405 | 2,560,444
DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005Y 2018

Continda



GRUPOS DE EDAD SEXO0 2005 2006 2007 2008 2009
Total 4,481,756 4,510,894 4546225 | 4,591,014 | 4646563
Jovenes tempranos: Mujeres 2,250,187 2,261,158 2,275,198 2294129 | 2,318,995
18 a 23 afos
Hombres 2,231,569 2,249,736 2,271,027 2,296,885 | 2,327,568
Total 3,385,885 3,457,326 3,517,633 3,562,639 | 3,595,303
Jévenes tardios: Mujeres 1,726,880 1,760,192 1,787,677 1,807,327 | 1,820,839
24 a 28 afios
Hombre 1,659,005 1,697,134 1,729,956 1755312 | 1,774,464
Total 18,904,706 | 19,317,809 | 19,744,656 | 20,181,599 | 20,632,641
P"b'acz'%”a%”oasyor de Mujeres 9,926,521 10,154,631 | 10388229 | 10625774 | 10,871,248
Hombres 8,978,185 9,163,178 9,356,427 9,555,825 | 9,761,393
GRUPOS DE EDAD SEXO0 2010 2011 2012 2013 2014
Total 44,086,285 | 44,553,409 | 45001564 | 45434935 | 45866004
Total poblacién Mujeres 22486949 | 22726451 | 22955755 | 237178738 | 23401952
Hombres | 21,599,336 | 21,826,958 | 22045809 | 22256197 | 22,464,052
Total 9,585,770 9,493,578 9,404,667 9322482 | 9,248,442
P°b'ac1";”a’;oesn°rde Mujeres 4,685,960 4,638,529 4,593,115 4551589 | 4,514,081
Hombre 4,899,810 4,855,049 4811552 | 4770893 | 4734361
Total 5,072,000 5,074,574 5061279 | 5034102 | 4,996,513
Adolescentes: Mujeres 2,498,753 2,495,987 2,485,633 2,469,109 | 2,448,157
12 a 17 afos
Hombres 2,573,247 2,578,587 2575646 | 2,564,993 | 2,548,356
Total 4,710,215 4,775,948 4,837,408 | 4889903 | 4,932,208
JGvenes tempranos: Mujeres 2,347,928 2,377,452 2,404,660 2,427,279 2,444,861
18 a 23 afios
Hombres 2,362,287 2,398,496 2,432,748 | 2462624 | 2,487,347
Total 3,620,589 3,643,207 3,668,084 | 3700382 | 3742407
Jévenes tardios: Mujeres 1,830,599 1,838,532 1,847,584 1,861,024 | 1,880,079
24 a 28 afios
Hombres 1,789,990 1,804,675 1,820,500 1839358 | 1,862,328
Total 21097711 | 21566102 | 22,030,126 | 22488006 | 22,946,434
P"b'acz'gr;;"oasyor de Mujeres 11,123,709 | 11,375951 | 11,624,763 | 11,869,737 | 12,114,774
Hombres 9,974,002 | 10,190,151 | 10405363 | 10,618,329 | 10,831,660
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GRUPOS DE EDAD SEXO0 2015 2016 2017 2018 2019

Total 46,313,891 46,830,109 47,419,193 48,258,494 49,395,678

Total poblacion Mujeres 23,636,046 23,911,980 24,222,234 24,685,207 25,271,995

Hombres 22,677,845 22,918,129 23,196,959 23,573,287 24,123,683

Total 9,186,640 9,151,101 9,144,555 9,208,238 | 9,345,075
P°b'ac1";”ag‘oesn°r de Mujeres 4,483,051 4,466,856 4,464,312 4,500,078 | 4,568,430
Hombre 4,703,589 4,684,245 4,680,243 | 4708160 | 4,776,645
Total 4,952,292 4,908,731 4,869,872 4,849,384 | 4854973
Adolescentes: Mujeres 2,424,765 2,403,063 2,383,822 2,377,064 | 2,380,223
12 a 17 afos
Hombres 2,527,527 2,505,668 2,486,050 | 2472320 | 2474750
Total 4,965,305 4,994,344 5,016,868 5,056,865 | 5,119,092
JGvenes tempranos: Mujeres 2,458,155 2,470,634 2,480,037 2,503,917 2,533,829
18 a 23 afios

Hombres 2,507,150 2,523,710 2,536,831 2,552,948 2,585,263

Total 3,794,718 3,860,098 3933848 | 4035395 | 4,171,902

Jévenes tardios: Mujeres 1,904,721 1,937,035 1,973,114 2,027,069 | 2,093,113
24 a 28 afios

Hombres 1,889,997 1,923,063 1960734 | 2008326 | 2,078,789

Total 23414936 | 23915835 | 24454050 | 25108612 | 25904636

Poblacidn mayor de Mujeres 12,365,354 | 12,634392 | 12920949 | 13,277,079 | 13,696,400

28 afios
Hombres 11,049,582 11,281,443 11,533,101 11,831,533 12,208,236
GRUPOS DE EDAD SEXO 2020 GRUPOS DE EDAD SEX0 2020
Total 50,372,424 Total 5,139,408
Total poblacién Mujeres 25,777,542 Jovenes tempranos: Mujeres 2,542,779
18a 23 afos
Hombres 24,594,882 Hombres 2,596,629
Total 9,444,026 Total 4,274,828
Poblacién rpenorde Mujeres 4,618,056 Jévenes tartjlos: Mujeres 2,142,429
12 afios 24 a 28 afios
Hombre 4,825,970 Hombre 2,132,399
Total 4,850,150 Total 26,664,012
Adolescentes: Mujeres 2,377,905 Poblacidn mayor de Mujeres 14,096,373
12 a 17 afos 28 afios
Hombres 2,472,245 Hombres 12,567,639

Fuente: DANE, retroproyecciones con base en CNPV 2018
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3.1. Tasa de crecimiento demografico (TCD)!.

Este indicador permite calcular la evolucién de la poblacidn, total o por grupos de edad; su crecimiento o
decrecimiento en un territorio para un periodo determinado. En Colombia, la TCD promedio anual registra
un decrecimiento continuo al comparar los periodos 1985-1993; 1993-2005; 2005-2018. Para el total de la
poblacién, la TCD desciende de 1,8 por ciento promedio anual en el primer periodo a 1,5 en el sequndo y a
1,2 en el tercero (grafico 5).

Fuente: cédlculos con base en tabla 5: DANE: retroproyecciones y proyecciones
de poblacién con base en CNPV 2018.

Por grupos de edad y género, la declinacién de las TCD durante estos tres periodos de andlisis es més
heterogénea. A nivel nacional, el total de mujeres registra una TCD de 1,9 por ciento anual durante
1985-1993; de 1,5 en 1993-2005 y de 1,3 en los afios 2005-2018; la TCD en el total de hombres es de
1,7; 1,4, 1,2, respectivamente.

En el grupo etario de menores de 12 afios, las TCD de las mujereses de 1,1; 0,2; -0,4, en cada periodo de
referencia; los hombres registran las siguientes tasas: 1,3; 0,4; -0,4, respectivamente. Las adolescentes
mujeres (12 a 17 afios) registran TCD de 0,8; 1,0; -0,1 por ciento anual; los hombres adolescentes de
0,9; 1,2; 0,1. Las mujeres jévenes tempranas (18 a 23 afios) presentaron tasas de 0,02 por ciento anual
durante 1985-1993; 1,2 en el periodo 1993-2005 y de 0,8 en los afios 2005-2018; las TCD de los
hombres jévenes tempranos es de 0,04; 1,3; 1,0. Las mujeres jévenes tardias (24 a 28 afios) registraron
unas TCD de 1,8 en el primer periodo; 0,5 en el segundo; 1,4 en el tercero; en los hombres jovenes
tardios estas tasas fueron de 1,6; 0,6; 1,7.

31 Laformula utilizada para determinar la tasa de crecimiento poblacional o demogréfico, calculada en forma porcentual, s la siguiente: TCD= [((ptn/pt) A1/n) - 1]*100. Donde: TCD =
Tasa de crecimiento demografico (en %); pt+n = poblacién final en el periodo de referencia; pt = poblacién inicial en el periodo de referencia; n = afios transcurridos entre el intervalo

o periodoe.
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La poblacion mayor de 28 afios registra una TCD mds alta frente a los demas grupos de edad: mujeres
mayores de 28 afios: 3,4 por ciento anual en el periodo 1985-1993; 2,7 en los afios 1993 a 2005;
2,4 durante 2005-2018; las TCD de los hombres mayores de 28 afios fueron de 2,8 durante el primer
periodo y de 2,3 en los siguientes dos periodos.

A distintos ritmos, los diferentes grupos poblacionales registran en sus TCD particulares una tendencia
similar a la general. No obstante, llama la atencién cierta inconsistencia en la evolucién de las tasas
de los jévenes tardios durante los tres periodos de referencia: las mujeres jévenes tardias registraron
unas TCD de 1,8; 0,5; y 1,4; en los hombres jévenes tardios estas fueron de 1,6; 0,6; 1,7. No es de
esperar esta caida y el repunte de las tasas; por tanto, la explicacion tiene tres posibilidades: i) es un
hecho real; ii) es un problema de inconsistencia de los datos; iii) una combinacién de los anteriores. Un
argumento plausible es que posiblemente se debe a la relacién violencia-demografia: la confluencia de
los fendmenos criminales tuvo su cénit en los aflos 1993-2005, lo que pudo afectar en gran medida a
este segmento poblacional.

3.2. Estructura de la poblacién segun grupos de edad.

El descenso de la fecundidad y el aumento de la esperanza de vida contribuyen a la disminucion de la

proporcién de menores de 12 afios, adolescentes y jovenes en el total poblacional. La poblacién mayor

de 28 afios aumenta su participacion relativa durante el periodo 1985-2020; estos ganan 16,7 puntos

porcentuales (grafico 6). Durante el periodo 1985-2020 los menores de 12 afios pasan de representar

en la estructura demografica

del pais el 28,9 por ciento

al 18,7; acumulando una

pérdida de participaciénigual

a -10,1 puntos porcentuales.

El segmento poblacional

de adolescentes (12 a 17

afios) pierde 3,4 puntos

porcentuales al participar con

el 13,1 por ciento en 1985y

descendera 9,6 en 2020. Los

jévenes tempranos (18 a 23

afios) declinan en 2,5 puntos

porcentuales su participacion,

de 12,7 por ciento caen a

10,2. Los jévenes tardios (24 Fuente: cdlculos con base en tabla 5: DANE: retroproyecciones y
- . . proyecciones de poblacién con base en CNPV 2018.

a 28 afios) pierden Unicamente 0,6 puntos porcentuales,

en 2018 contribuyen con el 9,1 por ciento de la poblacidn y

pasaron a representar el 8,5 en 2020. Los mayores de 28 afios

pasaron de 36,3 en 1985a 52,9 en 2020.
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3.3. Indice de masculinidad (IM).

El indice de masculinidad, también llamado razén de sexo, es un indice demogréfico que expresa la relacién
numérica entre hombres y mujeres, expresada en tanto por ciento (grafico 7). EI IM promedio del pais para el
periodo 1985-2020, con base en las retroproyecciones y proyecciones oficiales de poblacién del DANE-CNPV
2018, es de 96,3 por ciento.

En los menores de 12 afios

el IM es de 102,9; en los

adolescentes (12 a 17 afios)

de 101,3; en los jovenes

tempranos (18 a 23 afios)

de 99,2; en los jovenes

tardios (24 a 28 afios) de

96,5; y en los mayores de

28 afios de 92,4. Durante

estos 36 afios, el IM a nivel

nacional descendié en 3,5

puntos porcentuales, de

98,9 por ciento en 1985

pasd a 95,4 en 2020.

Fuente: cdlculos con base en tabla 5: DANE: retroproyecciones y proyecciones de
poblacién con base en CNPV 2018.

Por segmentos poblacionales, la caida en el IM se concentra en los mayores de 28 afios: en promedio registran
un descenso de 10,5 puntos porcentuales: 99,7 por ciento en 1985y 89,2 en 2020. Los menores de 12 afios
aumentaron el IM en 4,5 puntos porcentuales al pasar de 100 por ciento en 1985 a 104,5 en 2020. Los
adolescentes registran el aumento més alto del IM durante los 36 afios estudiados: 5,6 puntos porcentuales;
en 1985 era de 98,4 por ciento y en 2020 de 104 por ciento. Los j6venes tempranos presentan un incremento
de 5,1 puntos porcentuales: un IM de 97,1 por ciento en 1985 y de 102,1 en 2020. Los jévenes tardios
elevaron el IM en 3,8 puntos porcentuales: 95,8 por ciento en 1985y 99,5 en 2020. El aumento de este
indice a través del tiempo se debe, en parte, a la disminucién de las muertes violentas de hombres asociadas
al conflicto y a la guerra contra el narcotréfico y bandas criminales, entre otros factores.

En resumen, durante el periodo estudiado, disminuye el nivel del IM en todas las edades, es decir, se

traslada toda la curva hacia abajo. Sin embargo, el indice crece en el tiempo y ese crecimiento (pendiente
de las curvas) no disminuye, incluso aumenta en algunos periodos y grupos de edad.
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3.4. Porcentaje de inmigrantes.

A continuacidn, se describe la dindmica y estructura de la inmigracién de los adolescentes y jévenes (12 a
28 afios) de acuerdo con la informacién de los censos de 1993, 2005 y 2018. Para el calculo, se parte de la
residencia registrada en cada censo y se agregan las personas que declararon que vivian en un municipio
distinto hace 5 afios, esta sumason el nimero de personas inmigrantes; el cociente de esta cifra de inmigrantes
en relacion con la poblacién del afio censal se conoce como porcentaje de poblacion inmigrante.

En los censos de 1993 y 2005 los inmigrantes son captados con base en la pregunta de lugar de
residencia hace cinco afios. El CNPV 2018 tiene la opcién ;En donde vivia. . . hace 5 afios? (pregunta
40 del cuestionario) y de inmigracion reciente o menor a un afio: ;En dénde vivia. . . hace 12 meses?
(pregunta 41). Para efectos comparativos se tiene en cuenta sélo la inmigracién de cinco afios, en
términos de estructura por grupo de edad y género y de variaciones intercensales. El porcentaje de no
respuesta de esta pregunta es inferior al tres por ciento.

En relacion con el total de poblacién con edades entre 12y 28 afios, segln género, la participacion
de las mujeres inmigrantes, en el periodo de cinco afios anterior al censo, es de 19,7 por ciento
en 1993; 9,7 en 2005; 9,9 en 2018; en los hombres el porcentaje de inmigracién en los afios
referenciados es de 16,7; 9,5; 8,8.

En resumen: i) la relacién entre las inmigraciones registradas cinco afios antes de cada censo con respecto
a la poblacion adolescente y joven (12 a 28 afios) en el periodo 1993-2018 es decreciente en 9,8 puntos
porcentuales paralasmujeresyen7,8 paralos hombres; i) en promedio, las mujeres registran un porcentaje
de inmigracién mds alto que los hombres: 1,5 puntos porcentuales durante 1993-2018; iii) las diferencia
de género en los porcentajes de inmigracién tienden a reducirse, sin que exista un comportamiento lineal:
3,1 puntos porcentuales en 1993; 0,2 en 2005; 1,1 en 2018; iv) en el CNPV- 2018 son los jévenes tardios
los que registran los porcentajes més altos de inmigracién respecto al conjunto de adolescentes y jovenes:
11,7 por ciento las mujeres y 10,9 los hombres; quienes menos inmigran son los adolescentes ( 7,6 por
ciento las mujeres y 7,0 los hombres); v) los resultados se pueden relacionar a la inmigracién por estudio
o por trabajo, considerando el ciclo de vida, el grupo de edad, el género de cada persona y las condiciones
devida en el lugar de residencia; en los adolescentes la inmigracion tiende a estar mds asociada al estudio,
en los jévenes al trabajo y, en determinados tiempos y lugares, a los fenémenos de pobreza y violencia que
afectan tanto a adolescentes como a jovenes (tabla 6).
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Tabla 6. Migracion durante los cinco aifios previos al censo en adolescentes y jévenes, DANE,

censos 1993, 2005 y 2018
GRUPOSDEEDAD | GENERO | MIGRACION | JOTERS: | CZNSO ot xmu:::ac:o:w ’“m%cm" xmc;on:’cmra
Total 5,566,969 | 6,438,649 | 6,110,569 100.0 100.0 100.0
No migrante | 4,468,521 | 5,812,658 | 5,504,756 80.3 90.3 90.1
Mujeres
Migracién
altimos 5 1,098,448 | 625,991 605,813 19.7 9.7 9.9
Total adolescentes afios
y jévenes:
12 a 28 afios Total 5,201,955 | 6,258,380 | 6,161,973 100.0 100.0 100.0
No migrante | 4,335,733 | 5,662,492 | 5,617,364 83.3 90.5 91.2
Hombres
Migracion
dltimos 5 866,222 595,888 544,609 16.7 95 8.8
afnos
Total 2,096,152 | 2,519,580 | 2,089,692 100.0 100.0 100.0
No migrante | 1,749,894 | 2,340,873 | 1,931,143 83.5 92.9 92.4
Mujeres
Migracion
altimos 5 346,258 178,707 158,549 16.5 7.1 7.6
Adolescentes: anos
12a17 aflos Total 2,091,488 | 2,501,623 | 2,178,006 |  100.0 100.0 100.0
No migrante | 1,817,013 | 2,340,873 | 2,024,657 86.9 93.6 93.0
Hombre
Migracion
altimos 5 274,475 160,750 153,349 13.1 6.4 7.0
anos
Total 1,912,701 | 2,208,628 | 2,227,268 100.0 100.0 100.0
No migrante | 1,476,516 | 1,945,026 | 1,989,001 77.2 88.1 89.3
Mujeres
Migracion
altimos 5 436,185 263,602 238,267 22.8 11.9 10.7
Juventud temprana: afios
1823 afos Tota 1,716,667 | 2137,942 | 2234823 | 1000 100.0 100.0
No migrante | 1,403,879 | 1,887,291 | 2,033,911 81.8 88.3 91.0
Hombres
Migracion
dltimos 5 312,788 250,651 200,912 18.2 1.7 9.0
afnos
Total 1,558,116 | 1,710,441 | 1,793,609 100.0 100.0 100.0
No migrante | 1,242,111 | 1,526,759 | 1,584,612 79.7 89.3 88.3
Mujeres
Migracién
altimos 5 316,005 183,682 208,997 20.3 10.7 1.7
afnos
Juventud tardia: 24
a28afios Total 1,393,800 | 1,618,815 | 1,749,144 100.0 100.0 100.0
No migrante | 1,114,841 | 1,434,328 | 1,558,796 80.0 88.6 89.1
Hombres
Migracion
dltimos 5 278,959 184,487 190,348 20.0 11.4 10.9
afnos

Fuente: DANE, censos de 1993, 2005y 2018

DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL. ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018




3.5. Grupos étnicos.

La pertenencia étnica se establece por el autorreconocimiento. Cada persona de manera libre y por si misma
se reconoce como perteneciente a un grupo étnico. En el CNPV 2018, la pregunta 37 del cuestionario es la
siquiente: ; De acuerdo con su cultura, pueblo o rasgos fisicos. .. es o se reconoce como (se listan los distintos
grupos étnicos reconocidos en Colombia)? La pregunta sobre autorreconocimiento se viene haciendo desde el
censo de 1993. La frecuencia de no respuesta a esta pregunta es del dos por ciento (tabla 7).

Tabla 7. Colombia: poblacién total, por grupos de edad, género y etnia, segun censos

de 1993, 2005 y 2018
POBLACION TOTAL Y CENSO
e rn GENERO ETNIA R CENSO 2005 CENSO 2018
Indigena 569,257 700,707 951,215
Gitano - 2,441 1,365
Mujeres
Afro - 2,105,630 1,438,179
Ninguna - 435,320 330,193
Total poblacidn
Indigena 554,520 688,278 954,402
Gitano - 2,259 1,284
Hombres
Afro - 2,145,389 1,511,893
Ninguna - 425,432 265,393
Indigena 84,914 93,317 129,707
Gitano - 238 130
Mujeres
Afro - 282,863 181,197
Adolescentes: Ninguna - 50,483 22,321
12217 afos Indigena 81,332 89,271 126,537
Gitano - 258 105
Hombre
Afro - 271,270 173,741
Ninguna - 49,289 21,396
Indigena 65,671 74,951 117,496
Gitano - 279 173
Mujeres
Afro - 231,344 164,821
Juventud temprana: Ninguna - 34,397 84,193
18223 afios Indigena 63,230 75,572 114,721
Gitano - 262 123
Hombres
Afro - 241,814 165,430
Ninguna - 33,930 31,587
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POBLACION TOTAL Y CENSO

GRUPOS DE EDAD GENERO ETNIA 1993 CENS02005 | CENSO02018
Indigena 41,413 53,753 77,211
) Gitano - 196 102
Mujeres
Afro - 171,898 121,698
Juventud tardia: Ninguna - 25,549 32,742
24 28 afios Indigena 43,878 54,244 77,521
Gitano - 203 123
Hombres
Afro - 182,143 128,783
Ninguna - 25,850 26,317
Nota: El censo de 1993 no tiene informacién sobre pueblos afro ni Rom; sélo cuenta con informacion sobre grupos étnicos

Fuente: DANE, censos 1993, 2005y 2018

Seguin el CNPV 2018, el total de poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera (afrocolombiana por
extension) suma 4.671.160 personas, que corresponden al 9,4 por ciento de la poblacidn total nacional;
en el Censo General (CG) de 2005 aportaron el 10,6. La participacién de la poblacion indigena en el
total nacional para el CNPV 2018 fue del 4,4 por ciento y en el CG de 2005 participaron con el 3,4. La
participacidn de la poblacién gitana o Rrom en el total nacional de 2018 registré un valor de 0,006 por
cientoy de 0,012 en 2005.

El conjunto de poblacién adolescente y joven con autorreconocimiento registra una participacion relativa
en el total de poblaciones étnicas de 33,9 por ciento en 1993; 32.3 en 2005; 32,5 en 2018.

La desagregacion por grupos étnicos de los adolescentes y jovenes, segtn los censos de 2005 y 2018,
permite observar las participaciones relativas en la poblacion étnica: indigenas: 7,8 por ciento en 2005 y

13,2 en 2018; gitanos (Rrom): 0,03 por ciento en 2005y 0,02 en 2018; afrocolombianos (NARP): 24,5 por
ciento en 2005y 19,3 en 2018*.

32 Las sumas de los parciales de cada subgrupo étnico son igual a la contribucién poblacional del intervalo de edad 12 a 28 afios en el total étnico: 32,3 en 2005y 32,5 en 2018.
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Al interior de la estructura poblacional de los adolescentes y jovenes de las poblaciones étnicas se registra
una pérdida progresiva de participacién porcentual del subgrupo de adolescentes durante el periodo 1993-
2018; en promedio desciende
su contribucion a la poblacién
de 12 a 28 afios en 2,5 puntos
porcentuales. La pérdida relativa
de los adolescentes es acumulada
por los jovenes, tempranos y tardios

(grdfico 8). /_\—a

El indice demografico (IM) de la
poblacién adolescente y joven con
auto reconocimiento étnico es de
101,9 por ciento en 1993; 99,3
en 2005; 100,7 en 2018. Estos
calculos son realizados con base en Fuente: DANE, censos de 1993, 2005 y CNPV-2018

la informacion censal.

3.6. Adolescentes y jévenes segun género y division territorial

El Estatuto de Ciudadania Juvenil de 2013 establece que los jévenes, en tanto sujetos sociales que habitan
y usan espacios que constituyen con otros sujetos sociales, son reconocidos como agentes con derechos
pertenecientes a un territorio corporal y fisico donde construyen colectivamente y de manera consciente
y diferencial entornos simbdlicos, sociales y ambientales. Las politicas de juventud deben incorporar un
punto de vista territorial (Articulo 4°).

Colombia es un pais de regiones. El desarrollo de las entidades territoriales y las regiones en Colombia
ha estado marcado por diferencias importantes. En lugar de confluir en sus niveles de desarrollo, se
constata histéricamente el aumento de las desigualdades. La brecha en materia de desarrollo social entre
las dreas rurales y urbanas sigue siendo significativa. La topografia del pais influye en estas desigualdades
regionales, la cual limita las conexiones entre las regiones debido a la ausencia de infraestructura
eficiente. Las instituciones deficientes, las pocas conexiones entre areas rurales y urbanas y un enfoque
en las actividades tradicionales agropecuarias también contribuyen a las desigualdades regionales. Las
desigualdades sociales y econémicas basadas en la geografia particularmente afectan a las minorias étnicas
de Colombia. Las comunidades indigenas y afrocolombianas tienen menores niveles de bienestar general,
y han sufrido el conflicto del pais de forma desproporcionada® . A pesar de los esfuerzos por profundizar la
autonomia territorial, las entidades locales y departamentales no han podido aprovechar con suficiencia los
espacios abiertos por la Constitucién del 91, manteniéndose en la dependencia centralista.

33 OCDE.(2018). Revision de recursos escolares: Colombia. MEN, Bogotd, D.C. p. 7.
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Para el andlisis demogréfico segun divisién geografica se establecieron cinco categorias: Bogotd D. C.,
cabeceras municipales, centros poblados, rural disperso y municipios focalizados por los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Toda la informacidn y los célculos de esta seccion estdn basados
en los resultados de los censos de 1993, 2005y 2018 (tabla 8A y graficos 9A-9F).

Grafico 9A. Participacion del subgrupo adolescentes mujeres, segun division geografica, en
el total poblacional. Censos: 1991, 2005, 2018 (%)
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Grafico 9B. Participacion del subgrupo adolescentes hombres, segun division
geografica, en el total poblacional. Censos: 1991, 2005, 2018 (%)
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Grafico 9C. Participacion del subgrupo jovenes tempranos mujeres, segun division
geografica, en el total poblacional. Censos: 1991, 2005, 2018 (%)
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Grafico 9D. Participacion del subgrupo jovenes tempranos hombres, segun
division geografica, en el total poblacional. Censos: 1991, 2005, 2018 (%)

1993 2005 002018
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tempranos Bogota, D.C. tempranos cabeceras (Sin  tempranos Centros  tempranos rural Disperso tempranos municipios
Bogota) Poblados PDET

Grafico 9E. Participacion del subgrupo jovenes tardios mujeres, segun division geografica,
en el total poblacional. Censos: 1991, 2005, 2018 (%)

1993 [J2005 (12018

70,0
60,0

50,0

17,7 188 184
113 11,9 125

as 49 ®°

Total mujeres jovenes Total mujeres jovenes Total mujeres jovenes Total mujeres jovenes Total mujeres jovenes
tardios Bogota, D.C. tardios cabeceras (Sin tardios Centro Poblado tardios rural Disperso tardios municipios PDET
B a)

Grafico 9F. Participacion del subgrupo jovenes tardios hombres, segun division
geografica, en el total poblacional, 1991, 2005, 2018 (%)
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Bogota)

Fuente: elaborado con base en tabla 8A: DANE, censos 1993, 2005 y 2018
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Tabla 8A. Poblacién total, adolescentes y jévenes segun género y distribucién territorial, CNPV

1993, 2005 y 2018

,';‘;':';‘g:z::; GENERO | DIVISION GEOGRAFICA | CENS01993 | CENS02005 | CENSO 2018 f:ol:?;’) ::,':f:) zcor;';f:)
Total 33,089,017 | 41,466,559 | 44,164,417 | 100.0 100.0 100.0

Bogota D:C 4,953,647 | 6,778,508 | 7,181,469 15.0 16.3 16.3

Cabeceras (sin Bogotd) 18,569,579 | 24,746,030 | 26,940,778 | 56.1 59.7 61.0

ol Centro poblado (sin Bogotd) | 1,702,508 | 2,306,500 | 3,144,671 5.1 5.6 7.1

Rural disperso (sin Bogotd) | 7,863,283 | 7,635,521 6,897,499 23.8 18.4 15.6

Municipios PDET 4,264,786 | 5,136,254 | 5,650,968 12.9 124 12.8

Total 16,790,790 | 21,131,912 | 22,593,924 | 100.0 | 100.0 [ 100.0

Bogota D:C 2,607,274 | 3,538,190 | 3,747,883 15.5 16.7 16.6

Cabeceras (sin Bogota) 9,693,061 | 12,892,669 | 14,041,884 57.7 61.0 62.1

Toalpoblaion | """** | Conto pobado sinBogots) | 829,382 | 1,127,693 | 1555203 | 49 | 53 | 69
Rural disperso (sin Bogotd) | 3,661,073 | 3,573,160 | 3,248,954 21.8 16.9 14.4

Municipios PDET 2,080,655 | 2,550,155 | 2,819,699 124 12.1 12.5

Total 16,298,227 | 20,334,647 | 21,570,493 | 100.0 | 100.0 [ 100.0

Bogota D:C 2,346,373 | 3,240,318 | 3,433,586 14.4 15.9 15.9

Cabeceras (sin Bogotd) 8,876,518 | 11,853,361 | 12,898,894 [ 545 58.3 59.8

oMY | Centro poblado sinBogotd) | 873,126 | 1,178,607 | 1569468 | 54 | 58 | 74

Rural disperso (sin Bogotd) | 4,202,210 | 4,062,361 3,648,545 25.8 20.0 16.9

Municipios PDET 2,184,131 | 2,586,099 | 2,831,269 134 12.7 13.1

Total 5,759,596 | 6,456,667 | 6,402,423 | 100.0 | 100.0 | 100.0

Bogota D:C 909,540 1,070,526 | 1,040,521 15.8 16.6 16.3

Cabeceras (sin Bogotd) 3,366,586 | 3,966,521 | 3,927,645 58.5 614 61.3

Mujees Centro poblado (sin Bogotd) | 278,962 348,502 468,578 4.8 54 7.3

Rural disperso (sin Bogotd) | 1,204,508 | 1,071,118 965,679 20.9 16.6 15.1

Total adolescentes Municipios PDET 729,950 827,973 891,462 12.7 12.8 13.9
(1%,20522?05) Total 5477414 | 6,373,720 | 6,556,645 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Bogota D:C 789,897 1,014,711 1,042,967 144 15.9 15.9

Cabeceras (sin Bogota) 2,970,276 | 3,752,743 | 3,930,445 54.2 58.9 59.9

Hombre

Centro poblado (sin Bogotd) | 295,770 369,875 494,039 5.4 5.8 7.5

Rural disperso (sin Bogotd) | 1,421,471 1,236,391 1,089,194 26.0 19.4 16.6

Municipios PDET 752,374 838,762 927,368 137 13.2 14.1
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"%‘:;“;;?":::LDY GENERO | DIVISION GEOGRAFICA | CENS01993 | CENS02005 | CENSO 2018 ff;’) z";':s(% :;':?;
Total 2,172,814 | 2,465,676 | 2,170,228 100.0 100.0 100.0
Bogota D:C 296,199 347,995 290,899 13.6 14.1 13.4
Cabeceras (sin Bogotd) 1,254,041 | 1,510,898 | 1,300,206 57.7 61.3 59.9
Mujeres
Centro poblado (sin Bogotd) | 116,021 148,349 183,617 53 6.0 8.5
Rural disperso (sin Bogotd) | 506,553 458,434 395,506 23.3 18.6 18.2
Municipios PDET 303,504 342,740 344,403 14.0 13.9 15.9
Adolescentes:
12217 afios Total 2,172,844 | 2,547,018 | 2,262,211 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Bogota D:C 275,316 351,119 298,053 12.7 13.8 13.2
Cabeceras (sin Bogotd) 1,172,951 | 1,507,912 | 1,333,194 54.0 59.2 58.9
Hombres
Centro poblado (sin Bogotd) | 124,942 160,420 195,351 5.8 6.3 8.6
Rural disperso (sin Bogota) 599,635 527,567 435,613 27.6 20.7 19.3
Municipios PDET 317,068 356,583 363,039 14.6 14.0 16.0
Total 1,978,108 | 2,247,873 | 2,339,391 | 100.0 100.0 | 100.0
Bogota D:C 328,479 394,233 401,409 16.6 17.5 17.2
Cabeceras (sin Bogotd) 1,156,781 | 1,388,381 | 1,444,664 58.5 61.8 61.8
Mujeres
Centro poblado (sin Bogotd) 92,459 114,487 162,142 4.7 5.1 6.9
Rural disperso (sin Bogota) 400,389 350,772 331,176 20.2 15.6 14.2
Municipios PDET 244,129 278,658 309,839 123 12.4 13.2
Juventud temprana:
18223 afios Total 1,831,617 | 2,176,365 | 2,415,218 [ 100.0 | 100.0 | 100.0
Bogota D:C 268,170 361,240 400,695 14.6 16.6 16.6
Cabeceras (sin Bogotd) 984,950 1,281,995 | 1,451,364 538 58.9 60.1
Hombre
Centro poblado (sin Bogotd) | 99,642 121,186 173,309 54 5.6 7.2
Rural disperso (sin Bogotd) 478,855 411,944 389,850 26.1 18.9 16.1
Municipios PDET 253,303 279,338 329,987 13.8 12.8 13.7
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POBLACION TOTAL CENSO CENSO CENSO

GENERO DIVISION GEOGRAFICA CENSO 1993 | CENSO 2005 | CENSO 2018

Y GRUPOS DE EDAD 1993 (%) | 2005 (%) | 2018 (%)
Total 1,608,674 | 1,743,118 | 1,892,804 | 100.0 100.0 100.0
Bogota D:C 284,862 328,298 348,213 17.7 18.8 18.4
Cabeceras (sin Bogotd) 955,764 1,067,242 | 1,182,775 59.4 61.2 62.5
Mujeres
Centro poblado (sin Bogotd) 70,482 85,666 122,819 4.4 49 6.5
Rural disperso (sin Bogotd) 297,566 261,912 238,997 18.5 15.0 12.6
. Municipios PDET 182,317 206,575 237,220 1.3 11.9 12.5
Juventud tardia:
242 28 afios Total 1,472,953 | 1,650,337 | 1,879,216 | 100.0 | 100.0 | 100.0
Bogota D:C 246,411 302,352 344,219 16.7 18.3 18.3
Cabeceras (sin Bogota) 812,375 962,836 1,145,887 55.2 58.3 61.0
Hombres

Centro poblado (sin Bogotd) 71,186 88,269 125,379 4.8 53 6.7

Rural disperso (sin Bogotd) 342,981 296,880 263,731 23.3 18.0 14.0

Municipios PDET 182,003 202,841 234,342 124 123 12.5

Fuente: DANE, censos 1993, 1995, 2018

3.6.1. Distribucion de la poblacién segun divisiones geograficas.

Durante 25 afios, entre 1993-2018, la distribucion promedio de la poblacion es la siguiente: Bogota D.
C. concentraba en 1993 el 15,0 por ciento de las personas y aument6 al 16,3 durante 2005-2018. Las
cabeceras municipales (sin incluir Bogotd) registran un ascenso continuo: 56,1 en 1993; 59,7 en 2005
y 61,0 en 2018. Los centros poblados rednen el 5,1 por ciento en 1993; 5,6 en 2005y 7,1 en 2018. La
tendencia en el pais es hacia el despoblamiento del campo; las zonas rural disperso pierden participacion
de manera continua: de 23,8 por ciento en 1993 a 18,4 en 2005y 15,6 en 2018. Los municipios PDET
suman 170 distribuidos en 16 subregiones; en promedio concentran el 12,2 por ciento de la poblacién en
1993; en 2005 representé el 12,3; en 2018 el 11,7 (tabla 8A).

La distribucidn territorial de la poblacién con edades entre 12 y 28 afios, seglin subgrupos de edad
y género, en los afios censales 1993, 2005 y 2018 presenta una tendencia permanente hacia su
concentracion en los hébitats urbanos y al despoblamiento rural. La estructura poblacional muestra una
estabilidad relativa en la participacién del Distrito Capital (el aumento se registré en el periodo 1993-
2005) y una continua concentracion de los adolescentes y jévenes en las cabeceras y en los ccentros
poblados. En Bogotd y las cabeceras es més alta y creciente la participacion relativa de las mujeres,
en particular las jévenes tardias. En la poblacién rural dispersa es mas alta la participacion de los
hombres, en particular los adolescentes y jévenes tempranos. En los municipios PDET se registra un
ligero crecimiento durante los 26 afios estudiados en la participacion de los adolescentes y jévenes, en
particular del segmento poblacional de 12 a 23 afios (graficos 9A-9F).
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3.6.2. TCD segun divisiones territoriales, periodo 1993-2005.

Los analisis de TCD segtn divisiones territoriales, grupos poblacionales y género es recomendable
efectuarlos de manera separada para los periodos 1993-2005 y 2005-2018 considerando que en el
primer periodo se dieron con mayor intensidad los fendmenos del conflicto social armado, las guerras
contra el narcotréfico y el enfrentamiento con las bandas delincuenciales, lo cual tendria implicaciones
diferenciales en la estructura poblacional y en los asentamientos. Estos calculos son realizados con base
en la informacion censal (tabla 8B).

Tabla 8B. Tasa de crecimiento demografico (TCD): poblacion total, adolescentes y jovenes, segun

género y division geografica, CNPV 1993, 2005 y 2018

POBLACIONTOTAL | qtNERO | DIVISION GEOGRAFICA | CENS01993 | CENS02005 | CENSO2018 | TCDCense | TCDCenso | TCDCenso
Total 33,089,017 | 41,466,559 | 44,164,417 | 1.9 05 12
Bogota D:C 4,953,647 | 6,778,508 | 7,181,469 | 26 0.4 15
Cabeceras (sin Bogots) | 18,569,579 | 24,746,030 | 26,940,778 | 2.4 0.7 15
Total Centro poblado(sin {4 755 500 | 2306500 | 37144671 | 26 2.4 25
Bogotd)
Rural disperso(sin | 7 g3 983 | 7435521 | 6:897.499 | 02 08 05
Bogota)
Municipios PDET 4,264,786 | 57136,254 | 5650968 | 1.6 0.7 11
Total 16,790,790 | 21131912 | 22593924 | 1.9 0.5 12
Bogota D:C 2,607,274 | 3,538,190 | 3,747,883 | 2.6 0.4 15
Cabeceras (sin Bogots) | 9,693,061 | 12,892,669 | 14,041,884 | 2.4 0.7 15
Total poblacin | Mujeres Ce"t’OBg‘;g'taa,‘)j"(Si” 829382 | 1,127,893 | 1555203 | 26 | 25 | 25
Rural disperso(sin | 5 (01 073 | 3,573,160 | 3248954 | -02 07 0.5
Bogotd)
Municipios PDET 2,080,655 | 2,550,155 | 2,819,699 | 1.7 0.8 12
Total 16,298,227 | 20,334,647 | 21,570,493 | 1.9 0.5 11
Bogota D:C 2,346,373 | 3,240,318 | 3433586 | 2.7 0.4 15
Cabeceras (sin Bogotd) | 8,876,518 | 11,853,361 | 12,898,894 2.4 0.7 1.5
Hombres | - Centro poblado (sin 873126 | 1,178,607 | 1,589,468 | 2.5 23 2.4
Bogotd)
Rural disperso(sin 1 ) 509 910 | 4,062,361 | 3648545 | 03 08 06
Bogotd)
Municipios PDET 2,184,131 | 2,586,099 | 2,831,269 | 14 0.7 10
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r%::.‘?:.::m;:gﬁ;v GENERO | DIVISION GEOGRAFICA | CENS01993 | CENSO0 2005 | CENSO 2018 Tzﬁ.f’s‘l’:;';;’ ':g:;,’;‘;; ';f,fﬁ;‘;;
Total 5,759,596 | 6,456,667 | 6,402,423 | 1.0 0.1 0.4
Bogota D:C 909,540 | 1,070,526 | 1,040521 | 14 0.2 0.5
Cabeceras (sin Bogotd) | 3,366,586 | 3,966,521 | 3,927,645 14 0.1 0.6
Mujeres |  Centropoblado(sin |70 005 | 345509 | 468,578 19 23 2.1
Bogotd)
Rural disperso(sin | 4 501 50 | 1,071,118 | 965679 | -10 08 0.9
Bogotd)
Total adolescentes Municipios PDET 729950 | 827,973 | 891,462 11 0.6 0.8
y jovenes
(12 a 28 afios) Total 5477414 | 6,373,720 | 6,556,645 13 0.2 0.7
Bogota D:C 789,897 | 1,014711 | 1,082,967 | 21 0.2 11
Cabeceras (sin Bogotd) | 2,970,276 | 3,752,743 | 3,930,445 2.0 0.4 1.1
Hombre | Centropoblado(sin ) 05 296 | 340875 | 298030 | 19 23 2.1
Bogotd)
Rural disperso(sin 1 4 151 471 | 1236391 | 1,089,194 | 12 1.0 1
Bogotd)
Municipios PDET 752,374 | 838762 | 927368 | 09 0.8 0.8
Total 2,172,814 | 2,465,676 | 2,170,228 | 1.1 1.0 0.0
Bogota D:C 296,199 | 347,995 | 290,899 14 14 0.1
Cabeceras (sin Bogotd) | 1,254,041 | 1,510,898 | 1,300,206 1.6 1.1 0.1
Mujeres | Centropoblado(sin 100001 | 148340 | 183617 | 21 17 19
Bogotd)
Rural disperso (sin 506,553 | 458434 | 395506 | 0.8 1. 1.0
Bogotd)
. Municipios PDET 303,504 | 342,740 | 344,403 10 0.0 0.5
Adolescentes:
12217 afios Total 2,172,844 | 2,547,018 | 2262211 | 13 0.9 0.2
Bogota D:C 275316 | 351,119 | 298,053 | 20 13 0.3
Cabeceras (sin Bogotd) | 1,172,951 | 1,507,912 | 1,333,194 2.1 0.9 0.5
Hombre | - Centro poblado(sin 124942 | 160,420 | 195,351 2.1 15 18
Bogotd)
Rural disperso (sin 599,635 | 527,567 | 435613 | 11 15 13
Bogotd)
Municipios PDET 317,068 | 356,583 | 363,039 1.0 0.1 0.5
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P%‘:"fp‘g:g:gﬁy GENERO | DIVISION GEOGRAFICA | CENS01993 | CENSO0 2005 | CENSO 2018 Tz;’zs‘,’:;;'; "'z;':,’s‘,’:;,‘f; Tzf,',’a‘,’;;;;’
Total 1,978,108 | 2,247,873 | 2,339,391 | 1.1 03 0.7
Bogota D:C 328479 | 394,233 | 401,409 | 15 0.1 0.8
Cabeceras (sin Bogotd) | 1,156,781 | 1,388,381 | 1,444,664 15 0.3 0.9
Mujeres Ce”“°8p°b'a,d°(s'“ 92,459 | 114487 | 162142 | 18 2.7 23
ogotd)
Rural disperso (sin 400,389 | 350,772 | 331,176 | 11 0.4 08
Bogotd)
Joventud temprana: Municipios PDET 244129 | 278658 | 309,839 | 1.1 0.8 10
18223 afios Total 1,831,617 | 2,176,365 | 2415218 | 14 0.8 11
Bogota D:C 268170 | 361,240 | 400,695 | 25 0.8 16
Cabeceras (sin Bogotd) 984,950 1,281,995 | 1,451,364 2.2 1.0 1.6
Hombre | - Centro poblado (sin 99,642 | 12186 | 173309 | 16 2.8 2.2
Bogotd)
Rural disperso(sin | o0 650 | 411044 | 389850 | 12 | 04 | -08
Bogotd)
Municipios PDET 253,303 | 279,338 | 329987 | 08 13 11
Total 1,608,674 | 1,743,118 | 1,892,804 [ 07 0.6 0.7
Bogota D:C 284,862 | 328298 | 348,213 12 05 0.8
Cabeceras (sin Bogotd) 955,764 1,067,242 | 1,182,775 0.9 0.8 0.9
Mujeres | Centiopoblado(sin 190 407 | g5eee | 122819 | 16 | 28 | 22
Bogotd)
Rural disperso (sin 297,566 | 261,912 | 238997 | 1.1 0.7 09
Bogotd)
Juventud tardia: Municipios PDET 182,317 | 206575 | 237220 | 10 11 1.1
242 28 afios Total 1,472,953 | 1,650,337 | 1,879.216 | 1.0 10 10
Bogota D:C 26411 | 302,352 | 344,219 17 10 13
Cabeceras (sin Bogota) 812,375 962,836 1,145,887 14 1.3 14
Hombre | Centro poblado(sin 71,186 88,269 | 125379 18 2.7 23
Bogotd)
Rural disperso (sin 342,981 | 296,880 | 263731 | 12 09 | 10
Bogotd)
Municipios PDET 182,003 | 202,841 | 234342 | 09 11 10

Fuente: cdlculos con base en tabla 7A y DANE, censos 1993, 1995, 2018
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Durante el periodo 1993-2005 (graficos 9G) las éreas rurales dispersas las TCD son negativas entre 1y
1,2 por ciento anual en referencia a todos los subgrupos del intervalo de edad de 12 a 28 afios. El Distrito
capital registra las TCD mds altas en los adolescentes hombres (2,1%) y hombres de la juventud temprana
(2,3%). Las cabeceras y los centros poblados presentan TCD positivas en los segmentos poblacionales
de adolescentes y jovenes con tasas que van desde el 0,9 por ciento anual (mujeres jovenes tardias)
hasta el 2,2 (hombres jévenes tempranos). Los municipios PDET registran un crecimiento estable con
una TCD cercana al uno (1) por ciento anual en todas las poblaciones de adolescentes y jévenes; con
una variacién ligeramente mds alta en las mujeres respecto a los hombres de 0,2 puntos porcentuales.

DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL. ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018



Fuente: elaborado con base en tabla 8B: DANE, censos 1993, 2005y 2018

3.6.3. TCD segun divisiones territoriales, periodo 2005-2018.

Las TCD del periodo 2005-2018, con base en la informacidn censal, son significativamente diferentes a
las observadas en el periodo 1993-2005 (graficas 9H). Las éreas rural disperso contindan registrando
variaciones negativas en laTCD en todos los segmentos poblacionales de adolescentes y jévenes, si bien
los primeros mantienen el ritmo similar al del periodo 1993-2018, los jévenes reducen el porcentaje de
cambio a una cifra cercana a cero. En el otro extremo del espectro, Bogotd registra pérdidas significativas
anuales en el subgrupo de adolescentes mujeres (-1,4%) y hombres (-1,3%); pero también reducciones
drasticas en las TCD de los jovenes, hombres y mujeres.
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Fuente: elaborado con base en tabla 8B: DANE, censos 1993, 2005y 2018

En el periodo 2005-2018 las TCD més altas se presentan en los centros poblados con valores entre 1,5
por ciento anual (adolescentes)y 2,8 en los jévenes tempranos y tardios. Los municipios PDET mantienen
TCD positivas en todos los subgrupos de edades entre 12 y 28 afios durante el periodo 2005-2018, pero
bastantes mas reducidas en el subgrupo de adolescentes y sin mayores cambios en todos los segmentos
poblacionales de jévenes.
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3.6.4. TCD segun divisiones territoriales, comparativo intercensal.

Las TCD de los adolescentes y jovenes, segin género y divisiones territoriales, durante los periodos
intercensales 1993-2005 y 2005-2018 registran una répida desaceleracién de 1,0 por ciento promedio
anual a 0,4. La dispersién de los datos respecto al valor promedio tiende a ser mayor en el segundo
periodo. La desviacidn estandar aumenta de 1,1 a 1,2 describiendo un ritmo de variacién poblacional
desigual y poco acompasado entre géneros, subgrupos de edad y divisiones geograficas. Los rangos
de variacion se amplian de 3,8 puntos porcentuales a 4,3 de donde se infiere que el pais es més
desigual demograficamente en el periodo 2005-2018 respecto al periodo 1993-2005: las variaciones
negativas minimas se profundizan y las maximas se aceleran (tabla 8C). En el periodo 1993-2005 todas
las variaciones negativas estdn asociadas a las dreas rurales dispersas y las positivas se concentran
principalmente en la capital del pais y, en sequndo lugar, en las cabeceras. En el periodo 2005-2018
siguen las zonas de rural disperso concentrando las TCD negativas, pero se agregan ahora la reduccion
de los adolescentes en Bogota y en los centros poblados. Las de méximo crecimiento se concentran en
los centros poblados, asociadas a los hombres jévenes, tempranos y tardios.

Tabla 8C. TCD de los adolescentes y jovenes, segun genero y divisiones territoriales,
1993-2005 y 2005-2018

1993 - 2005 2005 - 2018
Media 1.0 0.4
Desviacién estandar 1.1 1.2
Rango 3.8 43
Minimo 1.2 1.5
Mdaximo 2.5 2.8

Fuente: cdlculos con base en tabla 8B y DANE, censos 1993,2005 y 2018

3.6.5. IM segun divisiones territoriales, censos de 1993, 2005 y 2018.

El indice de masculinidad (IM) tiene un comportamiento dindmico entre uno y otro momento
intercensal y es estructuralmente diferente entre dreas urbanas y rurales. En el Distrito capital y las
cabeceras el IM tiene un valor promedio de 87,5 por ciento en 1993 y aumenta durante los afios 2005
a2018a94,5y100,2, respectivamente. En los centros poblados, rural disperso y municipios PDET el
IM es de 108,6 en 1993; 107,3 en 2005; 107,1 en 2018.
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3.7. Municipios y subregiones PDET.

El decreto 893 de 2017 cre6 el Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). EI PDET se
construye en 16 subregiones que cubren 170 municipios; estos fueron priorizados por ser los territorios
mas afectados por el conflicto armado, con mayores indices de pobreza, presencia de economias ilicitas y

debilidad institucional (ver mapa)X

Fuente: https://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/municipios_pdet_subregiones

La informacidn y cdlculos de esta seccion estan basados en los resultados de los censos de 1993, 2005 y
2018. De acuerdo con los resultados censales, la poblacion de estos 170 municipios concentraba el 12,2 por
ciento de la poblacion del pais en 1993; en 2005 representd el 12,3; y en 2018 el 11,7. En 1993 el total
de poblacion de los municipios PDET fue 4.264.786; el 51,2 por ciento hombres y 48,8 mujeres; en 2005
aument6 a 5.136.254; 50,3 hombres y 49,7 mujeres; y en 2018 el nimero de habitantes fue de 5.650.968;
50,1 hombres y 49,9 mujeres. El indice de masculinidad (% hombres/mujeres) descendié de 105,0 en 1993
a101,4en 2005y a 100,4 en 2018. La TCD del total de la poblacién de las subregiones PDET en el periodo
1993-2005 fue de 1,6 por ciento anual; en el periodo 2005-2018 cae el ritmo de crecimiento a 0,7.

La poblacién adolescente y joven (12 a 28 afios) de los municipios PDET sumé 1.323.885 en 1993; en
2005 aumentd a 1.478.616; y en 2018 el niimero de personas de este rango de edad fue 1.620.143. La
TCD registré una variacién anual de 0,9 por ciento en el periodo 1993-2005 y de 0,7 durante 2005-2018.
La participacion porcentual de la poblacion adolescente y joven en el total de la poblacién de los municipios
PDET es de 31,1 en 1993; 28,8 en 2005 y 28,7 en 2018. A continuacidn, se describe el comportamiento
demografico de los adolescentes y jévenes en cada una de las 16 subregiones PDET (tablas 94y 9B).
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Tabla 9A. Colombia: poblacién total, por grupo de edad y género,

segtn censos de 1993, 2005 y 2018

GRUPOS DE EDAD GENERO REGION MUNICIPIOS PDET CENS01993 | CENSO 2005 | CENSO 2018

Alto Patia Y Norte del Cauca 279,002 320,029 324,740

Arauca 46,603 40,931 79,190

Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 137,298 182,383 183,585

Catatumbo 72,219 62,514 80,770

Chocé 64,730 63,542 98,416
Cuenca del Caguan Y Piedemonte 170,679 183,087 192,824

Macarena Guaviare 84,542 58,863 89,480

Montes de Maria 166,216 173,425 183,872

Hombres

Pacifico Medio 141,852 185,643 153,109
Pacifico Y Frontera Narifiense 123,556 168,267 146,386
Putumayo 97,776 107,141 127,544

Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 467,849 577,317 724,603

Sur de Bolivar 51,932 60,452 61,333
Sur de Cérdoba 67,970 110,858 118,506

Sur del Tolima 62,587 58,115 53,121
Uraba Antioquefio 149,320 233,532 213,790
Total poblacién

Alto Patia Y Norte del Cauca 269,034 314,926 326,393

Arauca 43,084 38,249 76,765

Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 135,693 176,850 178,421

Catatumbo 65,078 55,881 73,493

Chocé 61,568 62,425 94,093
Cuenca del Cagudn Y Piedemonte 160,862 177,877 187,037

Macarena Guaviare 64,092 53,963 76,840

Montes de Maria 151,912 159,423 173,922

Mujeres

Pacifico Medio 149,786 197,223 166,145
Pacifico Y Frontera Narifiense 115,541 162,886 147,713
Putumayo 84,230 103,207 123,937
Sierra Nevada-Perijé-Zona Bananera 475,653 601,357 751,804

Sur de Bolivar 40,720 53,622 56,832

Sur de Cérdoba 64,388 105,603 116,862

Surdel Tolima 51,767 54,074 49,558
Urabd Antioquefio 147,247 232,589 219,884
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GRUPOS DE EDAD GENERO REGION MUNICIPIOS PDET CENS01993 | CENSO 2005 | CENSO 2018

Alto Patia Y Norte del Cauca 41,665 42,415 37,035

Arauca 6,814 5,544 9,988

Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 19,465 25,486 24,611
Catatumbo 11,482 8,979 10,258
Chocé 9,782 9,896 13,378

Cuenca del Caguan Y Piedemonte 24,347 24,826 25,993

Macarena Guaviare 11,036 7,161 11,965
Montes de Maria 24,948 25,192 22,360

Hombres

Pacifico Medio 21,588 26,644 20,300

Pacifico Y Frontera Narifiense 19,476 23,595 21,342

Putumayo 13,170 13,859 16,851

Sierra Nevada-Perijé-Zona Bananera 65,880 77,170 87,955

Sur de Bolivar 6,774 7,909 7,827

Sur de Cordoba 10,038 15,699 16,447

Surdel Tolima 9,173 8,378 6,872

Adolescentes: Urabd Antioquefio 21,430 33,830 29,857
12217 afios Alto Patia Y Norte del Cauca 38,730 40,680 35,713
Arauca 6,582 5,597 9,390

Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 19,265 24,729 23,217

Catatumbo 10,187 8,097 9,541
Chocé 8,574 9,019 12,299

Cuenca del Caguén Y Piedemonte 23,676 24,267 24,632
Macarena Guaviare 9,047 6,913 11,014

Montes de Maria 21,616 22,542 20,315

Mujeres

Pacifico Medio 21,890 26,749 19,366

Pacifico Y Frontera Narifiense 17,075 22,430 20,448

Putumayo 12,199 13,644 16,337
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 69,873 75,552 84,536

Sur de Bolivar 5,829 7,241 7,347
Sur de Cordoba 9,719 14,711 15,406

Sur del Tolima 7,590 7,706 6,312
Urabd Antioquefio 21,652 32,863 28,530
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GRUPOS DE EDAD GENERO REGION MUNICIPIOS PDET CENSO0 1993 | CENSO0 2005 | CENSO 2018
Alto Patia Y Norte del Cauca 30,720 34,789 38,293
Arauca 5,085 5,684 9,468
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 14,478 19,906 20,089
Catatumbo 7,846 6,980 9,546
Chocé 7,043 6,710 11,062
Cuenca del Caguan Y Piedemonte 18,966 19,655 23,607
Macarena Guaviare 10,271 5,553 10,393
Montes de Maria 19,280 18,151 18,997
Hombres
Pacifico Medio 16,999 20,652 18,398
Pacifico Y Frontera Narifiense 14,079 19,101 19,245
Putumayo 14,037 12,594 16,971
Sierra Nevada-Perijé-Zona Bananera 56,149 60,961 83,826
Sur de Bolivar 6,970 5,867 6,655
Sur de Cordoba 7,912 12,041 12,450
Surdel Tolima 7,623 5,144 5,669
Juventud temprana: Uraba Antioquefio 15,845 25,550 25,318
18223 afios Alto Patfa Y Norte del Cauca 29,979 34,571 36,333
Arauca 5,199 3,674 8,638
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 15,463 19,490 19,162
Catatumbo 7,139 5,954 8,653
Chocé 6,471 6,411 9,697
Cuenca del Caguén Y Piedemonte 19,066 18,403 20,467
Macarena Guaviare 7,547 5,864 8,154
Montes de Maria 16,297 15,724 17,717
Mujeres
Pacifico Medio 17,773 21,859 18,086
Pacifico Y Frontera Narifiense 12,597 18,038 17,872
Putumayo 10,802 11,793 14,685
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 59,410 67,390 82,111
Sur de Bolivar 5,079 5,320 6,095
Sur de Cordoba 7,463 11,774 12,495
Sur del Tolima 5514 5,048 5,006
Urabd Antioquefio 18,330 27,345 24,668
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GRUPOS DE EDAD GENERO REGION MUNICIPIOS PDET CENS01993 | CENSO 2005 | CENSO 2018
Alto Patia Y Norte del Cauca 21,757 26,127 27,400
Arauca 3,685 3,353 6,830
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 11,501 13,688 14,880
Catatumbo 5,293 4,872 7,143
Chocé 4,573 4,295 7,697
Cuenca del Caguén Y Piedemonte 14,107 13,935 16,173
Macarena Guaviare 8,575 4,451 7,023
Montes de Maria 13,203 12,117 13,968
Hombres
Pacifico Medio 11,478 14,542 12,418
Pacifico Y Frontera Narifiense 9,156 13,945 12,181
Putumayo 9,214 9,272 10,950
Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera 41,475 46,544 62,751
Sur de Bolivar 5,268 4,493 4,804
Sur de Cordoba 5,269 8,725 8,577
Sur del Tolima 4,821 3,941 3,732
Juventud tardia: Urabd Antioquefio 12,628 18,541 17,815
24 28 afios Alto Patia Y Norte del Cauca 21,948 25,886 27,623
Arauca 3,814 3,178 6,824
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 12,593 13,662 14,907
Catatumbo 4,699 4,190 6,480
Chocé 4,535 4,353 7,755
Cuenca del Cagudn Y Piedemonte 14,279 13,745 15,595
Macarena Guaviare 6,144 4,327 6,129
Montes de Maria 11,982 11,127 13,530
Mujeres
Pacifico Medio 13,369 16,262 14,310
Pacifico Y Frontera Narifiense 8,860 13,565 12,460
Putumayo 7,583 9,192 10,694
Sierra Nevada-Perijé-Zona Bananera 45,154 50,995 64,320
Sur de Bolivar 3,647 4,111 4,694
Sur de Cérdoba 5,642 8,676 8,894
Sur del Tolima 4121 3,810 3,634
Uraba Antioquefio 13,947 19,496 19,371

Fuente: DANE, censos 1993, 2005y 2018
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Tabla 9B. Poblacién en los municipios PDET por regiones por TCD e IM,
segun censos 1993, 2005 y 2018

Adolescentes y jovenes (12-28 aiios) % Adolescentes (12 a 17 afios) TCD adolescentes
1993 - 2005 -
POB 1993 POB 2005 POB 2018 1993 2005 2018 2005 2018
Alto Patia Y Norte del 80,395 83,095 72,748 135 106 359 03 | -10
Cauca
Arauca 31,179 27,030 51,138 430 41.2 37.9 15 5.2
Bajo Cauca Y Nordeste 38,730 50,215 47,828 418 429 40.9 22 04
Antioquia
Catatumbo 46,646 39,072 51,621 46.5 437 384 2.0 11
Choco 40,978 40,684 61,888 448 465 415 0.3 2.4
Cuenca del Cagudn Y 114,441 114,831 126,467 42.0 438 40.0 0.2 0.2
Piedemonte
Macarena Guaviare 52,620 34,269 54,678 38.2 41.1 42.0 2.9 3.8
Montes de Maria 107,326 104,853 106,887 43.4 455 39.9 0.2 -0.9
Pacifico Medio 103,097 126,708 | 102,878 422 42.1 38.6 17 23
Pacffico ¥ Frontera 81,243 110,674 | 103,548 45.0 416 404 19 0.7
Narifiense
Putumayo 67,005 70,354 86,488 37.9 39.1 384 0.7 15
Sierra Nevada-Perijd- 337,941 378612 | 465499 40.2 403 37.1 10 0.9
Zona Bananera
Sur de Bolivar 33,567 34,941 37,422 375 434 405 15 0.0
Sur de Cérdoba 46,043 71,626 74,269 429 425 429 3.7 0.4
Sur del Tolima 38,842 34,027 31,225 432 473 42.2 03 15
Uraba Antiouefio 103,832 157,625 | 145,559 415 423 40.1 3.7 1.0
Total 1,323,885 | 1478616 | 1,620,143 | 673 683 637 1 8
Total porcentajes 31.0 28.8 28.7 421 42.7 39.8 0.7 0.5
IM Adolescentes % jévenes tempranos (18 a 23 aiios) Tt::::_:::s
1993 - 2005 -
POB 1993 POB 2005 POB 2018 1993 2005 2018 2005 2018
Alto Patia Y Norte del 107.6 1043 1037 3238 339 369 11 0.6
Cauca
Arauca 103.5 99.1 106.4 33.0 346 35.4 08 5.2
Bajo Cauca Y Nordeste 1010 103.1 1060 323 337 336 23 | o0
Antioquia
Catatumbo 1127 110.9 107.5 321 33.1 353 12 2.7
Choco 114.1 109.7 108.8 33.0 323 335 0.2 36
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IM Adolescentes % jévenes tempranos (18 a 23 aiios) T::;::::s
1993 - 2005 -
1993 2005 2018 1993 2005 2018 2005 2018
Cuenca del Cagudn Y 102.8 1023 105.5 332 33.1 349 0.0 11
Piedemonte
Macarena Guaviare 122.0 103.6 108.6 33.9 33.3 33.9 -3.6 3.8
Montes de Maria 115.4 11.8 110.1 33.1 323 343 04 0.6
Pacifico Medio 98.6 99.6 104.8 337 336 355 17 12
Pacffico ¥ Frontera 114.1 105.2 104.4 328 336 358 28 0.0
Narifiense
Putumayo 108.0 101.6 103.1 37.1 34.7 36.6 0.2 2.0
sierra Nevada-Perijd- 94.3 102.1 104.0 34.2 339 35.6 0.9 2.0
Zona Bananera
Sur de Bolivar 116.2 109.2 106.5 359 32,0 341 06 10
Sur de Cérdoba 103.3 106.7 106.8 334 332 336 37 0.4
Sur del Tolima 120.9 108.7 108.9 33.8 30.0 342 21 0.4
Urabé Antioquefio 99.0 102.9 104.7 329 33.6 343 37 04
Total 1733 1,681 1,700 537 531 558 7 22
Total porcentajes 108.3 105.0 106.2 336 332 348 0.4 14
IM jovenes tempranos % jévenes tardios (24 a 28 afos) Tc::::lv::e'
1993 - 2005 -
1993 2005 2018 1993 2005 2018 2005 2018
Alto Patia Y Norte del 1025 100.6 105.4 237 254 27.2 15 0.4
Cauca
Arauca 97.8 154.7 109.6 241 242 267 11 5.8
Bajo Cauca ¥ Nordeste 93.6 102.1 104.8 260 23.4 255 11 0.7
Antioquia
Catatumbo 109.9 117.2 110.3 214 232 26.4 08 32
Choco 108.8 104.7 114.1 222 213 25.0 04 46
Cuenca del Cagudn¥ 9.5 106.8 153 | 248 24.1 251 | 02 | 11
Piedemonte
Macarena Guaviare 136.1 94.7 127.5 28.0 25.6 241 -4.2 3.2
Montes de Maria 118.3 115.4 107.2 235 222 25.7 0.7 13
Pacifico Medio 95.6 94.5 101.7 241 243 26.0 18 11
Pacffico Y Frontera 1118 105.9 107.7 222 24.9 238 36 08
Narifiense
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IM jovenes tempranos % jévenes tardios (24 a 28 afios) Tcg::lv:snes
1993- | 2005 -
1993 2005 2018 1993 2005 2018 2005 >0e
Putumayo 129.9 106.8 115.6 25.1 26.2 25.0 0.8 1.2
Sierra Nevada-Perijs 945 90.5 102.1 25.6 25.8 27.3 10 2.1
Zona Bananera
Sur de Bolivar 1372 110.3 109.2 26.6 24.6 25.4 -0.3 0.8
Sur de Cérdoba 106.0 102.3 99.6 23.7 24.3 23.5 4.0 0.0
Sur del Tolima 138.2 101.9 113.2 23.0 22.8 23.6 1.2 0.4
Urabd Antioquefio 86.4 93.4 102.6 25.6 24.1 25.5 3.0 -0.2
Total 1,766 1,702 1,746 389 386 406 8 22
Total porcentajes 110.4 106.4 109.1 24.3 241 254 0.5 1.4
IM jévenes tardios IM jévenes tardios
1993 2005 2018 1993 2005 2018
Alto Patia Y Norte 991 100.9 999 PaC|_f~|c0YFrontera 1033 1028 978
del Cauca Narifiense
Arauca 96.6 105.5 100.1 Putumayo 121.5 100.9 102.4
Bajo Cauca Y Sierra Nevada-
Nordeste Antioquia 9.3 1002 99.8 Perijé- 91.9 91.3 97.6
Zona Bananera
Catatumbo 112.6 116.3 110.2
Sur de Bolivar 144.4 109.3 102.3
Choco 100.8 98.7 99.3
c del Caus Sur de Cérdoba 93.4 100.6 96.4
uenca del Cagudn
Y Piedemonte %88 1014 1037 Surdel Tolima 117.0 103.4 102.7
Macarena Guaviare 139.6 102.9 114.6 Urabd Antioquefio 90.5 95.1 92.0
Montes de Maria 110.2 108.9 103.2 Total 1,697 1,627 1,608
Pacifico Medio 85.9 89.4 86.8 Total porcentajes 106.1 101.7 100.5

Fuente: célculos con base en tabla 84 y DANE, censos 1993, 2005y 2018
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Adolescentes y jovenes en la subregion Alto Patia y Norte del Cauca.

La poblacién adolescente (12 a 17 afios) de la subregién Alto Patia y Norte Del Cauca crecid en cantidad de
personas de 80.395 a 83.095 durante 1993-2005 y cae a 72.748 en 2018. Las TCD son de 0,3 por ciento
anual en el periodo 1993-208 y de -1,02 durante 2005-2018. En paralelo, el IM cambia de 107,6 por
cientoen 1993 a104,3en 2005y 103,7 en 2018. Con relacién al grupo de 12 a 28 afios, los adolescentes
participan con el 43,5 por ciento en 1993y caen a 40,6 en 2005y 35,9 en 2018.

Los jovenes tempranos (18 a 23 afios) del Alto Patia y Norte Del Cauca sumaron 60.699 en 1993; en 2005
aumentaron a 69.630 y 74.626 en 2018. La TCD es de 1,1 por ciento anual entre 1993-2005 y de 0,6
durante 2005-2018. El IM es de 102,5 por ciento en 1993; 100,6 en 2005; y 105,4 en 2018. Con relacién
al grupo de 12 a 28 afios, los jovenes tempranos aumentan sostenidamente su contribucién porcentual
durante los periodos intercensales: 32,8; 33,9; y 36,9, respectivamente.

El nimero de jovenes tardios (24 a 28 afios) del Alto Patia y Norte Del Cauca registré una cifra de 43.705 en
1993; aumentaron a 52.013 en 2005; y 55.023 en 2018. El IM varia de 99,1 en 1993 a 100,9 en 2005 y
99,2 en2018.LaTCD es de 1,5 por ciento anual entre 1993-2005 y 0,4 durante 2005-2018. Con relacién
al grupo de 12 a 28 afios, los jovenes tardios aumentan también su participacién durante los periodos
intercensales: 23,7; 25,4;y 27,2, respectivamente.

Adolescentes y jovenes en la subregion Arauca.

El grupo poblacional con edades entre 12 y 28 afios registr un tamafio 31.179 en 1993 y cay6 a 27.030
personas en 2005; en 2018 volvié a crecer a 51.138. Los adolescentes (12-17 afios) vienen perdiendo
participacion al interior de este grupo poblacional: 43,0 por ciento en 1993; 41,2 en 2005y 37,9 en 2018;
las TCD intercensales fueron de -1,5 anual durante 1993-2005 y de 5,2 en los afios 2005-2018; el IM
desciende 103,5en 1993 a 99,1 en 2005 y luego aumenta a 106,4 en 2018.

En relacion con los jovenes tempranos (18 a 23 afios) se registra un aumento de su participacion relativa
de 33,0 en 1993 a 34,6 en 2005 y 35,4 en 2018; sin embargo, la TCD de este grupo fue de -0,8 anual
entre 1993-2005 y de 5,2 durante 2005-2018; el IM aumenta entre 1993-2005 de 97,8 a 154,7 y cae en
20182 109,6. Los jévenes tardios mantienen una participacion en el periodo 1993-2005 de 24,1,en 2018
incrementan su peso porcentual a 26,7; las TCD fueron de -1,1 anual durante 1993-2005 y de 5,8 en el
periodo 2005-2018; el IM registrd un valor de 96,6 en 1993; 105,5 en 2005; y 100,1 en 2018.

Adolescentes y jovenes en la subregion Bajo Cauca y Nordeste Antioquia.

En 1993 este grupo poblacional registré una cifra de 38.730 personas, en 2005 aumentd a 50.215 y
descendié en 2018 a 47.828. La participacion en la estructura del nimero de adolescentes durante estos
afios fue 41,8; 42,9; y 40,9; laTCD anual fue de 2,2 entre 1993-2005y de  -0,4 durante 2005-2018; el
IM de los adolescentes en los tres momentos censales es de 101,0; 103,1; y 106,0.
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Los jovenes tempranos mantienen una participacion al interior de la estructura poblacional de los
adolescentes y jévenes de un tercio durante 1993-2018; durante el periodo 1993-2018 registran
una TCD de 2,3 por ciento anual y ningln crecimiento durante 2005-2018; el IM de este subgrupo es
creciente: 93,6 en 1993; 102,1 en 2005; y 104,8 en 2018. Los jévenes tardios aportan una cuarta parte
a este grupo poblacional; las TCD registran un valor de 1,1 durante 1993-2005 y de 0,7 en los afios
2005-2018; el IM es de 91,3; 100,2; y 99,8.

Adolescentes y jévenes en la subregion Catatumbo.

El grupo de 12 a 28 afios reduce el tamafio poblacional de 46.646 personas a 39.072 en el periodo 1993-
2005y durante 2005-2018 crece hasta 51.621. En los adolescentes se concentra la pérdida de poblacién,
al interior de la estructura de este grupo poblacional pasa de 46,5 a 38,4 por ciento durante los 26 afios
analizados. Las TCD son de -2,0 por ciento anual durante 1993-2005 y de 1,1 en los afios 2005-2018. En
los tres afios de referencia, el IM baja de 112,72 110,9y 107,5.

Los jovenes, tempranos y tardios ganan participacién durante 1993-2018 en esta subregion PDET. En la
estructura poblacional de los adolescentes y jévenes, los primeros aumentan su participacion porcentual
de 32,1 a 35,3 (las TCD anuales son -1,2 por ciento durante 1993-2005 y 2,7 en el periodo 2005-2018);
los sequndos, de 21,4 a 26,4 (TCD: -0,8y 3,2). En estos subgrupos el IM es de 109,9; 117,2; y 110,3 en los
jévenes tempranos y de 112,6;116,3; y 110,2 en los jévenes tardios.

Adolescentes y jovenes en la subregion Chocé.

La poblacién de 12 a 28 afios se mantiene estable entre 1993-2005 con una cifra promedio de 40.800
personas y en 2005 aumenta a 61.888. Los adolescentes pierden participacién durante 1993-2018 (de
44,8% a 41,5%) que es ganada principalmente por los jovenes adultos (de 22,2% a 25,0%). La TCD de
los adolescentes es de 0,3 por ciento anual durante 1993-2005 y de 2,4 en el periodo 2005-2018; en los
jovenes tempranos es de -0,2 y 3,6; y en los jévenes adultos de -0,4 y 4,6. Los IM en los tres momentos
censales son: 114,1; 109,7; 108,8 en los adolescentes; 108,8; 104,7; 114,1 en los jévenes tempranos; y
100,8; 98,7; 99,3 en los jévenes tardios.

Adolescentes y jovenes en la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte.

Esta es una de las cinco subregiones PDET con una poblacién superior a los 100.000 adolescentes
y jovenes. Durante el periodo 1993-2005 este grupo de edad registré un tamafio estable alrededor
de las 114.600 personas; al afio 2018 aumentaron a 126.467. Durante 1993-2018 los adolescentes
pierden participacion relativa al caer de 42,0 por ciento a 40,0 (TCD: 0,2% durante los periodos
intercensales); los jévenes tempranos incrementan su peso relativo poblacional de 33,2 a 34,9 (TCD:
sin crecimiento durante 1993-2005 y de 1,1 en el periodo 2005-2018); los jévenes tardios pasaron
de 24,82 25,1 (TCD:-0,2y 1,1). Los IM de los adolescentes registran una tasa porcentual de 102,8 en
1993; 102,3 en 2005; y 105,5 en 2018; en los jovenes tempranos estas son de 99,5; 106,8; 115,3;
y en los jévenes adultos 98,8; 101,4; y 103,7.
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Adolescentes y jovenes en la subregion Macarena Guaviare.

Enel periodo 1993-2018 la poblacion adolescente y joven tiende a mantenerse en un tamafio promedio de
53.650 personas, si bien en 2005 habia descendido a 34.269. Esta es una de las tres subregiones PDET en
donde los adolescentes ganan participacidn relativa al interior de la estructura poblacional de 12 a 28 afios:
38,2 por ciento en 1993; 41,1 en 2005y 42,0 en 2018; las TCD fueron -2,9 por ciento anual durante 1993-
2005y 3,8 durante 2005-2018; el IM de este subgrupo es 122,0; 103,6; y 108,6. Los jévenes tempranos
mantienen durante esos 25 afios una participacion de 33,9 por ciento, con TCD de -3,6 y 3,8 en los dos
periodos analizados y un IM de 136,1; 94,7; 127,5. Los jévenes tardios pierden participacién de 28,0 a
24,1 entre 1993-2018; las TCD son de -4,2 y 3,2; los IM son 139,6; 102,9; 114,6.

Adolescentes y jévenes en la subregion Montes de Maria.

En esta subregion los adolescentes y jovenes superan los 100.000 habitantes: 107.326 en 1993; 104.853
en 2005; 106.887 en 2018. Los adolescentes aumentan la participacion de 43,3 por ciento a 45,5 entre
1993-2005 y luego descienden a 39,9 en 2018; las TCD son de 0,2 por ciento anual entre 1993-2005 y
-0,9 entre 2005-2018; el IM es de 115,4; 111,8; 110,1. Los jévenes tempranos aumentan ligeramente
su participacion de 33,1 a 34,3 durante los 25 afios estudiados; con TCD de -0,4y 0,6; y un IM de 118,3;
115,4; 107,2. Los jovenes tardios aumentan la participacion de 23,5 a 25,7 durante 1993-2018; la TCD es
de-0,7y1,3; el IM es descendente con valores de 110,2; 108,9;y 103,2.

Adolescentes y jovenes en la subregion Pacifico Medio.

Esta region supera la cifra de 100.000 adolescentes y jovenes; en 1993 presentd una cifra de 103.097;
aumentd a 126.708 en 2005 y retorno a una cifra similar a la inicial en 2018, esto es, 102.878. Durante el
periodo 1993-2018 la participacion relativa de los adolescentes en este conjunto poblacional desciende
de 42,2 por ciento a 38,6; las TCD fueron 1,7 por ciento anual durante 1993-2005 y -2,3 en 2005-2018;
el IM es de 98,6; 99,6; 104,8. Los jévenes tempranos y tardios aumentan su participacion en dos puntos
porcentuales cada uno durante los 25 afios analizados; registraron una TCD cercana a 1,8 por ciento anual
durante 1993-2005 y una negativa de -1,2 durante 2005-2018; los IM son de 95,6; 94,5; 101,7 en los
jévenes tempranos y de 85,9; 89,4; 86,8 en los jévenes tardios.

Adolescentes y jovenes en la subregién Pacifico y Frontera Narifiense.

En 2005 esta subregion superd la cifra de 100.000 adolescentes y jovenes al alcanzar los 110.674, en
1993 habian sumado 81.243; en 2018 descendieron a 103.548. Durante 1993-2018 la participacién
de los adolescentes cayd de 45,0 por ciento a 40,4; las TCD también bajé de 1,9 por ciento anual a
-0,7 durante los dos periodos intercensales; el IM igualmente desciende: 114,1; 105,2; y 104,4. Los
jovenes tempranos son los que més ganan participacion relativa de manera sostenida: de 32,8 por
ciento en 1993 a 33,6 en 2005y 35,8 en 2018; las TCD son 2,8 por ciento anual durante 1993-2005 y
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durante 2005-2018 no se registra crecimiento. Los jévenes tardios presentan pérdida de participacion
en este grupo de edad entre 2005y 2018 al bajar de 24,9 a 23,8; las TCD son 3,6 y -0,8. El IM también
desciende en los dos grupos de jovenes, el valor del indicador en los tempranos es de 111,8; 105,9;
107,7; en los tardios 103,3; 102,8; 97,8.

Adolescentes y jévenes en la subregion Putumayo.

Esta subregion registra un crecimiento continuo en la poblacién adolescente y joven: 67.005 en 1993;
70.354 en 2005; 86.488 en 2018. Los adolescentes aumentan su participacién relativa al interior de
este grupo de edad de 37,9 por ciento a 38,4 durante 1993-2018; la TCD aumenta de 0,7 a 1,5 en los
dos periodos intercensales; el IM es inestable: 108,0; 101,6; 103,1. Los jévenes tempranos pierden
participacién de 37,1 por ciento a 36,6 no obstante que la TCD es de -0,2 durante 1993-2005 y de 2,0
entre 2005-2018; el IM es de 129,9; 106,8; 115,6. Una de cada cuatro personas entre 12 y 28 afios es un
joven tardio en esta subregion PDET, proporcién que tiende a mantenerse durante 1993-2018; 1aTCD es de
0,8y 1,2 enlos dos ltimos periodos intercensales; el IMes 121,5; 100,9; 102,4.

Adolescentes y jovenes en la subregion Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera.

De las 16 subregiones PDETestd es la que concentra el mayor niimero de adolescentesy jovenesy de manera
creciente: 337.941en 1993; 378.612 en 2005; 465.499 en 2018. Durante 1993-2005 uno de cada cuatro
adolescentes y jévenes de los municipios PDET habitaba en esta subregion; en 2018 concentra el 28,7 por
ciento de las personas con edades entre 12 y 28 afios. Los adolescentes pierden participacion de 40,2 por
cientoa 37,1 en los afios 1993 a 2018; la TCD se mantiene alrededor del 1,0 por ciento anual; el valor del
IM es creciente: 94,3; 102,1; 104,0. Los jévenes tempranos aumentan ligeramente su participacion de
34,2 por ciento a 35,6; 1aTCD es de 0,9 durante 1993-2005 y de 2,0 en los afios 2005-2018; el IM es de
94,5; 90,5; 102,1. Los jovenes tardios aumentan su participacién de 25,6 por ciento a 27,3 durante 1993-
2018; 1aTCD es de 1,0 durante 1993-2005 y de 2,1 entre 2005-2018; el IM es de 91,9; 91,3; 97,6.

Adolescentes y jévenes en la subregion Sur de Bolivar.

Este segmento poblacional registra un crecimiento continuo: 33.567 en 1993; 34.941en 2005; 37.422 en
2018.ConunaTCD de 1,5 por ciento anual, los adolescentes aumentan su participacion relativa de 37,5 por
ciento a 43,4 durante 1993-2005; después no se registra incremento de este subgrupo y su participacion
caea40,5en2018; el IMesde 116,2; 109,2; 106,5. Los jévenes tempranos descienden de 35,9 por ciento
a 34,1 durante los 25 afos analizados; la TCD es de -0,6 por ciento anual entre 1993-2005 y 1,0 durante
2005-2018; el IM es de 137,2; 110,3; 109,2. Los jévenes tardios también pierden participacién durante
los afios 1993 a 2018, de 26,6 por ciento a 25,4; 1aTCD es de -0,3 durante 1993-2005 y de 0,8 en los afios
2005-2018; el IM es de 144,4; 109,3: 102,3.
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Adolescentes y jovenes en la subregion Sur de Cérdoba.

Este grupo etario aumenta de 46.043 a 71.626 entre 1993-2005 y en 2018 alcanzd la cifra de 74.269.
Durante estos 25 afios no se registran cambios significativos en la estructura interna de los subgrupos
de edad; los adolescentes representan el 42,9 por ciento, los jévenes tempranos el 33,5 y los jévenes
tardios el 23,6. La poblacién adolescente y joven registré un rdpido crecimiento entre 1993 -2005 con
una TCD entre 3,7 y 4,0; en el periodo 2005-2018 la TCD tiende a cero. El IM en los adolescentes es
103,3en 1993; 106,7 en 2005; 106,8 en 2018; en los jévenes tempranos 106,0; 102,3; 99,6; y en los
jovenes tardios 93,4; 100,6; 96,4.

Adolescentes y jovenes en la subregion Sur del Tolima.

Hace parte de las cuatro subregiones PDET que registran reduccion en el tamafio absoluto de su poblacién:
38.842 en 1993; 34.027 en 2005; 31.225 en 2018. Los adolescentes, pese a registrar una TCD negativa
de -0,3 por ciento anual durante 1993-2005, incrementan su peso relativo de 43,2 a 47,3; en el periodo
2005-2018 el ritmo de disminucién demografica se acelera a -1,5 por ciento anual y la contribucién en
la estructura poblacional cae a 42,2; el IM es de 120,9; 108,7; 108,9. Los jévenes tempranos pierden
participacién entre 1993-2005 al presentar una contribucién de 33,8 por ciento y 30,0; en 2018 aumentan
a34,2;1aTCD esde -2,1 durante 1993-2005y 0,4 en el periodo 2005-2018. Los jévenes tardios participan
en promedio un 23 por ciento durante 1993-2018; laTCD es de -1,2 por ciento anual durante 1993-2005
y-0,4 en el periodo 2005-2018.

Adolescentes y jévenes en la subregion Uraba Antioqueiio.

Es una de las cinco subregiones PDET con concentracion de poblacion de edad entre los 12 y los 28
afios superiores a las 100.000 personas: 103.832 en 1993; 157.625 en 2005; 145.559 en 2018. Los
adolescentes aumentan entre 1993-2005 al representar 41,5 por ciento y 42,3, respectivamente y registrar
una TCD de 3,7 por ciento anual; durante 2005-2018 desciende su contribucién a 40,1y la TCD de este
periodo tiene unvalor de -1,0; el IM de los adolescentes en los tres momentos censales es de 99,0; 102,9;
104,7. Los jévenes tempranos incrementan el peso relativo en la estructura poblacional del grupo de 12 a
28 afos de 32,9 a 34,3 en el periodo 1993-2018; la TCD es de 3,7 por ciento anual durante 1993-2005 y
de-0,4 en losafios 2005-2018; el IM es de 86,4; 93,4; 102,6. Una de cada cuatro personas que integran el
grupo de 12 a 28 afios es un joven tardio a lo largo de los 25 afios analizados; la TCD es 3,0 por ciento anual
durante 1993-2005 y de -0,2 en el periodo 2005-2018; el IM es de 90,5; 95,1; 92,0.

Las subregiones PDET registran cambios turbulentos en su demografia durante los periodos intercensales
1993-2005 y 2005-2018, en referencia particular al grupo poblacional de adolescentes y jévenes. Estos
cambios pueden estar asociados, de una parte, a movimientos agitados, inesperados y contrarios en la
migracidn (migraciones-retornos-nuevas migraciones) y, de otra, a la complejidad de los determinantes
que generan la pobrezay las dindmicas violentas en estas zonas.
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3.8. Tasa de dependencia (TDD) y Bono demografico (BD).

El Bono demografico (BD) esté en funcién de los cambios en la tasa de dependencia demografica [BD=f
(ATDD)]. En consecuencia, el BD hace referencia al periodo durante la transicion demogréfica en que la
proporcién de personas en edades de trabajar —PET (potencialmente productivas) — crece en relacion
con la proporcidn de personas en edades potencialmente dependientes (PD). El bono demografico es el
resultado del proceso de transicion entre diferentes momentos de la tasa de dependencia demogréfica -
TDD (poblacién menor de 15+mayor de 59 afios/poblacién entre 15y 59 afios-. Durante este proceso se
diferencian tres fases del bono demogréfico que en conjunto delinean una "U": bono 1: periodo en que
la relacién de dependencia es decreciente; bono 2: periodo en que la relacién de dependencia alcanza el
minimo o punto de inflexién; bono 3: periodo en que la relacion de dependencia es creciente desde el
valor minimo alcanzado hasta alcanzar un méximo valor en la relacion de nimero de dependientes por
personas en edades potencialmente productivas. Los valores maximos y minimos durante las tres fases
del BD no definen cotas fijas o preestablecidas, dependen de las condiciones estructurales y las dindmicas
demograficas e histéricas de cada sociedad; esto es, el BD estd condicionado socio-histéricamente.

En Colombia la primera fase del bono se dio aproximadamente entre 1965 y 1997 cuando la relacion
de dependencia era decreciente, pero estaba por encima de 66 potencialmente dependientes por 100
personas en edades potencialmente productivas. La fase dos ocurre entre 1997y 2018, cuando la relacion de
dependencia desciende a niveles menores a dicha cota. La tercera fase se dara aproximadamente entre 2018
y 2039, periodo en que la relacién de dependencia aumenta, pero alin esta por debajo de 66 por 100,

3.8.1. TDD y divisiones territoriales.

La heterogeneidad de dimensiones, estructuras y evoluciones en la demografia de una comunidad genera
diferentes cambios en las tasas de dependencia demografica de acuerdo con los grupos de edad, el género,
las etnias, los territorios y las caracteristicas socioecondmicas. En la situacion especifica de las divisiones
territoriales establecidas, la tabla 704y el grafico 704 muestran las diferencias estructurales y los cambios
en las TDD durante los periodos intercensales. El promedio simple del conjunto de divisiones geograficas
establecidas presenta una TDD de 80 por ciento en 1993, disminuyd a 70 en 2005 y 60 en 2018.

34 Gobiero de Colombia-UNFPA. (2018). Andlisis de Situacién de Poblacién ASP Colombia. Bogota, p. 71.
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Tabla 10A. Dependencia demografica: desagregacion geografica y género

de la tasa de dependencia demografica

1993
GENERO DIVISION GEOGRAFICA Poblacién menor Poblacié tre 15 Tasa de

de 1: 90 mayor a ° ;‘:_:;;;:;e dependenf:ia
afios demografica

Bogotd D.C 905,471 1,701,803 0.53

Cabeceras (sin Bogota) 3,773,207 5,919,854 0.64

Mujeres Centro poblado ( sin Bogotd) 379,394 449,988 0.84

Rural disperso (sin Bogotd) 1,730,452 1,930,621 0.90

Municipios PDET 960,746 1,119,909 0.86

Bogotd D.C 873,857 1,472,516 0.59

Cabeceras (sin Bogotd) 3,687,740 5,188,778 0.71

Hombres Centro poblado ( sin Bogotd) 399,441 473,685 0.84

Rural disperso (sin Bogotd) 1,924,570 2,277,640 0.84

Municipios PDET 1,014,154 1,169,977 0.87

2005
GENERO DIVISION GEOGRAFICA Poblacién menor | , o 15 Tasade

de 1: 90 mayor a ° ;‘:;;;:;e dependen.cia
aifos demografica

Bogotd D.C 1,208,449 2,329,741 0.52

Cabeceras (sin Bogotd) 4,885,295 8,007,374 0.61

Mujeres Centro poblado ( sin Bogotd) 496,044 631,849 0.79

Rural disperso (sin Bogotd) 1,645,711 1,927,449 0.85

Municipios PDET 1,117,700 1,432,455 0.78

Bogota D.C 1,153,760 2,086,558 0.55

Cabeceras (sin Bogotd) 4,737,488 7,115,873 0.67

Hombres Centro poblado ( sin Bogotd) 522,586 656,021 0.80

Rural disperso (sin Bogotd) 1,816,062 2,246,299 0.81

Municipios PDET 1,165,993 1,420,106 0.82
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2018
GENERO DIVISION GEOGRAFICA Poblacién menor Poblacié tre 15 Tasa de

de l: 90 mayor a @ ;‘:;;;:;e dependenf:ia
aifos demografica

Bogotd D.C 1,203,988 2,543,895 0.47

Cabeceras (sin Bogotd) 4,962,979 9,078,905 0.55

Mujeres Centro poblado ( sin Bogotd) 604,030 951,173 0.64

Rural disperso (sin Bogotd) 1,327,843 1,921,111 0.69

Municipios PDET 1,080,056 1,739,643 0.62

Bogotd D.C 1,076,750 2,356,836 0.46

Cabeceras (sin Bogotd) 4,577,756 8,321,138 0.55

Hombres Centro poblado ( sin Bogotd) 625,388 964,080 0.65

Rural disperso (sin Bogotd) 1,465,851 2,182,694 0.67

Municipios PDET 1,111,320 1,719,949 0.65

Fuente: DANE, censos 1993,2005y 2018
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Fuente: elaborado con base en tabla 10A; DANE, censos 1993, 2005y 2018

La distribucién normal de 1993 muestra el agrupamiento de datos alrededor de TDD entre 70 y 80 por
ciento; el nimero de caso registra un minimo de 53 por ciento en las mujeres de Bogotd y de 59 por ciento
en los hombres; los maximos son de 90 por ciento en las mujeres de las dreas rurales dispersas y de 87
por ciento en los hombres de las subregiones PDET. En 2005, las TDD registraron un valor medio entre
65y 75 por ciento, los valores extremos siguen siendo el minimo en la ciudad capital con 52 por ciento
y el méximo en las subregiones PDET con 82 por ciento. En 2018, las divisiones territoriales siguen una
tendencia general en la disminucién del valor de las TDD: en la distribucion normal los casos se agrupan
alrededor del intervalo 55-65 por ciento; en los extremos, la TDD de Bogota disminuyd a 46 por ciento
(hombres)y el rural disperso registra el valor maximo de 69 por ciento (mujeres).
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3.8.2. TDD y subregiones PDET.

El valor medio de lasTDD, en hombres y mujeres, disminuye de 90 por ciento en 1993280 en 2005y 65 en
2018 (tabla 10B y grafico 10B).En 1993, tres subregiones registran situaciones de més de un dependiente
por persona potencialmente productiva: Catatumbo, Chocé-Pacifico y Frontera Narifiense. Si bien las 16
subregiones registran una tendencia hacia la reduccién en las TDD, la estructura desigual se mantiene
(no hay convergencia en cuanto al bono demogréfico) y en 2018 sélo cinco subregiones registran TDD
inferiores a 60 por ciento: Alto Patia y Norte del Cauca; Arauca; Putumayo y Urabé Antioquefo.

Tabla 10B. Dependencia demografica: desagregacion geografica de las 16 regiones que pertenecen
a los municipios PDET y género de la tasa de dependencia demografica

1993
GENERO REGION PDET P:"""“" menor | poblacion entre 15 Lagade
oato | ys9anos demogrifica
Alto Patia Y Norte del Cauca 123,540 145,494 0.85
Arauca 20,367 22,717 0.90
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 62,643 73,050 0.86
Catatumbo 33,216 31,862 1.04
Chocé 31,887 29,681 1.07
Cuenca del Caguén Y Piedemonte 74,955 85,907 0.87
Macarena Guaviare 29,914 34,178 0.88
Montes de Maria 74,426 77,486 0.96
Mujeres Pacifico Medio 66,214 83,572 0.79
Pacifico Y Frontera Narifiense 58,295 57,246 1.02
Putumayo 39,669 44,561 0.89
Sierra Nevada-Perijd- 202,564 273,089 0.74
Zona Bananera

Sur de Bolivar 19,224 21,496 0.89
Sur de Cérdoba 30,249 34,139 0.89
Sur del Tolima 25,148 26,619 0.94
Urabd Antioquefio 68,435 78,812 0.87
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1993
GENERO REGION PDET Rehihciithutedor Poblacién entre 15 Lagade
de 15 o mayora S dependencia
59 afios y 59 afios demografica
Alto Patia Y Norte del Cauca 131,313 147,689 0.89
Arauca 21,769 24,834 0.88
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 65,132 72,166 0.90
Catatumbo 36,156 36,063 1.00
Chocé 34,039 30,691 1.11
Cuenca del Caguén Y Piedemonte 79,976 90,703 0.88
Macarena Guaviare 34,344 50,198 0.68
Montes de Maria 79,375 86,841 0.91
Hombres Pacifico Medio 66,168 75,684 0.87
Pacifico Y Frontera Narifiense 62,623 60,933 1.03
Putumayo 43,390 54,386 0.80
Sierra Nevada-Perija- 204,631 263,218 0.78
Zona Bananera
Sur de Bolivar 21,764 30,168 0.72
Sur de Cérdoba 32,458 35,512 0.91
Surdel Tolima 29,646 32,941 0.90
Urabd Antioquefio 71,370 77,950 0.92
2005
GENERO REGION FDET Poblacién menor | pp 1, ion entre 15 Lagade
de 15 0 mayora X dependencia
59 aiios y 59 afios demografica
Alto Patia Y Norte del Cauca 135,819 179,107 0.76
Arauca 16,466 21,783 0.76
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 71,770 99,080 0.78
Catatumbo 26,329 29,552 0.89
Chocé 30,348 32,077 0.95
Mujeres Cuenca del Caguan Y Piedemonte 80,034 97,843 0.82
Macarena Guaviare 23,639 30,324 0.78
Montes de Maria 73,365 86,058 0.85
Pacifico Medio 86,142 111,081 0.78
Pacifico Y Frontera Narifiense 78,418 84,468 0.93
Putumayo 45,095 58,112 0.78
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2005
GENERO REGION PDET Poblacién menor | b 1ocign entre 15 Tasade
Lyt | yamates | dependens
Sierra Nevada-Perija- 244,561 356,796 0.69
Zona Bananera
Sur de Bolivar 24,676 28,946 0.85
Mujeres Sur de Cordoba 47,358 58,245 081
Sur del Tolima 25,678 28,396 0.90
Urabd Antioquefio 102,002 130,587 0.78
Alto Patia Y Norte del Cauca 141,142 178,887 0.79
Arauca 17,164 23,767 0.72
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 82,079 100,304 0.82
Catatumbo 28,823 33,691 0.86
Chocé 31,241 32,301 0.97
Cuenca del CaguénY Piedemonte 84,370 98,717 0.85
Macarena Guaviare 25,447 33,416 0.76
Montes de Maria 78,990 94,435 0.84
Hombres Pacifico Medio 85,639 100,004 0.86
Pacifico Y Frontera Narifiense 81,438 86,829 0.94
Putumayo 46,772 60,369 0.77
Sierra Nevada-Perijé- 250,231 327,086 0.77
Zona Bananera
Sur de Bolivar 27,232 33,220 0.82
Sur de Cordoba 50,416 60,442 0.83
Sur del Tolima 27,588 30,527 0.90
Urabd Antioguefio 107,421 126,111 0.85
2018
s RECION TR Fobiacién mentt | poblacin snwes | ool
59 aios ¥ 59 afios demografica
Alto Patia Y Norte del Cauca 120,956 205,437 0.59
Arauca 28,578 48,187 0.59
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 68,069 110,352 0.62
Mujeres
Catatumbo 29,374 44,119 0.67
Chocd 39,975 54,118 0.74
Cuenca del Caguan Y Piedemonte 70,997 116,040 0.61
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2018
GENERO REGION PDET Poblacién menor f o Tasade
oo | ys9ades Gemogrifica
Macarena Guaviare 29,577 47,263 0.63
Montes de Maria 71,506 102,416 0.70
Pacifico Medio 64,631 101,514 0.64
Pacifico Y Frontera Narifiense 58,927 88,786 0.66
Putumayo 44,165 79,772 0.55
Mujeres Sierra Nevada-Perijé- 282,451 469,353 0.60
Zona Bananera
Sur de Bolivar 22,552 34,280 0.66
Sur de Cordoba 47,648 69,214 0.69
Sur del Tolima 20,395 29,163 0.70
Urabé Antioquefio 80,255 139,629 0.57
Alto Patia Y Norte del Cauca 122,498 202,242 0.61
Arauca 30,745 48,445 0.63
Bajo Cauca Y Nordeste Antioquia 71,436 112,149 0.64
Catatumbo 31,671 49,099 0.65
Chocé 42,338 56,078 0.75
Cuenca del Caguéan Y Piedemonte 74,322 118,502 0.63
Macarena Guaviare 33,936 55,544 0.61
Montes de Maria 75,981 107,891 0.70
Hombres Pacifico Medio 62,582 90,527 0.69
Pacifico Y Frontera Narifiense 59,488 86,898 0.68
Putumayo 46,184 81,360 0.57
Sierra Nevada-Perija- 279,538 445,065 0.63
Zona Bananera
Sur de Bolivar 24,648 36,685 0.67
Sur de Cordoba 50,643 67,863 0.75
Sur del Tolima 22,058 31,063 0.71
Urabd Antioquefio 83,252 130,538 0.64

Fuente: DANE, censos 1993, 2005y 2018
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Fuente: elaborado con base en tabla 10B; DANE, censos 1993, 2005y 2018
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En un contexto favorable, el BD puede conducir potencialmente en el futuro cercano a incrementar la
tasa de crecimiento del PIB per cépita debido al aumento mayor de la participacion de la poblacién en
edad de trabajar (PET) en relacién con el nimero de personas en edades potencialmente dependientes
(PD). Sin embargo, el impacto econémico en la adicidn del PIB provocado por el BD no es directo sino
potencial. Que esto se realice depende de en qué medida la PET participa activamente en la produccién;
esto es, se convierte en PEA, y mds especificamente en poblacién ocupada (PO) al conseguir empleo
productivo. Poreso al bono se le llama también oportunidad demografica. Hacer efectiva esa oportunidad
depende de que existan politicas adecuadas de empleo productivo, que deben ir de la mano de planes
que fomenten una educacion pertinente y de calidad, orientados a favorecer principalmente a los
adolescentes y jévenes que son quienes se deben preparar para participar en los procesos virtuosos de
desarrollo socioeconémico sostenible.

En consecuencia, es importante incorporar los andlisis del BD en los estudios y disefios de politicas de
adolescenciayjuventud.Enlamedidaqueseinviertaeneducacionyempleode calidad paralosadolescentes
y jévenes, estos podran sostener a los dependientes de hoy y contribuir al sistema de pensiones o capitalizar
para generar excedentes para su propio sostenimiento en el futuro, cuando ellos pasen a ser dependientes,
cerrando de este modo el circulo virtuoso de la solidaridad intergeneracional. Este aspecto es central en el
analisis de las dinamicas demograficas de las diferentes divisiones territoriales del pais y en el disefio de
politicas publicas que aborden integral y sistémicamente las dimensiones del crecimiento econémico, la
educaciony el mercado laboral, por grupos etarios y género. Segin lo observado con la evidencia empirica
suministrada por los censos de 1993, 2005 y 2018, Colombia registra brechas crecientes y velocidades
heterogéneas de cambio entre las regiones con altas TDD (mayores a 66%) y aquellas donde las TDD se
encuentran por debajo de 60 por ciento.

En cuanto a la interpretacién de las diferencias en las TDD entre regiones, aunque parezca paraddjico, las
regiones que tienen altas TDD hoy tienen por delante la ventaja demografica, mientras que las que ya
han rebajado sus TDD tienen menos oportunidades hacia el futuro. Pero si no se invierte en educacién de
calidad y empleo productivo, el excedente de adolescentes y jévenes se convierte en una carga, en vez de
constituirse en un factor de desarrollo socioeconémico.

3.8.3. TDD y clima educativo del hogar.

Adicionalmente, el nivel educativo alcanzado por el jefe de hogar es uno de los factores explicativos del
comportamiento de las TDD y las fases del Bono demogréfico (tabla 10C y grafico 10C). En la medida
en que los niveles de educacién alcanzados aumentan progresivamente los valores de las TDD tienden
a disminuir. Entre el nivel de educacién alcanzado por el jefe de hogar y la TDD tiende a registrarse una
relacién inversamente proporcional. El valor medio de la distribucion normal de la TDD asociada al nivel
educativo del jefe de hogar ha disminuido de 65 por ciento en 1993 a 60 en 2005y 55 en 2018.
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Tabla 10C. Dependencia demografica: desagregacion del nivel educativo del jefe del hogar y
género del namero de personas dentro del hogar de la tasa de dependencia demografica

1993
NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE
GENERO i
0G, Poblacion menor : Tasa de
DEL HOGAR de 15 o mayor a Pobla(;;gn Sntre R dependencia
59 aiios TRXXE demografica
Ninguno, preescolar o primaria 4,258,055 5,769,453 0.74
Mujeres Secundaria o media 1,713,809 2,827,474 0.61
Educacién superior o postgrado 473,930 1,002,284 0.47
Ninguno, preescolar o primaria 4,395,416 5,595,792 0.79
Hombres Secundaria 0 media 1,675,426 2,457,738 0.68
Educacién superior o postgrado 455,725 811,747 0.56
2005
NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE
GENERO Poblaciéon menor . Tasa de
DEL HOGAR de 15 o mayor a Poblac::n t_mtre R dependencia
59 afios y .39 anos demografica
Ninguno, preescolar o primaria 4,656,745 6,289,282 0.74
Mujeres Secundaria 0 media 2,483,841 4,349,422 0.57
Educacion superior o postgrado 852,983 1,950,849 0.44
Ninguno, preescolar o primaria 4,720,841 6,138,818 0.77
Hombres Secundaria 0 media 2,436,797 3,871,014 0.63
Educacién superior o postgrado 829,000 1,593,482 0.52
2018
NIVEL EDUCATIVO DEL JEFE
GENERO .
DEL HOGA! Poblacién menor . Tasa de
OGAR de 15 o mayor a Poblac::n fntre Q2 dependencia
59 afios y 39 anos demografica
Ninguno, preescolar o primaria 3,488,919 4,875,635 0.72
Mujeres Secundaria 0 media 2,932,817 5,860,543 0.50
Educacion superior o postgrado 1,547,616 3,522,815 0.44
Ninguno, preescolar o primaria 3,328,406 4,958,575 0.67
Hombres Secundaria 0 media 2,847,213 5,436,368 0.52
Educacién superior o postgrado 1,445,141 3,009,095 0.48

Fuente: DANE, censos 1993, 2005y 2018
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Fuente: elaborado con base en tabla 10C; DANE, censos 1993, 2005 y 2018
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Entre valores extremos, una TDD minima de 44 por ciento en 2018 estéd asociada con los jefes de hogar
mujeres que cuentan con niveles de educacién superior o posgrado y una méxima de 72 por ciento esta
asociada en los hogares con jefes de hogar mujeres que no cuentan con nivel educativo alguno o han
cursado sélo hasta el grado de primaria.

Sin embargo, también hay que matizar la afirmacién de que el nivel educativo alcanzado por el jefe de
hogar es un factor explicativo directo del comportamiento de las TDD y las fases del Bono demografico.
Si bien esa relacién es cierta, la explicacion de la cadena de causacién y el impacto de la educacion en el
descenso de las TDD no es tan directa. El mayor nivel educativo de los jefes de hogar probablemente va
aparejado a un mayor nivel educativo de las mujeres del hogar. La mayor educacién de las mujeres lleva a
menores tasas de fecundidad y a todo el proceso de transformacion de la estructura de edad, al descenso
de lasTDDy, finalmente, al bono demogréfico.

3.8.4. TDD, BD y migraciones en los municipios PDET

Resulta interesante analizar cémo se relacionan los cambios demograficos, el bono demografico y la
inmigracion de los adolescentes y los jévenes en los municipios PDET. Si hay retorno de jévenes tempranos,
se acelera la reduccidn de las tasas de dependencia y al contar con més PET el impacto del bono puede
potencialmente ser mayor para incentivar el desarrollo de estos municipios que es uno de los objetivos de
los programas PDET. Al contrario, el efecto seria negativo si los jovenes se van.

La tendencia general observada es una marcada diferenciacién en la estructura y dindmica poblacional
durante los dos periodos censales estudiados: en el primero, de 1993 a 2005, la participacién del
segmento poblacional entre 12 y 28 afios cae, en particular lo referente a los hombres; en el segundo
periodo intercensal, de 2005 a 2018, hay un crecimiento acelerado, en especial de los jévenes tempranos
hombres (18 a 23 afios). Durante estos dos periodos la tendencia dominante es a una pérdida relativa de
la poblacion adolescente y a un incremento en el indice de masculinidad.

El grafico 10D ~————
permite observar en detalle
la relacién entre estos
fenémenos  demograficos
y el comportamiento del
porcentaje inmigratorio de
adolescentes y jévenes por
género en los municipios
PDET, segln la informacion
censal de 1993,2005y2018.
Fuente: DANE, censos 1993, 2005y 2018
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El grado mas alto en el porcentaje de inmigracion (el tiempo de referencia es de los Gltimos 5 afios
respecto al momento censal) se presenta en 1993, afio asociado al periodo de mayor convulsion en la
historia reciente del pais, esto es, de agitacion politica, social o econémica de caracter violento que rompid
la normalidad y la estabilidad de la vida colectiva. Los altos niveles de inmigracidn relativa se concentraron
en la poblacién joven, temprana y tardia. En los alos 2005 y 2018 caen significativamente los porcentajes
de inmigracion, con una tendencia suavizada hacia su reduccion.

Ensintesis, hayinmigracién o retorno de jovenes alos municipios PDET, pero su intensidad ha disminuido
entre 1993y 2018. Las cifras reflejan el impacto del conflicto armado y las demds violencias entre 1993
y 2005. En ese periodo la llegada de menos inmigrantes jovenes tenderia a aumentar relativamente
la dependencia. Entre 2005 y 2018, no hay variacion de la inmigracién y el efecto seria neutro.
Si vemos exclusivamente a los jévenes tempranos, su llegada a los municipios PDET ha disminuido
significativamente. El efecto neto de los cambios en los porcentajes de migracion aumenta la carga
demografica en estos municipios.

Ademds, para potenciar los flujos inmigratorios de adolescentes y jévenes hacia los municipios PDET
es necesario que se implementen politicas adecuadas e incluyentes de educacién de calidad, empleo
productivo e inversién pablica orientada al desarrollo sostenible, en un contexto de paz, democracia
participativa y garantia de los derechos humanos.

No obstante, queda la duda de las implicaciones que genere la reduccién registrada de la poblacién
adolescente en la mayoria de las subregiones PDET y la elevacion significativa en el IM. Los estudios de
pobreza rural ensefian que la mujer es un factor humano fundamental y determinante en la constitucién
del hogar, el grado de bienestar alcanzado por la familia y la comunidad y la sostenibilidad de la unidad
productiva. Situacion que se agudiza al reducirse el volumen de las generaciones de relevo y en el aumento
mas acelerado del nimero de hombres en relacion a la cifra de mujeres
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4.1. Derecho a la vida.

La vida es un derecho fundamental inviolable (CP, articulo 11). En armonia con la condicién humana, esta
el derecho a vivir con dignidad. La vida digna es el nticleo, fundamento y soporte biolégico, psicoldgico y
espiritual de los derechos humanos y del orden constitucional y juridico de los estados sociales y democraticos
de derecho. Sin vida no hay derecho humano que valga y sin derechos humanos no hay vida digna. El Estatuto
de Ciudadania juvenil afirma que todas las personas tienen derecho a una vida digna y sequra (articulo 4).

4.1.1. Homicidios.

La privacién del derecho a la vida es una de las principales violaciones a los derechos humanos de
adolescentes y jévenes en Colombia. El incremento de la violencia homicida en Colombia ha
alcanzado niveles catastréficos para los adolescentes y jovenes durante los afios 1980-2018, afectando
principalmente a los hombres jévenes y generando un cambio radical en su perfil de morbilidad y

mortalidad (tabla 1Ay 11B y graficos 11y 12A-12G,).

Tabla 11A. DANE: estadisticas vitales, defunciones adolescentes y jévenes segan
causas endégenas y externas, 1980-2018

GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 1980 1981 1982 1983 1984
Total internas
Total externas 1,054 1,185 1,100 1,165 1,135
Homicidios 215 322 275 280 288
Hombres
Suicidios 32 31 34 39 37
Accidentes 301 301 280 306 273
Total 1,823 2,111 1,859 1,999 1,857
Adolescentes:
12 a 17 afios Total internas
Total externas 367 383 359 385 328
Homicidios 47 50 53 47 64
Mujeres
Suicidios 66 47 49 45 47
Accidentes 93 112 108 94 80
Total 1,111 1,179 1,127 1,141 993
De pégina 90:

35 Organizacion Iberoamericana de Juventud. (octubre de 2005). Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes. Badajoz, Espaia, p.p. 7-8.
36 Organizacion Iberoamericana de Juventud-CEPAL. (2004). La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias. Santiago de Chile, p.p. 17-21.
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GRUPO DE EDAD GENERO  DEFUNCIONES 1980 1981 1982 1983 1984
Total internas
Total externas 2,886 3,459 3,333 3,499 3,570
Homicidios 1,354 1,706 1,609 1,650 1,700
Hombres
Suicidios 142 158 173 189 229
Accidentes 542 614 594 625 574
) Total 3,939 4,578 4,434 4,526 4,578
Juventud temprana:
182 23 afios Total internas
Total externas 487 514 506 563 526
Homicidios 110 132 130 124 148
Mujeres
Suicidios 76 61 65 78 80
Accidentes 118 138 153 144 116
Total 1,621 1,756 1,671 1,677 1,502
Total internas
Total externas 2,470 3,138 3,113 3,210 3,448
Homicidios 1,301 1,692 1,715 1,720 1,901
Hombres
Suicidios 85 107 101 148 146
Accidentes 486 601 530 536 517
Juventud tardia: Total 3,318 4,065 3,994 4,071 4,345
24 28 afios Total internas
Total externas 303 354 342 358 374
Homicidios 96 119 118 107 116
Mujeres
Suicidios 32 27 30 22 28
Accidentes 81 90 71 86 112
Total 1,325 1,399 1,404 1,368 1,318
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 1985 1986 1987

1988 1989
Total internas
Total externas 1,241 1,338 1,401 1,541 1,637
Homicidios 370 469 515 725 867
Hombres
Suicidios 44 45 47 42 41
Accidentes 258 223 234 232 212
Total 2,025 2,120 2,149 2,303 2,261
Adolescentes:
12 a 17 afios Total internas
Total externas 363 364 374 378 417
Homicidios 44 70 72 118 128
Mujeres
Suicidios 48 55 43 39 39
Accidentes 88 74 75 74 91
Total 1,096 1,088 1,072 973 1,029
Total internas
Total externas 4,520 4,860 5,142 5,726 6,255
Homicidios 2,355 2,746 3,059 3,691 4,51
Hombres
Suicidios 191 186 225 188 129
Accidentes 590 484 503 468 483
i Total 5,585 5,828 6,180 6,674 7,226
Juventud temprana:
18223 afios Total internas
Total externas 628 584 633 614 659
Homicidios 177 197 225 268 305
Mujeres
Suicidios 67 63 74 47 46
Accidentes 130 118 108 111 110
Total 1,719 1,642 1,641 1,609 1,587

e Continda
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GRUPO DE EDAD GENERO  DEFUNCIONES 1985 1986 1987 1988 1989
Total internas
Total externas 4,423 4,806 5124 5,560 5,792
Homicidios 2,488 3,024 3,183 3,736 4,281
Hombres
Suicidios 138 133 156 139 126
Accidentes 531 491 500 520 422
Juventud tardia: Total 5,342 5,710 6,058 6,451 6,775
242 28 afios Total internas
Total externas 496 467 452 526 556
Homicidios 142 190 180 238 290
Mujeres
Suicidios 34 45 27 26 30
Accidentes 122 78 80 96 97
Total 1,557 1,449 1,443 1,472 1,475
GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 1990 1991 1992 1993 1994
Total internas
Total externas 1,887 2,267 2,487 2,549 2,659
Homicidios 1,248 1,570 1,695 1,792 1,920
Hombres
Suicidios 45 53 63 56 60
Accidentes 201 237 276 283 299
Total 2,522 2,902 3,102 3,226 3,253
Adolescentes:
12 a 17 afios Total internas
Total externas 417 464 494 515 519
Homicidios 175 217 219 231 241
Mujeres
Suicidios 35 38 59 42 57
Accidentes 78 79 84 87 86
Total 1,046 1,030 1,138 1,061 1,152
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 1990 1991 1992

1993 1994
Total internas
Total externas 6,590 7,993 7,711 8,025 7,935
Homicidios 5,086 6,396 6,237 6,451 6,247
Hombres
Suicidios 154 211 187 202 219
Accidentes 483 482 555 604 675
) Total 7,484 8,950 8,657 8,930 8,754
Juventud temprana:
18223 afios Total internas
Total externas 724 754 772 765 771
Homicidios 391 421 409 444 383
Mujeres
Suicidios 59 68 59 63 72
Accidentes 127 122 143 123 157
Total 1,584 1,641 1,628 1,595 1,554
Total internas
Total externas 6,060 7,033 7,119 6,687 6,377
Homicidios 4,783 5,666 5,763 5,315 4,877
Hombres
Suicidios 121 132 147 157 156
Accidentes 447 503 523 603 686
Juventud tardia: Total 6,944 8,048 8,093 7,632 7,447
24 28 afios Total internas
Total externas 591 643 662 588 610
Homicidios 309 378 408 366 331
Mujeres
Suicidios 31 32 45 25 43
Accidentes 119 107 93 97 141
Total 1,444 1,569 1,521 1,411 1,447

e Continda
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 1995 1996 1997 1998 1999

Total internas 547 601
Total externas 2,588 2,659 2,506 2,390 2,459
Homicidios 1,692 1,682 1,509 1,468 1,613
Hombres
Suicidios 55 71 85 133 118
Accidentes 322 366 384 437 345
Total 3,182 3,326 3,128 2,962 3,090
Adolescentes:
12 a 17 afios Total internas 574 609
Total externas 578 566 520 628 641
Homicidios 214 221 168 202 208
Mujeres
Suicidios 51 73 56 154 139
Accidentes 138 134 142 156 129
Total 1,128 1,183 1,129 1,228 1,273
Total internas 826 860
Total externas 7,268 7,493 7,043 7,382 7,737
Homicidios 5,120 5,362 4717 5,301 5,610
Hombres
Suicidios 189 204 209 339 367
Accidentes 775 770 827 1,027 933
J ) Total 8,134 8,387 8,025 8,255 8,634
uventud temprana:
18223 afios Total internas 735 744
Total externas 727 669 729 739 808
Homicidios 323 336 318 327 349
Mujeres
Suicidios 64 55 66 122 126
Accidentes 181 144 195 177 192
Total 1,474 1,439 1,488 1,498 1,580

e Continda
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 1995 1996 1997 1998 1999
Total internas 818 947
Total externas 6,189 6,135 5,804 5,884 5,867
Homicidios 4,229 4,251 3,819 4,151 4,261
Hombres
Suicidios 164 143 171 257 241
Accidentes 809 800 746 864 762
Total 7,158 7,119 6,794 6,747 6,858
Juventud tardia:
24 328 afios Total internas 763 777
Total externas 610 547 511 585 571
Homicidios 282 264 226 262 266
Mujeres
Suicidios 40 35 45 70 60
Accidentes 155 122 127 175 128
Total 1,456 1,357 1,259 1,363 1,373
GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 2000 2001 2002 2003 2004
Total internas 589 586 621 601 548
Total externas 2,433 2,530 2,596 2,037 1,787
Homicidios 1,610 1,703 1,793 1,276 996
Hombres
Suicidios 142 119 142 107 133
Accidentes 344 349 306 314 282
Total 3,047 3,133 3,239 2,661 2,362
Adolescentes:
12 3 17 afios Total internas 572 575 544 512 549
Total externas 617 695 778 640 514
Homicidios 218 270 336 224 178
Mujeres
Suicidios 147 165 178 186 119
Accidentes 117 129 140 103 103
Total 1,207 1,299 1,362 1,185 1,086
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 2000 2001 2002 2003 2004
Total internas 871 904 873 918 860
Total externas 8,350 8,740 8,999 7,233 6,279
Homicidios 6,279 6,668 6,958 5,306 4,368
Hombres
Suicidios 445 451 424 372 361
Accidentes 836 814 836 713 705
Total 9,280 9,725 9,938 8,222 7,202
Juventud temprana:
18a 23 afios Total internas 851 794 879 808 789
Total externas 869 918 916 813 751
Homicidios 414 463 504 400 339
Mujeres
Suicidios 154 157 157 145 140
Accidentes 174 185 141 163 163
Total 1,745 1,743 1,832 1,666 1,593
Total internas 903 909 884 898 965
Total externas 6,551 6,477 6,794 5,734 5,320
Homicidios 4,850 4,926 5,285 4,280 3,842
Hombres
Suicidios 275 272 273 244 250
Accidentes 781 692 678 589 557
Juventud tardia: Total 7,500 7,454 7,748 6,708 6,357
242 28 afios Total intemas 767 761 718 789 762
Total externas 559 565 575 554 499
Homicidios 269 315 325 307 261
Mujeres
Suicidios 66 66 58 61 69
Accidentes 157 125 121 108 110
Total 1,350 1,348 1,320 1,370 1,280
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 2005 2006 2007 2008 2009

Total internas 580 575 612 588 624
Total externas 1,491 1,488 1,350 1,422 1,638
Homicidios 803 795 716 719 958
Hombres
Suicidios 139 134 105 1M 130
Accidentes 232 252 241 264 251
Total 2,095 2,088 1,979 2,036 2,287
Adolescentes:
12 a 17 afios Total internas 520 573 501 508 466
Total externas 462 433 413 423 423
Homicidios 153 126 131 114 145
Mujeres
Suicidios 117 104 109 120 101
Accidentes 101 90 96 91 84
Total 1,013 1,027 937 948 918
Total internas 832 829 861 843 890
Total externas 5,431 5177 5,038 4,866 5,388
Homicidios 3,632 3,376 3,196 3,062 3,709
Hombres
Suicidios 353 365 350 340 346
Accidentes 638 680 770 768 734
) Total 6,330 6,058 5,983 5,776 6,358
Juventud temprana:
18a23afios Total internas 797 775 749 735 772
Total externas 717 624 642 644 693
Homicidios 338 251 284 259 319
Mujeres
Suicidios 114 120 121 113 126
Accidentes 161 163 154 165 162
Total 1,550 1,433 1,429 1,413 1,484
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 2005 2006 2007 2008 2009

Total internas 892 886 919 898 909
Total externas 4,806 4,808 4,905 4,526 5,155
Homicidios 3,321 3,180 3,212 2,982 3,620
Hombres
Suicidios 242 249 266 253 238
Accidentes 604 650 776 729 734
Total 5,758 5,759 5,886 5,486 6,123
Juventud tardia:
24 a 28 afios Total internas 725 774 728 742 750
Total externas 493 466 492 443 493
Homicidios 250 225 218 221 240
Mujeres
Suicidios 59 55 63 55 43
Accidentes 99 114 132 104 135
Total 1,249 1,275 1,246 1,210 1,276
GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 2010 2011 2012 2013 2014
Total internas 570 528 531 543 569
Total externas 1,647 1,604 1,584 1,486 1,422
Homicidios 995 976 919 871 794
Hombres
Suicidios 114 113 127 117 116
Accidentes 227 229 291 266 279
Total 2,254 2,164 2,138 2,052 2,011
Adolescentes:
12 a 17 afios Total internas 466 494 468 454 447
Total externas 429 421 354 347 362
Homicidios 155 153 119 109 102
Mujeres
Suicidios 108 85 71 80 82
Accidentes 74 94 67 93 95
Total 927 942 835 820 825
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 2010 2011 2012 2013 2014
Total internas 801 789 797 825 829
Total externas 5,314 4,888 4,896 4,772 4,565
Homicidios 3,638 3,327 3,190 3,119 2,835
Hombres
Suicidios 341 318 331 312 354
Accidentes 682 677 814 821 900
Total 6,194 5,754 5,743 5,640 5,435
Juventud temprana:
18a 23 afios Total internas 733 632 677 671 648
Total externas 617 548 580 549 532
Homicidios 283 238 229 249 209
Mujeres
Suicidios 102 86 101 80 70
Accidentes 153 125 149 150 175
Total 1,386 1,219 1,279 1,256 1,211
Total internas 939 838 860 906 833
Total externas 4,644 4,137 3,938 3,753 3,308
Homicidios 3,195 2,808 2,571 2,396 1,990
Hombres
Suicidios 260 232 243 224 223
Accidentes 637 604 681 720 692
Juventud tardia: Total 5,670 5,045 4,855 4,709 4191
242 28 afios Total internas 691 724 719 707 670
Total externas 439 461 444 391 381
Homicidios 236 226 235 167 174
Mujeres
Suicidios 47 51 44 54 51
Accidentes 90 119 105 116 100
Total 1,170 1,224 1,181 1,120 1,068
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GRUPO DE EDAD GENERO DEFUNCIONES 2015 2016 2017 2018
Total internas 531 504 507 571
Total externas 1,389 1,223 1,319 1,161
Homicidios 746 608 615 524
Hombres
Suicidios 141 147 161 163
Accidentes 282 295 318 277
Total 1,943 1,760 1,847 1,755
Adolescentes:
12 a 17 afios Total internas 459 457 428 442
Total externas 332 356 361 340
Homicidios 91 78 77 71
Mujeres
Suicidios 107 110 104 124
Accidentes 70 11 94 88
Total 808 834 802 805
Total internas 846 886 899 907
Total externas 4,399 4,284 4,240 4,339
Homicidios 2,631 2,551 2,485 2,585
Hombres
Suicidios 315 355 385 408
Accidentes 984 979 910 884
) Total 5,314 5,243 5,185 5,306
Juventud temprana:
18223 afios Total internas 703 721 669 719
Total externas 518 496 532 549
Homicidios 189 168 171 209
Mujeres
Suicidios 95 95 98 102
Accidentes 161 176 178 168
Total 1,253 1,259 1,226 1,292
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GRUPO DE EDAD

Juventud tardia:
24 a 28 aios

GENERO DEFUNCIONES 2015 2016 2017 2018
Total internas 895 921 993 954
Total externas 3,357 3,289 3,411 3,591
Homicidios 1,965 1,91 2,060 2,155
Hombres
Suicidios 233 240 281 267
Accidentes 783 800 724 775
Total 4,317 4,261 4,460 4,602
Total internas 688 706 709 798
Total externas 426 365 426 430
Homicidios 166 137 162 181
Mujeres
Suicidios 70 49 67 57
Accidentes 141 134 129 127
Total 1,142 1,102 1,166 1,250

Tabla 11B. Tasa de homicidios Nacional y de adolescentes y jéovenes por cada
100.000 habitantes, 1985-2018

Fuente: DANE, Estadisticas vitales

GRUPO DE EDAD 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

TH Adolescentes mujeres 22 35 3.6 5.9 6.4 8.6 10.6
TH Adolescentes hombres 18.8 23.9 26.2 36.9 438 623 771
L J"’Ven’li?etfer?pra”"s 9.0 10.0 1.3 13.4 15.3 19.7 213
i dovenes empranos | 24,0 143.0 158.4 1906 2331 263.7 3333
TH Jévenes tardios mujeres 10.0 13.0 12.0 15.5 18.5 19.4 23.5
TH Jévenes tardios hombres 183.5 216.7 222.0 254.6 286.1 315.0 369.5
Tasa de homicidios nacional 45.0 50.0 55.0 66.0 72.0 81.2 79.0
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GRUPO DE EDAD 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

TH Adolescentes mujeres 10.5 10.8 11.1 9.7 9.8 7.4 8.9
TH Adolescentes hombres 81.6 84.4 88.6 76.6 75.0 66.5 64.2
TH Jéve;i?gfe’?p”"“ 208 22.7 195 16.4 16.8 157 159
fiiJovenes lempranos | 395 3385 3274 266.7 2760 238.8 263.0
TH Jévenes tardios mujeres 25.1 22.5 20.3 17.4 16.3 141 16.4
TH Jévenes tardios hombres 373.7 344.0 316.2 275.2 278.0 251.0 274.0
Tasa de homicidios nacional 79.4 76.0 71.0 66.0 67.0 62.9 56.6
GRUPO DE EDAD 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

TH Adolescentes mujeres 9.1 9.5 11.6 14.4 9.5 7.5 6.3
TH Adolescentes hombres 70.0 694 72.8 75.9 53.4 4.2 32.7
H Jéve;i?etfe’?pra”“ 166 193 213 29 18.0 15.1 150
l Jévir;er;;ere'zp’a”“ 2724 298.6 3114 3202 2415 197.2 162.8
TH Jovenes tardios mujeres 16.7 16.8 19.6 19.9 18.5 15.4 14.5
TH Jévenes tardios hombres 281.6 3195 321.8 340.3 270.2 237.1 200.2
Tasa de homicidios nacional 58.4 63.8 64.5 67.3 52.4 44.6 40.2
GRUPO DE EDAD 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

TH Adolescentes mujeres 5.2 5.3 4.6 5.8 6.2 6.1 4.8
TH Adolescentes hombres 32.0 28.5 28.3 374 387 37.9 35.7
i Jéveﬂ:i?gfe”;pra”“ 1.1 125 1.3 138 121 10.0 95
TH Jovenes tempranos | 54 4 1407 1333 159.4 154.0 1387 1311
hombres

TH Jévenes tardios mujeres 12.8 12.2 12.2 13.2 12.9 12.3 12.7
TH Jévenes tardios hombres 187.4 185.7 169.9 204.0 178.5 155.6 141.2
Tasa de homicidios nacional 375 372 343 394 34.0 35.0 35.1
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GRUPO DE EDAD 2013 2014 2015 2016 2017 2018
TH Adolescentes mujeres 44 42 38 32 32 3.0
TH Adolescentes hombres 34.0 31.2 29.5 243 24.7 21.2
TH Jéve;i?:e’?pra”“ 103 8.5 77 68 69 8.3
TH Jévi’;ﬁ;‘ie’zp’a”“ 126.7 114.0 104.9 101.1 98.0 1013
TH Jévenes tardios mujeres 9.0 9.3 8.7 7.1 8.2 8.9
TH Jévenes tardios hombres 130.3 106.9 104.0 99.4 105.1 107.3
Tasa de homicidios nacional 32.1 28.0 26.1 25.0 24.1 25.1

Fuente: tablas 11Ay 11B y DANE: estadisticas vitales 1985-2018 y retroproyecciones CNPV 2018.
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Fuente: DANE, estadisticas vitales (tabla 11A) y retroproyeciones con base en CNPV 2018 (tabla 5)




Durante el periodo 1985-2018 la tasa promedio de homicidios por cada 100.000 habitantes a nivel
nacional es de 50,9. En el grupo de poblacion de 12 a 28 afios el promedio de asesinatos es de 86,4;
esto es, 1,7 veces mds alto.

El andlisis por grupos etarios y género presenta resultados més complejos en el comportamiento de la
criminalidad del pais. La tasa de homicidios promedio durante el periodo 1985-2018 para las mujeres
adolescentesy jovenes es de 12 por cada 100.000 habitantes en el rango de 12 a 28 afios; para los hombres
adolescentes y jovenes es de 167; esto es, 13,4 veces mas alto. El promedio de homicidios de mujeres
jévenes (tempranas y tardias) duplica la tasa de las mujeres adolescentes (14,6 y 7,0, respectivamente).

De acuerdo con las estadisticas descriptivas de la tabla 77C, la dispersion de los datos respecto a los
valores promedios en la tasa de homicidios de los hombres es mds alta en los jovenes tempranos y
tardios (desviacion estandar promedio de 82,3 por ciento) en relacion con los adolescentes y las cifras
del total nacional (20% en promedio). La tasa promedio de homicidios de jovenes tempranos y tardios,
durante el periodo 1985-2018, es 217 por cada 100.000 habitantes (204,1 en los jévenes tempranos y
229,6 en los jovenes tardios). El rango promedio de homicidios es de 258 puntos porcentuales en estos
dos subgrupos poblacionales. El minimo en |a tasa de homicidios de los hombres jovenes tempranos
registra un valor de 98 por cada 100.000 habitantes (en el afio 2017)y de 99,4 en los hombres jévenes
tardios (en 2016); en el otro extremo, el maximo es de 338,5 en los jévenes tempranos (en el afio 1993)
y de 373,7 en los hombres jovenes tardios (en 1992).

Tabla 11C. Tasa de homicidios por 100.000 habitantes nacional, adolescentes y jovenes, 1985-2018

DESV

ESTADISTICAS DESCRIPTIVAS MEDIA ESTANDAR RANGO MINIMO MAXIMO
TH Adolescentes hombres 484 221 69.8 18.8 88.6
TH Jévenes tempranos hombres 204.1 81.6 240.6 98.0 3385
TH Jévenes tardios hombres 229.6 83.0 2743 99.4 3737
Tasa de homicidios nacional 50.9 18.2 57.1 241 81.2

Fuente: tabla 10B con base en: DANE, estadisticas vitales 1985-2018 y retroproyecciones CNPV 2018
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Medellin, un caso emblematico.

Laviolencia homicida en Medellin ha sido persistente, prolongada en el tiempo, sectorizada y localizada.
Entrelosafios 1979y 2018 se presentaron en total 96.232 homicidios en la capital antioquefia, de estos,
57.385 corresponden a jovenes entre los 14y los 28 afios (59% del total de casos)*’. Durante el mismo
periodo, en Colombia asesinaron a 354.258 adolescentes y jévenes; por tanto, los homicidios de este
segmento poblacional en Medellin equivalen a 16,2 por ciento del total de asesinatos de adolescentes y
jovenes en el pais durante el periodo 1979-2018 (el nimero total de habitantes de Medellin representa
el 5,2% de la poblacion nacional). La tasa de homicidios para la poblacién joven de Medellin tiene un
dramatico aumento entre los afios 1987 y 1990, cuando alcanza su pico. Durante este Gltimo afio la tasa
de homicidios de poblacion joven fue de 900 homicidios por cada cien mil habitantes; el 0,9% de los
jévenes de Medellin fue asesinado. En promedio, el 94 por ciento de las victimas jovenes corresponden
ahombres y el 6 restante a mujeres.

El comportamiento histérico de los homicidios de jévenes en Medellin responde de manera directa a los
ciclos de violencia que se presentan en la ciudad en determinados momentos histéricos, lo que de manera
inicial enmarcaria la muerte de los jévenes en medio de enfrentamientos de las estructuras delincuenciales
que han hecho presencia en la ciudad como el Cartel de Medellin, las Milicias guerrilleras, los Paramilitares
con los Bloque Metro y Cacique Nutibara, las organizaciones reductos de todas estas estructuras que
conformaron lo que hoy en dia se conoce como La Oficina de Envigado, la estructura conocida actualmente
como El Clan del Golfo, asi como los Grupos Delincuenciales Organizados (GDO) que hacen presencia en
multiples barrios de la ciudad™ .

Con respecto a la caracterizacién que permite agrupar los homicidios de acuerdo con los méviles que llevan
a su comisién, se encuentra lo siguiente para los afios 2015-2018: del total de casos ocurridos en estos tres
afios, el 62 por ciento corresponde al accionar de los Grupos Delincuenciales Organizados, el 14 tiene su
origen en problemas de convivencia y un 5 por ciento de los casos se dio en medio de eventos de hurto.

El estudio realizado por la Alcaldia de Medellin y Eafit recomienda a la Administracion Municipal la
implementacién de un protocolo de identificacién de jovenes en riesgo de vincularse a actividades criminales,
el cualtiene como objetivo cualificar la observaciony seleccion de los sujetos sobre los que habrén de centrarse,
en mayor medida, las diferentes actividades e intervenciones derivadas del plan de accién®” .

37 Alcaldia de Medellin, Sistema de Informacién para la Seguridad y la Convivencia (SISC)- EAFIT. (2019). Factores que inciden en el homicidio de jovenes en Medellin.
Alcaldia de Medellin, p.p. 9-16.

38 Ibid. p. 17

39 Ibid. p. 178
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En general, la relacién entre criminalidad y poblacién adolescente y joven es multicausal y esta ligada a
los ciclos de violencia del pais y a las complejas y profundas causas que los generan. No puede pensarse
de manera unilateral que el aumento de las muertes de los jévenes fue causa Ginicamente del conflicto
interno; hay otras igual de importantes como la lucha contra y entre los carteles de la droga, el uso de los
jévenes por bandas delincuenciales que se aprovechan de sus vulnerabilidades, la cultura de resolver los
problemas mediante la violencia, la intolerancia en la convivencia cotidiana, y, de dltimas, pero no menos
importante, los crimenes cometidos por el Estado en el contexto de los falsos positivos o ejecuciones
extrajudiciales. De acuerdo con lo investigado por la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), por lo menos
6.402 personas fueron asesinadas ilegitimamente en Colombia por las fuerzas armadas del Estado para
ser presentadas como bajas en combate en todo el territorio nacional entre 2002 y 2008; las victimas son
jévenes que vivian en condiciones de pobreza, todos de origen campesino o habitantes urbanos populares.

¢Una mayor proporcion de jovenes en la poblacion total causa mayores tasas de homicidio?

La evidencia empirica y los anélisis econométricos ponen al descubierto la "falacia ecoldgica’, es decir:
hacer inferencias acerca de algunos individuos a partir de informacién del grupo al cual pertenecen.
En efecto, cualquier anélisis de series de tiempo empleando la tasa de homicidio y la proporcién de la
poblacion joven encuentra una relacién positiva y significativa entre estas dos variables; sin embargo,
el andlisis desagregado por grupos de edad muestra algo diferente, los cambios demograficos poco
explican los movimientos de la tasa de homicidio. En cuanto al rol que juega la pobreza, diversos
estudios concluyen que la evolucién de la pobreza poco o nada explica el dramatico incremento en
los homicidios; més adn, los municipios con menor proporcion de pobres ostentan mayores tasas de
homicidio. En cuanto a la relacién mds compleja que existe entre demografia y violencia en Colombia,
los investigadores recomiendan abordar nuevos temas como el aumento en el total de homicidios y su
incidencia sobre la composicién etaria; la influencia de la violencia sobre las migraciones y las decisiones
de fertilidad, entre otros; sin embargo, la recomendacién mds importante es hacer estos anlisis a nivel
de regiones, municipios y ciudades especificas™ .

40 Bonilla Mejia, Leonardo. (2009). Demografia, juventud y homicidios en Colombia, 1979-2006. Banco de la Republica; Documentos de Trabajo Sobre Economia Regional; p.p. 41-42.
77,1 por ciento de las muertes
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4.1.2. Defunciones por causas endégenas y externas.

Acontinuacién, se describe de manera més general e integral la mortalidad y las causas de las defunciones
en adolescentes y jévenes. La evidencia empirica tiene como base las estadisticas continuas de los
registros vitales del DANE, periodo 1980-2018. La tabla 114y los graficos 12A-12G registran las muertes
clasificadas seguin las causas de defuncién: endégenas (debidas a enfermedades y constitucién genética
del individuo) y exégenas (factores externos al individuo, subdivididas en naturales y causadas por el
ser humano: homicidios, suicidios y accidentes). Las causas de muerte se encuentran estrechamente
vinculados con la estructura de edad y sexo de una poblacién y con las condiciones de vida de sus
habitantes. En la mortalidad de una poblacién intervienen causas de origen bioldgico, pero también
intervienen elementos culturales, politicos y socioecondémicos. En los adolescentes y jovenes, las causas
externas son las principales causantes de las defunciones, en particular los homicidios de hombres.
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Fuente: tabla 11A con base en: DANE, estadisticas vitales 1980-2018 y retroproyecciones DANE-CNPV 2018

Durante el periodo 1980-2018, de cada cien defunciones en los adolescentes hombres, 72 fueron
causadas, en promedio, por causas externas (homicidios, suicidios, accidentes y otras causas violentas).
En 1980 las causas externas explicaban 58 de cada cien muertes en este segmento poblacional; en
2018 este factor aumenté a 66,2 por ciento; sin embargo, en el periodo 1992-2002 las causas externas
explicaban por encima del 80 por ciento las muertes de los adolescentes hombres. En las mujeres
adolescentes, las causas enddégenas explican en mayor medida las defunciones: 56,7 por ciento en
promedio durante 1980-2018; en 1980 el 67,0 por ciento de las muertes de mujeres adolescentes era
causado por factores enddégenos, en 2018 sélo explica el 57,8.

En los hombres jovenes tempranos el 85,0 por ciento de las muertes obedece a causas externas en el
periodo 1980-2018. En 1980 las causas externas eran responsables del 73,3 por ciento de las muertes
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de los hombres con edades entre 18y 23 afios; en los afios 1994-2002 las causas externas superaron el
90 por ciento; en 2018 descendieron al 81,8 por ciento. Las mujeres del grupo jévenes tempranas que
murieron durante los 39 afios estudiados tuvieron en un 56,5 por ciento causas enddgenas; en 1980
este factor explicé el 70,0 por ciento de los casos y en 2018 el 57,5.

Las causas externas son responsables del 83,0 por ciento de las muertes de los hombres jovenes tardios
durante 1980-2018. En 1980 las causas externas explican el 74,4 por ciento de las defunciones en el
grupo de hombres de 24 a 28 afios; en 2018 causan el 78,0 de los fallecimientos; en los afios 1994-
2002 superaron el 90 por ciento de los casos. Las muertes de las mujeres jévenes tardias son causadas
por factores enddgenos en un 63,2 por ciento de los casos; en 1980 explican el 77,1 de las defunciones
yen 2018 el 65,6 por ciento.

Fuente: tabla 11A con base en: DANE, estadisticas vitales 1980-2018 y retroproyecciones DANE-CNPV 2018

En sintesis, en los adolescentes y jovenes, las causas externas son las principales causantes de las
defunciones, en particular los homicidios de hombres. En 1980 las causas externas de las muertes de
adolescentesy jovenes (hombresy mujeres) representaban el 57,6 por ciento; en 2002 el 81,2 por ciento
de las muertes de la poblacién entre 12 y 28 afios tenian causas externas; en 2018 explican el 69,4 por
ciento. Desde mediados de la década de 1980, el contexto de la sociedad colombiana representa un
mayor riesgo, agresividad y violencia para la sequridad, vida y bienestar de los adolescentes y jévenes.
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Las otras causas externas son también explicativas de las defunciones de los adolescentes y jévenes,
en particular los suicidios y los accidentes, aunque lo son a un nivel més bajo, en comparacion con el
alto peso ponderativo que presentan los homicidios, En los adolescentes y jévenes la tasa relativa de
suicidios aumenta de 3,3 por ciento en 1980a 7,5 en 2018 respecto al total de defunciones; en el grupo
especifico de adolescentes el aumento fue de 3,3 a 11,2. Los accidentes incrementan su peso relativo de
12,32 15,4 durante 1980-2018. En la medida en que disminuya la tasa de homicidios, las otras causas
externas de las defunciones se hacen més visibles y aumentan su importancia relativa.

4.1.3. Causas de las defunciones y brechas de género.

La morbimortalidad especifica de hombres y mujeres del segmento poblacional de los 12 a los 28 afios
es estructuralmente diferente. Una causa explicativa son los factores endégenos que dependen mas de
la biologiay otra las causas externas que obedecen a factores sociales, politicos y culturales. Los graficos
12F y 126 registran las brechas de género en relacién con los homicidios en particular y a las causas
externas de muerte en general.

Durante el periodo 1985-2018 la brecha de género (medida en puntos porcentuales) respecto a los homicidios
en los adolescentes es de 41,4 (relacién homicidios hombres/homicidios mujeres). En 1985 la brecha era de
16,6 puntos porcentuales, escalé hasta 77,5 en 1994 y en 2018 se ubicé en 18,2 puntos porcentuales.

Fuente: tabla 11A con base en: DANE, estadisticas vitales 1980-2018 y retroproyecciones DANE-CNPV 2018
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Fuente: tabla 11A con base en: DANE, estadisticas vitales 1980-2018.

El comportamiento en las brechas de homicidios es mas irreqular y con cambios més abruptos en los
grupos de jévenes tempranos y tardios. La relacién en las tasas de homicidios entre hombres y mujeres
de la juventud temprana es de 189,9 puntos porcentuales en promedio durante 1985-2018; en 1985
la diferencia era de 114,9 y en 2018 de 92,9; en 1993 alcanzd a ser de 315,9 puntos porcentuales.
La situacion de los jévenes tardios presenta una diferencia en la tasa de homicidios de los hombres y
mujeres de 214,7 puntos porcentuales durante los afios 1985-2018; en 1985 fue de 173,5y en 2018
de 98,4; con un valor pico de 348,5 en el afio 1992.

En el comportamiento del total de causas externas como causas explicativas de las defunciones, las
brechas de género registran un comportamiento regular frente a la evolucién de las brechas en los
homicidios. En los adolescentes, la brecha promedio es de 28,6 puntos porcentuales durante 1980-
2018; en los jévenes tempranos de 41,5 y en los jévenes tardios de 46,3. En las causas externas de las
muertes de adolescentes la brecha era de 24,8 puntos porcentuales en 1980 y en 2018 fue de 23,9.
En los jovenes tempranos la diferencia en el peso relativo de las causas externas era de 43,2 puntos
porcentuales en 1980; en 2018 se redujo a 39,3. La brecha en la causa de muertes externas de los
jovenes tardios era de 51,6 puntos en 1980y en 2018 se acortd a 43,6.
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4.2. Derecho a formar parte de una familia y estado civil.

La Constitucion afirma que lafamilia es el nticleo fundamental de la sociedad (CP, articulo 42). Los jovenes
tienen el derecho a formar parte activa de una familia que promueva relaciones en las que primen el
afecto, el respeto y la responsabilidad mutua entre sus miembros y, también, a estar protegidos de
todo tipo de maltrato o violencia. El concepto censal de hogar es definido como la persona o grupo de
personas, parientes o no, que ocupan la totalidad o parte de una vivienda, atienden necesidades bésicas
con cargo a un presupuesto comin y, generalmente, comparten las comidas. Al interior del hogar se
configuran las relaciones de parentesco de los residentes del hogar con respecto a un jefe(a) —esto
posibilita la construccion de diferentes tipos de hogares-.

4.2.1. Tipos de hogar.

En Colombia, el nicleo tradicional es el conformado por una pareja heterosexual y sus hijos. No obstante,
en las Ultimas tres décadas se registran cambios significativos en las tipologias de hogares: surgen
otras formas de organizacién, como son los hogares monoparentales o unipersonales; también surgen
nuevos arreglos biparentales diferentes al ntcleo tradicional (tabla 72).

Tabla 12. Residencia de los adolescentes y jovenes segun tipo de hogares particulares . Total y
porcentaje de personas por grupo de edad y género; CNPV 1993, 2005 y 2018

JOVENES Y CENSO CENSO  CENSO
ADOLESCENTES  GENERO TIPODEHOGARDANE  CENS01993 CENS02005 CENSO 2018
POR GRUPO DE EDAD 1993(x), || 2005(3) || 2018(x)
Total 5,624,346 | 6,438,443 | 7,264,995 | 100.0 | 100.0 | 100.0

1.1.Nuclear biparental 2,278,075 | 2,779,567 | 3,278,555 40.5 43.2 451

1.1.Nuclear monoparental 487,625 705,985 1,211,954 8.7 1.0 16.7

1.2.1.Extensos biparental 1,281,295 | 1,288,725 | 1,085,602 22.8 20.0 14.9

1:2.1.xtensos 768261 | 788883 | 791470 | 137 | 123 | 109

monoparental
Total adolescentes
o : Mui
e PO e | 390463 | 393361 | 147054 | 69 | 61 | 20
1.2.2.Compuestos
monoparental 164,746 158,444 98,767 29 2.5 1.4
1.3.Sin niicleo 170,850 195,333 246,786 3.0 3.0 34
2.1.Unipersonal 42,139 84,644 363,902 0.7 13 5.0
2.2.No familiar 40,892 43,501 40,905 0.7 0.7 0.6

e Continda
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JOVENES Y

EN 0 SO S02005 CENS02018 CENSO  CENSO | CENSO
Po:n:‘gigim 5 GENERO TIPODEHOGARDANE  CENS01993 CEN: 1993(1)  2005(x) 2018(%)
Total 5,250,758 | 6,221,043 | 7,278,954 | 100.0 100.0 | 100.0
1.1.Nuclear biparental 2,020,315 | 2,672,201 | 3,243,297 38.5 43.0 44.6
1.1.Nuclear monoparental 492,933 724,029 1,202,008 9.4 11.6 16.5
1.2.1.Extensos biparental | 1,206,443 | 1,209,105 | 1,016,016 23.0 19.4 14.0
1:2.1.Extensos 695076 | 689,633 | 702179 | 132 | 110 | 96
monoparental
Total adolescentes
y jévenes: Hombres 1.2.2.Compuestos
12328 afios biparontl 396,174 | 381,731 | 145251 [ 75 | 61 | 20
1.2.2.Compuestos
monoparental 150,572 145,002 95,318 2.9 2.3 13
1.3.Sin ndcleo 177,977 215,956 287,095 3.4 35 3.9
2.1.Unipersonal 61,130 128,828 536,525 1.2 2.1 7.4
2.2.No familiar 50,138 54,558 51,265 1.0 0.9 0.7
JOVENES Y CENSO CENSO CENSO
EN 0! SO S0 2005 CENSO 2018
Po:n:‘gigim 5 GENERO TIPODEHOGARDANE  CENS01993 CEN: 1993()  2005(x) 2018(%)
Total 2,118,005 | 2,457,179 | 2,405,509 | 100.0 100.0 | 100.0
1.1.Nuclear biparental 875,990 1,119,712 | 1,146,952 41.4 45.6 47.7
1.1.Nuclear monoparental 226,732 331,358 461,443 10.7 13.5 19.2
1.2.1.Extensos biparental 471,120 459,617 344,908 22.2 18.7 14.3
1:2.1.Extensos 279,028 | 277,993 | 249764 | 132 | 113 | 104
monoparental
Adolescentes: Muieres 1226
12217 afios ) Lo estos 145268 | 138829 | 44,739 6.9 5.6 19
iparental
1.2.2.Compuestos
monoparenal 57,545 55,570 29,985 2.7 2.3 1.2
1.3.Sin ndcleo 50,234 59,402 63,937 24 24 2.7
2.1.Unipersonal 4,746 8,067 59,534 0.2 0.3 2.5
2.2.No familiar 7,342 6,631 4,247 0.3 0.3 0.2

Continda
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JOVENES Y CENSO CENSO CENSO
EN DEHOGARDANE  CENS01993 CENS02005 CENSO 2018
mﬁ”:ﬁimb RENERC B 1993 (%)  2005(%) 2018 (%)
Total 2,111,804 | 2,537,104 | 2,492,786 | 100.0 100.0 | 100.0
1.1.Nuclear biparental 887,665 1,182,958 | 1,196,689 42.0 46.6 48.0
1.1.Nuclear monoparental 234,224 349,304 483,336 1.1 13.8 19.4
1.2.1.Extensos biparental 462,533 466,156 353,624 21.9 18.4 14.2
1.2.1.Extensos
monoparental 271,246 273,308 249,661 12.8 10.8 10.0
Adolescentes:
N Hombres 1.2.2.Compuestos
12a 17 afios biparental 143,729 136,140 44162 6.8 5.4 1.8
1.2.2.Compuestos
menoparental 52,155 52,939 30,037 2.5 2.1 1.2
1.3.Sin ndcleo 48,454 61,837 68,159 2.3 24 2.7
2.1.Unipersonal 4,058 7,495 62,476 0.2 0.3 2.5
2.2.No familiar 7,740 6,967 4,642 0.4 0.3 0.2
JOVENES Y CENSO CENSO  CENSO
EN 0 SO S0 2005 CENSO 2018
Po:n:':.::gim 5 GENERO TIPODEHOGARDANE  CENS01993 CEN. 1993(x) | 2008(x) 2018 (x)
Total 1,931,155 | 2,241,796 | 2,692,366 | 100.0 100.0 | 100.0
1.1.Nuclear biparental 725,037 874,930 | 1,142,062 375 39.0 424
1.1.Nuclear monoparental 152,318 220,172 434,343 7.9 9.8 16.1
1.2.1.Extensos biparental 464,846 490,008 422,322 24.1 219 15.7
1:2.1.Extensos 276083 | 298902 | 309732 | 143 | 133 | 115
monoparental
Juventud temprana: )
18a23afs | MUeres 1:2.2.Compuestos 141256 | 148427 | 5923 | 73 | 66 | 22
biparental
1.2.2.Compuestos
monoparental 63,521 62,034 40,089 33 2.8 15
1.3.Sin ndcleo 70,790 85,242 107,566 37 3.8 4.0
2.1.Unipersonal 18,279 40,538 158,643 0.9 1.8 5.9
2.2.No familiar 19,065 21,543 18,373 1.0 1.0 0.7
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ADOLESCENTES

GRUPO DE EDA

Total 1,730,645 | 2,075,222 | 2,663,070 | 100.0 100.0 100.0
1.1.Nuclear biparental 579,636 795,110 1,095,136 335 383 411
1.1.Nuclear monoparental 167,774 244,126 446,400 9.7 11.8 16.8
1.2.1.Extensos biparental 422,250 426,317 371,744 24.4 20.5 14.0
1.2.1.Extensos
monoparental 241,086 244,448 263,603 13.9 11.8 9.9
Juventud temprana:
! Hombres 1.2.2.Compuestos
18 a 23 afos biparental 142,506 138,547 55,734 8.2 6.7 2.1
1.2.2.Compuestos
monoparental 57,564 54,637 37,899 33 2.6 1.4
1.3.Sin nicleo 72,871 92,081 123,602 4.2 4.4 4.6
2.1.Unipersonal 24,688 54,550 246,947 14 2.6 9.3
2.2.No familiar 22,270 25,406 22,005 13 1.2 0.8
JOVENES Y CENSO CENSO  CENSO
El E 0 0G. SO ENSO 2005 CENSO 2018
Po:n:;.‘t;::g:;sa 5 GENERO TIPO DE HOGAR DANE CENS01993 CEN. 1993(s) 2005(1) 2018 ()
Total 1,575,186 | 1,739,468 | 2,167,120 | 100.0 100.0 100.0
1.1.Nuclear biparental 677,048 784,925 989,541 43.0 451 457
1.1.Nuclear monoparental 108,575 154,455 316,168 6.9 8.9 14.6
1.2.1.Extensos biparental 345,329 339,100 318,372 21.9 19.5 14.7
1.2.1.Extensos
213,190 211,988 231,974 13.5 12.2 10.7
monoparental
Juventud tardia: Muieres 122
24228 aiios ) Spompetos 103,939 | 106,105 | 43079 | 66 6.1 2.0
iparental
1.2.2.Compuestos
monoparental 43,680 40,840 28,693 2.8 23 13
1.3.Sin ndcleo 49,826 50,689 75,283 32 2.9 35
2.1.Unipersonal 19,114 36,039 145,725 1.2 2.1 6.7
2.2.No familiar 14,485 15,327 18,285 0.9 0.9 0.8

Continta
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JOVENES
nnouscmf:s GENERO TIPO DE HOGAR DANE CENS01993 CENSO02005 CENSO 2018 f;;';?;’) zc:ol:i% :Em':fg
EDAD

POR GRUPO D!

Total 1,408,309 | 1,608,717 | 2,123,098 | 100.0 [ 100.0 | 100.0

1.1.Nuclear biparental 553,014 694,133 951,472 39.3 431 44.8

1.1.Nuclear monoparental 90,935 130,599 272,272 6.5 8.1 12.8

1.2.1.Extensos biparental 321,660 316,632 290,648 22.8 19.7 13.7

1.2.1.Extensos 182744 | 171877 | 188915 | 130 [ 107 [ 89

monoparental
Juventud tardia: Hombres 12.2.Compuestos
24 a28afios biparental 109,939 107,044 45,355 7.8 6.7 2.1
1.2.2.Compuestos
monoparental 40,853 37,426 27,382 2.9 2.3 1.3
1.3.Sin nicleo 56,652 62,038 95,334 4.0 39 4.5
2.1.Unipersonal 32,384 66,783 227,102 2.3 42 10.7
2.2.No familiar 20,128 22,185 24,618 1.4 1.4 1.2

Nota: en este cuadro se utilizaron las categorias de tipologia de hogar codificadas por el DANE para poder hacer los 3 censos comparables.

La familia nuclear tradicional es la forma de organizacién predominante en el conjunto de la poblacién
adolescente y joven. La tabla 11B registra que el valor medio del tipo de hogar nuclear biparental es de
39,4 en 1993, aumenta a 43,0 en 2005 y alcanza 45,0 en 2018. El grado de dispersion de los datos con
respecto a la media se mantiene constante durante 1993-2005 con un valor de 3,5y en 2018 se reduce a
2,8. En consecuencia, mas que dispersién hay una tendencia hacia la concentracidn en este tipo de hogar.
Sin embargo, en el subgrupo de hombres y mujeres jovenes tempranos (18 a 23 afios) la familia nuclear
tradicional no es la mds frecuente, apenas representa un tercio del tipo de hogares en promedio entre 1993-
2018 —en esta etapa de la vida empieza el proceso de emancipacion de los jovenes y el establecimiento de
formas alternativas de organizacién familiar-.

Es necesario teneren cuenta la diferencia de significado del tipo de hogar para los adolescentes y jévenes
que viven con sus padres y para los que no lo hacen. Asi, por ejemplo, la familia nuclear tradicional es
més tipica en el subgrupo de hombres y mujeres adolescentes; el promedio de participacion de este
tipo de hogar es 45,2 por ciento.

En el curso de los 26 afios estudiados, tres tipos de organizacién familiar ganan participacién en los
tipos de hogar donde habitan los adolescentes y los jovenes: nuclear biparental, nuclear monoparental
y unipersonal; el primer tipo gana 4,6 puntos porcentuales en el caso de las mujeres y 6,1 en el de los
hombres; el sequndo tipo gana 8 en las mujeresy 7,1 en los hombres; el tercero se incrementa en 4,3 en
las mujeres y 6,2 en los hombres. En 1993 estos tres tipos de hogares representaban cerca de la mitad de
los arreglos familiares y en 2018 aportan el 67,6 por ciento. Las familias extensas y compuestas constituyen
el tipo de hogar con més pérdida de participacidn relativa durante 1993-2018.
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4.2.2. Estado civil.

Los jovenes tienen derecho a la libre eleccion de la pareja, ala vida en comin y a la constitucion de matrimonio
dentro de un marco de igualdad de sus miembros, asi como a la maternidad y paternidad responsables, y a la
disolucion de aquél de acuerdo con la capacidad civil establecida en la legislacién interna de cada pais.

Cultural y socialmente, el estado civil de los adolescentes y jovenes tiende a transformarse durante
los 25 afios analizados (tabla 13). En 1993, el 36,4 por ciento de las mujeres entre los 12y 28 afios se
encontraba en condiciones de casadas, alguna vez unidas, separadas, divorciadas o viudas; en 2005,
esta proporcién disminuye a 31,0 y en 2018 aumenta ligeramente a 31,7.

Tabla 13. Poblacién adolescente y joven segtn estado civil e hijos, CNPV 1993, 2005 y 2018

()
::BUII.":)CI:E:::: GENERO  ESTADO CIVIL E HIJOS 1903 2005 2018 fg;f; zc;l:s(% :;';f:’)
Total 5,558,345 | 6,353,689 | 6,298,457 | 100.0 100.0 100.0
Casado 0 en unién libre 1,836,011 | 1,831,978 | 1,782,821 33.0 28.8 28.3
Separado, dbordadoo | qgz sag | 139775 | 217035 | 34 | 22 | 34
Mujeres viudo
]
Soltero 3,534,790 | 4,381,936 | 4,298,601 63.6 69.0 68.2
Total adolescentes Con hijos 1,908,476 | 2,086,736 | 1,933,040 343 328 30.7
jévenes:
g Sin hijos 2,620381 | 4,141,768 | 4,247,044 | 471 | 652 | 674
Total 5,163,354 | 6,274,456 | 6,390,290 100.0 100.0 100.0
Casado o en unién libre 1,096,822 | 1,134,527 | 1,191,378 21.2 18.1 18.6
Hombres Sorc
Separedo, orcado0 | 5474 | 4ge00 | 82092 | 11 07 | 13
Soltero 4,010,058 | 5,095,320 | 5,116,820 77.7 81.2 80.1
Total 2,090,845 | 2,431,433 | 2,130,043 | 100.0 100.0 100.0
Casado 0 en unién libre 128,980 124,076 113,008 6.2 5.1 53
Separado, dhordadoo 45719 | 447 | 15881 | 08 | 03 | 07
Mujeres
Soltero 1,946,146 | 2,300,910 | 2,001,154 931 94.6 93.9
) Con hijos 81,094 98,048 76,082 3.9 4.0 3.6
Adolescentes:
12217 afios Sin hijos 1,747,027 | 2,270,550 | 2,002,243 | 836 | 934 | 940
Total 2,066,146 | 2,524,059 | 2,218,922 100.0 100.0 100.0
Casado o en unién libre 32,935 21,508 39,036 1.6 0.9 1.8
Hombres s do. divorciad
P e 5,630 1,508 10,642 03 0.1 0.5
Soltero 2,027,581 | 2,501,043 | 2,169,244 98.1 99.1 97.8

Continda
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POBLACION POR CENSO CENSO CENSO

GRUPO DE EDAD GENERO ESTADO CIVIL E HIJOS 1993 2005 2018 1993 (%) 2005 (%) 2018 (%)
Total 1,904,812 | 2,209,627 | 2,303,398 | 100.0 | 1000 | 100.0
Casado o en unién libre 738,613 746,022 702,645 38.8 338 30.5
Separado,divorciadoo 19 590 | 48979 | 818290 | 37 22 36
Muieres viudo
j
Soltero 1,096,179 | 1,415,333 | 1,518,924 | 57.5 64.1 65.9
Con hijos 768,669 | 858,973 | 747,683 | 404 | 389 | 325
Juventud temprana:
1823 afios Sin hijos 604,113 | 1,313,262 | 1,516,578 | 317 59.4 65.8
Total 1,702,426 | 2,132,998 | 2,325,500 [ 100.0 | 100.0 | 100.0
Casado 0 en union libre 340,405 365,297 383,865 20.0 17.1 16.5
Hombres worci
Separado, divorciado o 18205 | 11,964 | 25117 11 0.6 11
viudo
Soltero 1,343,816 | 1,755737 | 1916518 | 789 | 823 | 824
Total 1,562,688 | 1,712,629 | 1,865,016 | 100.0 | 1000 | 100.0
Casado o en unién libre 968,418 961,880 967,168 62.0 56.2 51.9
SePa’ad‘;'ij;Vo‘”“ad" © | 101,805 | 8505 | 119,325 | 65 50 | 64
Mujeres
Soltero 492,465 | 665693 | 778523 | 315 389 | 417
_ Con hijos 1,058,713 | 1,129,715 | 1,109,275 | 67.7 660 | 595
Juventud tardia:
242 28 afios Sin hijos 269241 | 557,956 | 728223 | 172 | 3206 | 390
Total 1,394,782 | 1,617,399 | 1,845,868 | 100.0 | 1000 | 100.0
Casadooenunionlibre | 723,482 | 747722 | 768477 | 519 | 462 | 416
Hombres s do. divorciad
epara 3'iu('ivo°“'a 00 32,639 31,137 46,333 23 1.9 2.5
Soltero 638,661 | 838540 | 1,031,058 | 458 | 518 | 559

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacion y vivienda 1993, 2005 y 2018.

La proporcién de adolescentes y jévenes con algin tipo de vinculo de pareja o con hijos aumenta a medida
que se incrementa la edad, si bien, de una parte, las mujeres establecen relaciones formales a edades mas
prematuras que los hombres y, de otra, se posterga la edad de establecer vinculos (grafico 13).
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Fuente: Elaborada con base en tabla 13 y DANE, censos 1993, 2005y 2018

En 1993, el porcentaje promedio de adolescentes con vinculos de pareja era de 4,4 por ciento; en los
jévenes tempranos 31,8; en los jovenes tardios 61,3. En 2005, el porcentaje promedio de adolescentes
convinculos de pareja era de 3,1 por ciento; en los jévenes tempranos 26,8; en los jévenes tardios 54,6. En
2018, el porcentaje promedio de adolescentes con vinculos de pareja era de 4,1 por ciento; en los jovenes
tempranos 25,8; en los jovenes tardios 51,2.

En los censos la pregunta sobre hijos se hace Gnicamente a las mujeres. El porcentaje de mujeres
adolescentes y jovenes (1 a 28 afos) con hijos es de 34,3 en 1993; 32,8 en 2005; y 30,7 en 2018.

Persiste en Colombia el problema de los embarazos no deseados y precoces en las mujeres adolescentes. En
relacién con el embarazo en la adolescencia se sabe que implica la pérdida de autonomia, la interrupcién de
relaciones sociales, el estancamiento en el desarrollo personal, el abandono escolary el ingreso precario al
mercado laboral. No obstante, la gravedad de estos acontecimientos se encuentra mediada por condiciones
del entorno y la cultura, principalmente el cercano o familiar. En 1993, el 7 por ciento de las adolescentes
(12 a 17 afos) presenta la condicién de casada, en unién libre, separada, divorciada o viuda; en 2005 el
porcentaje desciende ligeramente a 5,4; y en 2018 aumenta a 6 por ciento. El porcentaje de adolescentes
mujeres con hijos fue de 3,9 en 1993; 4,0 en 2005y 3,6 en 2018.
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4.3. Derecho a la vivienda.

Todos los colombianos tienen derecho a vivienda digna (CP, articulo 51). Los jévenes tienen derecho a una
vivienda digna y de calidad que les permita desarrollar su proyecto de vida y sus relaciones de comunidad.

4.3.1. Tenencia.

La tabla 14 y el grafico 14A-B ilustran la situacion de los adolescentes y jévenes, por género y estado civil,
respecto a la tenencia de la vivienda en el afio 2005" . En promedio, el 44,2 por ciento de los adolescentes y
jévenes habita en viviendas que no son propiedad de ellos o de sus familiares, ni las estén pagando.

Tabla 14. Adolescentes y jovenes segun estado civil y tenencia de la vivienda, CNPV 2005

Vivienda Vivienda En arriendo,
Poblacién propia o la esta subarriendo Poblacién propia o la subarriendo
pagando esta pagando u otra

GRUPOS DE EDAD ESTADO CIVIL

N Personas | “N°Personas. | N°Personas- | % Personas. | % Personas. |- % Personas
Casado“obt:: unién 121415 60,952 60,463 100.0 50.2 49.8
Mujeres | Separado, divorciado | 77 5,054 2724 | 1000 | 650 35.0
oviudo
Adolescentes. Soltero 2,262,541 | 1,395,134 | 867,407 | 100.0 61.7 383
12 a 17 afios iy
Casad"“"bf: mon 19,040 | 10,824 8,216 100.0 56.8 432
Hombres | Separado, divorciado |~ 44 1,463 1,000 100.0 59.4 406
oviudo
Soltero 2,450,355 | 1,537,839 | 912,516 | 100.0 62.8 37.2
Gosdooenunn | 731829 | 309600 | 422229 | 1000 | 423 57.7
Mujeres Sepafag‘;}févo"’dad" 53,103 29,638 23,465 100.0 55.8 442
I . Soltero 1,383,145 | 867,817 | 515328 | 100.0 62.7 373
uventud temprana:
18 a 23 afios 4
Casad"“"bf: 4Ol 352,013 | 153,718 | 198,295 | 100.0 437 56.3
Hombres | Separado hordado | 4 545 |7 503 4949 | 1000 | 605 395
Soltero 1,632,468 | 1,056,699 | 575769 | 100.0 64.7 353

e Continta

47 Nota: La variable censal que recolecta informacién sobre arriendo, vivienda propia y demas se encuentra para el censo de 2005 y 1993, sin embargo, la informacién de hogares para el
censo de 1993 no se encuentra disponible por el momento. Adicionalmente, dicha variable para el censo de 2005 se encuentra en el formulario ampliado, por lo cual, se presentan los
conteos usando y sin usar los factores de expansion de esta pregunta. El CNPV 2018 no incluyd esta variable.
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Juventud tardia:
24 a 28 afos

GRUPOS DE EDAD

GENERO ESTADO CIVIL

Poblacién

Vivienda
propia o la esta
pagando

En arriendo,
subarriendo
uotra

Poblacién

Vivienda
propiaola
esta pagando

En arriendo,
subarriendo
uotra

N° Personas | “N°Personas. | N°Personas- | % Personas. | % Personas | % Personas
Cosadooenumn | 939,872 | 398994 | 540878 | 1000 | 425 57.5
Mujeres | Separado Ghorcado | g7 369 | 45,768 | 41,601 | 1000 | 524 47.6
Soltero 647,885 | 403813 | 244072 | 1000 | 623 377
Gosadooenunion | 716891 | 291,193 | 425698 | 1000 | 404 59.4
Hombres | Separado horcado | 35 081 | 17,849 | 14232 | 1000 | 556 444
Soltero 794919 | 515730 | 279189 | 1000 | 649 35.1
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Fuente: célculos con base en tabla 14 y DANE-CNPV 2018



El tipo de tenencia de la vivienda que se registra tiene distinto significado para los adolescentes y jovenes
que viven con sus padres y los que no. Los valores maximos de quienes viven en arriendo o subarriendo se
encuentran por encima del 56 por ciento y corresponden a hombres y mujeres jovenes que se encuentran
en el estado civil de casados o en unién libre. Todos los adolescentes y jovenes en estado civil solteros
registran el porcentaje mas bajo entre quienes viven en arriendo o subarriendo: 39 por ciento.

4.3.2. Calidad de la vivienda.

Los indicadores de personas que viven en vivienda inadecuada expresan las caracteristicas fisicas de viviendas
consideradasimpropias para el alojamiento humano.Acontinuacion, se consideran, de una parte, las viviendas
con material de pisos inadecuados y material de paredes exteriores inadecuado y, de otra, el hacinamiento
critico, de acuerdo con el CNPV 2018.

En promedio, el 12,0 por ciento de los adolescentes habita en viviendas con pisos inadecuados y el 5,8 con
paredes inadecuadas. En los jovenes tempranos estos promedios son 9,2 y 4,7; en los jovenes tardios 7,5 y
4,1. Al aumentar el rango de edad mejora relativamente las condiciones de la vivienda (grafico 15). 2

El indicador de personas que viven
en hogares con hacinamiento critico
captalos niveles criticos de ocupacién
de los recursos de la vivienda por el
grupo que la habita. En esta situacion
se consideran los hogares con mas de
tres personas por cuarto (excluyendo
cocina, bafio y garaje). Segun los
resultados del CNPV 2018, el 22,5
por ciento de los adolescentes vive
en hacinamiento critico; el 18,1 de
los jévenes tempranos registra esta
condicion, al igual que el 20,4 de los

jévenes tardios Fuente: DANE, Medida de Pobreza Multidimensional Municipal, CNPV 2018
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4.3.3. Adolescentes y jévenes que viven en vivienda con servicios inadecuados.

Este indicador expresa en forma mads directa el no acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas. Esta
dimensién integra los siguientes indicadores: sin acceso a fuente de agua mejorada e inadecuada eliminacién
de excretas. En el afio 2018, en Colombia, en promedio, el 16,2 por ciento de la poblacién adolescente y
joven vive en viviendas con servicios inadecuados (grdfico 16). En los adolescentes, en promedio, el 18,4
por ciento no tiene acceso a fuente de agua mejorada y el 20,8 no tiene acceso a la adecuada eliminacion de
excretas; en los jévenes tempranos estas carencias son 14,1y 16,4, respectivamente; en los jovenes tardios
estos porcentajes son 12,5y 14,8.

Fuente: DANE, Medida de Pobreza Multidimensional Municipal, CNPV 2018

4.3.4. Estratificacion.

Colombia cuenta con una metodologia unificada de estratificacion para el pais. Los estratos socioeconémicos
enlos que estan clasificados los hogares y las viviendas-entornos son seis: 1. bajo-bajo; 2. bajo; 3. medio-bajo;
4. medio; 5. medio-alto; 6. alto. En Colombia, de acuerdo con las cifras del CNPV 2018, el 91,6 por ciento de
las y mujeres y el 92,5 de los hombres del pais hacen parte de los estratos uno a tres. En el estrato uno se
encuentra el 37,8 por ciento de las mujeres y el 40,0 de los hombres; en el estrato dos el 34 por ciento de las
mujeres y el 33,9 de los hombres; y en el tres la participacién es 19,8 y 18,6, respectivamente. En el estrato
cuatro se ubican el 5,3 de las mujeres y el 4,7 de los hombres. En los estratos cinco y seis solo se encuentran
el 3,1 por ciento de las mujeres y el 2,8 de los hombres. La tabla 75 presenta la distribucion de los subgrupos
de adolescentes y j6venes por género segun estratos socioecondmicos.
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Tabla 15: Adolescentes y jovenes segun estratificacion socioeconémica, CNPV 2018 (%)

GRUPOS DE EDAD ESTRATO1 ESTRATO2 ESTRATO3 ESTRATO4 ESTRATOS5 ESTRATOG6

Adolescentes mujeres 46,5 33,1 15,3 33 1,2 0,6
Adolescentes hombres 46,9 32,9 15,1 33 11 0,6
Jévenes tempranos mujeres 40,7 34,7 18,1 4,2 1,5 0,8
Jé"e”hegn:ebrfe‘;’a”"s 416 34,5 17,7 4,0 14 07
Jovenes tardios mujeres 379 35,0 19,9 4.8 1,6 0,8
Jovenes tardios hombres 38,5 354 19,5 44 1,4 0,7

Fuente: DANE, CNPV 2018

En promedio, en el afio 2018, el 46,7 por ciento de los adolescentes, el 41,2 de los jévenes tempranos y
el 38,2 de los jovenes tardios hacen parte del estrato socioecondmico bajo-bajo. En el estrato dos (bajo)
habita el 33,0 por ciento de los adolescentes, el 34,6 de los jévenes tempranos y el 35,2 de los jovenes
tardios. Los estratos medio bajo (3) y medio (4) concentran el 18,5 por ciento de los adolescentes; el 22,0
de los jévenes tempranos; y el 24,3 de los jovenes tardios. En los estratos altos (5 y 6) se encuentra el 1,8
por ciento de los adolescentes; el 2,2 de los jévenes tempranos; y el 2,3 de los jévenes tardios. Uno de los
temas preocupantes en el pais es la baja movilidad social ascendente a través de las generaciones.

4.4. Derecho a la salud.

Los adolescentes y jovenes tienen derecho a una salud integral y de calidad. Este derecho incluye la atencién
primaria gratuita, la educacién preventiva, la nutricion, la atencién y cuidado especializado de la salud
juvenil, la promocién de la salud sexual y reproductiva, la informacién y la prevencién contra el alcoholismo,
el tabaquismo y el uso indebido
de drogas. Los jévenes viven un
contraste entre buena salud y una
institucionalidad que no los reconoce
en su morbimortalidad especifica.
Si bien las causas "enddgenas” de
enfermar o morir son bajas, las causas
externas tienen una alta prevalencia.
La prevencién de riesgos y la atencion
hospitalaria  registra  complejas
deficiencias en lo que respecta a
garantizar el derecho a la salud en los

adolescentes y jovenes.
Fuente: elaboracion con base en tabla 16; DANE-CG 2005
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Los censos de poblacidn registran serias restricciones para conocer los temas de salud; la frecuencia de no
respuesta es alta, los cuestionarios no incluyen estos temas o no hay continuidad en el tipo de pregunta
y referencias de tiempo. En particular, no se cuenta con informacion de salud en el censo 1993; en el CG
2005 no se pregunta sobre la calidad del servicio; y para el afio 2005 la pregunta hace referencia a si
estuvo enfermo durante el Gltimo afio, mientras que en el CNPV 2018 se pregunta por el Giltimo mes. Estas
diferencias afectan la comparabilidad y pueden inducir a una falsa conclusion respecto a la evolucién de la
salud de la poblacién. Sin embargo, es posible hacer andlisis estructurales por grupo de edad y género en
el CG de 2005y el CNPV 2018.

Los adolescentes registran menor prevalencia de enfermedades que los jovenes (tablas 16A-C y
grafico 17). En general, a mayor edad mayor probabilidad de enfermar (las mujeres presentan mds
problemas de salud respecto a los hombres). De acuerdo con el CG 2005, en promedio uno de cada diez
adolescentes registré un problema de salud durante el Gltimo afio previo a la respuesta del cuestionario;
en los jévenes tempranos la incidencia de enfermedades fue de 11,7 por ciento y en los jévenes tardios
de 13,2. En promedio, 99 por ciento de los adolescentes y jévenes que registraron problemas de salud
recibieron atencion médica.

Tabla 16A. Adolescentes y jéovenes segan problemas de salud, atenciéon profesional
y calificacion del servicio, DANE censos 2005 y 2018

GRUPO DE EDAD GENERO SALUD CENSO 2005 CENSO 2018
Total hombres adolescentes 2.451.706 2.219.829
Algtin problema de salud 239.548 127.417
Sin problema de salud 2.212.159 2.092.412
Hombres Sin atencion problema de salud 2.572 3.134
Con atencién problema de salud 229.109 82.037
Calidad de atencion buena o muy buena no se pregunta 66.470
Adolescentes: Calidad de atencién mala o muy mala no se pregunta 15.567
12217 afios Total mujeres adolescentes 2.377.901 2.131.415
Algtn problema de salud 263.361 141.981
Sin problema de salud 2.114.541 1.989.434
Mujeres Sin atencion problema de salud 2.297 3.383
Con atencién problema de salud 251.582 95.853
Calidad de atencién buena o muy buena no se pregunta 76.697

Calidad de atencién mala o muy mala no se pregunta 19.156

Contintia
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GRUPOS DE EDAD GENERO SALUD CENSO 2005 CENSO 2018

Total jovenes tempranos 2.006.029 2.307.124
Algtin problema de salud 209.660 132.072
Sin problema de salud 1.796.369 2.175.052
Hombres Sin atencion problema de salud 2.680 3.850
Con atencién problema de salud 196.909 82.452
Calidad de atencién buena o muy buena no se pregunta 65.342
Juventud temprana: Calidad de atencién mala o muy mala no se pregunta 17.110
18223 afos Total mujeres jovenes tempranas 2.172.534 2.304.470
Algtn problema de salud 279.512 177.137
Sin problema de salud 1.893.021 2.127.333
Mujeres Sin atencion problema de salud 2.164 4457
Con atencidn problema de salud 265.306 121.672
Calidad de atencién buena o muy buena no se pregunta 94.831
Calidad de atencién mala o muy mala no se pregunta 26.841
Total hombres jévenes tardios 1.552.986 1.822.419
Algun problema de salud 189.739 118.323
Sin problema de salud 1.363.247 1.704.096
Hombres Sin atencion problema de salud 2.160 3.028
Con atencién problema de salud 178.285 74.896
Calidad de atencién buena o muy buena no se pregunta 58.968
Juventud tardia: Calidad de atencién mala o muy mala no se pregunta 15.928
24a 28 afios Total mujeres jévenes tardias 1.680.841 1.865.819
Algtn problema de salud 238.964 158.231
Sin problema de salud 1.441.877 1.707.588
Mujeres Sin atencion problema de salud 1.483 3.391
Con atencién problema de salud 227.624 110.492
Calidad de atencion buena o muy buena no se pregunta 86.514
Calidad de atencién mala o muy mala no se pregunta 23.978
Nota: no se cuenta con informacion de salud en el censo 1993. En el 2005 no se pregunta sobre la calidad del servicio. Para el afio 2005
la pregunta hacer referencia a si estuvo enfermo en el Gltimo afio, mientras que en el 2018 se pregunta por el dltimo mes.
Sélo se consideran las personas que estuvieron enfermas.

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacidn y vivienda 2005 y 2018.
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Tabla 16B. Adolescentes y jovenes segun problemas de salud durante ultimo aiio
y atencion institucional, CG 2005 (%)

GRUPOS DE EDAD Y GENERO ALGUN PROBLEMA DE SALUD  SIN ATENCION PROBLEMA

ULTIMO ANO DE SALUD
Adolescentes mujeres 10.7 0.9
Adolescentes hombres 9.8 1.1
Jévenes tempranos mujeres 12.9 0.8
Jovenes tempranos hombres 10.5 13
Jovenes tardios mujeres 14.2 0.6
Jovenes tardios hombres 12.2 1.1

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacién y vivienda 2005 y 2018.

Tabla 16C. Adolescentes y jovenes segan problemas de salud durante ultimos 30 dias,
atencion institucional y calidad del servicio, CNPV 2018 (%)

CALIDAD DE LA

GRUPOS DE EDAD Y ALGUN PROBLEMA DE SIN ATENCION

GENERO SALUD ULTIMO ANO PROBLEMA DE SALUD ATE;?;?;X‘::‘ e
Adolescentes mujeres 5.8 0.9 20.0
Adolescentes hombres 5.7 2.5 19.0

Jovenes tempranos mujeres 1.7 2.5 221
Jovenes tempranos hombres 5.7 2.9 20.8
Jovenes tardios mujeres 8.5 2.1 217
Jovenes tardios hombres 6.5 2.6 21.3

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacién y vivienda 2005 y 2018.

De acuerdo con el CNPV 2018, los adolescentes que presentaron algin problema de salud 30 dias previos
a la aplicacién del cuestionario fueron el 5,8 por ciento en promedio; los jovenes tempranos el 6,7; y los
jévenes tardios el 7,5. El 2,3 por ciento que enfermd no tuvo atencién institucional. Uno de cada cinco
jévenes, entre quienes tuvieron atencion médica, la califica de mala o muy mala (grdfico 18).
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Fuente: elaboracion con base en tabla 16; DANE-CNPV 2018

4.4.1. La salud en América Latina y el Caribe.

En proporcidn del PIB, el gasto en salud de Colombia se encuentra por debajo del promedio de América
Latina y el Caribe: 6,2 por ciento y 6,9, respectivamente. Los niveles més altos de gasto en salud lo
presentan Cuba (10,9%) y Brasil (8,9%), paises con sistemas publicos de salud gratuita y universal,
financiada con recursos publicos; Chile, Costa Rica y Uruguay también registran un gasto social superior
al 8 por ciento del PIB. En Colombia, cerca de Ia totalidad de los partos son atendidos por personal
calificado; no obstante, la razén de mortalidad materna se encuentra por encima del promedio regional:
83,0 por 100.000 nacidos vivos y 74,0, respectivamente. La poblacién por debajo del nivel minimo de
consumo de energia alimentaria registra un valor de 6,5 por ciento en América Latina y el Caribe; en
Colombia es de 4,8; los niveles mas bajos se encuentran en Brasil (2,5%), Chile (2,7%), Cuba (2,5%)
y Uruguay (2,2%); los més altos corresponden a Venezuela (21,2%) y Bolivia (17,1%). La proporcién
de mujeres en edad de procrear (15-49 afios) que cubren sus necesidades de planificacion familiar
con métodos modernos es de 86,6 por ciento en Colombia, nivel que se encuentra entre los més altos
de la region. En relacién con la tasa de mortalidad por lesiones debidas a accidentes de trénsito por
100.000 habitantes, Colombia se encuentra en un nivel intermedio con una tas a de 16,8; la mas baja
corresponde a Cuba (7,5) y la mds alta a Venezuela (45,1) (tabla 17).
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Tabla 17. Indicadores de salud: comparativo América Latina y el Caribe, 2016-2018

Proporcién de
Poblacién por mujeres en edad
debajo del nivel de procrear (15-49
minimo de afios) que cubren

Razén de
mortalidad Partos atendidos
materna por por personal
100.000 calificado (%)
nacidos vivos

Tasa de mortalidad
por lesiones debidas  Gasto total en
a accidentes de salud en % del
transito por 100.000 PIB
habitantes

consumo de sus necesidades
energia de planificaciéon
alimentaria (%) familiar con métodos
modernos (%)

Argentina 39.0 93.9 4.6 13.6 6.8
Bolivia 155.0 71.3 17.1 50.3 23.2 6.4
Brasil 60.0 99.1 2.5 234 8.9
Chile 13.0 99.7 2.7 12.4 8.1

Colombia 83.0 99.2 48 86.6 16.8 6.2

Costa Rica 27.0 98.7 48 13.9 8.1
Cuba 36.0 99.9 2.5 88.8 7.5 10.9
Ecuador 59.0 96.4 7.9 20.1 5.4

El Salvador 46.0 99.9 9.0 80.0 211 6.9

Guatemala 95.0 69.2 15.2 66.1 19.0 5.7
Haiti 480.0 41.6 493 431 15.1 6.9

Honduras 65.0 74.0 12.9 17.4 7.6
México 33.0 3.6 79.8 12.3 5.9

Nicaragua 98.0 89.6 17.0 15.3 7.8
Panamé 52.0 94.2 10.0 10.0 7.0

Paraguay 129.0 97.3 10.7 78.9 20.7 7.8
Perd 88.0 93.1 9.7 66.6 13.9 53

Puerto Rico 21.0 8.9

epibica 95.0 99.8 95 817 293 62

Uruguay 17.0 99.7 2.5 16.6 9.2

Venezuela 125.0 954 21.2 45.1 32

Ar;irliccz atna 740 65 82.6 192 6.9

Fuente: CEPAL-ECLAC. (2020). Anuario estadistico de América Latina y EI Caribe 2019. Santiago, p. 23
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4.4.2. Aseguramiento en salud y acceso al servicio segan necesidad.

Latabla 18yelgrafico 19 registran los niveles de asequramientoy de accesoala salud enlos adolescentes
y jovenes, porsexo y grupo de edad en el afio 2018 . Los adolescentes, hombres y mujeres, registran los
niveles mds altos de aseguramiento en salud (83,1%); en los jévenes tempranos y tardios es menor el
porcentaje de aseguramiento. Cuatro de cada cinco mujeres jovenes, tempranas y tardias, se encuentra
cubierta por el aseguramiento en salud. Los hombres jovenes tempranos registran el nivel mds bajo de
aseguramiento de los grupos de edad analizados: 71 por ciento (cuando el joven cumple 18 afios, si estd
fuera del sistema educativo, no puede hacer parte del grupo de beneficiarios paterno). De los hombres
jovenes tardios el 73,5 por ciento hace parte del sistema de aseguramiento en salud.

Tabla 18. Adolescentes y jévenes segun situacion de aseguramiento en salud y
acceso al servicio segun necesidad, DANE CNPV-2018

CON SIN CON ACCESO A SIN ACCESO A
GRUPOS DE EDAD ASEGURAMIENTO ASEGURAMIENTO s%n SEGUN SALUD SEGUN
EN SALUD EN SALUD NECESIDAD NECESIDAD

Mujeres adolescentes 83.1 16.9 94.2 5.8
Hombres adolescentes 83.1 16.9 94.2 5.8
Mujeres jovenes tempranas 79.8 20.2 94.6 5.4
Hombres jévenes tempranos 71.0 29.0 94.8 5.5
Mujeres jévenes tardias 79.9 20.1 94.9 5.1
Hombres jévenes tardios 73.5 26.5 95.0 5.0

Fuente: DANE CNPV 2018

Fuente: elaborado con base en tabla 18 y DANE-CNPV 2018

42 La informacion sobre el estado de afiliacién al sistema de salud no se capté en el CNPV 2018. Se utiliza la informacidn del cruce de registros administrativos con el censo.
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Un factor determinante de la pobreza es la exclusion del sistema de aseguramiento en salud. El rango de
no cobertura de los adolescentes y jévenes, en 2018, registra un minimo de 16,9 por ciento (adolescentes)
y un maximo de 29 (hombres jévenes tempranos). Si bien esta exclusion es inaceptable, peor atin es que
el aseguramiento en salud no garantiza el acceso, la atencién y menos la calidad. En resumen, se puede
relacionar el no aseguramiento a salud con la informalidad de los adolescentes y jovenes en el mercado
laboral y a la no asistencia a una institucién educativa.

4.4.3. Discapacidad.

La Ley 1622 de 2013 ordena garantizar las medidas de proteccion integral para jovenes con discapacidad
(articulo 8°). Segtin el CG 2005, en Colombia el 49,6 por ciento de las mujeres y el 50,4 de los hombres
presentan alguna dificultad para realizar actividades diarias; el CNPV 2018 registré esta condicién en
el 54 por ciento de las mujeres y el 46 de los hombres. Sin embargo, se debe tener en cuenta que el
manejo de las categorias para captar esta condicion de discapacidad ha cambiado entre los censos,
porque las metodologias se han ido adecuando progresivamente al fenémeno.

En 1993, se estaba empezando con este tipo de caracterizacion y la captacion pudo ser deficiente.
De acuerdo con el censo de 1993, el promedio de adolescentes y jovenes con alguna dificultad para
realizar actividades diarias es de uno por ciento, con un minimo de 0,9 (mujeres adolescentes y jévenes
tempranas) y un maximo de 1,2 (hombres jovenes tempranos y tardios). Segin el CG de 2005 el
promedio aumenta a 3,6 por ciento, con un minimo de 3,0 (mujeres de la juventud temprana) y un
maximo de 4,2 (hombres de la juventud tardia). El CNPV 2018 presenta un promedio de 3,5 por ciento
en los adolescentes y jovenes con alguna discapacidad; el minimo es de 3,3 (mujeres de la juventud
tardia) y un méximo de 3,7 en los adolescentes de ambos sexos (tabla 194).

Tabla 19A. Prevalencia de adolescentes y jévenes con alguna dificultad
para realizar actividades diarias, Censos 1993, 2005 y 2018

CENSO CENSO CENSO CENSO | CENSO | CENSO
GRUPODEEDAD GENERO SRLUD 1903 2005 2018 1993(%)  2005(%) 2018 (%)

Con alguna dificultad para

realizar actividades diarias 19,390 80,984 80,204 0.9 3.3 37

Mujeres
Sin dificultad para realizar
Molescontes. actividades diarias 2,096,466 | 2,341,436 | 2,068,513 99.1 96.7 96.3
12 a 17 afios i
Con alguna dificultad para |55 55 | 95188 | 83620 | 1.1 38 | 37
realizar actividades diarias
Hombres

Sin dificultad para realizar

L o 2,086,701 | 2,407,949 | 2,153,769 98.9 96.2 96.3
actividades diarias

Continda
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CENSO CENSO CENSO CENSO CENSO CENSO

GRUPODEEDAD  GENERO EALUS 1993 2005 2018 1993(%) | 2005(x) 2018 (%)
Con alguna dificultad para
realizar actividades diarias 17,204 66,997 78,945 0.9 30 34
Mujeres
Sin dificultad para realizar
- o 1,911,962 | 2,152,220 | 2,253,558 99.1 97.0 96.6
Juventud temprana: actividades diarias
18 a 23 afios "
Con alguna dificultad para
realizar actividades diarias 21,478 84,158 82,324 12 3.9 3.5
Hombres
Sin dificultad para realizar
actividades diarias 1,707,331 | 2,063,755 | 2,255,802 98.8 96.1 96.5
Con alguna dificultad para
realizar actividades diarias 14,074 53,225 61,654 0.9 31 33
Mujeres
Sin dificultad para realizar
Juventud tardia: actividades diarias 1,559,850 | 1,667,986 | 1,828,069 99.1 96.9 96.7
24 a 28 afos Con alguna dificultad para
realizar actividades diarias 17,465 68,897 66,544 12 42 36
Hombres
Sin dificultad para realizar
actividades diarias 1,389,540 | 1,559,813 | 1,780,433 98.8 95.8 96.4

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacién y vivienda 1993, 2005 y 2018.

En relacion con la causa que ocasiona la dificultad que afecta més el desempefio diario de la poblacién
colombiana, el 86,4 por ciento obedece a factores asociados al nacimiento, las enfermedades, la edad
avanzada y otras causas; en las mujeres inciden en el 91,4 y en los hombres el 81,5. Los accidentes, el
conflicto armado y otras violencias explican el 8,6 por ciento de las causas en las mujeres y el 18,5 en los
hombres (Tabla 19B).

Tabla 19B. Causa que ocasiona la dificultad que afecta mas el desempeiio
diario de adolescentes y jévenes, Censos 1993, 2005 y 2018

GRUPO DE EDAD GENERO NVt  PORENFERMEDAD Lm?n:;‘:?:{rl:::"gi:znm e
. Mujeres 202,374 816,871 47,096 90,544
Total poblacional
Hombres 228,043 581,953 MM 135,908
Adolescentes: Mujeres 30,717 35,279 309 2,687
12217 afios Hombres 37,914 30,728 508 4,381
Juventud temprana: Mujeres 26,000 36,911 956 3,670
18223 afios Hombres | 30,664 29,851 3,003 8,794
Juventud tardia: Mujeres 17,616 29,376 1,727 3,628
24228 afios Hombres 19,849 23,869 5,271 8,989
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POR ACCIDENTE

GRUPO DE EDAD GENERO Nl:g:ggssi POR ENFERMEDAD LABOI;:I‘.“?EI-:SI\II:II-:‘I;TEDAD Po‘;gggzl;?;g RE
Total poblacional Mujeres 12.0 485 2.8 54
Hombres 15.9 40.6 7.7 95
Adolescentes: Mujeres 38.6 444 0.4 34
12217 afios Hombres 45.7 37.1 0.6 5.9
Juventud temprana: Mujeres 33.2 471 1.2 47
18223 afos Hombres 37.5 36.5 3.7 10.8
Juventud tardia: Mujeres 28.8 48.0 2.8 5.9
243 28 afios Hombres 30.0 36.1 8.0 136
POR VIOLENCIA NO
GRUPO DE EDAD GENERO N:‘:’:ll‘g:’::si POR EDAD AVANZADA POR EL CONFLICTO ARMADO ASOCIADA AL
CONFLICTO ARMADO
. Mujeres 202,374 396,435 4,733 2,577
Total poblacional
Hombres 228,043 260,697 12,097 6,281
Adolescentes: Mujeres | 30,717 198 192 119
12217 afos Hombres 37,914 146 246 171
Joventud temprana: | Miees | 26,000 334 218 143
18223 afios Hombres 30,664 224 626 455
Juventud tardia: Mujeres 17,616 447 239 131
24228 afios Hombres 19,849 273 940 564
S POR VIOLENCIA NO
GRUPO DE EDAD GENERO NntiG Ay POREDADAVANZADA POR EL CONFLICTO ARMADO ASOCIADA AL
CONFLICTO ARMADO
Total poblacional Mujeres 12.0 23.5 0.3 0.2
Hombres 15.9 18.2 0.8 0.4
Adolescentes: Mujeres 38.6 0.2 0.2 0.1
12217 afos Hombres 45.7 0.2 0.3 0.2
Joventud temprana: | Muieres 33.2 04 03 0.2
18223 afios Hombres 375 03 0.8 0.6
Juventud tardia: Mujeres 28.8 0.7 0.4 0.2
242 28 afios Hombres 30.0 0.4 14 0.9

Contintia
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PORQUE

GRUPO DE EDAD GENERO NACIO ASi POR OTRA CAUSA NO SABE TOTAL
. Mujeres 202,374 35 100.0 1,684,845
Total poblacional
Hombres 228,043 3.2 100.0 1,434,219
Adolescentes: Mujeres | 30,717 62 100.0 79,512
12217 afios Hombres 37,914 49 100.0 82,903
Juventud temprana: Mujeres 26,000 6.0 100.0 78,370
18223 afios Hombres 30,664 4.7 100.0 81,760
Juventud tardia: Mujeres 17,616 6.0 100.0 61,249
24 228 aflos Hombres 19,849 44 100.0 66,106
GRUPO DE EDAD GENERO Nl::;l:g:ij POR OTRA CAUSA NO SABE TOTAL
Total poblacional Mujeres 12.0 39 35 100.0
Hombres 15.9 3.6 32 100.0
Adolescentes: Mujeres 38.6 6.3 6.2 100.0
12217 afios Hombres 45.7 5.1 49 100.0
Juventud temprana: Mujeres 332 7.0 6.0 100.0
18223 afos Hombres 375 5.2 47 100.0
Juventud tardia: Mujeres 28.8 7.2 6.0 100.0
24228 afios Hombres 30.0 5.2 4.4 100.0

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacion y vivienda 1993, 2005 y 2018.

Las causas que afectan mas el desempefio diario de adolescentes y jovenes se asocian al nacimiento,
enfermedades y otras causas en un 88,9 por ciento; los accidentes, el conflicto armado y otras violencias
explican el otro 11,1. Los accidentes laborales, enfermedades profesionales, conflicto armado y otras
violencias presentan una participacion baja en cuatro de los seis subgrupos de edad: mujeres adolescentes
(4,2%), hombres adolescentes (7,0%); mujeres de la juventud temprana (6,4%) y mujeres de la juventud
tardia (9,3%). En los hombres de la juventud temprana (15,8%) y tardia (23,8%) los accidentes y las
violencias registran la mas alta afectacion.
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4.5. Derecho a la educacion.

Los adolescentes y jovenes tienen derecho a una educacion integral, continua, pertinente y de calidad.
Existe consenso al considerar a la educacién como uno de los principales mecanismos que permite avanzar
en multiples dimensiones de la inclusion social: mayor igualdad de oportunidades, habilidades para la
movilidad social futura, formacion de ciudadanos activos y respetuosos de los derechos, familiaridad con
cddigos culturales diversos y acceso al mercado laboral con mayores opciones. El contexto socioeconémico
y cultural de los estudiantes influye considerablemente en los resultados de aprendizaje.

4.5.1. Clima educativo del hogar.

Existe una correlacion positiva entre el nivel educativo de los padres y los logros educativos de los
estudiantes, mediado por entornos fisicos, tecnoldgicos y colaborativos que contribuyen al aprendizaje
en el hogar. Las tablas 20A-B presenta los datos que permiten inferir una relacion causal y estructural
entre la poblacién total, los subgrupos de edad por género y el ambiente educativo del hogar medido
por el nivel educativo del jefe de hogar a partir de los censos 1993, 2005y 2018. Es necesario considerar
que la situacién del ambiente educativo es diferente si los adolescentes y jévenes viven en el hogar
parental o se han emancipado y tienen su propio hogar; por esta razén, en la tabla se diferencian las
situaciones de jefe de hogar y otros parentescos.

Tabla 20A: Total poblacién por grupo de edad, género y clima educativo del hogar segiin condicién
jefe de hogar, conyugue y otros parentescos . DANE, censos 1993, 2005, 2018

NIVEL JEFE DE HOGAR Y CONYUGE OTROS PARENTESCOS

GENERO EDUCATIVO DEL
JEFE DEL HOGAR

TOTAL POBLACION Y
GRUPOS DE EDAD

1993 2005 2018 1993 2005 2018

Total hombres 5.467.526 7.587.809 9.769.530 | 9.924.318 | 12.002.143 | 11.255.268

Ninguno, preescolar

L 3.205.381 3.834.002 3.553.103 | 6.785.827 | 7.025.657 | 4.733.878
0 primaria

Hombres

Secundariao media | 1.669.111 2.603.754 3.853.676 | 2.464.053 | 3.704.057 | 4.429.905

Educacién superior o

postgrado 593.034 1.150.053 2.362.751 674.438 1.272.429 | 2.091.485

Total poblacién

Total mujeres 6.101.518 8.999.915 | 11.713.752 | 9.943.487 | 11.583.207 | 10.514.593

Ninguno, preescolar

R 3.610.469 | 4.534.977 4.300.503 | 6.417.039 | 6.411.050 | 4.064.051
0 primaria

Mujeres
Secundariao media | 1.868.596 | 3.102.536 4.561.957 | 2.672.687 | 3.730.727 | 4.231.403

Educacionsuperioro | o) 4os | 1360400 | 2851292 | 853761 | 1441430 | 2219139

postgrado

Continta
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NIVEL JEFE DE HOGAR Y CONYUGE OTROS PARENTESCOS
GENERO EDUCATIVO DEL

TOTAL POBLACION Y

GRUPOS DE EDAD
el 1993 2005 2018 1993 2005 2018
Total adolescentes 14.077 19.296 19512 | 2045945 | 2463562 | 2.195.579
hombres
Ninguno, 7.818 8.327 5.372 1430109 | 1433281 | 931764
Hombres preescolar o primaria
Secundaria 0 media 5.927 9.846 12.922 479455 | 777503 | 878.887
Educa°'°;‘ Suge”"‘" 332 1123 1218 136.381 252.778 384.928
Adolescentes: postgrado
12 a 17 afios
Total adolescentes | 5 55 75.486 72607 | 2012728 | 2.330.118 | 2.054.243
mujeres
Ninguno, 1 54 409 37.067 19736 | 1334948 | 1315184 | 845431
Mujeres preescolar o primaria
Secundaria 0 media 20.980 35.746 49.420 510.414 758.443 838.639
Educacion superioro |, 5, 2673 3541 167366 | 256491 | 370173
postgrado
Total Gvenes 236.084 298.287 440778 | 1451502 | 1731181 | 1.857.595
tempranos hombres
Ninguno, 1445 594 100.282 59814 | 1051547 | 1.019.292 | 794.368
Hombres preescolar o primaria
Secundariao media | 107.359 162.800 299768 | 309468 | 515221 718.861
Ed““c"){‘ S”ge”"’ o1 13209 35.205 81.196 90.487 196.668 344366
Juventud Temprana: postgrado
18223 afios Total Jévenes
: 513.175 604.268 702403 | 1377.459 | 1593582 | 1.596.884
tempranos mujeres
Ninguno, 1 553 54 226.063 112.972 894804 | 862743 626.239
Mujeres preescolar o primaria
Secundariao media | 224.153 305.189 438713 | 344057 | s01528 | 633.032
Educacion superioro | 35 g4 73.016 150718 | 138598 | 229311 | 337.613
postgrado
Total jovenestardios | 594 59, 658.468 796173 788106 | 914993 | 1.019.335
hombres
Ninguno, preescolar |, 05 74, 228.699 115.587 570.901 557.194 | 449.875
Hombres 0 pnmarla
Secundaria 0 media 272.540 330.245 450.311 167.736 247176 375.913
Ed“‘a"‘);‘ 5”59”‘” o1 54310 99.524 230.275 49.469 110623 | 193547
Juventud Tardia: postgrado
242 28 afios Total jévenes tardios
! 810.696 919496 | 1.062.695 | 735338 | 785526 | 797.692
mujeres
Ninguno, preescolar | = 5.c (a9 331358 177.905 485094 | 442.198 322.992
Mujeres 0 prlmarla
Secundariao media | 350511 425.255 549.233 182930 | 223665 | 299.370
Educacion superioro | o, 40, 162.883 335.557 67.314 119.663 175.330
postgrado

e Contindia
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NIVEL

TOTAL POBLACION Y
GRUPOSDEEDAD  GENERO f;‘;c&ﬂg:z
1993 2005 2018
Total hombres 15.391.844 19.589.952 21.024.798
ngunqpmgxobr 9.991.208 10.859.659 8.286.981
0 primaria
Hombres
Secundaria o media 4.133.164 6.307.811 8.283.581
Educacién superior o 1267.472 2.422.482 4.454.236
postgrado
Total Poblacién
Total mujeres 16.045.005 20.583.122 22.228.345
Ningunot pregscolar 10.027 508 10.946.027 8.364.554
0 primaria
Mujeres
Secundaria o media 4.541.283 6.833.263 8.793.360
Educacién superior o 1476214 2.803.832 5.070.431
postgrado
Total adolescentes 2060022 2.482.858 2.215.091
hombres
Ningunof pregscolar 1.437.927 1.441.608 937.136
Hombres 0 primaria
Secundaria o media 485.382 787.349 891.809
Educaao?sugenoro 136,713 253.901 386.146
Adolescentes: postgrado
12 a 17 afios
Total adqlescentes 2.069.561 2.405.604 2.126.940
mujeres
Ninguno( pre(_escolar 1.369.040 1.352.251 865.167
Mujeres 0 primaria
Secundaria 0 media 531.394 794.189 888.059
Educacién superior o 169.127 259164 373.714
postgrado
Total j6venes 1.687.586 2.029.468 2.298.373
tempranos hombres
Ningunot pregscolar 1167.063 1119.574 854.182
Hombres 0 primaria
Secundaria o media 416.827 678.021 1.018.629
Educauo?sugenoro 103.69 231.873 425562
Juventud Temprana: posigrado
18 a 23 afios 5
TotaIJovengs 1.890 634 2.197.850 2.299.287
tempranos mujeres
Ninguno[pregscohr 1.147.858 1.088.806 739.211
Mujeres 0 primaria
Secundaria 0 media 568.210 806.717 1.071.745
Educacion superior o 174566 302.327 488.331
postgrado
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NIVEL

TOTAL POBLACION Y
GRUPOSDEEDAD  GENERO ;‘;‘f,;ﬁggﬁk
1993 2005 2018
Total jévenes tardios 1378.698 1.573.461 1.815.508
hombres
Ningunot pregscolar 834,643 785.893 565.462
Hombres 0 primaria
Secundaria o media 440.276 577.421 826.224
Educacio: sugerioro 103.779 210.147 423.822
Juventud Tardfa: postgrado
24 3 28 afos % i
Total jovenes tardios 1,546,034 1.705.022 1.860.387
mujeres
Ninguno{ pregscolar 850,783 773.556 500.897
Mujeres 0 primaria
Secundaria 0 media 533.441 648.920 848.603
Educacion superior o 161810 282.546 510.887
postgrado

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacién y vivienda 1993, 2005 y 2018.

Tabla 20B: Clima educativo del hogar segtin nivel educativo del jefe de hogar segtin género y por
condicion de jefe de hogar, cényuge y otros parentescos, 1991, 2005 y 2018 (%)

— JEFE DE HOGAR Y CONYUGE OTROS PARENTESCOS
GRUPO DE EDAD GENERO  EDUCATIVO DEL
JEFE DEL HOGAR
Ninguno, preescolar
o primaria 55,5 43,2 27,5 69,9 58,2 42,4
Hombres | Secundaria o media 421 51,0 66,2 234 31,6 40,0
Educacién superior o
2,4 58 6,2 6,7 10,3 17,5
Adolescentes: postgrado
12.a 17 afios ;
Ninguno, preescolar | ¢ 49,1 271 66,3 56,4 41,2
0 primaria
Mujeres | Secundaria o media 36,9 47,4 68,0 254 32,5 40,8
Educacién superior o
postgrado 3,1 35 49 8,3 11,0 18,0

e Continta
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JEFE DE HOGAR Y CONYUGE OTROS PARENTESCOS

NIVEL
GRUPO DE EDAD GENERO  EDUCATIVO DEL
JESERERHOSEE 1993 2005 2018 1993 2005 2018
Ninguno, preescolar
o primaria 48,9 33,6 13,6 72,4 58,9 42,8
Hombres | Secundaria o media 45,5 54,6 68,0 21,3 29,8 38,7
Educacién superior o 56 118 184 6.2 114 185
Juventud Temprana: postgrado i ' ' ’ ’ '
18a 23 afios ;
Ninguno, preescolar
o primaria 49,3 374 16,1 65,0 54,1 39,2
Mujeres | Secundaria o media 43,7 50,5 62,5 25,0 31,5 39,6
Educacién superior o
postgrado 7,0 12,1 21,5 10,1 14,4 211
Ninguno, preescolar
o primaria 44,7 34,7 14,5 72,4 60,9 441
Hombres | Secundaria o media 46,1 50,2 56,6 21,3 27,0 36,9
Educacién superior o
9,2 15,1 28,9 6,3 12,1 19,0
Juventud Tardia: postgrado
24 a 28 afos ;
Ninguno, preescolar | 4 4 36,0 16,7 66,0 56,3 40,5
0 primaria
Mujeres | Secundaria o media 43,2 46,2 51,7 24,9 28,5 37,5
Educacién superior o 117 177 316 99 152 220
postgrado ! ! ! ! ! !

Fuente: DANE, censos 1993, 2005y 2018

Durante las tltimas tres décadas, Colombia haexpandido considerablemente el acceso a la educacién. Las
tasas de matricula aumentaron principalmente en la educacién media, aunque también en la educacién
superior, si bien con menor velocidad y cobertura. El clima educativo actual en el que se desarrollan
los adolescentes y jévenes en relacién con la educacion del jefe de hogar en Colombia es el nivel de
secundaria o media: en 1993 el 42,9 por ciento de los jefes de hogar habia alcanzado ese grado; en
2018 lo alcanzaron el 62,2.En los parentescos diferentes al jefe de hogar, el nivel de secundaria o media
evoluciona de 23,5 por ciento a 38,9. La educacion obligatoria en Colombia dura 12 afios, desde un afio
obligatorio de educacion preescolar hasta la culminacién de la educacién media en grado undécimo;
la educacién media obligatoria es un desarrollo reciente —tnicamente la educacién bdsica solia ser
obligatoria—. El Decreto 4887 de 2011, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional, establecié
las condiciones de aplicacién de la gratuidad educativa para los estudiantes de educacién preescolar,
primaria, secundaria y media de las instituciones educativas estatales.
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En resumen, el clima educativo en que habitan los adolescentes y jévenes en Colombia de acuerdo con
el nivel alcanzado por el jefe de hogar ha cambiado positivamente durante los dltimos 26 afios: i) la
condicion de ningln nivel, preescolar o primaria pasé de 50,6 por ciento en 1993 a 39,3 en 2005; en
2018 representael 19,3;ii) el nivel educativoasignado del jefe de hogar secundaria o media concentraba
el 42,9 por ciento en 1993; el 50,0 en 2005; el 62,2 en 2018; iii) los jefes de hogar con niveles de
educacion superior o postgrado participaban con el 6,5 por ciento en 1993; en 2005 representaron
el 11,0; en 2018 el 18,6. En el periodo 1993-2018 se evidencia un cierre en la brecha educativa por
género en los adolescentes. En las juventudes temprana y tardia, las mujeres estén alcanzando niveles
educativos mdsaltos que los hombres con una diferencia superior de 3 puntos porcentuales en promedio.
En el grupo de edad de 12 a 17 afios, el nivel educativo del jefe de hogar es mas alto en referencia con
los otros parentescos; al contrario, en los jévenes, cuando adquieren su propio hogar, el nivel educativo
es mas alto en la categorfa "otros parentescos”.

4.5.2. La educacion en los adolescentes y jévenes.

La educacion es un derecho de la persona y un servicio pablico que cumple una funcién social; con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demés bienes y valores de la cultura
(CP, articulo 67). En los 26 afios analizados, cerca de la totalidad de los adolescentes y jévenes, entre 12
y 28 afios, sabe leer y escribir. Con esta competencia se encontraba alrededor del 95 por ciento de las
personas que integraban estos grupos de edad en 1993; en 2018 el promedio llegé a 98 por ciento, con
un ligero rezago de los jévenes tardios (grafico 20). 2

Fuente: elaborado con base en CNPV-2018
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Es evidente el incremento general en la asistencia educativa de los adolescentes y jovenes durante los 26
afios estudiados (grafico 21). En el promedio simple de las personas con edades entre 12y 28 afios, en
1993 el 36,4 por ciento asistia a una entidad educativa; en 2005 lo hacia el 39,6; en 2018 el 46,2. El paso
de un grupo de menor edad a otro de mayor edad representa una salida significativa del sistema educativo.
EI 85,8 por ciento de las mujeres adolescentes (12 a 17 afios) asiste a una institucién educativa en 2018;
en las mujeres de la juventud temprana (18 a 23 afios) la asistencia cae a 39,6; y solo asiste el 17,4 de las
mujeres de la juventud tardia (24 a 28 afios). La situacion en 2018 de los hombres respecto a la asistencia
a un centro educativo es: 84,1 en adolescentes; 35,0 en jévenes tempranos; y 15,2 en jévenes tardios.

Fuente: elaborado con base en CNPV-2018

DeacuerdoconlaMedidade Pobreza
Multidimensional de fuente Censal,
en el subgrupo de adolescentes de
12 a 17 afios, el 52,1 por ciento de
las mujeres y el 60,2 de los hombres
registran una situacion de rezago

escolar (gréfico 22). /\

Fuente: elaborado con base en CNPV-2018
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La privacion por rezago escolar se presenta cuando una persona pertenece a un hogar que tiene, al menos,
un nifio entre 7 y 17 afios con rezago escolar (nimero de afios aprobados inferior a la norma nacional). El
indicador de rezago escolar muestra también un rapido descenso en los subgrupos de juventudes, menos
acelerado en los tempranos (15,8% las mujeres y 20,8% los hombres)y més rdpido en los tardios, 12,6 por
ciento las mujeresy 12,2 los hombres.

El nivel educativo de los adolescentes y jévenes gravita alrededor de la secundaria o media (graficos
23A-23D). Los avances en educacién secundaria son de gran importancia para el pais producto de la
atencion ofrecida por los diferentes gobiernos, destacdndose la declaracién de educacién gratuita en los
colegios pablicos de Colombia del grado 0 al 11.Sin embargo, el pais atin necesita incrementar la cobertura,
hacer mas pertinentes los planes de estudio, cerrar las brechas de calidad entre estratos socioecondmicosy
zonas urbano-rurales, mantener a los estudiantes dentro del sistema educativo y suavizar las transiciones.

Grafico 23A. Adolescentes y jovenes por grupos de edad y género, segun nivel
educativo ninguno o preescolar; 1991, 2005y 2018 (%)

Ninguno o preescolar 1993 Ninguno o preescolar 2005 O Ninguno o preescolar 2018

A7/ 15

i U0 Ulo OO0 LU

Adolescentes Adolescentes  Jovenes tempranos Jovenes tempranos Jovenes tardios Jovenes tardios
mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres

Grafico 23B. Adolescentes y jovenes por grupos de edad y género, segun nivel
educativo primaria; 1991, 2005 y 2018 (%)

Primaria 1993 Primaria 2005 O Primaria 2018

11,4 11,2

| = o Ua Ul

Adolescentes Adolescentes  J6venes tempranos Jovenes tempranos Jovenes tardios Jévenes tardios

MEES hombres mujeres hombres IMEES hombres
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Grafico 23C. Adolescentes y jovenes por grupos de edad y género, segtn nivel
educativo secundaria o media; 1991, 2005 y 2018 (%)

Secundaria o media 1993 Secundaria o media 2005 [ Secundaria o media 2018

85,1

46,848/447,1

Adolescentes Adolescentes  Jovenes tempranos JOvenes tempranos Jdvenes tardios Jévenes tardios
mujeres hombres mujeres hombres IMEES hombres

Grafico 23D. Adolescentes y jovenes por grupos de edad y género, segun nivel
superior, 1991. 2005 y 2018 (%)

Educacién superior 1993 Educacién superior 2005 O Educacion superior 2018

425

0310%L7
=

06 L

Adolescentes Adolescentes  Jovenes tempranos JOvenes tempranos Jdvenes tardios Jovenes tardios

mujeres hombres mujeres hombres mujeres hombres

Fuente: elaborado con base en DANE, censos 1993, 2005 y 2018.

La estructura de los niveles educativos alcanzados por los adolescentes y jovenes ha evolucionado
durante el periodo 1993-2018 de los niveles més elementales a la educacién terciaria; proceso en el que
sobresalen favorablemente las mujeres y los subgrupos de juventud tardia. En 1993, el promedio de los
niveles educativos registraba la siguiente estructura: nivel educativo "ninguno o preescolar” 4,1 por ciento;
primaria 38,9; secundaria 48,7; superior 8,3 (la suma de los cuatro niveles es igual a 100%). En 2005:
nivel educativo "ninguno o preescolar” 3,3 por ciento; primaria 22,1; secundaria 59,0; superior 15,6. En
2018: nivel educativo "ninguno o preescolar” 1,4 por ciento; primaria 9,9; secundaria 63,9; superior 24,7.
En este Gltimo afio, las mujeres de la juventud tardia (24 a 28 afios) que alcanzaron la educacién superior
representan el 44,2 por ciento y los hombres de la juventud tardia el 33,8.
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De la poblacién que culmina sus estudios en educacién basica y media, cerca del 35 por ciento ingresa
inmediatamente a la educacidn superior. Si bien, el pais ha realizado importantes progresos en la cobertura
educativa y en los niveles de estudio alcanzados por la poblacién, aiin persisten problemas relacionados
con la calidad y la pertinencia del sistema educativo. Esta situacién afecta las oportunidades de trabajo, la
productividad y los ingresos de los jévenes. Los resultados de la evaluacion de estudiantes en educacion
media del afio 2018 del Programa PISA (estudio llevado a cabo por la OCDE a nivel mundial que mide el
rendimiento académico de los estudiantes en matematicas, ciencia y lectura ) muestran que Colombia
mantiene su posicién en el dltimo lugar entre los miembros de la OCDE; comparado con los paises de
América Latina, el pais tuvo resultados inferiores a Brasil, México, Uruguay y Costa Rica, aunque supera a
Argentina, Per(, Panamd y Republica Dominicana.

En el Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos (PISA) 2015 de la OCDE, los estudiantes
rurales en Colombia obtuvieron un puntaje promedio de 38 puntos por debajo de los estudiantes en zonas
urbanas del pais. El mayor grado de pobreza en las dreas rurales explica la diferencia de desempefo® .

Adicionalmente, de acuerdo con las cifras oficiales del Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES), se registra una continua reduccion en las calificaciones de los examenes de estado entre
2016y 2019. Las Pruebas Saber 11 evaltian las competencias de los estudiantes en mateméticas, lectura
critica, ciencias naturales, y sociales y ciudadanas (sin incluir bilingtiismo).

De otra parte, las carreras profesionales que mas concentran estudiantes, en los dos dltimos afios, son las
de administracion de empresas (debido al auge y promocién del emprendimiento) y las de pedagogia; las
que mas crecen en nimero de estudiantes son las de nutricién, salud publica, sociologia y trabajo social,
deportes, fisica y programas asociados a bellas artes. Las carreras con mayor caida de estudiantes son las de
ingenieria —el pais es consumidor de tecnologia importada y no productor; ademas, los jovenes prefieren
actualmente carreras técnicas y tecnoldgicas més cortas o de menor tiempo—"*.

En Colombia existe un desfase entre la demanda del mercado laboral y lo que estudian los jévenes y
adolescentes. Los datos disponibles en el Sistema Nacional de Informacion de la Educacion Superior (Snies)
del Ministerio de Educacién muestran que en los ltimos afios ha aumentado la matricula en programas
de humanidades, ciencias sociales y derecho, cuya oferta laboral crece a un ritmo lento. En cambio, existen
sectores como las ingenierias, por ejemplo, en los que cada vez hay mds empleos y menos estudiantes.

43 OCDE-Ministerio de Educacién Nacional. (2018). Revision de recursos escolares: Colombia. Resumen. Colombia, p. 4.
44 Laboratorio de Economia de la Educacion (LEE) de la Universidad Javeriana (2020). Ver: https://www.eltiempo.com/vida/educacion/carreras-que-mas-estudiantes-han-sumado-y-restado-
en-los-ultimos-anos-531416. Consulta: 14/11/2020.
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4.5.3. La educacion en América Latina y el Caribe.

En los Gltimos afios Colombia se ha propuesto muchos objetivos para mejorar la educacién, desde la
implementacion de escuelas con jornada nica, la expansién de la educacién y del cuidado de primera
infancia, y la extensién de la educacidn obligatoria, hasta la inclusion de estudiantes con necesidades
especialesylaeducacion paraadolescentes dentro del sistema de responsabilidad penal*. Sin embargo,
el sistema educativo colombiano ocupa un lugar intermedio en comparacién con los avances en América
Latina y el Caribe (tabla 21).

Tabla 21. Tasa neta de matricula en educaciéon preprimaria, primaria y secundaria
y tasa bruta de de matricula en educacién terciaria, 2018 (en %)

NIVEL EDUCATIVO

Pre-primaria Primaria Secundaria Terciaria

Brasil 86.5 96.3 81.7 513

Chile 75.5 94.7 88.7 88.5

Colombia 75.1 92.9 77.5 553

Costa Rica 90.5 97.3 82.4 55.2

Cuba 98.2 97.7 84.2 39.9

Ecuador 67.2 91.6 85.3 40.0

El Salvador 54.6 80.2 60.2 28.6
Guatemala 49.0 86.9 43.8

Honduras 36.8 80.1 438 26.2

México 72.2 95.3 81.2 40.2

Panama 62.2 86.2 63.8 47.8

Perd 99.7 95.7 89.3 70.7

Puerto Rico 28.7 763 75.9 97.5

Repblica Dominicana 49.5 92.9 70.3 59.9
Venezuela 68.1 87.4 732

Ameérica Latina y el Caribe - 93.7 77.5 51.8

Fuente: UNESCO, Base de datos del Instituto de Estadistica de la UNESCO [en linea] http://stats.uis.unesco.org.

45 OCDE-Ministerio de Educacién Nacional.(2018). Revision de recursos escolares: Colombia. Resumen. Colombia, p. 4.
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En el pais, la tasa neta de matricula en educacion preprimaria es de 75,1 por ciento, muy por debajo de
Costa Rica, Cuba y Pert que registran tasas superiores al 90 por ciento. La tasa de matricula en primaria
se acerca al promedio regional: 92,9 por ciento en Colombia y 93,7 en América Latina y el Caribe. Uno
de los principales desafios para la regién es continuar avanzando en la universalizacién de la ensefianza
secundaria, considerada como el piso minimo para garantizar un futuro fuera de la condicién de pobreza;
en secundaria, Colombia iguala la tasa promedio regional: 77,5 por ciento; sin embargo, es una tasa
inferior a la de Brasil (81,7%), Chile (88,7%), Costa Rica (82,4%), Cuba (84,2%), Ecuador (85,3%), México
(81,2%) y Pert (89,3%). En relacion con la tasa bruta de matricula en educacion terciaria, la cifra que
presenta Colombia es de 55,3 por ciento; comparativamente se encuentra 3,4 puntos porcentuales por
encima del promedio de América Latina y el Caribe; el problema es que esta cifra se viene artificialmente
sobreestimando desde principios del siglo cuando por una arbitraria orden administrativa agregaron a
la educacion terciaria los estudiantes de programas tecnoldgicos del SENA. Las cifras oficiales del DANE
registran, por ejemplo, que en el nivel educativo de la fuerza de trabajo el grado en educacion terciaria es
de: universitario, 8,6 por ciento y postgrado, 4 por ciento. En relacién con el CNPV-2018, las mujeres de la
juventud tardia (24 a 28 afios) que alcanzaron la educacion superior representan el 44,2 por ciento y los
hombres de la juventud tardia el 33,8.

En el mundo el concepto de educacion ‘terciaria’ (o de tercer nivel) se aplica a sistemas educativos que
han logrado una cobertura total en el nivel secundario y altas tasas de cobertura en el nivel superior (mds
de 60 por ciento). Esta categoria excluye la formacion profesional o ‘vocational education’, equivalente en
Colombia a las diversas modalidades de formacién para el trabajo y capacitacion ocupacional, como las
ofrecidas por instituciones de ‘formacién para el trabajo y desarrollo humano', tradicionalmente conocidas
como de educacién 'no formal".

4.5.4. La educacién en tiempos de la pandemia de COVID-19.

La pandemia de enfermedad por coronavirus (COVID-19) ha provocado una crisis sin precedentes en
todos los ambitos. En el ambito educativo, gran parte de las medidas que los paises de la regién han
adoptado ante la crisis se relacionan con la suspension de las clases presenciales en todos los niveles, lo
que ha dado origen a tres campos de accion principales: el despliegue de modalidades de aprendizaje
a distancia, mediante la utilizacién de una diversidad de formatos y plataformas (con o sin uso de
tecnologia); el apoyo y la movilizacion del personal y las comunidades educativas, y la atencién a la
salud y el bienestar integral de las y los estudiantes’’ .

46 Gomez, Victor Manuel. (2017). La educacion terciaria y la crisis de la educacion técnica y tecnolégica. Razon publica: https://razonpublica.com/la-educacion-terciaria-y-la-crisis-de-la-
educacion-tecnica-y-tecnologica/.
47 CEPAL-UNESCO. (agosto 2020). La educacion en tiempos de la pandemia de COVID-19. Oficina de Santiago, p. 1.
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La fabla 22 presenta el comparativo de paises de América Latina y de la OCDE respecto al acceso de los
estudiantes de 15 afios a equipamiento digital en el hogar. En acceso a una computadora, en Colombia 62 por
ciento de los estudiantes de 15 afios cuenta con una; el promedio de América Latina es 61y el de los paises
de la OCDE 82. En conexidn a Internet, el 67 por ciento de los adolescentes colombianos esté conectado; en
la region el promedio es de 79 y en la OCDE 92. El desarrollo de softwares educativos especializados para
enfrentar la emergencia y el cambio tecnoldgico y cultural sélo es accesible a 29 por ciento de los estudiantes
de 15 afios en Colombia, en América Latina y el Caribe el acceso es de 30y en la OCDE de 54.

Tabla 22. América Latina y promedio OCDE: estudiantes de 15 afios que tienen acceso
a equipamiento digital en el hogar, 2018

Argentina 72 83 33

Brasil 59 91 30

Chile 82 88 43
Colombia 62 67 29

Costa Rica 73 83 39
México 57 68 28
Panamé 60 68 29

Peru 53 57 28
Republica Dominicana 44 78 27
Uruguay 82 87 4
América Latina y el Caribe 61 79 30
OCDE 82 92 54

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos de Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), Programa para la
Evaluacién Internacional de Estudiantes (PISA), 2018

4.6. Ocupacion de los adolescentes y jovenes (12 a 28 afios).

Latabla 23y las graficas 24A-24C presentan la situacion de los adolescentes y jovenes segtn la ocupacion
principal de sutiempo. En Colombia la poblacion en edad de trabajar (PET) esta conformada por las personas
de 12 afios en adelante para las zonas urbanas y de 10 afios en adelante en las zonas rurales. La PET se
divide en poblacién econdmicamente inactiva (PEl) y poblacién econémicamente activa (PEA). La poblacion
econdmicamente inactiva (PEI) comprende a todas las personas en edad de trabajar que no participan en la
produccién de bienes y servicios porque no necesitan, no pueden o no estan interesadas en tener actividad
remunerada (estudiantes, amas de casa, pensionados, jubilados, rentistas, en situacién de discapacidad y
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personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar, denominados Ninis). La fuerza
laboral o poblacién econdmicamente activa (PEA) estd integrada por las personas en edad de trabajar que
trabajan o estan buscando empleo, los primeros son la poblacién ocupada (PO) y los segundos son los
desocupados o poblacién desempleada (PD).

Tabla 23. Adolescentes y jovenes segun situaciéon laboral, CNPV 1993, 2005, 2018

INTERVALO DE

EDAD

Adolescentes:
12.a 17 afios

GENERO

Mujeres

p— = | == | = |=R[=R[==
Poblacion enedad de. | ) g0 611 | 2,410917 | 2,124922 | 1000 | 1000 | 1000
trabajar
Poblacién econdmicamente | g o8 | 112821 | 5194 | 04 | 47 | 26
activa
Poblacién econGmicamente | 4 79 913 | 2298096 | 2,069,728 | 89.6 | 953 | 97.4
inactiva
Poblacion ocupada 194,510 95,739 38,038 93.2 84.9 68.9
Poblacion desempleada 14,188 17,082 17,156 6.8 15.1 311
Trabajé por lo menos una
hora en una actividad que le 0 0 32,711 86.0
generd algln ingreso
Trabajé 0 ayudé en un
negocio por lo menos una 0 0 2,294 6.0
hora sin que le pagaran
No trabajo, pero tenia un
empleo, trabajo 0 negocio 0 0 3,033 8.0
por el que recibe ingresos
Vivié de jubilacién, pensién 01 0 235 0.0 0.0 0.0
orenta
Estudié 1,363,025 | 1,651,764 | 1,812,694 75.7 71.9 87.6
Realizé oficios del hogar 385,322 327,860 170,319 214 14.3 8.2
Estdincapacitadofa) perma- | w00 | q0095 | 5255 | 02 | 04 | 02
nentemente para trabajar
NI estudian, ni trabajan, ni- | 40 577 308377 | g1205 | 26 | 134 | 39
oficios del hogar
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DTEVMOD: g ocuracuon = | = | = | = =5
Poblaciénen edad de 1 4 995 585 | 2486525 | 2.212,057 | 1000 | 1000 | 1000
trabajar
Poblacion eacc‘;"v‘;m'came”te 549,678 | 318876 | 161,078 | 275 | 128 | 73
Poblacién econdmicamente | 4 445 904 | 9,167,649 | 2,050,979 | 725 | 872 | 927
inactiva
Pablacion ocupada 521,517 284,156 126,480 94.9 89.1 78.5
Poblacion desempleada 28,161 34,720 34,598 5.1 10.9 215
Trabajé por lo menos una
hora en una actividad que le 0 0 111,827 88.4
gener6 algun ingreso
Adolescentes: Trabajé 0 ayudd en un
12°ae1sc7eaﬁzss‘ Hombres negociq por lo menos una 0 0 7,934 6.3
hora sin que le pagaran
No trabajo, pero tenia un
empleo, trabajo 0 negocio 0 0 6,719 5.3
por el que recibe ingresos
Vivié de jubilacion, pensién 185 0 333 0.0 0.0 0.0
orenta
Estudio 1,301,991 | 1,642,308 | 1,853,942 | 90.0 75.8 90.4
Realizé oficios del hogar 47,399 90,738 59,844 33 4.2 2.9
Estd incapacitado(a) perma- | 5 5 | qq 890 | 7,562 04 | o5 | 03
nentemente para trabajar
NI estudian, ni trabajan, ni- | gg 500 | 499793 | 129,208 | 61 195 | 63
oficios del hogar
BTEVMOY:  avmo  ocuracon 0 7 | 1
Poblaciénen edadde 1 4 600 517 | 2193735 | 2,297,525 | 1000 | 1000 | 1000
trabajar
Poblacion ea‘c‘;"v‘;m'came”te 616354 | 746,684 | 880700 | 328 | 340 | 383
Poblacién econdmicamente | 4 504 143 | 4447,051 | 1416825 | 672 | 660 | 617
inactiva
TJ”Ve”t“d. . Poblacion ocupada 563,899 | 641,502 | 664,029 | 915 859 | 754
emprana: Mujeres
18223 afios Poblacién desempleada 52,455 | 105182 | 216671 | 85 141 | 246
Trabajé por lo menos una
hora en una actividad que le 0 0 616,426 92.8
generd algun ingreso
Trabajé 0 ayudé en un
negocio por lo menos una 0 0 11,697 1.8
hora sin que le pagaran

Continta
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CENSO CENSO

CENSO

lurag:;.o PE  atNEro OCUPACION c::;:ssso 2005 2018 1993(%)  2005(%) 2018 (%)
No trabajd, pero tenia un
empleo, trabajo o negocio 0 0 35,906 5.4
por el que recibe ingresos
Vivié de jubilacion, pensién 7% 986 533 01 01 0.0
orenta
Juventud
Tomprana: | Mueres Estudio 124,659 | 486789 | 731786 | 336 | 336 | 516
18223 afos Realiz6 oficios del hogar | 784,416 | 761326 | 595846 | 621 | 526 | 421
Estdincapacifadofa) perma- | 947 | 41404 | 7995 | 04 | 05 | 03
nentemente para trabajar
Nlestudian, nitrabajan i | 07 100 | 1gg256 | 80665 | 38 | 129 | 57
oficios del hogar
DTEVMOY:  givmo  ocuraciom I
Poblacién enedad de 1 4 49 g5 | 2,116,391 | 2298490 | 100.0 | 1000 | 1000
trabajar
Poblacién eacc‘i:‘v‘;m'came”te 1224597 | 1,272,254 | 1,401,407 | 724 | 601 | 610
Poblacion econémicamente | -y, ogg | 44,137 | 897,083 | 276 | 399 | 390
inactiva
Poblacién ocupada 1,147,364 | 1,119,259 | 1,120,073 | 93.7 88.0 79.9
Poblacion desempleada 77,233 152,995 281,334 6.3 12.0 20.1
Trabajo por lo menos una
hora en una actividad que le 0 0 1,040,010 92.9
generd alglin ingreso
Juventud Trabajé 0 ayudd en un
Temprana: Hombres | negocio por lo menos una 0 0 21,976 2.0
1823 afos hora sin que le pagaran
No trabajé, pero tenia un
empleo, trabajo 0 negocio 0 0 58,087 5.2
por el que recibe ingresos
Vivié de jubilacion, pensién 925 1221 597 0.2 01 01
o renta
Estudio 348,800 443,200 652,965 74.8 52.5 72.8
Realizé oficios del hogar 32,510 70,078 60,928 7.0 8.3 6.8
Estdincapacitadofa) perma- |40 157 | 4004 | 13257 | 06 | 07 | 06
nentemente para trabajar
Niestudian, nitiabajan.ni | 93 456 | 315634 | 169336 | 158 | 374 | 189
oficios del hogar
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DTEVMOD: g ocuracuon = | = | = | = =5
Poblacion enedadde | 4 545576 | 1700.682 | 1,860,030 | 1000 | 1000 | 1000
trabajar
P°b'ac'°“ea‘c‘linv‘;m'came”te 646,870 | 821,446 | 1104147 | 2419 | 483 | 594
Poblacién economicamente | goq 150 | g79936 | 755883 | 581 | 517 | 406
inactiva
Pablacion ocupada 607,016 745,484 933,966 93.8 90.8 84.6
Poblacion desempleada 39,854 75,962 170,181 6.2 9.2 15.4
Trabajé por lo menos una
hora en una actividad que le 0 0 868,738 93.0
generd algun ingreso
. Trabajé 0 ayudd en un
Jgﬁggg:xia' Mujeres | negocio por lo menos una 0 0 11,500 12
hora sin que le pagaran
No trabajo, pero tenia un
empleo, trabajo 0 negocio 0 0 53,728 5.8
por el que recibe ingresos
Vivié de jubilacion, pensién 986 975 566 01 01 01
o renta
Estudio 87,655 89,694 140,880 9.8 10.2 18.6
Realizé oficios del hogar 771,151 683,872 560,223 85.9 77.8 74.
Esta incapacitado(a) perma- | - 7 9,484 7,382 04 | 06 | 04
nentemente para trabajar
NI estudian, ni trabajan ni- | 51 994 | 95961 | 46832 | 36 | 108 | 62
oficios del hogar
DTERVMOD:  ggumo  ocuraciow eI
Poblacion enedadde | 4 50549 | 1 402488 | 1,815,053 | 1000 | 1000 | 1000
trabajar
P°b'a"°”eacc‘;"v‘;m"ame”te 1,249,028 | 1,316,878 | 1,574200 | 89.9 | 822 | 867
Poblacion econdmicamente | 159 733 | g5 510 | 240,853 | 101 | 178 | 133
inactiva
Juventud Tardia: Pablacion ocupada 1,192,629 | 1,213,258 | 1,377,328 95.5 92.1 87.5
24 a 28 aios Hombres
Poblacién desempleada 56,399 103,620 196,872 45 7.9 12.5
Trabajé por lo menos una
hora en una actividad que le 0 0 1,282,442 93.1
generd algun ingreso
Trabajo 0 ayudé en un
negocio por lo menos una 0 0 18,520 1.3
hora sin que le pagaran

e Continda
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INTERVALO DE
EDAD

Juventud Tardia:
24 a 28 afos

GENERO

Hombres

p— 1 1 1 |
No trabajé, pero tenia un
empleo, trabajo o negocio 0 0 76,366 5.5
por el que recibe ingresos
Vivié de jubilacion, pensién 1,104 1302 972 08 05 04
o renta
Estudio 70,730 86,755 120,408 50.6 304 50.0
Realizo oficios del hogar 20,998 37,539 31,855 15.0 13.1 13.2
Estéincapacitado(@)perma- | g 100 | 19533 | 12500 | 07 | 08 | 07
nentemente para trabajar
Niestudian, ni tabajanni | 37 455 | 147481 | 75089 | 268 | 516 | 312

oficios del hogar

Fuente: Dane, censos nacionales de poblacién y vivienda 1993, 2005 y 2018.
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Fuente: elaborados con base en tabla 23 y DANE censos 1993, 2005y 2018

La PEl de los adolescentes (12 a 17 afios) es de 81,0 por ciento en 1993; 91,2 en 2005; 95,2 en 2018.
La PEI de las mujeres adolescentes es més alta que la de los hombres adolescentes; sin embargo, la
diferencia se viene reduciendo de 17,2 puntos porcentuales en 1993 a 8,1 en 2005y 4,7 en 2018.
Por tanto, la PEA de los adolescentes que era de 9,0 por ciento en 1993 cae a 8,8 en 2005 y 4,9 en
2018. Esta tltima proporcién de adolescentes que ingresa al mercado laboral afronta una menor tasa de
ocupacion y, por tanto, un mayor desempleo en el tiempo: los ocupados proporcionalmente son el 94,0
por ciento en 1993; 87,0 en 2005; 73,7 en 2018; por tanto, el desempleo de los adolescentes aumenta
de 6,0en 1993 a13,0en2005ya 26,3 en 2018.

Los adolescentes inactivos ocupan principalmente su tiempo en estudiar. En 1993 se encontraba estudiando
el 82,9 por ciento de los adolescentes; en 2005 esta ocupacion cayé a 73,8; en 2018 vuelve a aumentar
a 89,0. Se conoce como Ninis a los adolescentes y jovenes que estando en condiciones de hacerlo no
estudian ni trabajan debido a la falta de oportunidades o de motivacién; en 1993 se encontraba en esta
situacion el 8,7 por ciento de los adolescentes; en 2005 aumentaron a 32,9 y en 2018 representaban
el 10,2. En los adolescentes, las otras ocupaciones hacen referencia a los oficios del hogar y a quienes
se encuentran incapacitados permanentemente para trabajar; en esta situacién se encontraba el 12,8
por ciento en 1993; el 9,7 en 2005; el 5,9 en 2018; la brecha por género de ocupaciones de oficios del
hogar es alta al comparar esta dedicacién en hombres y mujeres: en 1993 la diferencia era de 18,1 puntos
porcentuales (las mujeres 21,4%y los hombres 3,3%); en 2005 se redujoa 10,1; yen 2018 a 5,3.
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Durante los Gltimos 25 afios, los jévenes tempranos (18 a 23 afios) mantienen una estructura
relativamente estable en la distribucién de la PEl'y la PEA; en promedio, la mitad de la poblacion de
este grupo de edad se mantiene en la inactividad y la otra mitad se encuentra en el mercado laboral.
La ocupacién de la poblacién activa ha caido de 92,6 por ciento en 1993 a 86,9 en 2005 y se reduce a
77,7 en 2018; en consecuencia, la tasa de desempleo de los jévenes tempranos escala continuamente
de 7,4 por ciento en 1993 a 13,1 en 2005 y 22,3 en 2018. La otra mitad de jévenes tempranos que
hace parte de la PEl distribuye sus ocupaciones en estudiar (54,2% en 1993; 43,1% en 2005; 62,2% en
2018); otras ocupaciones (36,0% en 1993; 31,8% en 2005; 25,5% en 2018); en situacién de Ninis se
encontraba el 9,8 por ciento en 1993; el 25,1 en 2005; y el 12,3 en 2018.

En los jovenes tardios (24 a 28 afos) la estructura de distribucion entre PEl'y PEA es significativamente
diferente entre hombres y mujeres. La PEl de las mujeres es de 58,1 por ciento en 1993; 51,7 en 2005;
40,6 en 2018; en estos afios la PEl de los hombres es de 10,1; 17,8; y 13,3. Por tanto, la PEA de las mujeres
esde 41,9 porciento en 1993; 48,3 en 2005; y 59,4 en 2018; la PEA de los hombres es 89,9; 82,2; y 86,7
respectivamente. La ocupacién promedio de los jovenes tardios desciende de 94,7 por ciento en 1993 a
91,4 en 2005y 86,0 en 2018; en consecuencia, la tasa de desempleo aumenta de 5,3 por ciento en 1993
a8,6en2005yen 2018 alcanza la cifra de 14 por ciento (15,4% en las mujeres y 12,5% en los hombres).

De los jovenes tardios pertenecientes a la PEl se encontraba estudiando, en promedio, el 30,2 por ciento en
1993; el 20,3 en 2005y el 34,3 en 2018; en situacidn de Ninis se hallaba el 15,2 por ciento en 1993; el 31,2
en 2005y el 18,7 en 2018; en otras ocupaciones se encontraba el 54,6 por ciento en 1993 (el 85,9% de las
mujeres se dedicaba a oficios del hogar; los hombres el 15,0%); el 48,5 en 2005; y el 47,0 en 2018 (a oficios
del hogar se dedicaba el 74,1% de las mujeres inactivas econémicamente y el 13,2% de los hombres).

4.7. Derecho a la seguridad social.

Los adolescentes y jovenes deben tener derecho a la proteccion social frente a situaciones de enfermedad,
accidente laboral, invalidez, viudez y orfandad y todas aquellas situaciones de falta o de disminucién de
medios de subsistencia o de capacidad para el trabajo (CIDJ, articulo 28).

La Ley 100 de 1993 es el marco normativo que rige en el pais en materia de salud, riesgos laborales y
pensiones. El sistema de salud se caracteriza actualmente por su enfoque universal de aseguramiento. Al
Sistema General de Seguridad Social en Salud se accede a través del Régimen Contributivo y a través del
Régimen Subsidiado. Las entidades territoriales prestan la atencién de la poblacién pobre no asegurada,
con cargo a los recursos que recibe por transferencias del Sistema General de Participaciones.

La tabla 24 y el grafico 25 presentan la situacion de los adolescentes y jovenes ocupados segun afiliacion al
sistema de seguridad social en salud y cotizante a pension. La informacion utilizada es la del DANE-GEIH 2018.
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Tabla 24: Adolescentes y jovenes ocupados segun afiliacion al sistema de seguridad social en
salud y cotizante a pensiéon con base en la GEIH 2018

IR e ocuracu‘)’mll,, &rsli.;;cmn SSS US::!I:;?P I-;A;s'l;g:!:s % ::IIIII.’T::SSI
Total mujeres adolescentes 2.291.421
Ocupado 37.303 1,63
No Ocupado 2.254.118 98,37
Ocupado, cotizante de pension 515 0,02
Mujeres
Ocupado, no cotizante de pensién 33.025 1,47
Ocupado, ya pensionado 0 0,00
Ocupado, afiliado SSS 31.587 1,40
Adolescentes: Ocupado, no afiliado SSS 5.716 0,25
12a17afios Total hombres adolescentes 2.620.469
Ocupado 153.564 5,86
No Ocupado 2.466.905 94,14
Ocupado, cotizante de pension 1.183 0,77
Hombres
Ocupado, no cotizante de pensién 138.093 89,93
Ocupado, ya pensionado 0 0,00
Ocupado, afiliado SSS 133.576 86,98
Ocupado, no afiliado SSS 19.975 13,01
Total mujeres juventud temprana 2.526.871
Ocupado 706.697 27,97
No Ocupado 1.820.174 72,03
Ocupado, cotizante de pension 300.004 42,45
Mujeres
Ocupado, no cotizante de pensién 406.677 57,55
Ocupado, ya pensionado 16 0,00
Ocupado, afiliado SSS 644131 91,15
Juventud temprana: Ocupado, no afiliado SSS 61.598 8,72
18223 aflos Total hombres juventud temprana 2.424.203
Ocupado 1.284.214 52,97
No Ocupado 1.139.989 47,03
Ocupado, cotizante de pension 404.417 31,49
Hombres
Ocupado, no cotizante de pensién 879.796 68,51
Ocupado, ya pensionado 0 0,00
Ocupado, afiliado SSS 1.100.921 85,73
Ocupado, no afiliado SSS 182.306 14,20

Contintia
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GRUPO DE EDAD

Juventud tardia:
24 a 28 afios

GENERO OCUPACION, AFILIACION SSS§ = USANDO FACTORES % AFILIADOS/
Y PENSION DE EXPANSION OCUPADOS
Total mujeres juventud tardia 2.038.947
Ocupado 934.128 45,81
No Ocupado 1.104.819 54,19
Ocupado, cotizante de pension 541.707 57,99
Mujeres
Ocupado, no cotizante de pensién 392.404 42,01
Ocupado, ya pensionado 17 0,00
Ocupado, afiliado SSS 871.912 93,34
Ocupado, no afiliado SSS 61.940 6,63
Total hombres juventud tardia 2.035.538
Ocupado 1.623.720 79,77
No Ocupado 411.818 20,23
Ocupado, cotizante de pension 741.757 45,68
Hombres
Ocupado, no cotizante de pension 881.755 54,30
Ocupado, ya pensionado 207 0,01
Ocupado, afiliado SSS 1.423.371 87,66
Ocupado, no afiliado SSS 198.095 12,20
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Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2018.

Fuente: elaborado con base en tabla 24 y DANE-GEIH 2018




El porcentaje de poblacion ocupada en los adolescentes es de 1,6 por ciento en mujeresy 5,9 en hombres;
de este subgrupo practicamente ninguno cotiza al sistema pensional; las mujeres adolescentes en situacion
de trabajadoras no se encuentran protegidas por la seguridad social en salud; el 87,4 de los hombres
adolescentes ocupados se encuentra afiliado al sistema de seguridad social en salud (SSSS). En el grupo
de juventud temprana los porcentajes de ocupacién son 28,0 en las mujeres y 53,0 en los hombres; de
las mujeres 42,5 por ciento es cotizante a pensiones y 91,1 se encuentra afiliada al sistema general de
sequridad social y salud (SGSSS); de los hombres ocupados las tasas de cotizacién y afiliacion son 31,1y
85,7. La ocupacion de la juventud tardia es del 45,8 por ciento en las mujeres y 79,8 en los hombres; las
tasas de cotizacion y afiliacion son 58,9y 93,3 en las mujeres y 45,7 y 87,7 en los hombres.

4.8 Derecho al trabajo.

Los jovenes tienen derecho al trabajo y a una especial proteccién de este. Los Estados deben adoptar las
medidas necesarias para generar las condiciones que permitan a los jovenes capacitarse para acceder o
crear opciones de empleo; ademads, se deben adoptar las politicas y medidas legislativas necesarias que
fomenten el estimulo a las empresas para promover actividades de insercion y calificacién de jovenes en el
trabajo (CIDJ, articulo 26). Los jévenes trabajadores deben gozar de iguales derechos laborales y sindicales
a los reconocidos a todos los trabajadores. Los jovenes trabajadores tienen derecho a estar protegidos
contra la explotacién econémica y contra todo trabajo que ponga en peligro la salud, la educacién y el
desarrollo fisico y psicoldgico (CIDJ, articulo 27).

4.8.1. Mercado laboral de la juventud (14 a 28 aifios), 2001-2020.

Los y las jovenes viven hoy con mayor dramatismo que el resto de la poblacién una serie de tensiones y
paradojas. Una de las principales es que la juventud goza de mas acceso a la educacién y menos acceso a
un empleo digno. En los andlisis de insercién laboral de los jévenes, resalta el alto nivel de desempleoy
subempleo juvenil y la alta precariedad de quienes logran ocuparse (expresada en inestabilidad laboral,
bajas remuneraciones y escasa cobertura de la sequridad social)*®. A partir de la informacién proporcionada
por la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE, en esta seccion se estudia el mercado laboral
de la poblacién joven (14 a 28 afios) para el periodo 2001-2020.

En Colombia, la poblacién en edad de trabajar (PET) y la poblacién econémicamente activa (PEA) de la
poblacién total crecieron, cada una, 1,3 veces durante el periodo 2001-2020; la primera pasé de 29,8
millones de personas a 39,9 millones; la seqgunda de 18,5 millones a 23,4 millones. La PET y la PEA
juvenil (14 a 28 afos) aumentaron 1,2 y 1,0 veces, respectivamente; la primera pasé de 10,8 millones
en 2001 a 12,4 millones en 2020; la segunda crecié de 6,4 millones a 6,5 millones. El total de poblacién
econdmicamente inactiva (PEI) de Colombia aumentd 1,5 veces y la PEl de los jévenes 1,4 veces; la primera
se elevd de 11,3 millones a 16,5 millones; en los jévenes el cambio fue de 4,3 millones a 5,9 millones
(tabla 25 y graficos 26A-26B).

48 CEPAL, Naciones Unidas. (2004). La juventud en Iberoamérica. Tendencias y urgencias. Santiago de Chile, p. 17-25.
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Tabla 25. Colombia: Poblacién en edad de trabajar (PET), poblacién econémicamente activa (PEA)
y poblacién inactiva (PI), total y jovenes (14-28 aiios), trimestres
julio-septiembre 2001-2020 (en miles de personas)

Total PET 29,782 30,330 30,887 31,447 32,006 32,552
Total PEA 18,487 18,678 19,407 19,166 19,414 19,102
Total inactivos 11,295 11,651 11,480 12,281 12,592 13,450
PET joven 10,749 10,802 10,855 11,087 11,213 11,141
PEAjoven 6,411 6,343 6,573 6,323 6,369 5,980
Jovenes inactivos 4,339 4,459 4,281 4,764 4,844 5,161
Total PET 33,109 33,667 34,224 34,775 35,315 35,847
Total PEA 19,160 19,661 20,854 21,845 22,360 22,966
Total inactivos 13,949 14,006 13,371 12,930 12,955 12,881
PET joven 11,343 11,525 11,623 11,783 11,911 11,842
PEA joven 5,910 6,106 6,417 6,749 6,843 6,953
Jovenes inactivos 5433 5419 5,205 5,034 5,068 4,889
Total PET 36,372 36,891 37,407 37,915 38,418 38,918
Total PEA 23,333 23,712 24,098 24,307 24,628 24,927
Total inactivos 13,039 13,179 13,308 13,608 13,790 13,991
PETjoven 11,917 11,982 12,025 12,139 12,200 12,283
PEA joven 6,934 6,968 6,985 6,953 7,022 7,053
Jévenes inactivos 4,983 5,014 5,040 5,186 5177 5,230
Total PET 39,417 39,918
Total PEA 24,784 23,408
Total inactivos 14,634 16,510
PET joven 12,342 12,402
PEA joven 6,891 6,503
Fuente: Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE
Jovenes inactivos 5,450 5,899

‘ DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANGS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO, SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018



Fuente: cdlculos del autor con base con base en tabla 25 y GEIH-DANE;
informe Bogotd, 11 de noviembre de 2020

En consecuencia, durante las dos décadas analizadas, la relacién entre la poblacién juvenil y la poblacién
total (grdfico 26B), segtin categorias econdmicas, registra una variacion de -5,0 puntos porcentuales en la
PET(36,1%en 2001y 31,1% en 2020); -6,9 en la PEA(34,7%y 27,8%); y -2,7 en las PEI (38,4% y 35,7%).

A nivel nacional, la poblacién total ocupada crecid 1,2 veces y la desocupada 1,5 veces, durante el periodo
2001-2020; la primera aumenta de 15,8 millones a 19,3 millones; en 2018 alcanzé un méximo valor de
22,6 millones; esto es, se destruyeron 3,3 millones de puestos de trabajo durante 2018-2020; la segunda
pasé de 2,7 millones a 4,1 millones, méxima cifra de desempleados en las dos décadas analizadas. El
ntimero de personas jévenes ocupadas (14 a 28 afios) no presenta crecimiento alguno: 4,9 millones en
2001y 4,8 millones en 2020; en 2009 alcanzaron a estar ocupados 5,9 millones de jévenes y durante

DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO. SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018 ‘ m



2018-2020 la pérdida de empleo juvenil suma 1,1 millones. El ndmero de personas jévenes desempleadas
aumenta 1,1 veces en el periodo 2001-2020; de 1,6 millones pasé a 1,7 millones; en 2007 registrd el valor
mas bajo con 1,1 millones de personas jévenes desocupadas (grafico 274).

La relacién porcentual promedio entre los jévenes ocupados y el total de ocupados a nivel nacional es de
27,9 por ciento durante 2001-2020; en 2001 esta relacion registra un valor de 30,8 y en 2020 de 25,0: una
pérdida de 5,8 puntos porcentuales durante las dos décadas estudiadas. La participacion de los jovenes
desempleados en el total nacional de desocupados es de 51,7 por ciento promedio durante 2001-2020;
sin embargo, en 2001 la relacion tenia un valor de 57,3 por ciento y en 2020 de 41,0; una reduccion de
16,3 puntos porcentuales (grafico 27B).

Fuente: calculos del autor con base con base en GEIH-DANE; informe Bogotd, 11 de noviembre de 2020
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4.8.2. Tasa de desempleo (TD).

Es la relacion porcentual entre el nimero de personas que estan buscando trabajo (D) y el nimero de
personas que integran la fuerza laboral (TD=D/PEA). Los graficos 28A-28B y la tabla 26 registran los
descriptores estadisticos del desempleo nacional y del mercado juvenil, por trimestres, género y dreas
urbano-rurales, para el periodo 2001-2020. Estos muestran que los valores promedio mas altos lo registran
las mujeres jovenes tanto en las cabeceras (25,6%) como en los centros poblados y rural dispersa (24,6%).
Los valores de las tasas de desocupacion mds bajas corresponden al total de los centros poblados y rural
dispersa(7,3%)y los hombres jévenes de estas dreas (8,0%). La tasa total promedio de desempleo nacional
es 11,5 por ciento; en el total de hombres jévenes es de 15,0 (3,5 p.p. por encima del promedio nacional);
y en el total de mujeres jévenes es de 25,4 (13,9 p.p. arriba del promedio nacional y una brecha de 10,4
p.p. respecto a la tasa de desocupacién de los hombres jévenes).

Tabla 26. Tasas de desempleo: total nacional y poblacién joven (14-28 aiios), segin género y por
areas urbana y rural, 2001-2020

CONCEPTO MEDIA l;iﬁ,‘g:g:?;' RANGO MINIMO MAXIMO
Tasa de desempleo nacional 11.5 2.3 12.5 8.0 20.5
Tasa de desempleo cabeceras 127 2.6 14.2 8.8 23.1
TD centros poblados y rural dispersa 7.3 1.7 7.9 41 12.0
TD total hombres jévenes (14-28afios) 15.0 2.8 14.7 9.8 24.5
TD total mujeres jévenes (14-28afios) 25.4 4.1 19.1 18.6 37.7
TD cabeceras hombres jévenes 17.7 3.6 17.0 11.5 28.5
TD cabeceras mujeres jévenes 25.6 42 204 18.9 39.2
TD CPy RD hombres jévenes 8.0 2.0 1.3 43 15.5
TD CPy RD mujeres jévenes 24.6 5.0 20.9 13.7 34.7

Fuente: calculos del autor con base en la tabla 22 y los gréficos 28A-28B. DANE,
mercado laboral juvenil, trimestre jul-septiembre 2020.
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Fuente: calculos del autor con base con base en GEIH-DANE; informe Bogotd, 11 de noviembre de 2020
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La dispersién de los datos de las tasas de desocupacion respecto al valor promedio es mas alta en las
mujeres jévenes, tanto en las cabeceras municipales (desviacion estandar -SD- de 4,2) como en los centros
poblados y rural dispersa (de: 5,0). La desviacién estandar de la tasa de desempleo es de 2,3 para el total
nacional. La dispersion més baja de la tasa de desocupacion se registra en las dreas rurales (de: 1,7) y
en los hombres jévenes de estas zonas (de: 2,0). El rango en la tasa de desempleo nacional durante los
235 trimestres estudiados es de 12,5 puntos porcentuales, con un valor minimo de 8,0 por ciento y un
méximo 20,5. El rango més bajo lo registra los centros poblados y rural dispersa con un valor de 7,9 puntos
porcentuales, un valor minimo de 4,1 por ciento y un méximo de 12,0. Los rangos mas altos afectan a
las mujeres jovenes de las cabeceras (20,4 puntos porcentuales) y a las mujeres jévenes rurales (20,9
p.p.); el valor minimo en la tasa de desocupacion de las primeras es de 18,9 por ciento y de 13,7 en las
segundas; el valor méximo es de 39,2 por ciento en las primeras y 34,7 en las sequndas. En general la tasa
de desempleo es mas alta en las zonas urbanas. Por grupo de edad y género afecta en mayor grado a las
mujeres jovenes, tanto urbanas como rurales.

4.8.3. Estructura de la poblaciéon en edad de trabajar joven (PET-joven) segiin namero de
personas inactivas (PI), ocupadas (PO) y desempleadas (PD).

La estructura de la PETes igual a la PEI + PEA; esta ltima es igual a la poblacion ocupada mas la poblacién
desempleada; por tanto, PET=PEI+PQO+PD. La tabla 27y los graficos 29A-29B registran los resultados, de
acuerdo con el promedio de los 235 trimestres analizados pertenecientes al periodo 2001-2020.

Tabla 27. Estructura de la poblacién de mujeres y hombres jévenes en edad de trabajar, segun
condicion de inactividad, ocupacion y desempleo, trimestres 2001-2020 (%)

DESVIACION
CONCEPTO MEDIA ESTANDAR RANGO MINIMO MAXIMO

Hombres jovenes (14-28 afios) ocupados 56.3 2.9 20.6 1.8 62.4

Hombres jovenes (14-28 afios) 99 19 8.0 68 128
desempleados

Hombres jovenes (14-28 afios) inactivos 338 2.7 175 27.1 44.6

Mujeres jévenes (14-28 afios) ocupadas 36.0 3.3 17.2 25.5 42.7

Mujeres jévenes (14-28 afios) 123 19 8.1 95 176
desempleadas

Mujeres jovenes (14-28 afios) inactivas 51.7 2.9 12.6 471 59.7

Fuente: calculos del autor con base en la tabla 22 y los gréficos 28A-28B. DANE, mercado
laboral juvenil, trimestre jul-septiembre 2020.
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Grafico 29A. Estructura de la poblacion hombres jovenes en edad de trabajar,
segun condicidn de inactividad, ocupacion y desempleo. DANE, GEIH
trimestres 2001-2020 julio-sept (%)
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Grafico 29B. Estructura de la poblacion mujeres jovenes en edad de trabajar,
segun condicion de inactividad, ocupacion y desempleo, trimestres 2001-2020
julio-sept (%)
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Fuente: célculos del autor con base con base en GEIH-DANE; informe Bogotd, 11 de noviembre de 2020

De cada 100 hombres jévenes (14 a 28 afos) el 56,3 por ciento pertenecen a la poblacién ocupada; el
desempleo afecta a 9,9; y en la inactividad econémica se encuentra el 33,8. En relacion con las mujeres
jévenes, de cada 100 en promedio estan ocupadas el 33,8 por ciento (la brecha respecto a los hombres es
de 22,5 puntos porcentuales); el desempleo afecta al 12,3 (la brecha es de 2,3 p.p.); y el 51,7 hace parte
de la poblacién inactiva (17,9 p.p. més que los hombres).
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La dispersién de los datos respecto a la media es mas alta en las mujeres jévenes ocupadas (desviacion
estandar (SD): 3,3) que la variacién de los datos de los hombres jévenes (SD: 2,9) de lo que se deduce una
mayor inestabilidad en los trabajos de las mujeres. La variacién en las tasas de desempleo de hombres y
mujeres jévenes es similar (SD: 1,9) al igual que la dispersién en la participacién de la inactividad econémica
(de: 2,7y 2,9, respectivamente). Los rangos de variacién registran mayor longitud en los hombres jévenes
ocupados e inactivos que los valores promedios en las mujeres jévenes; en consecuencia, la situacién de
las mujeres jévenes respecto a la ocupacion, el desempleo y la inactividad es de tipo mas estructural; en los
hombres jévenes los cambios van acompasados con los ciclos de la economia y el ajuste frente al mercado
laboral genera un camino de doble via entre la inactividad y las oportunidades laborales. La proporcidn de los
desempleados respecto a la PET de los jovenes es estable respecto a la franja de valores minimos y méximos:
6,8 por ciento y 14,8 en los hombres jovenesy 9,5 a 17,6 en las mujeres jovenes (valor que es diferente a la
tasa de desempleo; esta relaciona porcentualmente la poblacidn desempleada respecto a la PEA).

4.8.4. Informalidad.

Una de las cinco dimensiones que conforma la Medida de Pobreza Multidimensional es la de condiciones
de la nifiez y la juventud. Uno de los indicadores involucrados en esta dimension es “Privacién por
empleo formal”: una persona se considera privada, si pertenece a un hogar que tiene, al menos, un
ocupado sin afiliacién a pensiones. De acuerdo con el DANE, encargado oficial del calculo de la pobreza
multidimensional y divulgacién de las cifras en el pafs, segtin los resultados del CNPV2018, en promedio
nueve de cada diez adolescentes y jévenes se encuentran en condicién de pobreza por causa de este
indicador. A menor edad del grupo etario mayor es la incidencia de la pobreza por trabajo informal. En
los adolescentes, el promedio por “Privacion por empleo formal” es de 98,0 por ciento; en los jévenes
tempranos de 90,3; en los jovenes adultos de 78,9 (grafico 30). 2

Fuente: DANE, Medida de Pobreza Multidimensional Municipal, CNPV 2018
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4.8.5. Dificultades de los jévenes (14 a 28 aiios) durante la pandemia, segun situacion de
ocupacion, desempleo e inactividad.

La GEIH-DANE del trimestre julio-septiembre de 2020 indaga sobre las dificultades asociadas a la
pandemia de covid-19 en los jovenes de 14 a 28 afios segun su condicién de ocupados, desocupados e
inactivos, a nivel nacional (tabla 28).

Tabla 28. Dificultades de la poblacién inactiva, ocupada y desocupada entre 14 y 28 afios,
trimestre julio - septiembre 2020, total nacional

DEBIDO A LA . ON Q SE PR A EN POBLE 0

0 A PAND A D DVID-19, ; CUALES DE LAS ': / S o / v DESQ PADE

No se le han presentado dificultades 25.1 37.2 17.7

Reduccion de actividad econdmica y de ingresos 3.0 332 14.6

Se siente solo(a), estresado, preocupado, deprimido 14.4 18.7 25.3

No ha podido realizar pagos de facturas y deudas 4.6 16.5 22.1

Problemas para conseguirglimentos o productos de 56 18 14.9
limpieza

Perdio el trabajo o la fuente de ingresos 4.6 9.5 34.5

Suspensidn de clases presgnciales en institucion S48 88 M1
educativa

No ha podido ejercer, busgartrabajo oiniciarun 16 6.6 345
negocio

Le suspendieron sin remuperacion el contrato de 0.9 36 10
trabajo

Otra dificultad 2.1 1.8 1.9

Esta o estuvo enfermo(a) por el virus 0.8 1.7 13

Fuente: DANE-GEIH, mercado laboral juvenil, trimestre julio-septiembre 2020.

En general, toda la poblacion, independiente de la edad, el sexo o la condicién social esta en riesgo de ser
infectada por el covid-19. El riesgo de complicaciones y muerte es més alto en la poblacién mayor de 50
afios y en aquellas personas con prevalencia de enfermedades crénicas o con diagndsticos de obesidad.

De acuerdo con la informacion de la GEIH de julio-septiembre de 2020, la tasa de contagio en el segmento
poblacional de 14 a 28 afos es de 0,8 por ciento en los inactivos, 1,7 en los ocupadosy 1,3 en los desocupados.
Si bien la tasa de contagio es relativamente baja entre los jévenes, éstos no escapan a otras probleméticas
generadas por la pandemia como el desempleo, la caida de los ingresos y las afectaciones mentales.
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El subgrupo de jovenes que no ha tenido ninguna dificultad durante la pandemia corresponde
principalmente a los ocupados (37,2%), seqguido de los inactivos (25,1%) y en menor medida los
desocupados (17,7%). La mayor dificultad registrada por los jovenes inactivos es la suspension de clases
presenciales en institucion educativa (54,8%) por lo que puede inferirse que se trata principalmente de
adolescentes o jévenes tempranos. En la poblacion joven ocupada las mayores dificultades estan asociadas
alareduccion de laactividad econémica y de ingresos (33,2%), el no poder pagar facturas o deudas (16,5%)
y los problemas para conseguir alimentos o productos de limpieza (11,8%). Las mayores dificultades para
la poblacién joven desocupada corresponden a la pérdida de trabajo o fuente de ingresos (34,5%), al no
haber podido ejercer, a buscar trabajo o iniciar un negocio (34,5%) y al no poder realizar pagos de facturas
o deudas (22,1%). La afectacion a la salud mental por causa de sentirse solo (a), estresado, preocupado o
deprimido afecta en primer lugar a los jévenes que se encuentran desempleados (25,3%), en segundo
lugar, a los ocupados (18,7%) y en menor medida a los inactivos (14,4%).

4.8.6. Poblacién joven ocupada segun posiciéon ocupacional y ramas de actividad,
2001-2020.

De cada 100 jovenes ocupados, la categoria “obrero, empleado particular” concentra el 49,0 por ciento, en
términos del promedio de los 235 trimestres entre 2001-2020 (julio-septiembre); la sequnda posicion
ocupacional en importancia es la de trabajador por cuenta propia al participar con el 30,8 por ciento
en el total de jévenes ocupados (grafico 31). Las participaciones menos importantes en las posiciones
ocupacionales de los jovenes son: obrero, empleado del gobierno (2,4%), empleado doméstico (4%),
patron o empleador(1,3%), trabajador sin remuneracién (8,4%), jornalero o peén (3,7%)y otro (9,5%). El
impacto laboral de la pandemia redujo el peso relativo de la posicién obrero, empleado particularen 5,2
puntos porcentuales y aumenté en 4,1 puntos porcentuales la participacién del trabajador por cuenta
propia; por tanto, es valido inferir que aumentd el grado de informalidad de los jévenes ocupados.

Grafico 31. Poblacién ocupada de 14 a 28 afios seglin posicion ocupacional , total

nacional por trimestres 2001-2020 julio-sept (%)

Fuente: DANE, mercado laboral juvenil, trimestre jul-septiembre 2020.
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En lo corrido del siglo XXI, cuatro ramas de actividad concentran, en promedio, el 77,3 por ciento de las
ocupacionesdelosjévenes: agricultura,ganaderia, caza, silviculturay pesca(18,5%); industriamanufacturera
(13,0%); comercio, hoteles y restaurantes (27,5%); y servicios comunales, sociales y personales (18,3%).
De estas cuatro ramas de actividad, la mayor oscilacion o inestabilidad en las ocupaciones de los jévenes
se registra en agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca (desviacién estdndar de 2,9); el rango de
participacidn en la estructura ocupacional de los jévenes es de 12,3 puntos porcentuales, con un minimo
de 13,5 por ciento y un valor méximo de 25,9. La mayor estabilidad durante el periodo 2001-2020 se
registra en las ocupaciones de los jévenes en la rama de actividad industria manufacturera (desviacién
estandarde 1,1); el rango de valores es de 5,5 puntos porcentuales, con un minimo de 9,8 por ciento y un
méximo de 15,3. La rama de actividad que mds concentra la ocupacién de los jévenes es comercio, hoteles
y restaurantes; ésta registra una dispersion de los datos alrededor del valor medio de 1,6, un rango de 8,5
puntos porcentuales, un valor minimo de 22,0 por ciento y un maximo de 30,5. Los servicios comunales,
sociales y personales registran una desviacion estandar de 1,8; el rango de los datos de participacion es de
11,7 puntos porcentuales, con un minimo de 15,2 por ciento y un méaximo de 26,9 (gréfico 32).

Grafico 32. Poblaciéon ocupada de 14 a 28 afios seglin ramas de actividad, total
nacional por trimestres 2001-2020 julio-sept (%)
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No informa Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca ® Explotacién de minas y canteras
® Industria manufacturera Suministro de electricidad, gas y agua Construccion

Comercio, hoteles y restaurantes Transporte, almacenamiento y comunicaciones ™ Intermediacién financiera

Actividades inmobiliarias y de alquiler u Servicios comunales, sociales y personales

Fuente: DANE, mercado laboral juvenil, trimestre jul-septiembre 2020
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La participacidn relativa promedio de lasdemds ramas de actividad econdmicaen la ocupacion de los jévenes,
durante el periodo 2001-2020, es la siguiente: explotacién de minas y canteras: 1,1 por ciento; suministro
de electricidad, gas y agua: 0,4; construccién: 5,5; transporte, almacenamiento y comunicaciones: 8,0;
intermediacién financiera: 1,6; actividades inmobiliarias y de alquiler: 5,8.

Durante la pandemia por covid-19 la mayor parte de las ramas de actividad registra pérdida en la
participacion de la ocupacidn de los jévenes. La inica que aumentd su participacion relativa fue agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca que subié 2,7 puntos porcentuales. En menor medida aumentaron su
participacion la rama explotacion de minas y canteras (0,3) y construccién (0,3).

4.9. Derecho a la participacién politica.

Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico
(CP, articulo 40). EI DANE realiza la encuesta de Cultura Politica -ECP- que permite caracterizar
aspectos de la cultura politica colombiana, acumulacién de capital social, participacion en escenarios
comunitarios y confianza, basados en las percepciones y précticas de los ciudadanos sobre su entorno
politico y social. La ECP tiene una periodicidad bienal y se ha aplicado desde 2011 a la poblacion de
18 afos y mds. En relacién con la juventud, la encuesta Gnicamente diferencia el intervalo 18 a 25
afios; el siguiente intervalo es 26 a 40.

LaECPde2019 muestraquelaparticipaciondelaspersonasendiferentestipos de gruposyorganizaciones
es de 16,6 por ciento a nivel nacional; la participacion de los hombres es 16,0 y las mujeres 17,2; en
las cabeceras municipales el 14,8 y en los centros poblados y rural disperso 23,3. Los jévenes son los
que mds participan en organizaciones educativas, culturales y deportivas, en comparacion con otros
grupos etarios; frente a la pregunta sobre la pertenencia a este tipo de organizaciones, la participacion
de jovenes alcanza un 15,6 por ciento, frente a un promedio de apenas 10,4.

Los mecanismos de participacion ciudadana que mds conocen los jévenes de 18 a 25 afios son el
plebiscito (60,2%); el referendo aprobatorio o derogatorio (47,5%) y la consulta popular (47,8%). El
56,7 por ciento de este grupo de edad vot6 en las elecciones presidenciales de 2018; entre el 22 y el 38
por ciento no lo hizo por incredulidad en el sistema electoral, por considerar corruptos a los politicos y
por desinterés. De acuerdo con la posicién ideolégica, el 15,7 por ciento se declara de izquierda, el 41,3
de centro, el 19,1 de derecha y el 23,9 no sabe o0 no informa. Respecto al grado de satisfaccién con la
forma en que la democracia funciona en Colombia, el 48,2 por ciento se siente muy insatisfecho; el 37,7
esindiferente 0 no sabe; el 14,1 se siente muy satisfecho. En general, existe incredulidad y desconfianza
en las instituciones, en los politicos y en el sistema democratico, por parte de los jovenes.
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4.10. Derecho a la cultura, el arte, al deporte y un ambiente saludable.

Los jévenes tienen derecho a la vida cultural y a la libre creacidn y expresién artistica. La practica de estos
derechos se vincula con su formacién integral (CIDJ, articulo 24). Los consumos culturales son centrales
en la organizacion del tiempo libre de los adolescentes y los jovenes: ver televisién, escuchar musica, leer,
ir al cine, bailar, hacer deporte, “chatear’, "navegar” y operar videojuegos son las practicas de consumo
cultural mencionadas con mayor frecuencia por los jévenes en los usos del tiempo libre. En la vida de
los adolescentes y jévenes, el hogar ha pasado a representar un espacio de intenso consumo simbdlico y
creciente convergencia de tecnologias de comunicacion; potenciado en 2020 por los cambios que generd

la pandemia en los campos del teletrabajo y el aprendizaje a distancia.

Las practicas de consumo cultural estan ligadas a procesos de circulacion y apropiacién de bienes y
servicios culturales (oferta cultural), en los cuales los ciudadanos reciben, reinterpretan y resignifican
los sentidos y mensajes que se materializan en bienes y servicios culturales. En Colombia, el DANE
realiza la Encuesta de consumo cultural (ECC) a partir del afio 2010 con una periodicidad bienal (la
més reciente se desarrolld durante el primer trimestre de 2018). La ECC se aplica a la poblacién civil
no institucional de 5 afios y més, residente en las cabeceras municipales del territorio nacional. Los
adolescentes y jévenes se consideran dentro de la encuesta en el intervalo de edad 12 a 25 afios. La
presentacion o espectdculos al que més asistieron las personas de 12 afios y mds fueron los conciertos,
recitales, presentaciones de musica en espacios abiertos o cerrados en vivo (31,6%), sequida por la
asistencia a ferias o exposiciones artesanales (26,8%), teatro, 6pera o danza (18,2%) y exposiciones,
ferias o muestras de fotografia, pintura, grabado, dibujo, escultura o artes graficas (11,6%).

En la asistencia a cine por rangos de edad, el mayor porcentaje corresponde a la poblacion de 12 a 25 afios
(55,7%). Las personas de 12 a 25 afios son los que registran mayores porcentajes de lectura con 66,8 por
cientoy, a la vez, son los que menos leen revistas (37,2%).

En cuanto al acceso y uso de las Tic por parte de los adolescentes y jévenes entre 15y 24 afios, el 80 por
ciento cuenta con celular y de ellos el 94 por ciento tiene un celular inteligente (Smartphone); este es
utilizado para acceder a Internet. EI 84 por ciento de los jévenes de 15 a 24 afios utiliza Internet, siendo la
mayor proporcion con respecto a los demés grupos etarios’ .

49 DANE. (septiembre de 2020). Panorama sociodemografico de la juventud en Colombia. (Diapositivas 46 a 50). Consulta: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/
informes/informe-panorama-sociodemografico-juventud-en-colombia.pdf..
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En el tema ambiental, al afio Colombia emite 237 millones de toneladas de CO2 hacia la atmdsfera. De
acuerdo con el Instituto de Recursos Mundiales del Banco Mundial (WRI, por sus siglas en inglés), las
emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEI) procedentes de la actividad humana suman
41.000 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente, lo que significa que Colombia genera
0,6 por ciento de las emisiones mundiales. La cifra es significativa, en cuanto el territorio colombiano
ocupa 0,2 por ciento de la superficie planetaria; la poblacién equivale a 0,7 del total y el PIB anual
aporta 0,3 de la produccién mundial.

En los temas y estrategias referidas al deporte, el ambiente, las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, ciencia, tecnologia e innovacion y servicios para jévenes se presenta una variada oferta
institucional que opera a través de convocatorias generales y redes (por ejemplo, “Programa Nacional de
Habitos y Estilos de Vida Saludable”; "Red nacional de Jévenes de Ambiente”; “conexiones a internet y
entrega de computadores”; “Sitio de Servicios Integrados para el Joven Si Joven"). En estos programas
hay falta de transparencia en los aspectos financiero, calidad, coberturas e impactos. Los programas son de
oferta, sin conocimiento de la demanda ni de la participacién de adolescentes y jévenes, tampoco cuentan

con sistemas robustos de seguimiento y evaluacion.

4.11. Bienestar subjetivo de adolescentes y jovenes.

La percepcién de los individuos, si bien es subjetiva, selectiva y temporal, es importante tomarla en cuenta. A
continuacién, se describen los resultados de la Encuesta Pulso Social (EPS), realizada por el DANE en julio de
2020, que permite medir el bienestar subjetivo de los adolescentes y jévenes en el contexto de Pandemia.

A la pregunta ;Como considera usted la situacién econdmica de su hogar comparada con la de hace 12
meses?: entre los mds jovenes (10 a 24 afios), tres de cada cuatro consideran que su situacion estd peor o
mucho peor, mientras que una cuarta parte considera que estd igual. En relacién con ;Cémo cree usted que
serd la situacion econdmica de su hogar dentro de 12 meses comparada con la actual? el 27,9 por ciento
del grupo de edad de 10 a 24 afios considera que peor o mucho peory el 44 por ciento afirma que mejor
o mucho mejor. En relacién con la sociedad en general, ;Cémo considera que serd la situacion econdmica
del pais dentro de 12 meses comparada con la situacién actual? el 43,9 por ciento de los adolescentes y
jévenes entre 10y 24 afos considera que peor o mucho peor, mientras que una tercera parte considera que
mejor o mucho mejor. En relacién con el resto de los habitantes del pais, a la pregunta ; Usted se ubicaria
en el grupo de las personas...? el 50,9 por ciento del grupo de edad de 10 a 24 afios se percibe como
perteneciente al conjunto de los “poco o nada favorecidos”.

La salud mental de los adolescentes y jévenes es un tema poco estudiado. Los datos del DANE con base en
la EPS muestran la agudizacion de las afecciones a la salud mental en el 40 por ciento del grupo de edad
de 10 a 24 afios. Unicamente el 0,2 por ciento de la poblacién con afectaciones psicolégicas buscé ayuda
de un profesional (psicélogo o terapeuta). La ausencia de tratamiento profesional de estos sintomas deriva
en trastornos ansioso-depresivos los cuales son problemas de salud mental comunes en nuestro pais.

DIAGNOSTICO DE LA GARANTIA DE LOS DERECHOS HUMANOS EN ADOLESCENTES Y JOVENES CON ENFOQUE DIFERENCIAL, ESTRUCTURAL E HISTORICO. SEGUN CENSOS DE 1993, 2005 Y 2018 ‘ 181



Situaciones
especiales de

vulnerabilidad

La Declaracién Universal de los DDHH tiene como base el
reconocimiento de la dignidad intrinseca de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia humana
(predmbulo). El respeto de la dignidad humana es uno de los
principios fundamentales de la CP de Colombia (articulo 1°). El
Estatuto de Ciudadania Juvenil establece dentro de sus principios
la dignidad: todas las personas tienen derecho a una vida digna y
segura (Articulo 4°). La pérdida de dignidad significa el menoscabo
de la condicién humana y la involucién a la barbarie. A todos
aquellos adolescentes y jévenes que sobreviven en situaciones
de alta vulnerabilidad y violacion de sus derechos se les niega la
dignidad humana.

|
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5.1. Adolescentes y jovenes habitantes de calle.

Un habitante de la calle es la persona sin distincién de sexo, raza o edad, que hace de la calle su lugar de
habitacidn, ya sea de forma permanente o transitoria. Los censos de habitantes de calle realizados, de una
parte, por la Secretarfa Distrital de Integracion Social y el DANE en Bogotd (2017) y, de otra, por el DANE
en 21 municipios (Medellin, Barranquilla y Bucaramanga con sus areas metropolitanas, Cali y Manizales)
en el afio 2019, permiten realizar una caracterizacion demografica y socioeconémica de estas personas y
clasificarlas por grupos de edad.

El agregado de los dos censos establece que hay un total de 33.954 habitantes de la calle; el 11,5 por
ciento son mujeres y 88,5 hombres (tablas 294 a 29F). En conjunto, hay 7.499 adolescentes y jovenes
habitantes de calle que representan el 22,1 por ciento del total.

Tabla 29 A: Frecuencias absolutas de los habitantes de calle segun el nivel educativo y
alfabetismo segun DANE 2017 y 2019

NO SABE

INTERVALO DE GENERO HABITANTES DE CALLE e E=0 | P:f;ﬁ‘:‘!
Bogotd (2017) 634 93 12 279
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogotd) 1037 190 29 452
Total poblacional
Bogotd (2017) 5715 455 67 1955
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 7731 1125 127 3187
Bogotd (2017) 1 0 0 1
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogota) 18 6 1 9
12217 aflos Bogots (2017) 49 2 1 15
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 58 17 4 28
Bogota (2017) 86 5 1 17
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 121 16 2 32
Temprana:
18 a 23 afios Bogotd (2017) 566 40 6 144
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 582 81 8 160
Bogotd (2017) 82 8 1 24
Mujeres —
Juventud Tardia: 21 Municipios (Sin Bogotd) 130 18 2 36
24.a 28 afios Bogotd (2017) 816 50 9 175
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 875 113 10 268

e Continta
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MEDIA

INTERVALO DE BASICA ACADEMICA, TECNICA UNIVERSITARIO
EDAD GENERO LI 0o Vg 5L TS SECUNDARIA MEDIA TECNICA ?rné%!;fos:g:::ko 0 POSGRADO
O NORMALISTA
Bogotd (2017) 240 103 15 17
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogotd) 350 214 16 37
Total poblacional
Bogota (2017) 2147 1302 138 235
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 2743 1627 185 244
Bogotd (2017) 9 1 0 0
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogota) 9 2 0 0
12217 afios Bogoté (2017) 35 0 0 0
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 34 5 0 0

INTERVALO DE £ BASICA ACAMDEEDI\II::CA, TECNICA UNIVERSITARIO
EDAD CENEHY LT e g 5 SIS SECUNDARIA MEDIA TECNICA I;Ré%!;f::gzﬁ:l;;o 0 POSGRADO
O NORMALISTA
Bogotd (2017) 48 21 1 1
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 63 30 0 0
Temprana:
18 a 23 afos Bogotd (2017) 284 142 7 2
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 267 158 8 5
Bogotd (2017) 37 21 3 1
Mujeres
Juventud Tardia: 21 Municipios (Sin Bogota) 52 40 2 4
24228 afios Bogotd (2017) 380 242 14 18
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 362 242 17 19
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INTERVALO DE

EDAD GENERO HABITANTES DE CALLE NINGUNO
Bogotd (2017) 61
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogotd) 129
Total poblacional
Bogotd (2017) 322
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 741
Bogotd (2017) 0
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 3
12217 afios Bogotd (2017) 0
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 4
Bogotd (2017) 2
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogota) 10
Temprana:
18 a 23 afios Bogotd (2017) 20
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 57
Bogotd (2017) 3
Mujeres
Juventud Tardia: 21 Municipios (Sin Bogotd) 12
24 328 afios ] Fuente: Dane, encuestas a habitantes de calle, 2017 y
Hombres Bogota (2017) 28 2019(2017 con la participacion de la Secretaria
21 Municipios (Sin Bogots) 70 Distrital de integracién de Bogota).

Tabla 29B: Frecuencias relativas de los habitantes de calle segun el nivel educativo y
alfabetismo de acuerdo a DANE 2017 y 2019

NO SABE

INTE:': :;' ORDE GENERO HABITANTES DE CALLE s::il:f:l: W g;f:il:g‘:n PREESCOLAR P:fl\:::::}l
Bogotd (2017) 86.49% 12.69% 1.64% 38.06%
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogota) 83.29% 15.26% 2.33% 36.31%
Total poblacional
Bogota (2017) 91.98% 7.32% 1.08% 31.47%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 86.70% 12.62% 1.42% 35.74%
Bogota (2017) 100.00% 0.00% 0.00% 9.09%
Mujeres
. 21 Municipios (Sin Bogotd) 58.06% 19.35% 3.23% 29.03%
Adolescentes:
12217 afos Bogoté (2017) 94.23% 3.85% 1.92% 28.85%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 72.50% 21.25% 5.00% 35.00%

e Contintia
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NO SABE

INTE::)’ :;-0 DE GENERO HABITANTES DE CALLE s::g:::;::y E;f:illl;:n PREESCOLAR P:fl:::{‘:}l
Bogotd (2017) 94.51% 5.49% 1.10% 18.68%
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 87.68% 11.59% 1.45% 23.19%
Temprana:
18 2 23 afios Bogotd (2017) 92.94% 6.57% 0.99% 23.65%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 87.39% 12.16% 1.20% 24.02%
Bogotd (2017) 91.11% 8.89% 1.11% 26.67%
Mujeres
Juventud Tardia: 21 Municipios (Sin Bogotd) 86.09% 11.92% 1.32% 23.84%
24 a 28 aios . Bogoté (2017) 93.26% 5.71% 1.03% 20.00%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 87.68% 11.32% 1.00% 26.85%

MEDIA
INTERVALO DE GENERO HABITANTES DE CALLE BASICA ACADEMICA, Pnlzi;::g: AL UNIVERSITARIO
EDAD SECUNDARIA l:ﬂ:::;ﬁg:‘slg: 0 TECNOLOGICA O POSGRADO
Bogotd (2017) 32.74% 14.05% 2.05% 2.32%
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogotd) 28.11% 17.19% 1.29% 2.97%
Total poblacional
Bogotd (2017) 34.56% 20.96% 2.22% 3.78%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 30.76% 18.25% 2.07% 2.74%
Bogotd (2017) 81.82% 9.09% 0.00% 0.00%
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 29.03% 6.45% 0.00% 0.00%
12a17afios . Bogotd (2017) 67.31% 0.00% 0.00% 0.00%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 42.50% 6.25% 0.00% 0.00%
Bogotd (2017) 52.75% 23.08% 1.10% 1.10%
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 45.65% 21.74% 0.00% 0.00%
Temprana:
18 a 23 afios Bogotd (2017) 46.63% 23.32% 1.15% 0.33%
Homb
ombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 40.09% 23.72% 1.20% 0.75%
Bogotd (2017) 41.11% 23.33% 3.33% 1.11%
Mujeres
Juventud Tardia: 211 Municipios (Sin Bogotd) 34.44% 26.49% 1.32% 2.65%
24 a28 afios Bogots (2017) 43.43% 27.66% 1.60% 2.06%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 36.27% 24.25% 1.70% 1.90%
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INTERVALO DE

EDAD GENERO HABITANTES DE CALLE NINGUNO
Bogota (2017) 8.32%
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogotd) 10.36%
Total poblacional
Bogotd (2017) 5.18%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 8.31%
Bogotd (2017) 0.00%
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogota) 9.68%
12a17afios Bogot4 (2017) 0.00%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 5.00%
Bogotd (2017) 2.20%
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) | 7.25%
Temprana:
18 3 23 afios BOgOté (2017) 3.28%
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 8.56%
Bogotd (2017) 3.33%
Mujeres
Juventud Tardia: 21 Municipios (Sin Bogotd) 7.95%
24 328 afios . 0 Fuente: Dane, encuestas a habitantes de calle, 2017 y
Hombres Bogota (2017) 3.20% 2079(2017 con la participacion de la Secretaria
21 Municipios (Sin Bogotd) 7.01% Distrital de integracion de Bogotd).

Tabla 29C: Principal razén por la que iniciaron la vida en la calle

AMENAZA O
INTERVALODE GENERO HABITANTES DE CALLE gg::::‘::l:: EORIQUSTO) Rl::?;l)DT: - II;I)II::L:'IE':II:AC;A
2D PSICOACTIVAS = TERSONAL ' \orrGRIDAD  PERSONAS
Fisica
Bogotd (2017) 205 42 15 31
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogotd) 362 107 16 28
Total poblacional
Bogotd (2017) 2456 476 74 240
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 3383 767 160 168
Bogotd (2017) 1 2 2
Mujeres
. 21 Municipios (Sin Bogotd) 4 1 . 1
Adolescentes: P 9
12217 afios Bogot4 (2017) 16 4 1 2
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 15 6 2

e Continta
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INTERVALO DE

CONSUMO DE POR GUSTO

AMENAZA O
RIESGO PARA

INFLUENCIA

FISICA
Bogotd (2017) 27 9 2 6
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 50 18 4
temprana:
18 a 23 afios Bogotd (2017) 258 65 5 29
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 286 52 13 12
Bogotd (2017) 34 6 1 5
Mujeres —
Juventud tardia: 21 Municipios (Sin Bogotd) 52 13 3
242 28 afios Bogoté (2017) 394 64 18 48
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 459 88 18 29

POR CONFLICTO O
INIERVATODE GENERO HABITANTES DE CALLE DIFICULTADES EALLRDE DIFICULTADES ABUSD
EDAD ECONOMICAS ERESSI0 FAMILIARES S
Bogotd (2017) 64 13 295 26
Mujeres
21 Municipios (Sin Bogotd) 128 44 405 26
Total personas
Bogotd (2017) 377 240 1977 9
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 661 379 2675 5
Bogotd (2017) 6
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 1 4 1
12217 afos Bogotd (2017) 3 21
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 16 3 27
Bogotd (2017) 4 31 6
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 9 3 38 5
temprana:
18 3 23 afios Bogotd (2017) 22 10 196 1
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 37 28 193
Bogotd (2017) 3 37 2
Mujeres
Juventud tardia: 21 Municipios (Sin Bogota) 14 5 48 2
24a 28 afios Bogoté (2017) 30 14 265 2
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 42 30 267
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INTERVALO DE

SIEMPRE HA

VICTIMA DEL CONFLICTO

EDAD GENERO HABITANTES DE CALLE VIVLI;(::: LA ARMADO O DESPLAZADO OTRA RAZON
Bogotd (2017) 5 7 26
Mujeres
211 Municipios (Sin Bogotd) 8 31 83
Total personas
Bogotd (2017) 46 94 198
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 50 229 400
Bogotd (2017)
Mujeres —
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 5 4
12217 afios Bogotd (2017) 2 2
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 1 1 8
Bogotd (2017) 1 2 3
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogota) 1 3 6
temprana:
18 a 23 afios Bogotd (2017) 5 4 13
Hombres
211 Municipios (Sin Bogotd) 3 13 26
Bogotd (2017) 1 1
Mujeres
Juventud tardia: 21 Municipios (Sin Bogotd) 1 2 9
24 228 afios Bogots (2017) 5 10 20
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 2 23 35

Fuente: Dane, encuestas a habitantes de calle, 2017 y 2019 (2017 con la participacion de la
Secretaria Distrital de integracion de Bogotd).

Tabla 29D: Frecuencias absolutas de los habitantes de calle de acuerdo al tiempo
que llevan vivienda en la calle

) 0S S O MAS
N ey’ GENERO  HABITANTESDECALLE ~ 'UNOSOF  1aN0  2ANos 3ANos 4ANos saNos °200C
Bogotd (2017) 46 44 44 31 44 35 484
Mujeres
Total 21 Municipios (Sin Bogotd) 13 85 86 65 73 65 749
poblacional Bogot4 (2017) 369 369 | 352 | 299 | 247 | 303 | 4242
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 611 509 513 435 386 447 5970
Bogotd (2017) 1 5 1 2 1 0 1
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 16 1 5 1 2 1 5
12217 afios Bogots (2017) 13 9 5 7 1 5 11
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 30 12 1 6 3 8 9
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INTERVALO DE

MENOS DE

60 MAS

EDAD GENERO HABITANTES DE CALLE UN ANO 1ANO 2 ANOS 4 ANOS 5 ANOS ANOS
Bogotd (2017) 1N 6 9 8 12 7 38
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 25 13 13 13 23 9 41
temprana:
18 a 23 afios Bogota (2017) 81 83 80 54 50 38 222
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 130 86 64 61 50 52 220
Bogotd (2017) 10 7 6 4 5 1 47
Mujeres
Juvedntud 21 Municipios (Sin Bogotd) 17 13 8 9 9 1 81
tardia:
24 3 28 afios Bogotd (2017) 82 76 58 65 52 58 477
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 100 87 81 69 67 72 515

Fuente: Dane, encuestas a habitantes de calle, 2017 y 2019 (2017 con la participacion de la

Secretaria Distrital de integracion de Bogota).

Tabla 29 E: Frecuencias relativas de los habitantes de calle de acuerdo al tiempo que
llevan vivienda en la calle de acuerdo a DANE 2017 y 2019

INTERVALO
DE EDAD

GENERO

HABITANTES DE CALLE

MENOS DE
UN ANO

_ Bogotd (2017) 6.28% | 6.00% | 6.00% | 423% | 6.00% | 4.77% | 66.03%

Total Meres 21 Municipios (Sin Bogotd) |  9.08% 6.83% | 6.91% | 5.22% | 5.86% | 5.22% | 60.16%

poblacional Bogot4 (2017) 5.94% | 5.94% | 5.67% | 4.81% | 3.98% | 4.88% | 68.28%

Hombres 211 Municipios (Sin Bogotd) |  6.85% 571% | 5.75% | 4.88% | 4.33% | 5.01% | 66.95%

' Bogoté (2017) 9.09% | 45.45% | 9.09% | 18.18% | 9.09% | 0.00% | 9.09%

Adolescentes: Mujeres 21 Municipios (Sin Bogotd) | 51.61% | 3.23% | 16.13% | 3.23% | 6.45% | 3.23% | 16.13%

12217 aflos Bogot4 (2017) 25.00% | 17.31% | 9.62% | 13.46% | 1.92% | 9.62% | 21.15%

Hombres 21 Municipios (Sin Bogotd) | 37.50% | 15.00% | 13.75% | 7.50% | 3.75% | 10.00% | 11.25%

. Bogoté (2017) 12.09% | 6.59% | 9.89% | 8.79% | 13.19% | 7.69% | 41.76%

jwenwd | M 21 Municipios (Sin Bogots) | 18.12% | 9.42% | 9.42% | 9.42% | 16.67% | 6.52% | 29.71%
temprana: 18

223 afios Bogotd (2017) 13.30% | 13.63% | 13.14% | 8.87% | 821% | 6.24% | 36.45%

Hombres 21 Municipios (Sin Bogotd) | 19.52% | 12.91% | 9.61% | 9.16% | 7.51% | 7.81% | 33.03%

‘ Bogoté (2017) M1% | 7.78% | 6.67% | 4.44% | 556% | 12.22% | 52.22%

Juv,entud Mujeres 21 Municipios (Sin Bogotd) | 11.26% | 8.61% | 5.30% | 5.96% | 5.96% | 7.28% | 53.64%

ta;;jl:ﬁzoi ’ Bogotd (2017) 937% | 8.69% | 6.63% | 7.43% | 5.94% | 6.63% | 54.51%

rombres 21 Municipios (Sin Bogotd) | 10.02% | 8.72% | 8.12% | 6.91% | 6.71% | 7.21% | 51.60%
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LIMPIANDO VIDRIOS,

CANTANDO,

HACIENDO  CARPINTERIA,
R — ,:,’gg;‘:";?ﬁ::‘;g:: MALABARES, ELECTRICIDAD, PIDIENDO,
EDAD GENERO  HABITANTES DE CALLE VENDIENDOENLA CUENTERIA,  CONSTRUCCION  RETACANDO,
CALLE U OTRAS ARTESANIA U OTRAS MENDIGANDO
SIMILARES STV ARES SIMILARES
Bogotd (2017) 109 15 2 222
Mujeres
Total 21 Municipios (Sin Bogotd) 223 9 3 288
poblacional Bogots (2017) 1081 202 174 1129
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 2073 178 240 1052
Bogotd (2017) 1 4
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 4 8
12217 afos Bogotd (2017) 7 2 10
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 22 19
Bogotd (2017) 8 6 23
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 19 39
temprana: 18
a23 afios Bogota (2017) 75 29 11 136
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 162 23 14 107
Bogotd (2017) 5 4 26
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogota) 23 1 2 34
tardia: 24 a 28
anos BOgOté (2017) 109 42 13 195
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 215 24 20 130
Bogota (2017) 192 9 35 67
Mujeres
Total 21 Municipios (Sin Bogotd) 361 21 33 89
poblacional Bogots (2017) 2566 46 363 10
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 4079 87 122 19
Bogotd (2017) 3 2
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 3 1 1 2
12217 afios Bogotd (2017) 15 1 1
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 12 4 4 1
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COMO CAMPANERO,

TAQUILLERO,

RECOGIENDO EJERCIENDO
INTERVALODE ~ yNpRO  HABITANTES DE CALLE MATERIAL NDO.0 BOBANDO.O
EDAD RECICLABLE T gl‘:;no ATRACANDO  pposTITUCION
OACTIVAS
Bogotd (2017) 14 1 15 13
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 26 4 6 19
temprana:
18 a 23 afios Bogotd (2017) 225 9 84 4
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 243 9 21 4
Bogotd (2017) 22 2 5 16
Mujeres
Juventud 21 Municipios (Sin Bogotd) 32 2 N 21
tardfa:
24 3 28 afios Bogotd (2017) 346 8 90 1
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 450 15 25 7

OTRA
ACTIVIDAD

INTERVALO DE EDAD GENERO HABITANTES DE CALLE

Bogotd (2017) 76
Mujeres
211 Municipios (Sin Bogota) 199
Total poblacional
Bogotd (2017) 595
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 1004
Bogotd (2017) 1
Mujeres
Adolescentes: 21 Municipios (Sin Bogotd) 5
12a17afios Bogoté (2017) 5
Hombres
21 Municipios (Sin Bogotd) 13
Bogotd (2017) 11
Mujeres
Juventud temprana: 21 Municipios (Sin Bogotd) 24
18223 afos Bogots (2017) 32
Hombres
21 Municipios (Sin Bogota) 80
Bogotd (2017) 10
Mujeres
Juventud tardia: 21 Municipios (Sin Bogota) 21 Fuente: Dane, encuestas a habitantes de calle,
24 a 28 afios Bogoté (2017) 62 2017y2019(,201’7c‘0n lap'articipafi,én
Hombres de la Secretaria Distrital de integracién
21 Municipios (Sin Bogotd) 102 de Bogotd).

Hacen parte de los habitantes de calle 322 adolescentes (1% respecto al total de habitantes de calle), setenta
adolescentes mujeres (21,7%) y 252 adolescentes hombres (78,3%). Del subgrupo juventud temprana,
habitan en la calle 2.993 personas (8,8% del total); 15,2 por ciento mujeres y 84,8 hombres. Los jévenes
tardios habitantes de calle suman 4.184 personas (12,3% del total); 11,4 por ciento mujeres y 88,6 hombres.
En principio, como la denominacién lo establece, son personas a quienes se les viola los derechos a contar con
una familia y una vivienda, ademas de ser excluidos y estigmatizados en su vida cotidiana.
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EI 87,2 por ciento de los habitantes de calle sabe leer y escribir. La totalidad de las adolescentes mujeres
que habitan las calles de Bogota sabe leer y escribir, mientras que la competencia de lectoescritura en sus
pares etarios de los otros municipios es de 58,6 por ciento. El 90 por ciento de los jévenes tempranos y
tardios sabe leery escribir. E1 4,8 por ciento de los habitantes de calle adolescentes y jévenes no cuenta con
ningln nivel educativo; el 24,1 sélo tiene hasta primaria; el 46,8 hasta bésica secundaria; el 18,0 cuenta
con media académica, técnica o normalista; el 1,8 alcanzd estudios técnicos profesionales y universitarios.

Las dos principales razones por las cuales viven en la calle los adolescentes y jévenes son: consumo de
sustancias psicoactivas(42,3%)y por conflictos o dificultades familiares(30%).La mayoria de losadolescentes
y jovenes habitantes de la calle menciona haber vivido en la calle por mds de 6 afios (44,2%); una tercera
de esta poblacién lleva dos afios 0 menos. Tres de cada cuatro adolescentes y jévenes habitantes de la calle
generan ingresos reciclando (37,1%), limpiando vidrios y cuidando carros (17,3%) y mendigando (19,5%).

5.2. Lugar Especial de Alojamiento (LEA).

Es una edificacién o parte de ella, en la cual habita un grupo de personas, generalmente no parientes, que
participan de una vida en comtn por razones de procesos de rehabilitacién carcelaria, estudio, trabajo,
culto religioso, disciplina militar, labores administrativas, entre otras.

De acuerdo con el CNPV 2018, en Colombia habitan en los LEA 329.093 personas; 77 por ciento hombres
y 23 mujeres (tabla 30A). La mitad de la poblacién que habita en los LEA son adolescentes y jévenes:
165.633; 81 por ciento hombres y 19 mujeres. El 68,2 por ciento de los adolescentes y jovenes que hacen
parte de los LEA no cuentan con ningun grado de educacién formal o han alcanzado el grado de primaria;
el 28,1 tiene educacién bésica secundaria o media académica, técnica o normalista; el 3,7 cursé estudios
universitarios o de posgrado (tabla 30B).

Tabla 30A. Personas que habitan en LUGARES ESPECIALES DE ALOJAMIENTO -
LEA con fuente CNPV 2018

Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comn por razones de procesos de rehabilitacion
carcelaria, estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, labores administrativas, entre otras (total personas)

INSTITUTO DE

TOTAL CENTRO DE
TOTALPERSONAS  LopqoNAS QUE CENTRO PROTECCION  poorpccion y
CICLO\VIZAL GENERO  QUE ':::?_::'TAN SIHABITANEN  PENITENCIARIO ”‘:&:‘s“;’s' ATENCION AL
LEA ADOLEScenTEs ADULTO MAYOR
Mujeres 21,320,663 253,459 110,379 18,976 15,624
Total poblacional
Hombres 22,519,951 75,634 7,822 15,790 15,585
Molescentes: | Mujeres | 2,237,401 24,822 . 8,363 14
12217 afios Hombres 2,148,756 21,51 . 6,598 70

Contintia
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Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comin por razones de procesos de rehabilitacion
carcelaria, estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, labores administrativas, entre otras (total personas)

INSTITUTO DE

TOTAL CENTRO DE
TOTALPERSONAS prpgonas QUE CENTRO PROTECCION pporpecion ¥
CICLO VITAL GENERO  QUE NOHABITAN  S{HABITANEN  PENITENCIARIO  PRaNINOS,  rencion aL

LER ADOLESCENTES ADULTOMAYOR
Juventud temprana: | _Mujeres 2,338,330 77,092 16290 3478 %
18a23afos | Hombres 2,332,697 6,888 1,040 1907 37
Juventud tardia: Mujeres 1,847,470 32,239 23,748 >38 46
24 3 28 afios Hombres 1,889,919 3,081 1,511 520 39

Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comtin por razones de procesos de rehabilitacién
carcelaria, estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, labores administrativas, entre otras (total personas)

CONVENTO, SEDE

CUARTEL, COMANDO O

CICLO VITAL GENERO SEMINARIO O EDHCR e GUARNICION ESTACION DE (LT )
SIMILARES CONINP:EB;:K"’N MILITAR POLICIA DETREBRTO
Mujeres 4,503 28,392 60,622 378 8,831
Total poblacional
Hombres 6,398 25,404 507 20 726
Adolescentes: Muijeres 197 15,407 121 . 20
12217 afios Hombres 147 14,412 22 . 15
Juventud temprana: | _Mujeres 881 4,242 49,999 109 881
18223 afos Hombres 245 2,467 391 6 92
Juventud tardia: | Mujeres 598 243 4,908 89 1277
24a28afios | pompres 280 98 59 8 140
Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comin por razones de procesos de rehabilitacion
carcelaria, estudio, trabajo, culto religioso, disciplina militar, labores administrativas, entre otras (total personas)

CENTRO DE

ceoviraL  ainemo  “AOLIGorn0"™  Drsrinzapos HOGARDEPAZ  REMRBLITACION iSO
Mujeres 86 273 126 5,169 100
Total poblacional
Hombres 1,009 267 61 1,958 87
Adolescentes: Mujeres : 39 3 652 6
12317 afios Hombres 12 36 4 191 4
Juventud temprana: | Mujeres 24 25 52 1,060 9
18a23afios | Hombres 472 23 16 183 9
Juventud tardia: Mujeres 18 21 20 728 5
242 28 afios Hombres 278 21 13 108 6

Fuente: Dane, CNPV 2018.
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Tabla 30B. Distribucién de las Personas en LUGARES ESPECIALES DE ALOJAMIENTO -
LEA por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

CICLO VITAL

Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comun,
distribuidas por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

GENERO

NINGUNA

PRESCOLAR

PRIMARIA

BASICA
SECUNDARIA

Centro penitenciario 5,646 1 73,429 115
Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 2,148 596 9,646 849
adolescentes
Hombres Casa de Ignoumo 0 A 37 8
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 521 17 1,869 339
funcional
Otros LEA 7,279 1,276 31,887 2,856
Total poblacional
Centro penitenciario 297 4,962 9
Instituto de proteccién
para nifios, nifias y 1,843 615 7,695 596
adolescentes
Mujeres Casa de |gnoom0 0 16 347 84
prostibulo
Centro de
rehabilitacion fisica y 713 5 612 62
funcional
Otros LEA 5,357 1,168 26,690 2,682
Centro penitenciario
Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 431 41 4,598 490
adolescentes
Adolescentes: Hombres Casa de lenocinio o 8 1
12 a 17 afios prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 15 1 109 13
funcional
Otros LEA 3 3 11,245
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Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en coman,
distribuidas por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

BASICA

CICLO VITAL GENERO NINGUNA PRESCOLAR PRIMARIA SECUNDARIA

Centro penitenciario

Instituto de proteccidn
para nifios, nifias y 593 50 5,985 558
adolescentes

Adolescentes: Muieres Casa de lenocinio o
12 a 17 afios ) prostibulo

Centro de
rehabilitacién fisica y 47 2 361 74
funcional

Otros LEA 6 13 12,575 1,579

Centro penitenciario 347 . 11,496 24

Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 463 28 1,081 280
adolescentes

Hombres Casa de Ie_nocmlo 0 . ' 8 4
prostibulo
Centro de
rehabilitacion fisica y 64 2 342 106
funcional
Juventud temprana: Otros LEA 489 2 1,997 871
18223 afios Centro penitenciario 7 . 661 2
Instituto de proteccidn
para nifios, nifias y 385 21 364 86
adolescentes
Mujeres Casade |gnoumo 0 5 . 162 iy
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 29 . 40 15
funcional

Otros LEA 5 . 745 413

e Contindia
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CICLO VITAL

Juventud tardia:
24 a 28 afios

Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comdn,
distribuidas por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

CICLO VITAL

GENERO NINGUNA PRESCOLAR PRIMARIA SE:(?:IIS::H A
Centro penitenciario 805 15,656 26
Instituto de proteccién
para nifios, nifias y 261 17 60 8
adolescentes
Hombres Casade Ignocmm 0 1 3 )
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 54 196 49
funcional
Otros LEA 73 455 61
Centro penitenciario 17 902 2
Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 245 12 66 10
adolescentes
Mujeres Casa de IgnOC|n|oo A 88 2%
prostibulo
Centro de
rehabilitacion fisica y 30 20 3
funcional
Otros LEA 20 70 18
Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comun,
distribuidas por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

GENERO

Total poblacional

Hombres

MEDIA
A,:é:gﬁl(\:ﬁ;c: ’ NORMAL SUPERIOR POSTGRADO
NORMALISTA
Centro penitenciario 26,304 2 3,802 5
Instituto de proteccién
para nifios, nifias y 1,195 18 617 3
adolescentes
Casa de |epoumoo 2 15
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 1,443 3 392 4
funcional
Otros LEA 10,120 108 4,357 389
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Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comdn,
distribuidas por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

MEDIA
CICLO VITAL GENERO A:&':ﬁ':;c:' NORMAL SUPERIOR POSTGRADO
NORMALISTA
Centro penitenciario 2,062 492
Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 1,020 34 731 2
adolescentes
Total poblacional Muijeres Casa de Ie_nocmlo 0 437 2 121
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 248 79 2
funcional
Otros LEA 5,902 539 4,475 219
Centro penitenciario
Instituto de proteccidn
para nifios, nifias y 470 8 23
adolescentes
Hombres Casa de Ignocmm 0 3
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 26
funcional
Adolescentes: Otros LEA 1,637 4 16
12217 afios Centro penitenciario
Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 451 10 32
adolescentes
Mui Casa de lenocinio o
ujeres i
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 85 2
funcional
Otros LEA 1,386 13 31
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Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comun,
distribuidas por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

MEDIA
CICLO VITAL GENERO “:&';ﬁrf:' NORMAL SUPERIOR POSTGRADO
NORMALISTA
Centro penitenciario 4,022 . 189
Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 661 7 460
adolescentes
Hombres Casa de Ie_nocmlo 0 6 ' 6
prostibulo
Centro de
rehabilitacion fisica y 386 . 66
funcional
Juventud temprana: Otros LEA 3,499 38 494 12
18223 afios Centro penitenciario 337 . 33
Instituto de proteccidn
para nifios, nifias y 381 17 510
adolescentes
Mujeres Casa de Ignoumo 0 291 . 39
prostibulo
Centro de
rehabilitacién fisica y 51 . 14
funcional
Otros LEA 1,480 15 17
Centro penitenciario 6,529 1 533
Instituto de proteccion
para nifios, nifias y 50 . 77
adolescentes
Juventud tardfa: Hombres Casa de lenocinio o 7 5
24 a 28 afios prostibulo ’
Centro de
rehabilitacion fisica y 300 1 67
funcional
Otros LEA 1,092 13 639 13

Continda
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Grupo de personas, generalmente no parientes, que participan de una vida en comin,
distribuidas por nivel educativo alcanzado, con fuente CNPV 2018

MEDIA
ACADEMICA,

CICLO VITAL GENERO SUPERIOR POSTGRADO

TECNICA O
NORMALISTA

Centro penitenciario 510 . 80

Instituto de proteccidn
para nifios, nifias y 49 2 67
adolescentes

Juventud tardia: Casa de lenocinio o

24 a 28 afos Mujeres prostibulo 108 2 >0
Centro de
rehabilitacion fisica y 24 . 15
funcional
Otros LEA 252 15 202 2

Fuente: Dane, CNPV 2018.

De las 11 clases de LEA, segln clasificacion del DANE, los jovenes y adolescentes se concentran
principalmente en cuatro categorias: centros penitenciarios (25,7%), instituto de proteccién para nifios,
nifias y adolescentes (12,9%), sede educativa con poblacion interna (22,3%) y cuartel, guarnicién militar
(33,5%). Si bien no registran una ponderacién relativa significativa, es importante resaltar que del 100 por
cien de los adolescentes y jévenes que hacen parte de los LEA, el 1,8 por ciento se encuentra en centros
de rehabilitacion fisica y funcional; el 1,5 en campamentos de trabajo; el 1,4 en convento, seminario o
similares: y el 0,5 en casa de lenocinio o prostibulos.

En Colombia persiste una cultura carcelaria, no tanto para castigar o reeducar para la reinsercién social
como para ocultar y no enfrentar abierta y criticamente las causas profundas de las complejas patologias
sociales. La legislacion penal colombiana tipificaba como delito 296 conductas en 1980; actualmente
aumentd esta tipificacion a mds de 600 conductas diferentes, la mayoria de ellas con pena privativa de la
libertad. En consecuencia, la poblacion carcelaria del pais aumentd 462 por ciento entre 1992y 2018. El
ritmo del encarcelamiento por parte de las agencias de castigo es mucho mds rapido que el crecimiento de
la infraestructura carcelaria, lo que se refleja en picos histdricos de hacinamiento del 55 por ciento en 2016
y2019°°.En 2018, la poblacién carcelaria sumé 118.201 personas; 93,4 por ciento hombres y 6,6 mujeres.
El 36,1 por ciento de los presos son jovenes tempranos y tardios (42.589); 94 por ciento hombres y 6

50 https://www.elespectador.com/noticias/judicial/la-relacion-entre-la-ausencia-de-una-politica-penal-en-colombia-y-el-covid-19-en-las-carceles/
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mujeres. Los jovenes tempranos representan el 41 por ciento y los jovenes tardios el 59. Las dos principales
causas por las que se encuentra detenida la poblacién carcelaria son por delitos contra el patrimonio
econdmico y por delitos contra la vida y la integridad personal. Al inicio de 2020, el hacinamiento, seglin
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec), estaba en el 55 por ciento, es decir que con una
capacidad méaxima de 80.156 cupos en los 132 establecimientos del pais, habia una poblacién de 124.188
personas privadas de la libertad.

El sistema penitenciario y carcelario de Colombia se caracteriza, segln los diferentes pronunciamientos
de la Corte Constitucional, por la transgresion de la Constitucion y de las leyes. Las diferentes sentencias
de la Corte, desde hace dos décadas, coinciden en la definicion del estado de cosas inconstitucional
debido a la flagrante violacién de los derechos fundamentales de los internos en los centros penitenciarios
colombianos, tales como la dignidad, la vida e integridad personal, los derechos a la familia, a la salud, al
trabajo, a la educacion, a la igualdad ante la ley y a las garantias del debido proceso.

En los centros de proteccion para nifios, nifias y adolescentes se encuentran 34.766 personas; 55 por
ciento hombres y 45 mujeres. Los adolescentes suman 13.196, el 38 por ciento respecto al total; mitad
hombres y mitad mujeres. Una problemética creciente en el pais son los centros de reclusién para menores
de edad. Los menores de edad vinculados a delitos cuentan con un régimen especial de reclusion en los
llamados Centro de Atencién Especializada (CAE). El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) es
la institucién encargada de los CAE. Los menores que se encuentran en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes estan sentenciados principalmente, en orden de importancia, por delitos como
concierto para delinquir agravado; hurto agravado; tréfico, porte y fabricacion de estupefacientes; tréfico,
porte o tenencia de armas; lesiones personales; delitos contra el orden patrimonial o socioeconémico;
violencia intrafamiliar; violencia contra servidor publico; delitos contra la libertad, integridad y formacién
sexual, homicidios y dafio en bien ajeno. Segun cifras del ICBF, en promedio, medio centenar de menores
de edad son aprehendidos al dia por cualquiera de estos delitos. El mayor nimero de menores infractores
en Colombia se encuentran entre los 16 y 17 afos. En los CAE conviven menores de edad con mayores
hasta de 25 afios (debido a los tiempos de las sentencias y las edades de ingreso). Los CAE reportan
frecuentemente motines e intentos de evasion. El derecho que tienen los adolescentes a un trato justo y
digno es transgredido frecuentemente en estos centros de reclusion.

En Colombia poco se haavanzado enlaeliminacién progresiva del servicio militar obligatorio. Los jévenes
tienen derecho a formular objecién de conciencia frente al servicio militar obligatorio (CIDJ, articulo 12).
En los cuarteles se encuentran 61.129 personas, el 99,2 por ciento son hombres. Los adolescentes y
jovenes integran el 90,8 por ciento de la poblacién en guarniciones militares; de estos, el 91,6 hacen
parte de la Juventud temprana.

En los demds LEA la participacién porcentual de los adolescentes y jévenes también es significativa:

una cuarta parte de las personas en campamentos de trabajo; tres de cada cuatro personas en casas de
lenocinio o prostibulos; 30,6 por ciento en los albergues de desplazados; 57,8 en hogares de paz; 41,0
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en centros de rehabilitacion fisica y funcional; 20,9 en las casas de paso indigena. El nimero de personas
en los centros de rehabilitacién fisica y funcional, segiin el CNPV 2018, es de 7.127; de ellas, 652 son
hombres adolescentes y 691 mujeres adolescentes; 1.060 jovenes tempranos hombres y 183 mujeres;
728 hombres de la juventud tardia y 108 mujeres. En los campamentos de trabajo se encontraron 9.557
personas; los adolescentes hombres sumaron 20 personas y las mujeres 15; de la juventud temprana
laboraban 881 hombres y 92 mujeres; de la juventud tardia, 1.277 hombres y 140 mujeres. En casas de
lenocinio o prostibulos se censaron 1.095 personas; las adolescentes mujeres sumaron 12; los hombres de
|a juventud temprana 24 y las mujeres 472; los hombres de la juventud tardia 18 y mujeres 278.

5.3. Pobreza segun IPM y NBI.

Una de las preguntas que guia este estudio es: ;En qué contexto estan creciendo los y las adolescentes y
jovenes? A continuacion, se estudia la evolucién de la pobreza medida directamente a través del indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) y de la metodologia de necesidades bésicas insatisfechas (NBI).

La medida de pobreza multidimensional municipal con fuente censal considera pobres a aquellos hogares que
tengan indice de pobreza multidimensional ponderado, igual o superior al 33 por ciento de las privaciones.

La Medida de Pobreza Multidimensional estd conformada por cinco dimensiones y 15 indicadores:
i) la dimensién de condiciones educativas del hogar integra dos indicadores: bajo logro educativo y
analfabetismo; ii) la dimensidén condiciones de la nifiez y la juventud integra los indicadores: inasistencia
escolar, rezago escolar, barreras de acceso a servicios para el cuidado de la primera infancia y trabajo infantil;
iii) la dimension de trabajo integra los indicadores tasa de dependencia econdmica y trabajo informal; iv)
la dimensidn de salud integra los indicadores: sin aseguramiento a salud y barreras de acceso a servicios
de salud; v) la dimensién condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios integra los
indicadores: sin acceso a fuente de agua mejorada, inadecuada eliminacién de excretas, material de pisos
inadecuados, material de paredes exteriores inadecuado y hacinamiento critico.

La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades
basicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos que no alcancen un umbral minimo fijado
son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados son cinco: i) viviendas inadecuadas
(caracteristicas fisicas de viviendas consideradas impropias para el alojamiento humano); ii) hogares
con hacinamiento critico (niveles criticos de ocupacion de los recursos de la vivienda por el grupo que la
habita); iii) viviendas con servicios inadecuados (no acceso a condiciones vitales y sanitarias minimas); iv)
hogares con alta dependencia econémica (personas que pertenecen a hogares con mas de tres personas
por miembro ocupado y cuyo jefe ha aprobado, como méximo, dos afios de educacién primaria); v) hogares
con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela (hogares donde uno o més nifios entre 7 y 11 afios,
parientes del jefe, no asisten a un centro de educacién formal). La condicion de pobreza de un hogar se
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establece si registra uno o mas de estos indicadores de necesidades basicas insatisfechas; en consecuencia,
no es el valor promedio de la suma de carencias sino la suma contable de valores dicotémicos si registra
carencia 0 no registra carencia (cero o uno, cuantitativamente).

Las tablas 3TA y 31B registran los valores porcentuales de los indices de pobreza multidimensional y NBI
a nivel departamental, de acuerdo con los resultados del CNPV 2018. El valor promedio de la pobreza
multidimensional es mayorque el nivel de pobreza medida por NBl en tanto la primerainvolucraindicadores
mas plurales e identifica otras carencias de los hogares y personas. Para los 33 departamentos, la media del
IPM es 29,1 por ciento y el de NBI 24,2. El IPM concentra los datos alrededor del valor promedio en mayor
grado que la metodologfa de NBI los cuales son mas dispersos: la desviacién estandar del IPM esde 7,9 y
la del NBI de 18,8.El rango de valores del IPM es de 31,9 puntos porcentuales y el del NBI de 65,5. El valor
minimo del IPM es de 16,7 por ciento correspondiente a Bogotd D.C. (el siguiente es Cundinamarca con
20,3); los indicadores de NBI més bajos también son Bogota D.C. (3,4%) y Cundinamarca (6,3%). Vichada
(48,6%) y Vaupés (47,9%) registran los valores maximos del IPM; por NBI son las mismas entidades
territoriales en distinto orden (67,6 y 68,9 respectivamente) (tabla 31C).

Tabla 31A. IPM promedio por departamento, CNPV 2018

et DEPARTAMENTO CABECERA © RURAL DISPERSO
05 Antioquia 22.0 19.5 317
08 Atlantico 233 22.8 328
1 Bogotd, D.C. 16.7 16.7 262
13 Bolivar 29.0 26.5 36.7
15 Boyaca 24.2 19.9 30.8
17 Caldas 22.9 20.5 30.2
18 Caquetd 30.6 274 317
19 Cauca 28.8 22.8 32.7
20 Cesar 29.4 27.0 36.9
23 Cérdoba 314 26.5 37.6
25 Cundinamarca 20.3 185 25.1
27 Choco 39.3 33.4 45,0
41 Huila 26.7 23.0 32,5
44 La Guajira 40.0 285 50.4

Continta
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R DEPARTAMENTO ToTAL CABECERA  RURALDISPERSO
47 Magdalena 30.7 27.8 37.8
50 Meta 24.4 222 317
52 Narifio 29.2 243 33.8
54 Norte de 27.6 24.9 377

Santander
63 Quindio 219 21.5 25.1
66 Risaralda 223 20.0 30.6
68 Santander 22.9 20.6 30.5
70 Sucre 317 28.4 37.8
73 Tolima 25.0 217 330
76 Valle del Cauca 20.7 19.8 25.6
81 Arauca 30.5 282 35.2
85 Casanare 25.7 235 32.0
86 Putumayo 29.1 26.2 327
88 Archipiélago de 222 232 203

San Andrés
91 Amazonas 375 314 145
94 Guainia 447 384 51.3
95 Guaviare 322 28.4 383
97 Vaupés 479 319 55.1
99 Vichada 48.6 339 55.9

Fuente: Dane, CNPV 2018.
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Tabla 31B. Indices de pobreza multidimensional y NBI: Promedio a nivel departamental,

CNPV 2018
CODIGO DANE DEPARTAMENTO NOMBRE DEPARTAMENTO IPM (%) NBI (%)
05 Antioquia 22.0 107
08 Atlantico 233 1.3
1 Bogota, D.C. 16.7 34
13 Bolivar 29.0 26.6
15 Boyacd 24.2 10.0
17 Caldas 229 8.9
18 Caquetd 30.6 235
19 Cauca 28.8 183
20 Cesar 29.4 228
23 Cérdoba 314 348
25 Cundinamarca 203 6.3
27 Chocé 39.3 65.4
41 Huila 26.7 127
44 La Guajira 40.0 53.0
47 Magdalena 307 26.5
50 Meta 24.4 133
52 Narifio 29.2 21.6
54 Norte de Santander 27.6 183
63 Quindio 21.9 6.7
66 Risaralda 223 8.1
68 Santander 22.9 95
70 Sucre 317 29.0
73 Tolima 25.0 12.1
76 Valle del Cauca 207 6.2
81 Arauca 30.5 323
85 Casanare 257 15.9

Continta
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CODIGO DANE DEPARTAMENTO NOMBRE DEPARTAMENTO IPM (%) NBI (%)
86 Putumayo 29.1 18.4
88 Arch|p|elagc,> de San 122 18
Andrés

91 Amazonas 37.5 34.9

94 Guainia 447 59.2

95 Guaviare 32.2 27.8

97 Vaupés 479 68.9

99 Vichada 48.6 67.6

Total Nacional 19.6 14.1

Fuente: Dane, CNPV 2018.
Tabla 31C. Pobreza por IPM y NBI segun departamentos, CNPV 2018

ESTADISTICA DESCRIPTIVA IPM NBI
Media 29,1 24,2
Desviacion estandar 7,9 18,8
Rango 31,9 65,5
Minimo 16,7 3,4
Maximo 48,6 68,9

El desarrollo en Colombia, seguin los resultados del IPM, registra significativas diferencias entre municipios,
zonas urbano-rurales y al interior de las cabeceras municipales y de las areas conformadas por los centros

poblados y rural dispersa (tabla 31D).

Fuente: calculos con base en DANE-CNPV 2018
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Tabla 31D. Incidencia de la pobreza segan IPM por municipios: cabeceras,
CP-Rural disperso y total, CNPV 2018

ESTADISTICA DESCRIPTIVA CABECERA CP YR. DISPERSA TOTAL
Media 293 51,1 1.8
Desviaci6n estandar 16,3 17,5 17,3
Rango 951 91,1 94,0

Minimo 34 8,1 4,5

Méximo 98,5 99,2 98,5

Fuente: calculos con base en DANE-CNPV 2018

El grado de incidencia de la pobreza medida directamente por el IPM en los 1.122 municipios estudiados
es de 41,8; en las cabeceras es de 29,3 por ciento; en los centros poblados-rural dispersa es de 51,1 (la
brecha urbano-rural es de 21,8 puntos porcentuales). Las desigualdades en los grados de desarrollo son
mads amplias al interior de los centros poblados-rural dispersa (desviacién estandar de 17,5) que al interior
de todas las cabeceras municipales (desviacién estdndar de 16,3). El rango de los valores de la pobreza
medida por IPM es superior al 91 por ciento tanto en las cabeceras como en las dreas rurales y el total
municipal. Los valores minimos son de 3,4 en las cabeceras; 8,1 en los centros poblados-rural dispersa y
4,5 entre municipios. Los valores maximos son 98,5 por ciento; 99,2; y 98,5, respectivamente.

5.4. IPM en las subregiones PDET.

Las zonas PDET son las mas afectadas por violencia, pobreza, ausencia del estado y cultivos ilicitos. Los
territorios PDET estan organizados en 16 subregiones, cubren 170 municipios y representan el 36
por ciento del territorio nacional. De acuerdo con los resultados censales, la poblacién de estos 170
municipios concentraba el 12,2 por ciento
de la poblacion del pais en 1993; en 2005
representé el 12,3; y en 2018 el 11,7. El
grado de incidencia de la pobreza medida
directamente por el IPM es de 53,7 por
ciento; esto es, 12 puntos porcentuales
por encima del promedio del total de
municipios de Colombia (grafico 33).

Grafico 33. Subregiones PDET seguin Incidencia de la Pobreza (IPM), CNPV 2018 (%)

10,0 20,0

Fuente: elaboracidn con base en tabla 29 y DANE CNPV 2018
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En el afio 2018, la pobreza multidimensional es 11,7 puntos porcentuales mas alta para los colombianos
rurales en comparacion con los habitantes de las dreas urbanas. En las subregiones PDET esta diferencia
es de 22,1 puntos porcentuales. En cuanto a las condiciones de pobreza, las subregiones PDET son més
homogéneas que en el resto del pais; el indice de dispersién de los datos de pobreza es de 17,3 por ciento
en el total de municipios colombianos mientras que la desviacion estandar en los municipios PDET es de
13,9. El rango de pobreza multidimensional es de 66,4 puntos porcentuales en las 16 subregiones PDET;
el valor minimo de la pobreza es de 18,9 por ciento (Alto Patia y Norte del Cauca) y el maximo de 85,3
(Pacifico y Frontera Narifiense).

5.5. Situacion de pobreza en los adolescentes y jévenes.

En 2018, la situacién de los adolescentes y jovenes por género segtn el grado de incidencia de la
pobreza, medida directamente a través del IPM, presenta los siguientes resultados: i) a menor grupo
de edad aumenta el grado de incidencia de la pobreza; ii) el grado de incidencia de la pobreza por IPM
en las adolescentes mujeres es de 47,9 por ciento y en los adolescentes hombres es de 50,2; iii) en los
jovenes tempranos las mujeres registran un valor del IPM de 32,4 por ciento y en los hombres de 37,1;
iv) los jovenes tardios presentan una incidencia de la pobreza de 27,6 por ciento en las mujeres y de
29,0 en los hombres; v) los hombres en todos los grupos de edad registran un nivel de pobreza mas alto
por el IPM respecto a los mujeres; la brecha promedio de pobreza es de 2,8 puntos porcentuales; vi) el
37,8 por ciento de las personas con edades entre 12 y 28 afios se encuentra viviendo bajo condiciones
de pobreza por IPM (gréfico 34). 2

Fuente: elaboracion con base en tabla 30 y DANE CNPV 2018
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El derecho al
desarrollo:

convergencia
o divergencia
territorial?

El derecho al desarrollo es una facultad humana inalienable en
virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos tienen la
potestad para participar en el desarrollo econdmico, social, cultural,
politico y ambiental en el que puedan realizarse plenamente
todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a
contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él. Los adolescentes

y jovenes tienen derecho al desarrollo y a la participacién en la
discusion para elaborar los planes de desarrollo (CIDJ, articulo
34). A continuacién, se mide, a través de la metodologia de NBI, el
grado de convergencia en el desarrollo de los territorios durante el
periodo 2005-2018 para analizar si se registra mayor igualdad o
desigualdad en las oportunidades de los adolescentes y jévenes.

|
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Durante el Gltimo medio siglo, en el pais se redujo el nivel de personas en situacién de pobreza por NBI
de 70,5 por ciento a 14,1. Las viviendas impropias para el alojamiento humano disminuyeron de 54,5
a 5,3; la ausencia de condiciones vitales y sanitarias bajé de 30,3 a 3,6; el hacinamiento critico pasé de
34,3 a 4,1; la inasistencia escolar se redujo de 31,0 a 1,9; la alta dependencia econdmica descendié de
29,0 a4,4. Porla metodologia de NBI el indicador de personas en pobreza no es un promedio de los cinco
indicadores que la integran; segun el célculo es resultado de la contabilidad de los hogares que presenta
una o mas de las cinco carencias de referencia. Especificamente, cada necesidad insatisfecha se considera
independientemente de las demas y sélo define el porcentaje de hogares o personas que registran esa
carencia; el nivel de pobreza es la suma de hogares que registra uno o cualquiera de los cinco indicadores
dividido por el total de hogares y personas 2

Fuente: elaboracidn con base en tabla 31y DANE, censos 1973 a 2018

Durante el periodo 2005-2018, la pobreza medida por NBI a nivel departamental registra
una disminucién promedio de 37,8 por ciento a 23,9 (-13,9 puntos porcentuales). Durante estos trece
afios, la desviacién estdndar pasé de 16,8 a 18,6 (aumentd 1,8 p.p.); este hecho indica que las brechas
de desarrollo entre los distintos territorios aumentaron en lugar de disminuir. Sin embargo, los rangos
de pobreza por NBI y los valores maximos y minimos tendieron a disminuir: en 2005 el rango era de
70,2 puntos porcentuales y en 2018 de 65,5; el valor minimo en 2005 era de 9,2 y en 2018 de 3,4; los
méximos pasaron de 79,4 a 68,9.
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Tabla 32. Superacion de la pobreza medida por NBI y confluencia territorial 2005-2018

Estadistica descriptiva | - Cabecera gig};ﬁ%ﬁ] O(ki)iljsgrssz Total Cabecera Eiﬁfﬁéﬁ]og::;::sg Total
Media 29,0 54,5 37.8 16,8 34,9 23,9
Desviacion estandar 15,0 19,3 16,8 13,0 21,7 18,6
Rango 72,6 76,6 70,2 65,0 80,3 65,5
Minimo 9,1 15,3 9,2 33 59 34
Méximo 81,7 91,9 794 68,3 86,2 68,9

Fuente: elaboracion con base en tabla 31y DANE CG 2005 y CNPV 2018

Por la simpleza de los indicadores que integran el método de NBI la reduccion de la pobreza que reflejan
es acelerada y no capta las complejidades cuantitativas y cualitativas del desarrollo y bienestar real de los
hogares actualmente. De este modo, por ejemplo, el indicador de hacinamiento segtin el método de NBI
es de 4,1 por ciento en 2018 mientras que por el IPM (con indicadores mds robustos), con base también
del CNPV 2018, el 22,5 por ciento de los adolescentes vive en hacinamiento critico; el 18,1 de los jovenes
tempranos registra esta condicion y el 20,4 de los jovenes tardios (gréfico 15). No obstante, el método de
NBI permite registrar la tendencia general del comportamiento de la pobreza en el largo plazo y establecer
comparaciones entre zonas urbano-rurales y territoriales.

Anivel de las cabeceras municipales por departamento, el promedio de pobreza por NBI cambid de 29,0
por ciento a 16,8 durante 2005-2018 (-12,2 puntos porcentuales). En los centros poblados y rural dispersa
la pobreza promedio por NBI descendid de 54,5 a 34,9 (-19,6 p.p.). Lavariacion o la dispersién del conjunto
de datos numéricos en relacién con la media de pobreza por NBI se redujo en los centros urbanos de 15,0 a
13,0(-2 p.p.); al contrario, en los centros poblados y rural dispersa aumentd de 19,3a 21,7 (+2,4). Durante
2005-2018 el rango de pobreza en las cabeceras pasé de 72,6 por ciento a 65,0; los valores minimos de
9,17a3,3ylos maximos de 81,7 a 68,3; en los centros poblados y rural dispersa el rango aumenté de 76,6
a80,3; los valores minimos de 15,3a 5,9 y los maximos de 91,9 a 86,2.

En resumen, durante el periodo intercensal 2005-2018 el grado de incidencia de la pobreza ha disminuido
en las cabeceras municipales, centros poblados y rural dispersa; las cabeceras municipales registran una
convergencia en el nivel de satisfaccion de necesidades basicas, si bien los rangos y diferencias entre valores
maximos y minimos siguen siendo demasiado altos. El atraso temporal de los habitats rurales frente a los
urbanos en los niveles de NBI se mantiene en dos décadas. Las velocidades de desarrollo en los centros
poblados y rural dispersa de los diferentes departamentos son bastante desiguales, por ello la dispersién
se viene incrementando. Las tendencias en la satisfaccién de las necesidades basicas avanzan en el mismo
sentido, pero las velocidades de cambio son divergentes.
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Cierre
de brechas

Durante los tltimos setenta afios Colombia registra un continuo
crecimiento en el PIB por habitante, un grado mayor de
internacionalizacién y modernizacion de la economia, reduccion
en los niveles de pobreza por ingresos y en la insatisfaccidn
de necesidades bdsicas, aumento en la cobertura y los niveles
de educacion, acceso a los servicios publicos domiciliarios,
concentracién de la poblacién en grandes ciudades, mejoramiento
en la infraestructura e interconexion territorial.

_
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Sin embargo, las brechas de desigualdad son persistentes y las velocidades del desarrollo disimiles; en
particular el modelo econémico sustentado en actividades extractivas no tiene un cardcter sostenible lo
que se refleja, de una parte, en continuos problemas sociales, ambientales y de distribucién de rentas
entre las entidades productoras y no productoras; de otra, en la inestabilidad de los ingresos debido al
agotamiento de los recursos minero-energéticos y las fluctuaciones en los precios internacionales de
las materias primas. Por tanto, atin se observan numerosas y significativas brechas por pobreza, zona de
residencia, divisiones territoriales, género, grupos de edad y etnia, entre otras. La evidencia mostrada
en el presente estudio indica que las brechas persisten estructuralmente y su dindmica no es lineal; en
resumen, el progreso y el bienestar son inestables e inciertos. Bajo ese contexto, este capitulo presenta
un panorama de las dindmicas y estructuras de la desigualdad segtn grupos de edad y condiciones
socioeconémicas, territoriales y de sexo, que dan cuenta de los contrastes que existen entre los distintos
grupos de poblacién y divisiones geograficas.

7.1. Brechas en el PIB departamental por habitante.

El PIB departamental promedio por habitante en precios corrientes aumenté 2,7 veces en el periodo
2005-2019. Las unidades territoriales que se ubican por encima del promedio son el Distrito capital
y los centros regionales que concentran las actividades industriales, el capital financiero y los sectores
agropecuario y terciario modernos (Antioquia, Valle, Cundinamarca, Atlantico, Santander); ademds,
estan los departamentos petroleros. Las brechas entre los méximos y minimos PIB departamental por
habitante registra tres ciclos:

entre 2005-2010 alcanza un pico

de 9,9 vecesen 2008y un minimo

de 6,5 en 2010; entre 2010 y

2016 alcanza un maximo de 7,7

veces en 2011 y un minimo de

4,7 en 2016; entre 2016-2019

el maximo es de 6,3 en 2018 y

desciende a 6,1 veces en 2019

(gréficos 36Aa 36F). . —
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Fuente: DANE Cuentas Nacionales. Para el cdlculo del PIB por habitante se utilizaron proyecciones de poblacién
con base en el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2018. Actualizado el 25 de septiembre de 2020.

7.2. Brechas en Pobreza multidimensional.

La pobreza multidimensional con datos censales ensefia que no existe una correlacién positiva entre
PIB departamental por habitante y la Medida de Pobreza Multidimensional Departamental, la cual
estd conformada por cinco dimensiones: condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y
la juventud, salud, trabajo y condiciones de la vivienda y acceso a servicios publicos domiciliarios. La
corrupcién con las regalias de las actividades minero-energéticas, la precaria gestién institucional, las
improductivas inversiones publicas y las economias de enclave no permiten el desarrollo humano y
sostenible. Al contrario, los polos de desarrollo nacional y regional registran una mayor y sostenida
generacién de ingresos en relacion con su densidad poblacional. El nivel de pobreza promedio de
acuerdo con los cdlculos del IPM es de 19,6 (grafico 37); la brecha de pobreza es de 31,9 puntos
porcentuales: el minimo de pobreza lo registra Bogotd (16,7%) y el maximo Vichada (48,6%).
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Grafico 37. Indice de pobreza multidimensional nacional y departamental.
DANE, CNPV 2018 (%)
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Fuente: DANE, Medida de pobreza multidimensional departamental calculada a partir de la
informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.

7.3 Brechas en las TCD segun grupos poblacionales.

En Colombia, la TCD promedio anual registra un decrecimiento continuo al comparar los periodos 1985-
1993; 1993-2005; 2005-2018. Para el total de la poblacion, la TCD desciende de 1,8 por ciento en
el primer periodo a 1,5 en el sequndo y a 1,2 en el tercero. Las brechas en las TCD entre hombres y
mujeres segln grupos de edad registran una relacién negativa (una mayor TCD de las mujeres respecto
a los hombres) durante el periodo 1985-2018 pero con una tendencia al cierre de la brecha durante los
afios 2005-2018 para el total de poblacion y para los mayores de 28 afios. En el segmento poblacional
menor de 12 afios, la brecha de género en las TCD es positiva en 0,2 puntos porcentuales durante 1985-
2005 e inexistente en el periodo 2005-2018. En el grupo poblacional conformado por adolescentes y
jovenes (12 a 28 afos) la brecha es creciente y se estabiliza en una diferencia de las TCD de 0,2 puntos
porcentuales de mayor crecimiento de los hombres respecto a las tasas de las mujeres (grafico 38).
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Fuente: tabla 4 y DANE proyecciones y retroproyecciones de poblacién con base en CNPV 2018

7.4. Brechas en Integridad y seguridad fisica y mental de los adolescentes y jéovenes.

El derecho a la libertad y sequridad personal de los adolescentes y jévenes exige que se prohiba y
elimine cualquier medida o contexto que atente contra la libertad, integridad y seguridad fisica y mental.

De acuerdo con el grdfico 39, los riesgos de muerte en adolescentes y jovenes por causas externas,
segun género y grupos de edad permite concluir: i) el contexto del pais significa un entorno de alto
riesgo y peligro de muerte; durante 1980-2018, tres de cada muertes en estos grupos etarios son
causadas por factores externos esto es,

por homicidios, suicidios y accidentes; S etin erinosate R 5L o
ii) durante los 39 afios analizados, la
brechapromedio enel peso porcentual
de las causas externas en la muerte del
segmento poblacional 12 a 28 afios,
seglin géneroy grupos de edad tiende
a aumentar del periodo adolescentes
al de jévenes tardios: adolescentes,
28,6 puntos porcentuales (hombres/ g
mujeres); jovenes tempranos, 41,5 srecha s T —
ountos porcentuales; jévenes tardios, S recha n iesgos evternas évenes tardis e —
46,3 puntos porcentuales.

Fuente: Tabla 10. DANE: estadisticas vitales, defunciones adolescentes y jévenes
segtin causas enddgenas y externas, 1980-2018
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Durante el periodo 1988-2018, la brecha de género en las causas externas de las defunciones de adolescentes
es de 24,8 puntos porcentuales en 1980; aumenta 36,8 en 1992 y desciende a 23,9 en 2018. En relacion con
los jovenes tempranos, la brecha de género seglin causas externas de muerte es de 43,2 puntos porcentuales
en 1980, alcanza un méximo de 47,8 en 1986y cae a 39,3 en 2018. En los jévenes tardios la brecha inicial es
de 51,6 puntos porcentuales; tiene un pico de 53,3 en 1987 y baja a 43,3 en 2018.

7.5. Brechas en Salud segun género y grupos de edad.

En los temas de salud, el anélisis de las brechas de género muestra dos situaciones contrarias: las
mujeres enferman més que los hombres (el CFG de 2005 hace referencia al Gltimo afio y el CNPV 2018
a los dltimos 30 dias), pero el acceso a los servicios es mds alto en las mujeres cuando se presenta un
problema de salud (grdfico 40).

Fuente: DANE, CG de 2005 y CNPV 2018.

7.6. Brechas en Seguridad Social seguan género y grupos de edad.

En todos los grupos de edad los hombres registran una tasa de ocupacién mas alta respecto a las
mujeres. Frente a la afiliacion a la seguridad social, el segmento poblacional de adolescentes registra
una brecha de género ampliamente favorable a los hombres; en los jévenes tempranos y tardios la
situacidn es contraria, esto es, las mujeres jovenes registran tasas de afiliacion y cotizacion mds altas. En
general, la seguridad social tiende a tener una cobertura mayor en la afiliacién en salud; en la cotizacion
de pensiones la cobertura es muy baja debido a la informalidad de los puestos de trabajo a que acceden
adolescentes y jovenes (grafico 41).
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Fuente: Dane, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), 2018 y CNPV, 2018

7.7. Brechas en Educacion segun género y grupos de edad.

En educacién se registra una situacion bipolar respecto a los grupos de edad y en la brecha de
género: i) el nivel educativo progresa sostenidamente en el periodo 1993-2018 en ambos sexos; ii)
los hombres adolescentes y jovenes tienden a concentrarse en los grupos de sin educacién o en los
grados mas bajos; complementariamente, a partir de la secundaria la relacién de género es favorable
alas mujeresy la diferenciacion con la situacion de los hombres tiende a aumentar al subir en el nivel
educativo (grdficos 42 A-D).

Grafico 42A. Brechas en educacién segiin género y grupos de edad. Nivel
educativo ninguno o prescolar. GEIH y CNPV 2018 (%)

Brecha de género adolescentes Brecha de género jovenes tempranos [ Brecha de género jovenes tardios

1,5

2005

Ninguno o preescolar
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Grafico 42B. Brechas en educacion segiin género y grupos de edad. Nivel
educativo primaria. GEIHy CNPV 2018 (%)

Primaria 1993 Primaria 2005 O Primaria 2018

Brecha de género adolescentes Brecha de género jovenes tempranos Brecha de género jovenes tardios

Grafico 42C. Brechas en educacion segin género y grupos de edad. Nivel
educativo secundaria o media. GEIH y CNPV 2018 (%)

Brecha de género adolescentes Brecha de género jovenes tempranos [ Brecha de género jovenes tardios

0,4 0,3
—

1993 D 2005
Secundaria o media

29 26

Grafico 42D. Brechas en educacion segiin género y grupos de edad. Nivel
educativo superior. GEIHy CNPV 2018 (%)

Brecha de género adolescentes Brecha de género jovenes tempranos [ Brecha de género jovenes tardios

2005

Educagion suiperior

Fuente: elaborado con base en DANE, censos 1993, 2005y 2018
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7.8. Brechas en Desempleo segan género y grupos de edad.

Durante el periodo 2001-2020 la brecha de género es significativamente negativa para las mujeres
jovenes en materia de desempleo. En promedio, el analisis de los 235 trimestres presenta una
relacion de desempleo de 10,5 puntos porcentuales en |a brecha hombres-mujeres. La dispersion de
los datos es alta respecto al valor medio, la desviacion esténdar es de 1,6 por ciento reflejo de una
situacién permanentemente volatil. El rango de variacién de la brecha de desempleo por género es
de 7,4 puntos porcentuales; el minimo de diferenciacién en las tasas de desempleo de hombres y
mujeres jovenes es de 7,3 y el méximo de 14,7 (grafico 43).

Fuente: calculos del autor con base con base en GEIH-DANE; informe Bogotd, 11 de
noviembre de 2020

7.9. Brechas de Pobreza multidimensional segun grupos de edad y género.

El rango de la pobreza multidimensional (grdfico 44) registra un maximo en el segmento poblacional
de los adolescentes (50,2% adolescentes hombres) y un minimo en el grupo de mujeres jovenes
tardias (29,0%). El promedio de pobreza multidimensional en el rango de 12 a 28 afios es de 37,8
por ciento. Las brechas de pobreza segtin género y grupos de edad aumentan gradualmente desde
los adolescentes (2,3 puntos porcentuales) hasta los jovenes tardios (8,8 p.p.).
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Fuente: DANE, Medida de pobreza multidimensional departamental calculada a partir de la informacion
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV) 2018.
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Los estudios a profundidad recomendados se enmarcan en los
principios establecidos en la Constitucién Politica y en las diferentes
normas relacionadas con adolescencia y juventud.
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Ademds del marco juridico, los estudios recomendados responden a cuatro consideraciones: i) las reformas
laborales, pensionales y tributaria territorial-gasto pablico que se debaten en el pais y que afectardn
directamente a los jovenes y afectaran las solidaridades intergeneracionales; ii) los resultados de este
documento que dan cuenta de la dialéctica de inclusion-exclusion en el proceso histérico modernidad-
derechos humanos-adolescencia y juventud durante los Gltimos setenta afios; iii) los desarrollos
institucionales, juridicos y modelos de intervencién que tienen como nucleo articulador y estratégico
al Sistema Nacional de Juventudes (SNJ), propuesto desde 1997 y profundizado en la Ley estatutaria
1622 de 2013, pero sin lograr atin la formulacién de la Politica Pablica Nacional de Juventud y su Plan
de Desarrollo para adolescentes y juventudes. Tampoco se ha logrado gestionar, operar y coordinar las
politicas publicas de juventud sectoriales ni incluir la diversidad de juventudes y dindmicas etarias, de
género, territoriales y situacionales en un marco estadistico global, estandarizado, oportuno y un sistema
de evaluacion; iv) la duplicidad de funciones y roles entre las diferentes instituciones relacionadas con la
adolescencia y la juventud; en particular, no existe una concurrencia efectiva para evitar la duplicidad de
acciones entre la Consejeria para la Juventud y la Direccién de Adolescencia y Juventud del ICBF.

Evaluacion de los subsistemas que conforman el SNJ.

El SNJ de juventud esta conformado por tres subsistemas (ECJ, articulo 24): i) subsistema institucional de
juventudes (a) Consejo Nacional de Politicas Pdblicas de las Juventudes -CNPPJ- y b) dependencias de
las juventudes de las entidades territoriales); ii) subsistema de participacion de las juventudes (procesos y
précticas, espacios, consejos, plataformas y asambleas); iii) comisiones de concertacion y decision. La Ley 1622
de 2013 lleva ocho afios de vigencia y la situacién de estos tres subsistemas es de débil desarrollo por lo que
son inoperantes en la practica. Es necesario, en consecuencia, realizar una evaluacién propositiva sobre el
desarrollo, situacién y limitaciones de cada subsistema y sus relaciones sinérgicas al interior del SNJ.

Evaluacion de los subsistemas que conforman el SNJ.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil cred el Sistema de Gestidn de conocimiento (Capitulo VI). Establecié ademés
cuatro procesos para garantizar la operacion del SNJ (art. 73): i) informacién y comunicacién; ii) investigacion;
iii) formacidn; iv) planificacién, implementacién y evaluacién. Colombia no cuenta desde hace dos décadas
con un estado del arte sobre la juventud para la formulacién de la politica y modelos de intervencion para
la juventud. Es necesario que el CNPPJ promueva y financie un estudio que permita conocer de manera
estructurada, comparativa e histdrica el estado del arte en cada uno de los cuatro procesos establecidos como
contexto e insumo fundamental para la formulacién de politicas de juventud. La construccion de un estado del
arte se entiende como un reconocimiento de la produccién académica e investigativa en torno a la produccion
de conocimiento sobre juventud; este reconocimiento debe tener un cardcter sistematico, critico, especializado
y aplicado. El Gltimo trabajo de este tipo fue publicado en el afio 2002°".

57 Elestudio fue realizado dentro de actividades de la Linea de Investigacidn sobre Jévenes y Culturas Juveniles del DIUC. Ver: https://www.redalyc.org/pdf/1051/105117941021.pdf.
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Estudios comparativos de sistemas de juventud, politicas pablicas, movimientos juveniles y
participacion de adolescentes y jovenes.

Colombia requiere de un estudio que dé a conocer el estado del arte en organizacién institucional,
politicas de juventud, planes de desarrollo, sistemas de gestion, sequimiento y evaluacién, enfoques
de politica, estructuras presupuestales de los programas de adolescencia y juventud, mecanismos
de participacion y logros alcanzados en garantia de derechos, articulacion de politicas sectoriales y
poblacionales a nivel de los paises de América Latina y el Caribe. Ademds, debe complementarse con
un estudio de los desarrollos en politicas publicas de adolescencia y juventud en los diferentes niveles
territoriales del pais: departamentos, distritos y municipios; el periodo de anlisis debe contemplar
desde la expedicion de la primera Ley de Juventud de 1997 hasta la actualidad. Esto debe permitir,
también, hacer una evaluacién de los avances, impactos y limitaciones de la Constitucién Politica de
1991, la Ley de Juventud 375 de 1997, la Ley 1098 de 2006 y la Ley 1622 de 2013 en relacién con el
reconocimiento de los adolescentes y jovenes como sujetos plenos de derecho, actores estratégicos del
desarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente su ciudadania y libertades.

Adolescentes y jovenes en la reforma laboral.

En Colombia, el Gobierno cred la Mision de Empleo (MdE) proyectada para funcionar entre los meses
de agosto de 2020 y 2021. Cuatro son las razones que han impulsado la conformacién de la Misién: i)
deterioro reciente de los principales indicadores laborales acentuados por el choque del covid-19; ii)
cambios en la estructura del empleo y el surgimiento de nuevas formas de contratacion; iii) fenémeno de
migracidn; iv) carencia de un balance general de las intervenciones publicas en los temas laborales y de las
nuevas instituciones. El objetivo de la Misién es disefiar estrategias e instrumentos de politica viables para
mejorar el desempefio del mercado laboral. Las temdticas que abordara son cuatro: i) proteccidn social al
trabajador; ii) determinacion de salarios; iii) formacion para el trabajo y el desarrollo humano; iv) anélisis
de reformas pasadas y recientes del mercado laboral.

En este contexto, es importante realizar un estudio sobre la evolucidn y condiciones estructurales del
mercado laboral de los adolescentes y jovenes, segn género y divisiones territoriales, a lo largo de lo
que va de corrido del siglo XXI. Durante las fases recesivas del ciclo econdmico opera un mecanismo de
ajuste en el mercado de trabajo que afecta negativamente a los jovenes y dentro de este grupo poblacional
principalmente a las mujeres. El director de la Mision, Santiago Levy, afirma que la actividad econémica
en el pais no puede divorciarse del contexto social més amplio en que esta actividad se lleva a cabo: una
politica econdmica que ignora las instituciones sociales es una mala politica econémica, y una politica
social que ignora los incentivos econdmicos resulta en una economia pobre. En consecuencia, este estudio
debe analizar el mercado laboral, el sistema educativo y proponer la universalidad de la Seguridad Social
en Salud y Pensiones de manera integral y relacional, desde un enfoque de derechos y diferencial. En
particular, como se ve venir una mayor flexibilizacion del mercado laboral (trabajo por horas) es importante
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que este estudio explore la posibilidad de independizar el derecho a la proteccién social universal de las
condiciones laborales y los aportes de los trabajadores adolescentes y jovenes. Ademds, desde el inicio
de las politicas publicas que reconocen a los adolescentes y jovenes como sujetos de derecho, se han
publicado documentos CONPES, leyes, implementado estrategias y programas que han buscado la
integracion socioecondmica plena de esta poblacién y la formalizacién y generacion de empleo decente
y digno. El estudio propuesto debe analizar y evaluar los resultados, alcances y limitaciones de este
conjunto de iniciativas.

Reforma pensional y solidaridad intergeneracional.

Colombia afronta simultdneamente cinco fenémenos que generan riesgo en la sostenibilidad del sistema
general de pensiones (SGP) y socavan el principio de solidaridad intergeneracional: i) envejecimiento de
la poblacién; ii) se comienza a avizorar el fin del crecimiento econdmico potencial causado por cambios en
la distribucién por edades de la poblacion (Bono demogréfico); iii) aumento del desempleo, precarizacion
del mercado laboral, el retraso en la edad de acceso al mercado laboral y el incremento de la salida
anticipada del mismo de personas en edad de trabajar; iv) el actual SGP colombiano no es adecuado para
lograr los objetivos de coberturas pensionales por parte de la mayoria de personas que llegan a edades
sexagenarias (solo uno de cada cuatro trabajadores logra pensionarse); v) tendencia a reducirse la ratio
trabajador/pensionista afectando la sostenibilidad financiera del SGP. Las consecuencias légicas son la
reforma de los sistemas de pensiones y la introduccién de mecanismos para garantizar la supervivencia del
SGP. En la complejidad de la situacién, el concepto de solidaridad intergeneracional es fundamental para
comprender y promover las relaciones constructivas y sostenibles entre los adultos mayores, poblacion
adulta, jovenes y grupos infante-adolescentes. Debe realizarse un estudio que profundice la tendencia
histérica entre adolescentes-jovenes y el SGP con el fin de hacer propuestas viables que les garanticen este
derecho humano universal y fortalezca a la vez el principio de solidaridad intergeneracional.

Sistema tributario territorial, derechos y gasto publico social en adolescencia y juventud.

EI 21 de junio de 2019, el Gobierno Nacional conformé la Comisién de Expertos para el estudio del régimen
tributario departamental, distrital y municipal de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Crecimiento
Econdmico. La Comisidn recientemente presentd el informe al Ministro de Hacienda y Crédito Pablico con
sus recomendaciones para una reforma profunda de la estructura tributaria territorial. La Comisién concluye
que para fortalecer la autonomia y garantizar que los incentivos de los gobiernos estén alineados con los
de los ciudadanos es imprescindible un fortalecimiento del recaudo tributario local; sin embargo, este
aumento en el recaudo debe conseguirse siguiendo principios técnicos, preservando la equidad horizontal
y vertical y procurando la eficiencia econdmica y administrativa.
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El gasto publico social en adolescentes y jovenes es marginal, irregular e insuficiente. Los estudios sobre
este tema se han centrado Unicamente en el lado del gasto, implicito y explicito; no se han hecho estudios
que aborden conjuntamente las fuentes de ingresos y la estructura de gasto y que realicen propuestas para
incrementar el gasto pablico social en adolescentes y jévenes desde el analisis de la estructura total de las
finanzas publicas en los distintos niveles nacional y territorial. Por tanto, es importante llevar a cabo un
estudio que aborde el problema de tributos territoriales, fuentes de financiamiento y gasto publico social
en adolescentes y jovenes desde la perspectiva general de la descentralizacién y las finanzas publicas.

Modernidad, constitucion del sujeto juvenil, instituciones, modelos de intervencion y
financiamiento, 1950-2020.

Desde la constitucion del sujeto juvenil en el marco del proceso de modernizacion de la sociedad
colombiana durante los Gltimos setenta afios inicamente se ha logrado integrar de manera estable, segura
y como ciudadanos plenos al Estado social y democrético de Derecho a una de cada cuatro personas del
segmento poblacional entre 12 y 28 afios. Las construcciones sociales del concepto de adolescente y joven
han variado sustancialmente y con ellas las instituciones y los modelos de relacién Estado-sociedad civil-
adolescentes y jovenes. La reconstruccién histdrica de la constitucién de los sujetos adolescentes-jvenes
y politicas publicas en el marco de la modernizacion conflictiva de Colombia es un estudio que debe
permitir establecer los alcances y limitaciones de los modelos de intervencidn, las lecciones aprendidas y
las mejores précticas para la construccion futura de politicas pablicas de adolescencia y juventud orientadas
a su reconocimiento universal como sujetos de derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas
capaces de ejercer responsablemente los derechos y libertades.

Sistema Nacional de Juventudes.

La Ley 375 de julio de 1997 expidi6 la Ley de la Juventud y propuso la creacién del Sistema Nacional de
Juventud (SNJ), entendido como el conjunto de instituciones, organizaciones, entidades y personas que
realizan trabajo con lajuventudyen prodelajuventud (articulo 18).El Programa Presidencial para el Sistema
Nacional de Juventud -Colombia Joven- se cred mediante el Decreto 822 de 2000. Las bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para todos” (Bases) destacan que la operacion, gestion y
coordinacion del Sistema Nacional de Juventud no ha operado de manera adecuada. Las Bases describen las
dificultades que atravesaron la Ley de Juventud y el SNJ para suimplementacién y funcionamiento. Una de
ellas fue la inexistencia de un sistema de informacién nacional que integrara las diversas formas o sistemas
de informacion existentes en el nivel territorial, las limitaciones para la promocidn de la investigacion,
la gestion y promocién de conocimiento sobre juventud, lo cual ha conducido a modelos de politicas
publicasy latoma de decisiones que desconoce situaciones, contextos locales y de orden diferencial. La Ley
Estatutaria 1622 de 2013 o Estatuto de Ciudadania Juvenil (ECJ) tiene como nuicleo de gestion, operacién
y coordinacién el SNJ (Titulo IV). Los problemas anotados por las Bases no se han resuelto y por tanto
limitan la eficiencia, eficacia y logros de las finalidades del ECJ; por tanto, es necesario realizar un estudio
comprensivo que identifique los avances y fallas del SNJ y proponga alternativas de solucién.
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Recomendaciones para
tomadores de decisiones
en materia de politica
publica de adolescenciay
juventud a nivel nacional
y departamental.




Nacion.

El Estatuto de Ciudadania Juvenil, en su articulo 17, define como competencias de la Nacién: i) orientar,
coordinar y ejecutar politicas publicas; ii) ofrecer informacidn, asesoria y asistencia a departamentos,
distritos y municipios; iii) cualificar desde el enfoque de derechos y diferencial los planes de desarrollo
de adolescentes y jovenes; iv) formacién del talento humano; v) generar un sistema de informacion,
generacion de conocimiento, seguimiento y evaluacion; vi) impulsar la formulacién, ejecucién y evaluacion
de politicas de juventud con enfoque de derechos y diferencial.

En consecuencia, es recomendable que la Consejeria Presidencial para la Juventud-Colombia Joven lidere:
i) la formulacidn de la politica nacional de adolescencia y juventud, acompafiada del plan nacional para su
desarrollo y materializacion; ii) disefiar y operar el sistema de informacion y generacién del conocimiento;
iii) evaluar nacionalmente la experiencia de politicas y planes en favor de la adolescencia y la juventud
en los departamentos y municipios; iv) desarrollar un plan de fortalecimiento institucional y talento
humano en politicas pablicas de adolescencia y juventud; iv) evaluar el sistema nacional de juventudes;
vi) elaborar una propuesta y promoverla politicamente que permita universalizar gradualmente, de una
parte, el ingreso ciudadano de adolescentes y jovenes y, de otra, la cobertura de seguridad social en salud
y pensiones, independiente de las condiciones laborales y los aportes al sistema.

Ennoviembre de 2020 se cumplieron cuatro afios de la firma del acuerdo de paz en Colombia. Sin embargo,
los temas de seguridad, conflicto, paz y desarrollo siguen siendo centrales en las condiciones y situaciones
de vida en los adolescentes y jévenes del pais. Es necesario que a nivel nacional en coordinacion con los
departamentos se realice un estudio a profundidad de los 170 municipios agrupados en subregiones
que hacen parte de los PDET sobre los avances en la implementacién de los programas y su impacto en
el segmento poblacional de 12 a 28 afios. De manera integral, se deben formular planes sostenibles y
participativos para el desarrollo integral de los adolescentes y jévenes que habitan los municipios PDET.

Departamentos.

La Ley 1622 de 2013 establece como competencias de los departamentos (articulo 18), entre otras, i)
formular el Plan decenal de juventud; ii) asesorar las politicas municipales de juventud; iii) promover la
participacidn juvenil y la creacion de los Consejos municipales de juventud y del Consejo departamental
de juventud; iv) desarrollar en coordinacion con el nivel nacional el sistema de sequimiento y evaluacion
de politicas publicas e inversién social.

Por tanto, las instancias departamentales deben emprender en el corto plazo: i) la elaboracién de los
planes decenales de adolescencia y juventud; ii) rendir un informe sobre el estado actual de la politica
publica en los dmbitos departamental y municipal; iii) disefiar y operar el sistema de informacion,
seguimiento y evaluacidn; iv) implementar el plan de fortalecimiento de la democracia participativa de
adolescentes y jévenes.
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Distritos, centros regionales y municipios.

La politica publica de adolescencia en los distritos y municipios debe hacer parte del proceso de
descentralizacién —se entiende por descentralizacion, la capacidad de gestién administrativa; y por
autonomia, la capacidad de decisién y ejecucion politica-. El articulo 19 del Estatuto de Ciudadania Juvenil
establece como competencias de los municipios y distritos: i) disefiar, implementar y evaluar la politica
publica y la inversidn; ii) facilitar la participacion de los adolescentes y jévenes; iii) disefiar una oferta
programatica; iv) ejecutar programas y proyectos especificos en cofinanciacién con el departamento.

Modelos de intervencion.

El ECJ define las reglas de interpretacion, aplicacién y enfoques para la formulacion y actualizacién de
manera coordinada y con cardcter participativo las politicas publicas de juventud (articulos 3 y 20). En
resumen, la politica ptblica debe combinar matricialmente los enfoques (Derechos humanos, diferencial,
desarrollo y sequridad humanos) con los derechos de los y las jévenes: derecho a la vida, derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales (articulo 6). A nivel territorial es recomendable
articular cada variable diferencial —segtn condiciones de vulnerabilidad, discriminacién, orientacién
e identidad sexual, diversidad étnica, cultural, de género y territorial- con cada categoria de derechos,
basdndose en los modelos de gestién de riesgos.

Laformulacion, ejecucion, sequimiento y evaluacién de las politicas de juventud deberén ser participativas,
articuladasa otras politicas publicas, y responderalas necesidades, problematicas, expectativas, capacidades
e intereses de la poblacién joven colombiana (articulo 11).

Finalmente, es importante que la Nacién y cada entidad territorial cuenten con su portal de adolescenciay
juventud, plataforma virtual y mecanismos de interaccion y veeduria ciudadana con informacion referente
a cada componente de la Politica de Adolescencia y Juventud, ejecucién financiera, entidades responsables
ejecutoras y beneficiarios directos (por enfoque diferencial). El portal incluiréd informacion de oferta y
demanda de servicios para garantia de los derechos (articulo 8).

Presentacion de informes, indicadores y sistema de seguimiento y evaluacién
de resultados e impacto.

Las entidades responsables de juventud en los entes territoriales y la entidad rectora del SNJ deberan
presentar respectivamente a los concejos municipales y distritales, las asambleas departamentales y al
Congreso de la Republica, un informe anual sobre los avances, ejecucién presupuestal y cumplimiento
de la Politica de Juventud (ECJ, articulo 21). Uno de los principios que orientan las politicas publicas de
juventud es la evaluacion; esto es, definir las herramientas e indicadores de seguimiento y evaluacién
permanentes (ECJ, articulo 14).
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