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Introduccion

La normativa Internacional, tanto de las Naciones Unidas
(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos) como de la Comision Interame-
ricana de Derechos Humanos, concede especial atencion
¢ importancia a los derechos humanos de las mujeres. En
Colombia, durante las Gltimas décadas, se han producido
significativos avances en materia de normas y legislacion
para la vigencia de los derechos humanos de las mujeres y
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres.

Es altamente preocupante que después de la aprobacion
de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (en vigor desde
marzo 1995) y de su ratificacion e incorporacion, por parte
de Colombia en el ordenamiento juridico interno legislativo
(ley 248 de 1995); de la Resolucion 1325 (2000) y todas
las siguientes hasta la 1960 (2010) del Consejo de Segu-
ridad de las Naciones Unidas; y del innegable progreso en
materia legislativa en estos afios con la entrada en vigor de
la ley 1257 (2008) y de sus Decretos reglamentarios, las
violencias contra las mujeres, en la ciudad de Cartagena de
Indias, se constituyen en la mas masiva y extendida forma
de violacion al derecho a la vida y a los derechos humanos
de las mujeres.

El analisis y seguimiento a distintas fuentes —tanto ofi-
ciales, como de organizaciones no gubernamentales y me-



dios de comunicacion— por parte de ODESDO Ile lleva a
considerar que la violencia contra las mujeres en el Distrito
se incrementa y tiende a agravarse en todas sus formas y
expresiones. Las violencias contra las mujeres cartageneras
siguen caracterizandose por graves delitos, adoptan en el
Distrito todas las formas conocidas: fisica, sexual, psico-
logica, patrimonial y economica, y cada vez adquieren ex-
presiones mas desproporcionadas y afectan de manera mas
perversa y con mayor sevicia a las mujeres, jovenes y nifias.

Sus amplias manifestaciones, tanto en el &mbito privado
como publico, han sido visibilizadas y denunciadas amplia-
mente y de manera reiterada por parte de la Mesa Social de
Mujeres de Cartagena y Bolivar y otras organizaciones so-
ciales de la ciudad. No obstante, ni la movilizacion social,
por parte de la ciudadania, en rechazo y protesta contra la
violencia que afecta a las mujeres ni las acciones de exi-
gibilidad desde las organizaciones sociales han encontra-
do una respuesta suficientemente efectiva en la Adminis-
tracion y los entes publicos locales —como expresion del
Estado— para que se garantice eficazmente la prevencion,
proteccion, sancion y erradicacion de la violencia contra la
mujer.

Atendiendo a la informacion recibida, ODESDO consi-
dera que los hechos tienen un serio impacto sobre los dere-
chos humanos de las mujeres en la ciudad de Cartagena de
Indias. La situacion vigente, que involucra un incremento
en las violaciones a la vida y en la exacerbacion de las dis-
tintas formas de violencias que se adoptan en las practicas
violatorias, es actualmente uno de los problemas mas serios
que tiene la ciudad en materia de derechos humanos. Y es
el simbolo mas diciente de la desigualdad y discriminacion
que afecta a las mujeres en relacion a los hombres en la
sociedad cartagenera. Vale la pena insistir en que, a pesar
de que existen normativas y politicas, y relevantes iniciati-
vas pro-activas de las organizaciones sociales de la ciudad
en materia de exigibilidad y compromiso en la defensa de



los derechos humanos de las mujeres, los esfuerzos de la
Administracion y de las instancias competentes locales del
Estado son percibidos como insuficientes y la problematica
esta lejos de ser atendida adecuadamente en el Distrito.

Esta publicacion, ODESDO es consciente, no contempla
todas las dimensiones ni agota el abordaje de la situacion,
al tratarse en otros informes de tematicas especificas'. En el
presente se da preferencia al analisis de aquellos principales
y graves problemas que afectan en materia de violencia a
las mujeres, adolescentes y nifias en la ciudad y las conse-
cuencias de ésta en sus vidas. Se espera con ello ofrecer una
vision de conjunto de los problemas de la violencia que han
afectado a las mujeres cartageneras durante este ano 2011 y
develar las dinamicas y los entramados sociocuturales que
las sustentan y subyacen en el seno de la sociedad cartage-
nera. Esta situacion revela una ciudad en donde la discri-
minacion por razon del género se manifiesta cada vez con
mayor grado de violencia, no garantizando a las mujeres
el derecho a una vida libre de violencia tanto en el ambito
publico como privado y el disfrute pleno de sus derechos
humanos.

! La publicacién que se presenta es un esfuerzo de sintesis del procesamiento y anélisis de
informacién suministrada a través de documentos, entrevistas, prensa y revision de material
publicado por organizaciones sociales y entidades publicas, por desvelar las dinamicas de
las violencias contra las mujeres y los entramados sociocuturales que la sustentan y subya-
cen en el seno de la sociedad cartagenera.



Situacion del derecho de las mujeres
a una vida libre de violencias
en
Cartagena de Indias 2011

A pesar de los avances en materializar una politica publica
para mujeres a nivel local siguen existiendo motivos de pre-
ocupacion en cuestiones concretas como la violencia contra
las mujeres. El seguimiento y procesamiento de ODESDO
a la informacion de los periddicos locales, y a las cifras de
la ciudad registradas por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses (INML) y del Centro de Obser-
vacion y Seguimiento del Delito (COSED), muestran que
las distintas violencias contra las mujeres cartageneras y las
formas que adoptan, en este ultimo afio, se intensifican y
exacerban, tienden a ampliarse en términos de magnitud y
frecuencia, y no se observa ninguna variacion considerable
y significativa en relacion a una disminucion de los casos.

Asi, a pesar del avance legislativo que representa la ley
1257 de 2008, que tiene por objeto la adopcion de normas
que permitan garantizar para todas las mujeres una vida
libre de violencia, tanto en el dmbito publico como en el
privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el or-
denamiento juridico interno e internacional, el acceso a los
procedimientos administrativos y judiciales para su pro-
teccion y atencion, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, la violencia contra las mu-



jeres sigue teniendo niveles alarmantes y un impacto severo
sobre la vida de las mujeres y sobre sus derechos humanos.

La violencia contra las mujeres se esta develando en la
sociedad cartagenera como una practica ampliamente ex-
tendida, a través de actos violentos que tradicionalmente se
han encubierto socialmente y siguen considerandose legiti-
mos, como resultado de las relaciones estructurales de po-
der, dominacion y privilegio del hombre y de la capacidad
de imponer su voluntad sobre la mujer.

La magnitud del problema y la frecuencia de hechos de
violencia contra las mujeres en la ciudad ponen de mani-
fiesto que la sociedad no hace mucho por evitarlo. Y, por
otro lado, evidencia que los esfuerzos de la Administracion
no parecen ser suficientes ni sus logros son relevantes para
atender la violencia y dar cumplimiento a la legislacion que
garantice la integralidad en materia de prevencion, sancion
y erradicacion de la violencia contra las mujeres y en el
acceso de las mujeres a la justicia.

El derecho a la vida
Homicidios de mujeres

Las cifras reflejan una realidad alarmante y con tendencia a
empeorar. Tal es asi que el incremento de la tasa de homici-
dios femeninos entre 2010 y 2011 confirma esta dinamica.
Del afio 2009 al 2011 han sido asesinadas 56 mujeres y en
este ultimo afio (2011) en lugar de disminuir los homicidios
contra las mujeres, la cifras duplican el nimero de casos
registrados en el afio 2009. De acuerdo con la informacion
recibida por ODESDO, como resultado de esta forma extre-
ma de violencia expresada en los homicidios, entre enero y
diciembre de 2011, 25 mujeres fueron asesinadas y de ellas



7 fueron victimas de una excesiva agresividad, presentando
los asesinatos un alto grado de sevicia. Los datos indican
también que se incrementan los casos concretos que corres-
ponderian a muertes violentas relacionadas con la violencia
sexista (feminicidios?) constituyéndose en la forma mas ex-
trema de violencia basada en el género.

Cuadro n® 1
Homicidios contra la mujer
Periodo 2009 - 2011
Cartagena de Indias

Concepto 2009 2010 2011
Homicidios contra la mujer 12 19 25
*Tasa por 100.000 mujeres 2,48 3,87 5,05

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF.

Anos 2004 - 2006: Informacioén definitiva. Aios 2007 - 2009: Division de Referencia de Informacion
Pericial - DRIP. Fecha de consulta octubre 25 de 2010. Afio 2010:GCRNV/SIRDEC. Fecha de
consulta - Febrero 18/2011. Afo 2011p: Informacion preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/
SIRDEC. Fecha de consulta a 31 de diciembre/2011. Calculos ODESDO.

Las violaciones del derecho a la vida cometidas contra
las mujeres en el Distrito, si bien experimentan en el tiem-
po un comportamiento variable, se han 1ido incrementando
en los ultimos afios. Las cifras del INML reportan que el
numero de mujeres asesinadas en la ciudad es menor en
comparacion con el de los hombres; pero cabe subrayar
que el nimero de victimas asesinadas ascendieron. La tasa
de homicidios contra mujeres en este ultimo afio (2011)
es la mas alta de la que se tenga registro en los ultimos 8
afnos y, en consecuencia, se ha incrementado la proporcion
de mujeres en los homicidios totales de la ciudad. La pro-
porcion de mujeres asesinadas (12) en el aino 2009 repre-
sentaba el 5 por ciento de un total de 261 homicidios de
la ciudad. En 2010 la proporcion aument6 a 7 por ciento

2 El término femicidio proveniente de la teoria feminista y utilizado por primera vez por la
norteamericana Diana Russell al testificar ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes
contra Mujeres en Bruselas, se refiera al asesinato de las mujeres por el hecho de ser tales
y opera a su vez, como forma de dominacién, poder y control hacia todas las mujeres
dentro de una sociedad, encontrandose naturalizada dentro de su cultura y tolerada por la
sociedad y el Estado.



(19 casos) de 268 homicidios ocurridos. Y en el 2011 el
numero de mujeres asesinadas represent6 el 11 por ciento
del total de homicidios. En este periodo la tasa de homici-
dios contra las mujeres se duplico pasando de 2,48 (2009)

a 5,05 (2011).

Grafican® 1
Porcentaje de mujeres asesinadas sobre el total de homicidios
Periodo 2004 - 2011
Cartagena de Indias
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Fuente: Homicidios: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF/ Division de Referen-
cia de Informacion Pericial - DRIP.

2007 - 2008: SIRDEC. 2009: SIRDEC/SINEI. 2010: GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta
- Febrero 18/2011. 2011p: Informacién preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/
SIRDEC. Fecha de consulta a 31 de diciembre/2011.

*Tasa por 100.000 mujeres. Proyecciones Municipales 2006-2020.DANE 2008. Calculos
ODESDO.

Es importante subrayar que la ocurrencia de mujeres vic-
timas de asesinatos se extiende a todos los grupos de edad.
La mayor incidencia de mujeres asesinadas se mantiene en
el rango de edad entre los 20 y 24 afios; pero no obstante es
importante destacar que las mujeres menores de edad son,
cada vez mas, victimas de asesinatos. La proporcion de mu-
jeres entre los 15 a 19 afios paso de 15,8 por ciento en el afio
2010 a 24 por ciento en 2011.
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Grafica n® 2
Distribucién porcentual de homicidios contra la mujer, segun rangos de edad
Periodo 2007 - 2011
Cartagena de Indias
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF/ Division de Referencia de Infor-
macioén Pericial - DRIP.

Nota: Calculo acumulado periodo 2007 a 2010. 2007 - 2008: SIRDEC. 2009: SIRDEC/
SINEI. 2010: GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta - Febrero 18/2011. 2011p: Informacion
preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIRDEC. Fecha de consulta a 31 de di-
ciembre/2011. Calculos ODESDO.

En lo que respecta a las circunstancias de los homicidios
de mujeres en el Distrito, para este afio 2011, cabe resal-
tar que predomina el desconocimiento de las causas de la
muerte violenta. Si bien, en el 48 por ciento de los casos
se desconocen las circunstancias del hecho, las cifras del
INML indican que el 4 por ciento de los asesinatos de muje-
res tuvieron como causa los motivos economicos. El 36 por
ciento del total fueron debido a la violencia interpersonal
y el 4 por ciento estuvieron relacionados con la violencia
intrafamiliar.

Al respecto, y atendiendo a possibles agressores, las ci-
fras suministradas por el INML revelan que el 16 por ciento
de los homicidios de mujeres, que se registraron en este afo
2011, fueron cometidos por su pareja, expareja o familiar
de la victima. Y la mayoria de casos (60 por ciento) fueron
perpetrados por desconocidos.
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Feminicidios

En cuanto a las muertes violentas de las mujeres relaciona-
das con la violencia sexista, para este afio 2011 el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, de acuer-
do a cinco variables establecidas’ realiza una aproximacion
a la cuantificacion del feminicidio en el Distrito.

En este sentido registro que del total de mujeres asesina-
das en el Distrito, 11 casos correspondieron a feminicidios.
De estos, 9 fueron cometidos por agresor desconocido, 1
feminicidio por el ex esposo y 1 feminicidio causado por el
novio.

Los 11 feminicidios se produjeron en distintas circuns-
tancias. La mayoria (5) por causa de venganza y ajuste de
cuentas. Por motivos de rifia 2 asesinadas. Feminicidio por
producto de robo en la residencia 1, por violencia de pareja
1 y por circunstancias desconocidas 2.

Cuadro n° 2
Feminicidio segun presunto agresor y circunstancia del hecho
Cartagena de Indias, 2011

Presunto agresor Otras Rina rezzil:a%zia \:—:g?: 32 XLO:;:::;: ';gtﬂl
cuentas

Agresor desconocido 2 1 1 5 - 9

Ex esposo (a) - o - - 1 1

Novio (a) = 1 - _ _ 1

Total 2 2 1 5 1 11

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre
Violencia - GCRNV.
Base: Sistema de Informacion Red de Cadaveres y Desaparecidos - SIRDEC.

3 El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INML) define el feminicidio
como la “Muerte violenta de una mujer, perpetrada por un hombre por factores asociados al
género y que puede darse en espacios publicos o privados”. Atendiendo a la definicion pro-
puesta, el INML para la medicion del feminicidio establece necesario contar con informa-
cién de cinco variables: la relacién de la victima con el agresor, la circunstancia del hecho,
la ocupacién de la victima, el factor desencadenante del hecho y el escenario del hecho.
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Preocupa la situacion descrita y la propia dinamica
y el caracter que va adquiriendo la violencia contra las
mujeres en Cartagena. Los porcentajes de feminicidios
tienden a incrementarse, las mujeres son victimas tanto
en la esfera publica como privada y los asesinatos son
perpetrados con un caracter de sevicia y en un clima
general de indiferencia e impunidad.

» Segun datos recibidos por parte de organizaciones so-
ciales de mujeres®, el grado de impunidad se mantiene alto
en la mayor parte de los asesinatos cometidos en contra de
las mujeres. No existe la necesaria sensibilidad para enfren-
tar el problema; la investigacion y la sancion son ineficaces
¢ insuficientes; las condenas a los victimarios son pocas; y
la verdad y los esclarecimientos de los hechos en muchos
de los casos se desconocen por parte de los familiares y de
la sociedad.

* ODESDO destaca como medida positiva la voluntad
de la Administracion local por materializar la Politica Pu-
blica de Mujeres en el Distrito y avanzar en iniciativas y ac-
tuaciones —pese a ser puntuales y segmentadas— en el marco
de la ley 1257 para atender la violencia contra las mujeres.
No obstante, los esfuerzos no son percibidos como suficien-
tes y las acciones estan lejos de garantizar la ley acorde con
los fines de prevenir, sancionar y erradicar la violencia.

* Ante la situacion de gravedad y la tendencia a em-
peorar que revelan las cifras oficiales, es urgente que el
Estado y en particular la Administracion y los entes pu-
blicos locales avancen en una comprension integral de la
implementacion de la ley 1257 en el Distrito y en la elimi-
nacion de los obstaculos detectados que impiden el pleno
acceso a la justicia y no garantizan los derechos de las
mujeres victimas.

4 En relacion a entrevistas, comunicados y documentos publicados, de distintas organiza-
ciones y redes integrantes de la Mesa del Movimiento Social de Mujeres de Cartagena y
Bolivar.
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» Se hace necesario insistir, teniendo en cuenta la di-
mension que adquieren las violencias contra las mujeres en
el Distrito, en la concentracion de los esfuerzos en adoptar
medidas y mecanismos efectivos de implementacion de la
legislacion nacional y de la ley 1257, que contemplen la di-
mension integral y garanticen una eficaz prevencion, aten-
cion, proteccion y sancion; y se cumplan los compromisos
internacionales contraidos en materia de derechos humanos
y en la lucha contra la discriminacion e inequidad que afec-
ta a las mujeres para reducir el impacto de esta situacion y
llegar a su erradicacion en todos sus ambitos.

Mujeres y vida cotidiana
La violencia de pareja

La violencia contra las mujeres adquiere dramaticas dimen-
siones no solo en la cifra de asesinatos, sino también en los
actos de la vida cotidiana. Diariamente, las mujeres cartage-
neras son victimas de violencia fisica, psicoldgica, sexual,
patrimonial y econdmica en el seno familiar, en la calle, en
los centros educativos, en el ambito laboral, instituciones
de salud, dependencias publicas y en otros espacios.

La violencia contra las mujeres, segun afirma el docu-
mento Ciudades Seguras para las Mujeres, se constitituye
en un atentado permanente a su seguridad, tanto en los
espacios privados como publicos. “En la libertad de las
mujeres para circular, para movilizarse en sus dmbitos
de vida cotidianos, emerge la experiencia del miedo aso-

5 Documento Ciudades Seguras para las Mujeres —Reflexiones y recomendaciones para
hacer realidad el derecho de las mujeres a vivir y movilizarnos en una ciudad segura— ela-
borado en el marco del posicionamiento de la Agenda Ciudadana de Mujeres Populares “Lo
gue NOSOTRAS queremos”. Funsarep y la Mesa Permanente de las Unidades Comuneras
de Gobierno 2 y 3. Junio/2011.
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ciada a vivencias cotidianas. Muchas mujeres tienen un
mapa especifico de su mundo en los que hay lugares que
forman parte de su vida cotidiana, pero renuncian a la
circulacion por ellos, porque comienzan a estar media-
dos por miedo. En la mayor parte de los casos se refiere
a calles y lugares especialmente aislados, oscuros y en
momentos de menor visibilidad. Pero tambien opera en la

)

casa, en el barrio...”.

A pesar del progreso normativo y legislativo que signifi-
ca la expedicion de la ley 1257 y de los esfuerzos del sector
publico y privado, las cifras oficiales acerca de la violencia
revelan una situacion altamente preocupante en la vida co-
tidiana y doméstica de las mujeres, adolescentes y nifias del
Distrito. El INML report6 para este afio 2011, 1.192 casos
de violencia de pareja, donde las principales victimas de sus
parejas fueron las mujeres (1.111 mujeres victimas) repre-
sentando el 93 por ciento del total de las victimas agredidas
por su pareja.

Grafican® 3
Maltrato de pareja en mujeres
Periodo 2007 - 2011
Cartagena de Indias
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF/Division
de Referencia de Informacion Pericial - DRIP. Calculos ODESDO. 2007-2008: SIAVAC.
2009: SIRDEC/SINEI. 2010: GCRNV/SIAVAC. Fecha de consulta - Marzo 18/2011.

2011p: Informacién preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC. Fecha de
consulta - enero 24 /2012. Calculos ODESDO.
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En conformidad con el INML este afio 2011 el niimero
de dictamenes registrados por maltrato a la pareja (1.192)
muestran un descenso al compararlo con los dos afios ante-
riores (1.205 en el 2010 y 1.262 en el 2009). No obstante,
las principales victimas dictaminadas de violencia de pareja
fueron las mujeres. Durante el periodo analizado entre 2009
y 2011 el porcentaje de mujeres no ha experimentado varia-
ciones significativas; pero la proporcion de mujeres afec-
tadas ha ido aumentando progresivamente (este porcentaje
del 93 por ciento en el 2011, alcanzo6 el 92 por ciento en

Cuadro n® 3
Violencia de pareja en mujeres segun rango de edad
Cartagena de Indias, 2011

Edad 2011
Mujer Mujer%

10 - 14 - -
15-17 41 3,69
18- 19 61 5,49
20-24 238 21,42
25-29 261 23,49
30-34 220 19,80
35-39 131 11,79
40 - 44 85 7,65
45 - 49 47 4,23
50 - 54 23 2,07
55-59 4 0,36
60 - 64 - -
65 - 69 - -
70 - 74 - -
75-79 - -
80y + - -

Total 1.111 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF.

Informacién preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC.
Fecha de consulta - enero 24 /2012.

Calculos ODESDO.
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2010y el 91 por ciento en el afio 2009) siendo en la mayoria
de los casos agredidas y coercionadas en su propia casa (66
por ciento) y en la calle (29 por ciento).

Las cifras del INML revelan que las mujeres son las
victimas mayoritarias en los diferentes grupos de edad.
En los regsitros segun los grupos de edad se debe resaltar
una tendencia al incremento de la proporcion de mujeres
jovenes afectadas. El nimero de mujeres adolescentes
entre los 15 y 17 afios de edad victimas de la violencia
de pareja muestra una tendencia a aumentar, pasando de
33 en el afio 2009 a 41 en el afio 2011. Durante este lti-
mo afo analizado, se registra que la mayor proporcion de
mujeres victimas de la violencia de pareja son aquellas
con edad comprendida entre los 20 y 29 anos (45 por
ciento, 2011) y entre los 30 y 39 afios de edad (32 por
ciento, 2011).

Para comprender las dimensiones que tiene la violen-
cia intrafamiliar como expresion de la violencia contra la
mujer, precisamente por ser mujer, es importante subrayar
que las agresiones, de manera intencional y despropor-
cionada, que afectan a las mujeres cartageneras son oca-
sionadas mayoritariamente por varones y por una persona
conocida. El 59 por ciento de las mujeres cartageneras
victimas de su pareja tienen como principal agresor al
compafiero permanente o el esposo. En un 20 por ciento
de casos son victimas de sus exesposos y el 17 por ciento
son agredidas por sus examantes, €Xnovios 0 excomparie-
ros permanentes.

De acuerdo con esta situacion se observa con gran
preocupacion la paradoja que si bien la violencia de pa-
reja contra las mujeres ha pasado a reconocerse y a con-
vertirse por sus implicaciones y consecuencias en una
problematica social y de salud publica, en el Distrito la
mayor parte de la violencia de pareja no ha dejado de
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ser una realidad legitimada socialmente, silenciada y re-
ducida al ambito de lo privado.

* En la sociedad cartagenera, las actitudes tradiciona-
les y los patrones socioculturales hacia las mujeres ayudan
a perpetuar dicha violencia y favorecen un alto grado de
permisividad que se manifiesta tanto en las valoraciones
de una amplia capa de la ciudadania, como en las expre-
siones y declaraciones publicas de algunas autoridades.
De i1gual manera, se pone en evidencia en la atencidon y
el tratamiento de los casos por distintos entes publicos, y
en la divulgacion de las noticias por algunos medios de
comunicacion. Como consecuencia, muchas de las agre-
siones no solo fisicas sino también sexuales, psicologicas,
economicas y patrimoniales no se denuncian y permane-
cen ocultas, teniendo como efecto mujeres agredidas de
manera persistente y con graves consecuencias para su
salud y bienestar. Ademas de la magnitud del problema,
se asiste a los subregistros existentes —y reconocidos—, en
este tipo de delitos.

* Segun la informacion de las organizaciones sociales
de mujeres y las defensoras de derechos humanos®, una gran
mayoria de mujeres no se atreven a denunciar que son vic-
timas de maltrato y de la violencia intrafamiliar que viven
en sus hogares por los sentimientos que experimentan de
vergiienza y culpabilidad, por temor a las posibles amena-
zas y por aquellas afectaciones emocionales y psiquicas que
soportan y les impiden hablar del hecho. Y, adicionalmente,
persisten otros factores que dificultan el acceso a la justicia
y se encuentran relacionados con la desconfianza ante las
autoridades y entidades competentes por el trato que reci-
ben cuando se deciden a interponer la denuncia y a solicitar
proteccion.

6 En relacion a entrevistas, comunicados y documentos publicados, de distintas organiza-
ciones y redes integrantes de la Mesa del Movimiento Social de Mujeres de Cartagena y
Bolivar.
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* De acuerdo con las organizaciones sociales de mu-
jeres, —mas alla del desconocimiento que tienen muchas
mujeres de sus derechos, de como acceder a las instan-
cias competentes, y de las limitaciones econdmicas para
realizar los tramites (aunque algunos servicios se contem-
plan por ley gratuitos)— es preocupante que, por parte de
las mujeres victimas, siga siendo uno de los principales
obstaculos para acceder a la justicia o solicitar asesoria
y proteccion la atencion de los funcionario/as y autorida-
des. Con frecuencia, se asiste a una atencion poco recep-
tiva y sensible; una actitud de subvaloracion y, a veces,
de descalificacion del problema por una gran parte de los
funcionario/as de las entidades responsables que deben
atender tanto las lesiones y denuncias como aquellas que
deben adelantar las solicitudes de proteccion y adoptar las
medidas para la implementacion de los mecanismos y pro-
cedimientos contemplados en la ley. Es frecuente que en
distintas instancias, tanto de los servicios de salud como
de policia y justicia, muchas mujeres victimas sienten que
se las desautoriza, se resta credibilidad e importancia a
sus testimonios y denuncias, y se las avergiienza por los
hechos. Situacion que se agudiza e intensifica, de manera
particular, en los casos de violencia contra la mujer en el
ambito familiar.

* Lo descrito anteriormente refleja que no ha existido
todavia en la sociedad cartagenera, a pesar del reconoci-
miento del problema, y de acciones reactivas y medidticas,
la preocupacion y la sensibilidad necesarias para enfren-
tar el grave problema de la violencia contra las mujeres.
El problema de la violencia de pareja no ha sido trata-
do como un asunto prioritario y abordado de una manera
integral. La magnitud del problema y el comportamiento
de las cifras en la ciudad ponen en evidencia la debilidad
de las acciones y la insuficiente eficacia de las medidas
implementadas. Es urgente, para avanzar en el propodsito
comun de garantizar la prevencion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres en todos los ambitos, cumplir
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los compromisos internacionales suscritos y desarrollar de
manera efectiva e integral los contenidos del articulo 8 de
la Ley 1257 para garantizar los derechos de las mujeres
victimas de la violencia de pareja’.

La violencia sexual

Mientras, de acuerdo con el INML, el comportamiento de
la violencia de pareja tuvo un descenso en el periodo 2009 a
2011, los dictamenes referente a la violencia sexual, en ese
periodo, aumentaron en la ciudad en un 21,4%. Para este
ano 2011 el INML report6 544 informes periciales sexolo-
gicos en Cartagena, 166 casos mas con respecto al afio 2010
(378). Como en afios anteriores las mujeres, adolescentes

7 ARTICULO 8o. DERECHOS DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA. Toda victima de alguna
de las formas de violencia previstas en la presente ley, ademas de los contemplados en el
articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley 360 de 1997, tiene derecho a:
a) Recibir atencion integral a través de servicios con cobertura suficiente, accesible y de
calidad.

b) Recibir orientacién, asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con caracter gratui-
to, inmediato y especializado desde el momento en que el hecho constitutivo de violencia se
ponga en conocimiento de la autoridad. Se podra ordenar que el agresor asuma los costos
de esta atencion y asistencia. Corresponde al Estado garantizar este derecho realizando las
acciones correspondientes frente al agresor y en todo caso garantizara la prestacién de este
servicio a través de la defensoria publica;

¢) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relaciéon con sus derechos y
con los mecanismos y procedimientos contemplados en la presente ley y demas normas
concordantes;

d) Dar su consentimiento informado para los exdmenes médico-legales en los casos de
violencia sexual y escoger el sexo del facultativo para la practica de los mismos dentro
de las posibilidades ofrecidas por el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de
servicios de salud promoveran la existencia de facultativos de ambos sexos para la atencion
de victimas de violencia;

e) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacién con la salud sexual y
reproductiva;

f) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica, legal, o asistencia
social respecto de sus datos personales, los de sus descendientes o los de cualquiera otra
persona que esté bajo su guarda o custodia;

g) Recibir asistencia médica, psicoldgica, psiquiatrica y forense especializada e integral en
los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento juridico para ellas y sus hijos
e hijas;

h) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencién para ellas, sus hijos e hijas;

i) La verdad, la justicia, la reparacién y garantias de no repeticion frente a los hechos
constitutivos de violencia;

i) La estabilizacion de su situacion conforme a los términos previstos en esta ley.

k) A decidir voluntariamente si puede ser confrontada con el agresor en cualquiera de los
espacios de atencién y en los procedimientos administrativos, judiciales o de otro tipo.
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Cuadro n® 4
Informes periciales sexolégicos en mujeres
Periodo 2007 - 2011
Cartagena de Indias

Concepto 2007 2008 2009 2010 2011
Total Ciudad 458 394 448 378 544
Delitos Sexuales 386 332 369 324 470
en Mujeres

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF/Division de Referencia
de Informacién Pericial - DRIP. Calculos ODESDO. 2007-2008: SIAVAC. 2009: SIRDEC/SINEL.
2010: GCRNV/SIAVAC. Fecha de consulta - Marzo 18/2011. 2011p: Informacion preliminar sujeta a
cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC. Fecha de consulta - enero 24 /2012.

y nifias siguen siendo las principales victimas con el 86%
(470) alcanzandose la cifra mas alta registrada en los tlti-
mos cinco anos en el Distrito.

En la ciudad, los informes periciales del INML en ma-
teria de violencia sexual en relacion a las mujeres se in-
crementaron significativamente en un 44% con respecto
al afio anterior 2010. Las cifras reportadas por el INML
permite inferir una ocurrencia de 39 mujeres victimas de
violencia y agresiones sexuales que acuden al mes a exa-
menes sexologicos por violencia sexual. A pesar de los
avances legislativos y de las iniciativas de la Administra-
cion Local, los hechos demuestran que la violencia sexual
sigue teniendo —como problema de discriminacidon contra
las mujeres, adolescentes y nifias—, un alarmante impacto
sobre sus vidas.

La violencia sexual, segiin los registros de INML, tiene
su mayor impacto en la poblacion femenina menor de edad.
El 83% de los reconocimientos por posible delito sexual se
realizaron en nifas y adolescentes entre los 0 y 18 afios de
edad (390). Y la mas alta proporcion de mujeres victimas de
posible agresion sexual estdn comprendidas en el grupo de
edad entre los 10 a 14 afios (39 por ciento).
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Cuadron®5
Informes periciales sexolégicos en mujeres
segun rangos de edad
Cartagena de Indias, 2011

Rango de edad 2011
Mujeres Mujeres

0-4 45 9,6
5-9 98 20,9
10-14 185 39,4
15-17 62 13,2
18-19 16 3,4
20-24 29 6,2
25-29 12 2,6
30-34 11 2,3
35-39 4 0,9
40 - 44 2 0,4
45 - 49 2 0,4
50 - 54 2 0,4
55 -59 1 0,2
65 - 69 1 0,2

70-74 - -
Total general 470 100

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCF.

Informacién preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAC.
Fecha de consulta - enero 24 /2012.

Calculos ODESDO.

De los casos informados, segin el INML, los principales
agresores y autores de la violencia sexual contra las mu-
jeres y nifias victimas son los familiares (33 por ciento),
otros conocidos (40 por ciento), desconocidos (26 por cien-
to), pareja (1,3 por ciento), ex amanates (0.4 por ciento) y
fuerzas militares (0,4 por ciento). Por otro lado, el escena-
rio donde se presentan mas agresiones sexuales contra las
mujeres es en la vivienda de la pareja (75 por ciento). Para
2011 se reportaron victimas de delito sexual en calles y vias
publicas (7 por ciento), instituciones de hospedaje, hoteles,
residencias o moteles (4 por ciento), y el resto en otros lu-
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gares, areas de bosque, terrenos baldios o potreros (3 por
ciento); centros educativos (3 por ciento); bares, tabernas y
cantinas (1 por ciento). Escenarios que ponen en evidencia
el grado de inseguridad y las situaciones de desproteccion
que viven sobre todo las jovenes y las nifias en el espacio
publico.

De acuerdo con lo descrito anteriormente es alta-
mente preocupante como los informes periciales por
presunto delito sexual en el Distrito muestran —aunque
la violencia sexual se presenta tanto en hombres (parti-
cularmente nifios) como en mujeres—, que la violacion
sigue afectando mayoritariamente a las nifas, las ado-
lescentes y a las mujeres de la ciudad.

* En materia de violencia sexual se reconocen dificul-
tades en el registro de datos y en el procesamiento de la
informacion, y a esto se le suma que los datos disponibles
presentan subregistros.

« La problemadtica y grave situacion que afecta a las
mujeres tiene un motivo especial de preocupacion por evi-
denciarse, en los ultimos afos, un alto indice de casos de
violencia sexual contra nifias y jovenes que genera en ellas
una afectacion psicologica y emocional traumatica (temo-
res, angustias, repudio de su propio cuerpo, afliccion, etc.)
como consecuencia de las agresiones y abusos sexuales.

* Lo anterior demuestra que las cifras no dan cuenta de
toda la dimension de las violencias sexuales contra las mu-
jeres ni alcanzan a contemplar aquellas conductas agresoras
y acosadoras (manoseos, tocamientos, intimidaciones, etc.)
no tipificadas como delito que se manifiestan cotidianamen-
te tanto en los espacios publicos y en la calle como en los
privados y que se constituyen en causa predominante de
la inseguridad cotidiana de las mujeres y, en particular, de
desproteccion que viven sobre todo las jovenes y las nifias
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en el espacio publico. Todo ello pone en evidencia altos ni-
veles de impunidad para los autores de las violencias sexua-
les hacia las mujeres.

Adicionalmente a todo ello, ODESDO considera im-
portante resaltar las deficiencias que se observan en
el registro de los casos y en el sistema de informacion
que sigue siendo parcial y fragmentada, no teniendo en
cuenta la composicion étnica del Distrito.

» Es motivo de preocupacion la disimilitud que se pone
de mantifiesto en los registros y cifras oficiales de distintas
entidades. Las cifras que reporta el INML sobre los distin-
tos tipos de violencia contra las mujeres en el Distrito, para
este afo 2011, no guardan correlacion con las cifras regis-
tradas, para el mismo afio, por el COSED. Para el afio 2011,
el INML registré 1.200 casos de violencia de pareja mien-
tras el COSED reportaba 733. En cuanto a delitos sexuales,
mientras el INML report6 un total de 470 mujeres victimas
de violencia sexual, el COSED registraba el nimero de 322
casos. Por lo que respecta a los homicidios contra la mu-
jeres las diferencias también se reflejaron en los registros
reportados (en el afio 2011 el nimero de mujeres asesinadas
fue de 25 segun el INML frente a 23 reportadas por los in-
formes del COSED. La situacion descrita pone en evidencia
unos registros significativamente inferiores reportados por
el COSED y permite constatar un sistema de informacion
deficiente con alarmante disparidad de datos.

» La ciudad de Cartagena, pese a ser la capital con ma-
yor proporcion de poblacion que se autorreconoce afrodes-
cendiente, sigue sin disponer de datos desagregados acerca
de la violencia contra las mujeres segiin grupos poblacio-
nales étnicos. El sistema de informacion que monitorea el
problema de la violencia en la ciudad no contempla como
afecta la violencia especificamente a mujeres afrocolom-
bianas e indigenas. Y se sigue desconociendo, despu€s de
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cinco afios el Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) “Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas”. Las situa-
ciones de violencia contra las mujeres afectan de manera
particular a una gran mayoria de las mujeres afrocolombia-
nas por las condiciones de discriminacion en las que viven
en la ciudad porque “sufren de varias formas de discrimi-
nacion combinadas, por ser mujeres, por su origen étnico o
racial y/o por su condicion socioeconomica’®.

Grafican® 4
Porcentaje de mujeres afrocolombianas,
distribucion porcentual de maltrato de pareja y
total de homicidios, segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias
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Una observacion territorial indica que sigue registran-
dose un mayor grado de violencia cotidiana e inseguridad

8 Al respecto, el Informe de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
“Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas”, Washington,
2007 senala que “la discriminacion y las dificultades para acceder a la justicia afectan en
forma diferenciada a las mujeres indigenas y afrodescendientes, debido a que estan parti-
cularmente expuestas al menoscabo de sus derechos por causa del racismo. Asimismo, ha
constatado que los obstaculos que enfrentan para acceder a recursos judiciales idéneos y
efectivos que remedien las violaciones sufridas, pueden ser particularmente criticos porque
sufren de varias formas de discriminacién combinadas, por ser mujeres, por su origen étni-
co o racial y/o por su condicién socioeconémica”.
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ciudadana en aquellos sectores urbanos donde reside una
alta proporcion de mujeres afrocolombianas. Aquellas Uni-
dades Comuneras en las que reside la mayor proporcion de
mujeres afrocolombianas (UCG 2, UCG 3, UCG 4, UCG
5, UCG 6 y UCG 11) de la ciudad son areas geograficas
que registran, de manera recurrente, indices mas altos de
violencia que se reflejan en una mayor ocurrencia tanto de
homicidios como de denuncias de violencia de pareja o
delitos sexuales. Esta realidad de inseguridad para las mu-
jeres afrocolombianas no se explica solamente por la alta
concentracion en estas zonas ubanas de mayores tasas de
pobreza, niveles altos de marginalidad o mayor desercion
estudiantil. Son evidentes las brechas entre los propositos
institucionales y la seguridad ciudadana en estos sectores
urbanos que ponen de manifiesto menos inversiones publi-
cas y desfavorecen a la poblacion afrocolombiana.

Preocupa que la Administracion Local, pese a su discur-
so sobre identidad afrocolombiana, no muestre un cambio
en la forma como se concibe la construccion de una socie-
dad mas democratica y sin racismo. La normatividad local
no se adectia todavia a la realidad multiétnica de la Ciudad
ni a los estandares internacionales recomendados. No son
posibles unas adecuadas politicas publicas y acciones enca-
minadas a garantizar los derechos de la poblacion afroco-
lombiana y de las mujeres en el Distrito si no se considera
prioritario disponer de un sistema de informacion especifi-
co desde la perspectiva étnica y de género.
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Las mujeres victimas en situacion de
desplazamiento forzado

Es reconocido por las instancias internacionales y naciona-
les que las violencias contra las mujeres y las formas que
adoptan se exacerban a causa del conflicto armado. Las
mujeres ademas de afrontar los riesgos que representa la
violencia armada para toda la poblacion, se enfrentan a un
dafio especifico como es las violencias sexuales que afectan
la vida, cuerpo y dignidad de las mujeres. Actos de vio-
lencia sexual contra las mujeres (violaciones, abusos, etc.)
como estrategia de guerra para ejercer la intimidacion, re-
taliacion, represion y atemorizacion. En coherencia con el
marco de proteccion internacional de los derechos de las
mujeres, la Corte Constitucional dicta el Auto 092 (2008) y
posteriormente el auto 237, que protege los derechos funda-
mentales de las mujeres victimas del desplazamiento forza-
do, y de manera particular de las mujeres victimas de la vio-
lencia sexual como practica bélica en el conflicto armado,
teniendo como victimarios de este delito a todos los actores
armados (paramilitares, guerrillas y Fuerza Publica).

Segtin los datos del Registro Unico de Poblaciéon Des-
plazada (RUPD), a corte de noviembre de 2011, se han re-
conocido como poblacion en situacion de desplazamiento
forzado en la ciudad de Cartagena 71.361 personas. De este
numero el 49% son mujeres (35.098). La grave situacion
de vulnerabilidad en la que se encuentran, en el Distrito,
las mujeres en situacion de desplazamiento forzado, ha sido
subrayada en el altimo afio tanto por organizaciones no gu-
bernamentales de la ciudad como por informes de la propia
Defensoria del Pueblo.

Es motivo de preocupacion que frente a esta situa-
cion no parece que los mecanismos institucionales de
proteccion adelantados a nivel distrital logren satisfac-
toriamente sus propositos de reparacion y proteccion
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integral a las mujeres victimas. Ni tampoco establecen
suficientes medidas especificas para las necesidades par-
ticulares de las mujeres.

* Segun el Informe Tematico presentado por la Defen-
soria del Pueblo’ a finales del afno 2011, e/ mayor numero
de victimas de delitos sexuales estd ubicada en la localidad
2 Cartagena Turistica y Ciénaga de la Virgen, en donde se
encuentran la mayoria de los asentamientos de poblacion
desplazada. En el 72% de los casos los delitos fueron co-
metidos por un familiar, en la misma vivienda de las mu-
jeres. Segun las cifras, un porcentaje alto de estos delitos
es cometido por “conocidos” y “otros actores”. Se puede
presumir que los “otros actores’ tendrian alguna relacion
con la dindmica de confrontacion armada en Cartagena.

» El funcionamiento de la Mesa Distrital de Prevencion
y Proteccion del Comité de Atencion a la Poblacion Des-
plazada, la existencia de una ruta local de prevencion y pro-
teccion, asi como las medidas de proteccion implementadas
en los casos de amenaza se constituyen en un elemento de
proteccion, como reconoce la Defensoria del Pueblo’®. Sin
embargo, en la practica las mujeres victimas encuentran un
sinnumero de obstaculos que se traduce en una situacion
continuada de indefension y de acumulacion de necesida-
des urgentes no satisfechas.

« ODESDO observa con especial preocupacion la si-
tuacion, en la ciudad, de las mujeres victimas de la vio-
lencia generada por el conflicto armado. No hay suficiente
sensibilidad social ni institucional frente a la problematica
de las mujeres victimas y la violencia sexual. Los estereo-
tipos que subsisten en la sociedad reflejan una naturaliza-
cion y subvalorizacion de las violencias contra las mujeres

9 Situacion de riesgo e impacto diferencial del conflicto armado en las mujeres del distrito de
Cartagena: Informe Tematico. Defensoria del Pueblo. Septiembre 2011, pag. 62.
10 1bid., pag. 80.
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que no son ajenas a muchos funcionario/as y operadore/as
juridicos. Para las mujeres victimas de la violencia y de-
fensoras se siguen teniendo unas actuaciones por parte de
funcionario/as y entidades que resultan desatentas, subva-
lorativas y discriminatorias contra las mujeres y conducen
con frecuencia a una culpabilizacion y revictimizacion de
las mujeres. Por otra parte, es alarmante observar que quie-
nes deben comprender que la violencia sexual es una grave
violacion de derechos humanos, en muchas ocasiones, son
funcionario/as no suficientemente capacitados con desco-
nocimiento, incluso, de normas y de la realidad y magnitud

del problema (Limpal, 2012)".

* Ademas, a pesar de los esfuerzos de los organos de
proteccidon de los derechos humanos, preocupa que la Ad-
ministracion y los entes competentes locales no han adopta-
do con precision una estrategia especifica y suficientemente
articulada. Se carece en términos generales de una respues-
ta integral y diferencial a la situacion de riesgo de las mu-
jeres. A ello se suma que en las acciones adelantadas es fre-
cuente padecer la lentitud del procedimiento, la demora en
las respuestas (implementacion de las medidas a adoptar),
la debilidad en la atencion (sea general, salud, psicologica,
etc.) y la falta de un adecuado seguimiento.

* No se han proporcionado todos los medios necesarios
y faltan mecanismos de coordinacion entre los programas y
las distintas instancias responsables. En consecuencia, pa-
reciera que todavia, a nivel distrital, no se adoptan todas
las medidas necesarias en los programas de proteccion y en
el restablecimiento de los derechos de las mujeres, nifas,
jovenes y adultas mayores desplazadas por el conflicto ar-
mado interno y no se observan los avances esperados en el
cumplimiento de los requerimientos del Auto 092 (2008) de
la Corte Constitucional.

11 Veeduria: participando... ando a la sombra de la resoluciéon 1325. Liga Internacional de
Mujeres por la Paz y la Libertad, LIMPAL Colombia. Febrero 2012.
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La situacion de desaparicion forzada
y mujeres

Los casos de personas desaparecidas en Colombia y, en
particular, las victimas de desaparicion forzada es una si-
tuacion grave y altamente preocupante. Segun el Informe
Anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (2012)'? la desaparicion forzada de
personas contintia siendo una practica persistente. La ciu-
dad de Cartagena no es ajena a esta violacion de derechos
humanos. De acuerdo con informes de la Comision de Bus-
queda de Personas Desaparecidas, en el Registro Nacional
de Desaparecidos, a finales del primer semestre de este afio
2012, el Registro Nacional de Desaparecidos reporta para
Cartagena un acumulado de 338 personas desaparecidas. Se
han encontrado vivas 69 y muertas 12 personas, mientras
257 contintlan desaparecidas (192 hombres y 65 mujeres).
Segun el Registro Nacional de Desaparecidos, 81 personas
se encuentran presuntamente en desaparicion forzada (63
hombres y 18 mujeres).

Por alarmantes que puedan parecer esas cifras, muy pro-
bablemente constituyen un subregistro en relacion con el fe-
nomeno de desaparicion y de las personas desaparecidas y no
registradas. En este Gltimo afio 2011, en el Distrito, de acuer-
do con la informacion obtenida a partir del seguimiento de
prensa, el mayor nimero de casos de mujeres desaparecidas
que fueron reportados por los medios de comunicacion —sin
faltar en algunos de ellos un gran despliegue mediatico— co-

12 Al respecto ver el Informe Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (31 enero 2012/ A/HRC/19/21/Add.3) que indica: art. 62. A
pesar de la existencia de un marco juridico garantista y de proteccion contra la desapa-
ricion forzada, la magnitud de este fenédmeno y la impunidad que le rodea son perturba-
doras. A octubre, el total acumulado de personas desaparecidas incluidas en el Registro
Nacional de Desaparecidos sumaba 62.745 personas (13.470 mujeres), de las cuales
16.884 se presume que son desapariciones forzadas.

Art. 63. A julio, la Fiscalfa conocfa méas de 16.000 casos de desapariciones. La gran ma-
yorfia estan en fase de indagacion y casi la mitad estan localizados en Antioquia y Meta.
En los procesos de la Ley 975, a septiembre, de un total de 26.026 hechos confesados,
2.546 son desapariciones.
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rrespondid a mujeres jovenes y adolescentes que estaban en
las edades comprendidas entre los 13 y 22 afos.

Es particularmente preocupante que todos estos ca-
sos, publicos 0 no, tengan en comun que en la mayoria
no se han podido esclarecer las causas ni los motivos de
las desapariciones. Se desconocen sus posibles responsa-
bles y no estan aclaradas suficientemente las circunstan-
cias de sus desenlaces cuando han ocurrido.

« Aun teniendo en cuenta la opinion de los expertos
en relacion a que las personas jovenes y/o adolescentes en
muchos de estos casos desaparecen por su propia voluntad,
cabe subrayar que no se puede desconocer la dimension
violatoria del fenomeno y dejar de considerar a la luz de al-
gunos desenlaces (aparecidas muertas o vivas, bajo circuns-
tancias de afectacion de su estado de salud fisica, psiquica
y emocional, y en algunos casos de agresion sexual) la mul-
tidimensonalidad de la grave problematica que da lugar a
situaciones graves de violencia, inseguridad y privacion de
la libertad para las mujeres jovenes. Se hace necesaria la
investigacion, el esclarecimiento de los hechos y la sancion
efectiva de los responsables —si los hubiera— de esta grave
violacion del derecho a la vida y a los derechos humanos.

* De igual manera, es importante sefialar que estos he-
chos afectan de forma significativa a las mujeres jovenes y
es necesario implementar mecanismos de control y de pre-
vencion ante la posibilidad, como sefiala la Defensoria del
Pueblo!’?, de encontrarse la ciudad frente a una modalidad
delictiva que estuviera relacionada con el abuso y la explo-
tacion sexual en cualquiera de sus formas (la prostitucion
forzada y comercializacion de la mujer).

13 Ver pags. 62-65 en Situacion de riesgo e impacto diferencial del conflicto armado en
las mujeres del distrito de Cartagena: Informe tematico. Defensoria del Pueblo. Septiembre
2011.
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La explotacion sexual comercial

En el marco de las diversas expresiones de la violencia con-
tra las mujeres, adolescentes y nifias, no se puede descono-
cer en el Distrito la referente a la explotacion sexual comer-
cial. En el andlisis de las causas de esta forma delictiva es
ampliamente aceptada la relacion con factores sociales que
inciden en la aparicion del fendmeno; pero también es reco-
nocida la actuacion de complejas redes criminales en donde
la explotacion sexual es un comercio sumamente lucrativo
y con alto grado de impunidad.

Segun el Informe tematico de la Defensoria del Pueblo,
la prostitucidn y el turismo sexual son negocios ilegales
que “han existido por fuera del marco del conflicto ar-
mado. Cartagena y Santa Marta son las ciudades donde
se presenta el mayor indice de casos de turismo sexual
con menores, las situaciones de pobreza de las familias
v la confluencia de un gran numero de turistas son al-
gunas de las condiciones que explican este fenomeno ',
Una violencia que se constituye en una grave violacion
de los derechos fundamentales de las mujeres y en una
manifestacion de persistente discriminacion, desigualdad
y subordinacion entre sexos que compromete la integridad
de las mujeres.

De igual manera, en su informe, la Defensoria del Pue-
blo revela que “la presencia de actores armados como los
que operan en Cartagena, que controlan las economias le-
gales e ilegales en los barrios donde hacen presencia, nos
hace pensar que como en otras ciudades de la Costa Cari-
be, como es el caso de Riohacha, estos grupos estén con-
trolando algunas de las redes de prostitucion que operan
en la ciudad, o que por lo menos controlan algun eslabon
de la cadena, o que se benefician economicamente de ellas
por medio de la extorsion. Los dineros que captan de estas

4 1bid., pag. 64.
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redes de prostitucion son empleados para aumentar su es-
tructura militar, por tanto se puede deducir que existe una
relacion entre la explotacion sexual y la dindmica del con-
flicto armado, como se manifiesta en la actualidad en los
escenarios urbanos".

Los informes y datos de distintas organizaciones no gu-
bernamentales y entidades de proteccion del Estado'® de-
muestran que la explotacion sexual comercial de mujeres,
y, en particular, de adolescentes y nifias y nifios es un gran
problema en la ciudad de Cartagena de Indias. No existen
cifras certeras ni se cuenta con un sistema de informacion
que permita establecer el nimero exacto de victimas de la
explotacion sexual comercial; pero los datos de las orga-
nizaciones y entidades indican que en el Distrito se estima
que alrededor de 1.500 nifios, nifias y adolescentes son ex-
plotados sexualmente. La explotacion sexual es una prac-
tica clandestina y que va mas alla de las cifras catalogadas
como abuso sexual pues, en términos generales, se entiende
la tipologia del abuso sexual sin el componente de explota-
cion sexual.

S1 bien los nifios y adolescentes son victimas de la ex-
plotacion sexual, el sexo femenino es el mayoritariamente
agredido y afectado por la explotacion sexual. La situacion
descrita la viven de manera mas critica las mujeres y en
particular las adolescentes dandose, como revela el Insti-
tuto de Bienestar Familiar, en escenarios frecuentes como
son la calle (aun mas en temporadas altas de turismo), en

15 |hid.

16 |nformes y cifras publicadas en: La explotacién sexual de los nifios en Cartagena de
Indias y Bogota, Colombia Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Explotacidn sexual
de nifios, nifias y adolescentes en Colombia, Foro canadiense para la nifiez(http://www.
fondocanadienseparalaninez.com/noticias/explotacion-sexual-de-ninos-ninas-y-adolescen-
tes-en-colombia-una-problematica-que-va-mas-alla-de-la-pobreza-y-las-clases-sociales).
Caracterizacion de las victimas de escnna en la ciudad de Cartagena de Indias. Mercedes
Garcia, E. y Fundacion Terre des hommes-Lausanne, 2011) Proyecto para prevenir la
explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en el contexto de viajes y
turismo. ECPAT Colombia- Fundacién Renacer y Corporacién Turismo Cartagena de Indias
(http://fundacionrenacer.org/wp-content/ uploads/ 2011/08/ muralla.pdf).
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establecimientos cerrados y, de manera mads reservada, en
los barrios (comunidades)"’.

Los distintos informes y los datos consultados del
INML indican que las nifias y las adolescentes explotadas
sexualmente estan entre los 13 y los 17 afos de edad, que
residen en Cartagena y nacieron en esta ciudad. Y en
la mayoria de los casos son los hombres los victimarios
y clientes que acuden a establecimientos o que buscan
este tipo de contactos a través de enlaces en diferentes
sitios de la ciudad'. Segun las cifras de atencion de la
Fundacién Renacer, “En el sector turistico (Bocagran-
de, Laguito, Boquilla, Castillogrande, Centro Historico),
son sistemdticamente victimizadas mads de 650 menores
de 18 anos en el comercio sexual, siendo de éstos el 70%
ninas y el 30% ninios inducidos muchas veces por sus pro-
pias familias, vecinos o amigos vinculados a actividades
economicas informales, muchas de ellas asociadas al
contexto turistico (ventas ambulantes, playas, etc.). Mu-
chos de los nifios, ninias y adolescentes que son explota-
dos economicamente en el sector turistico informal, son
también explotados sexualmente por turistas nacionales
y extranjeros .

Atendiendo a esta situacion es preocupante consta-
tar que la explotacion sexual comercial de nifas y jo-

7 “Teniendo entornos sociales como son: el circunscrito al entorno social inmediato (los
explotadores son los mismos familiares o vecinos y las victimas los menores de edad y
en su mayoria ninas); el circunscrito a los circuitos de prostitucion, negocio regular de la
prostitucion (los explotadores son hombres que frecuentan establecimientos y por supues-
to los proxenetas y las victimas por lo regular adolescentes de 16 afios en adelante); y el
comercial especifico (oferta especializada, donde se busca y se ofrece especificamente el
contacto sexual con menores de edad. La retroalimentacion entre demanda y oferta ha
fortalecido la existencia de redes muy abiertas que facilitan el acceso a nifias, cuyo valor
se tasa dependiendo de la procedencia del turista, pero especialmente de la supuesta
edad de la menor de edad)”. Pag. 252. La explotacion sexual de los nifios en Cartagena de
Indias y Bogotd, Colombia. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

18 |bid., pag. 253.

19 Proyecto para prevenir la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes en
el contexto de viajes y turismo. Fundacion Renacer.
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venes se constituye en un grave problema de Derechos
Humanos en el Distrito, donde hay importantes intere-
ses economicos y una amplia red de personas y grupos
que participan.

* La Ciudad es un destino buscado para turismo sexual.
Se reconocen inciativas de la Adminitracion y del sector tu-
ristico; sin embargo es un problema que no ha sido aborda-
do de manera suficientemente seria y responsable por parte
de los entes distritales.

» Sigue siendo evidente que los esfuerzos dirigidos a
evitar esta problematica delictiva no logran alcanzar sus
propositos. Existen altos niveles de permisibidad frente a
ella; son insuficientes los controles establecidos; falta una
mayor y efectiva vigilancia por parte de las autoridades; y
persiste, todavia, alto grado de tolerancia por parte de la
mayoria de los establecimientos del sector turistico.

* Esuna accion delictiva que constituye una gran viola-
cion de derechos humanos y una manifestacion de violencia
y discriminacion persistente contra la mujer joven, en parti-
cular las nifias y las adolescentes cartageneras.

Las defensoras de derechos humanos

Para este afio 2011, en el Distrito, se han identificado ame-
nazas a organizaciones de mujeres, activistas y defensoras
de los derechos de las victimas del conflicto armado, par-
ticipantes en el Comité de Seguimiento del Auto 092 en la
ciudad de Cartagena por parte de los grupos armados auto-
denominados ERPAC y Aguilas Negras. De acuerdo con
las organizaciones de mujeres, en la mayoria de los casos
recibieron amenazas, insultos y hostigamientos para que
abandonaran sus actividades y en particular la defensa y
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promocion de los derechos de la poblacion en situacion de
desplazamiento forzado.

De acuerdo con el Informe Tematico de la Defensoria
del Pueblo “en la actualidad, tanto en el area urbana como
en lazona rural, continua la presencia de los grupos ar-
mados posdesmovilizacion y la de reinsertados que delin-
quen, ejercen el control de las economias ilegales, cobran
vacunas, realizan amenazas y asesinatos selectivos, lo que
se constituye en el factor que genera mayor riesgo para la
poblacion civil, las mujeres y sus organizaciones .

En algunas zonas de Cartagena la amenaza la consti-
tutye, segun la Defensoria, “la accion permanente de los
grupos ilegales autodenominados “Aguilas Negras” o
“Urabernios”, “Los Paisas” y “Los Rastrojos”, los que
surgen de estructuras de autodefensas desmovilizadas y
del narcotrdfico. Estas bandas emplean acciones de vio-
lencia selectiva contra las mujeres lideres sociales y co-
munitarias y las organizaciones que realizan labores de
defensa y promocion de los derechos humanos, y en par-
ticular las que trabajan en su empoderamiento, promue-
ven la denuncia de la violencia basada en género y de las
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH
contra ellas, y las organizaciones de poblacion en situa-
cion de desplazamiento ™',

Preocupa que este agravamiento de la situacion pon-
ga en evidencia que no existen en la ciudad garantias
plenas para que las activistas y defensoras de derechos
humanos de las mujeres puedan ejercer la defensa de
sus derechos, la exigibilidad de cumplimiento de los mis-
mos y participar democraticamente en los procesos de im-

20 Situacion de riesgo e impacto diferencial del conflicto armado en las mujeres del distrito
de Cartagena: Informe tematico. Defensoria del Pueblo. Septiembre 2011., pag. 27.
2! |bid., pag. 35.
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plementacion y seguimiento del auto 092 (Mesa de segui-
miento del auto 092).

» A pesar de que las organizaciones han realizado las
respectivas denuncias ante la Fiscalia y se han estableci-
do mecanismos de proteccion por parte de las autoridades,
cabe resaltar, como han puesto de manifiesto las distintas
organizaciones de mujeres, que las medidas de prevencion
y proteccion ofrecidas no satisfacen suficientemente las ne-
cesidades de seguridad, tanto de las activistas como de las
defensoras de los derechos humanos de las mujeres.

e De acuerdo con la Defensoria “se puede asegurar
que en la actualidad en Cartagena el rearme de excom-
batientes, no desmovilizados, reincidentes y nuevos miem-
bros, posterior a la desmovilizacion de los grupos de las
AUC, junto a la proliferacion de la delincuencia comun
v de pandillas juveniles, y de las estructuras de sicariato
cooptadas por los actores armados ilegales, se constituyen
en el mayor factor de amenaza para las mujeres, las lideres
y sus organizaciones ), en general, para las organizaciones
defensoras de derechos humanos, dirigentes comunales y
organizaciones sindicales y de victimas ™.

» Es preciso senalar la situacion de alta vulnerabilidad
a la que se ven expuestas, en el Distrito, las mujeres que
trabajan por los derechos humanos y los derechos de las
mujeres. Y es preocupante la oferta de prevencion y pro-
teccion que no tiene una mirada y abordaje integral ni tiene
en cuenta, suficientemente, los riesgos, los contextos y los
requerimientos y procedimientos de seguridad especificos
para las mujeres activistas y defensoras de los derechos hu-
manos de las mujeres.

* Preocupan las demoras en los procesos de investi-
gacion y esclarecimiento de los hechos y la ausencia de

22 |bid., pag. 37.
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sancion. Y ademas es preocupante, de acuerdo con las or-
ganizaciones de mujeres, que persistan ciertos patrones dis-
criminatorios y de insensibilidad frente a las amenazas.

» Lo descrito muestra en el Distrito de Cartagena una
grave situacion que afecta a las organizaciones de mujeres,
activistas y defensoras de los derechos humanos de la mujer
en materia de garantias y de proteccion para el ejercicio de
la defensa y exigibilidad de sus derechos.

La mujer y los medios de comunicacion

En el Distrito, es importante reconocer que los medios de
comunicacion han empezado a tratar con mayor amplitud
los temas referentes a las violencias y a los abusos que se
ejercen contra las mujeres. De igual manera, han permitido
que el tema de las violencias contra las mujeres salga a la
luz publica y han comenzado a contribuir en la lucha por
la erradicacion de la violencia contra las mujeres. Sin em-
bargo, en muchos de ellos, privilegian el “boom” noticioso
sobre la dimension y las consecuencias que implican para
las mujeres y la sociedad. Preocupa ademas que persista un
patron disciminatorio frente a la mujer y continuen repro-
duciendo estereotipos tradicionales del ser mujer.

 En la cobertura periodistica, que proporcionan los
medios locales, de las problematicas como la violencia do-
meéstica, la explotacion sexual y la violencia sexual persiste
un enfoque sexista. Y en muchos de ellos predomina una
cobertura noticiosa sin informacion sustancial, tienden con
frecuencia al sensacionalismo y adoptan una actitud que de-
grada a la victima y subvalora el hecho. Las problematicas,
con frecuencia, no se tratan con la importancia o alcance
que merecen ni con el enfoque deseado desde el movimien-
to social de mujeres. Y, adicionalmente, se sigue reforzando
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el entramado cultural de dominacion hacia las mujeres re-
victimizando a las mujeres victimas de la agresion.

» Los profesionales de los medios —periodicos, radio y
television— locales siguen con frecuencia describiendo (en-
foques, imagenes, palabras y expresiones) a las mujeres a
través de una gama de papeles tradicionales y estereotipa-
dos que estan llevando a cabo en la sociedad. En lo que se
refiere al tratamiento de las mujeres en el contenido existen
algunos avances; pero son de manera fragmentada. En ge-
neral, la situacion sigue siendo bastante insatisfactoria y pa-
radojica. Se condena la violencia contra las mujeres pero, al
mismo tiempo, persiste la mujer “objeto” en la publicidad
y la mujer “simbolo sexual” reforzando la infravaloracion y
la discriminacion.

* Los medios locales de comunicacion, en términos
generales, contintian ignorando la perspectiva de género,
mantienen las formas de discriminacion hacia las mujeres y
en la practica refuerzan y fomentan valores y actitudes que
nutren determinados comportamientos masculinos basados
en la cultura dominante y de supremacia de los hombres. En
la mayor parte de ocasiones esto no s6lo no ayuda a comba-
tir la discriminacion y la violencia contra las mujeres sino
que fortalece los patrones discriminatorios jerarquicos de la
sociedad cartagenera.
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Consideraciones finales

En la ciudad existen avances en la adopcion e implemen-
tacion de medidas para la lucha contra las violencias hacia
las mujeres; sin embargo el panorama por su magnitud, fre-
cuencia y formas se agrava, constituyéndose en un grave
problema de derechos humanos y de seguridad humana y
ciudadana para las mujeres cartageneras.

Las distintas expresiones de violencia hacia las mujeres
se dirigen contra las mujeres por el hecho de ser mujeres. Se
manifiestan tanto en los espacios privados como publicos y
afectan emocional, psiquica y fisicamente a las mujeres vic-
timas agredidas. Se constituyen en el Distrito en la mas fre-
cuente manera de violacion al derecho a la vida, a la salud
y a salud sexual y reproductiva de las mujeres cartageneras,
estando lejos de que la Administracidon e instituciones gu-
bernamentales, a pesar de los esfuerzos, den adecuada aten-
cion, prevencion y proteccion a las victimas.

En materia de violencia de pareja y de violencia sexual
son las nifias, las jovenes y las mujeres, las principales vic-
timas. Y sigue predominando la discriminacion, subvalo-
racion y culpabilizacion, particularmente de las jovenes y
mujeres adultas victimas. Estas violencias, sus distintas for-
mas y las practicas discriminatorias afectan también a las
mujeres que son victimas del conflicto armado y viven en
situacion de desplazamiento forzado en el Distrito.

A pesar de la adopcion de la ley 1257/2008 y de los es-
fuerzos de la Administracion Distrital por materializar la
politica publica de mujeres y de los entes gubernamentales
a nivel local para implementar la normatividad vigente na-
cional, la violencia intrafamiliar, de pareja y sexual con-
tra las mujeres se ha incrementado y cada vez con formas
mas perversas. Las mujeres cartageneras se ven con mayor
frecuencia acosadas, agredidas y violentadas fisica y psi-
quicamente tanto en el espacio privado como publico. Las
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medidas vigentes que se adoptan, no satisfacen ni eficaz ni
integralmente, las necesidades de prevencidon y proteccion
de las mujeres.

A pesar de los avances de cobertura y tratamiento de la
problematica de la violencia contra las mujeres en los me-
dios de comunicacion locales, la sociedad cartagenera sigue
manteniendo, mayoritariamente, una cultura de naturaliza-
cion e invisibilizacion del problema. Los patrones sociocul-
turales discriminatorios favorecen una actitud de permisivi-
dad y subvaloracion frente a los hechos de violencia contra
las mujeres, que se refleja en todos los ambitos e instancias,
incluida la atencion y el tratamiento de la problematica por
parte de una mayoria de funcionarios/as y profesionales de
la comunicacion.

Los hechos de violencia y la situacion de inseguridad
ciudadana siguen constituyéndose en una alta preocupacion
para la ciudadania cartagenera. En los distintos contextos en
los que se producen hechos de violencia, las mujeres son las
victimas mayoritarias y les afecta de manera especifica. Las
medidas dirigidas a la seguridad integral y a la conviven-
cia pacifica en el Distrito han mostrado falencias, no tienen
incoporada una perspectiva de género y no han logrado la
prevencion de todas las formas de violencia. Las situacio-
nes de inseguridad ciudadana que se viven en la ciudad se
refuerzan y se agravan con la violencia de género sustenta-
da por los valores y actitudes dominantes y de subyugacion
de las mujeres por parte de los actores delincuenciales.

Las preocupantes manifestaciones de las violencias con-
tra las mujeres en el Distrito son parte de su cotidianeidad
y requieren por parte del Gobierno Distrital una urgente
revision del desarrollo de la “Politica publica de mujeres
cartageneras en pleno goce de nuestros derechos” y de su
eje estratégico “Una vida libre de violencias”. Se deberia
reconocer la existencia de un desanclaje entre el proposito
politico de la Politica y su insuficiente gestion y adecuada
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implementacion. Ante la inaceptable problematica es nece-
sario adoptar una politica que enfrente la discriminacion y
la violencia contra las mujeres de manera holistica y trans-
versal, sin retdricas, y que sea eficaz en su implementacion
para garantizar una real prevencion y cumplimiento de los
derechos humanos de las mujeres.

Se hace necesario abordar la situacion de las violencias
contra las mujeres como un problema social de prioritaria
atencion para que las obligaciones sustantivas no sean elu-
didas ni suplantadas. Si bien se pueden reconocer esfuerzos
a nivel institucional, preocupa la desarticulacion de las ac-
ciones y que las iniciativas no se correspondan con la im-
plementacion de los necesarios mecanismos institucionales
y presupuestarios. Se requiere abandonar las actuaciones
puntuales y de reconocimiento medidtico y superar el en-
foque fragmentado y focalizado a favor de una implemen-
tacion sostenida y con caracter integral e integrador que
avance eficazmente en el aceso a la justicia para las mujeres
victimas y brinde una prevencion y proteccion adecuada y
especifica a las mujeres agredidas.

Las medidas adoptadas en el marco del Auto 092 y de la
ley 1257 y sus reglamentaciones no contemplan un aborda-
je de caracter integral para garantizar la prevencion, protec-
cion, sancion y erradicacion. No se logra atender, adecuada
ni oportunamente, a las mujeres victimas. Persisten impe-
dimentos y preocupantes obstaculos para el pleno acceso
a la justicia y a la reparacion para las mujeres victimas de
violencia. Se deberia adoptar medidas especificas para evi-
tar los diferentes obstadculos que enfrentan las mujeres del
Distrito para el acceso a la administracion de la justiciay a
la prestacion de los servicios, y que garanticen y den cum-
plimiento, en particular, a la ley 1257 y al Auto 092.

Impulsar medidas efectivas de proteccion contra la vio-

lencia intrafamiliar y sexual reconocidas en la normatividad
vigente debe complementarse con un esfuerzo de capacita-
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cion continuada dirgida a los/as operadores de justicia y de-
mas funcionarios/as. La adopcion de programas formativos
continuados son indispensables para garantizar una adecua-
da y oportuna atencion sin discriminaciones ni descalifica-
ciones a las mujeres victimas.

A pesar de la gravedad y de la adopcion de la Ruta de
Emergencia de proteccion Distritral para personas en si-
tuacion de desplazamiento, preocupa la insensibilidad y
las limitadas acciones de proteccidon y reparacion integral a
las mujeres victimas de la violencia del conflicto armado y
que viven en situacion de desplazamiento en el Distrito. Lo
constatado pone en evidencia una inadeacuada respuesta y
un conjunto de obstaculos administrativos por parte de los
entes oficiales que inciden negativamente en el acceso a la
justicia, a la verdad y reparacion de las mujeres victimas de
la violencia del conflicto armado. Se hace necesario adop-
tar medidas especificas que garanticen la superacion de los
obstaculos y den cumplimiento efectivo a las obligaciones
esatales y a las recomendaciones internacionales.

Ante la situacidon de las activistas y defensoras de los
derechos humanos de las mujeres y de sus organizaciones
en el Distrito, se deben tomar las medidas necesarias para
ofrecer garantias en materia de seguridad y proteccion para
ejercer su plena participacion en los distintos programas y
escenarios en la exigibilidad de los derechos de las mujeres.
De la misma manera, se hace necesario adecuar los progra-
mas de proteccion en el Distrito incorporando en la practi-
ca un enfoque diferencial para atender adecuadamente los
riesgos y las necesidades de seguridad de las activistas y de
las defensoras de derechos humanos de las mujeres.

Los medios de comunicacion local, a pesar de sus avan-
ces en divulgar la problematica de la violencia contra las
mujeres, deben asumir un mayor grado de responsabilidad.
Los medios deben esforzarse para que la sociedad carta-
genera vea el problema en toda su dimension y contribuir
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a poner fin a todas las violencias contra las mujeres. Asi
mismo, se hace necesario que adopten politicas internas
encaminadas a eliminar los estereotipos negativos que dis-
criman a las mujeres; a combatir lenguajes, actitudes y pa-
trones culturales de dominio y subordinacion de las mujeres
por parte de los hombres y a no presentar los hechos de for-
ma sensacionalista ni degradar a las victimas. Los medios
de comunicacion deben trascender el hecho noticioso y ser
conscientes de su gran importancia para generar conciencia
del problema, impulsar cambios en los modos de pensar y
transformar actitudes que reproducen la discriminacion de
las mujeres y legitiman la violencia contra ellas.

En las interpretaciones y analisis que abordan la proble-
matica de la violencia contra las mujeres en la ciudad se
ha ido incoporando la descripcion de la situacion y de la
ocurrencia de los hechos de manera particular y aislada. Sin
embargo, con frecuencia, se sigue desconociendo el con-
flicto que subyace en el problema de las violencias contra
las mujeres. Se continta sin abordar abiertamente la rela-
cion de poder entre géneros que se expresa en las actitudes
de dominio de las mujeres por parte de los hombres como
atributo de su identidad masculina, que se aceptan como
algo natural y legitimo en las logicas culturales y sociales
de nuestra sociedad. Estas ausencias analiticas inciden no
solo en la interpretacion de los hechos sino también en el
disefio de planificacion y ejecucion de las diversas acciones
y proyectos adelantados desde los organismos publicos, asi
como en los argumentos y la manera de informar de los me-
dios de comunicacion. Se hace necesario tomar conciencia
y asumir un analisis mas reflexivo por parte de todos los
estamentos estatales y ambitos de la sociedad para abordar
adecuadamente el problema y lograr cambios duraderos,
que hagan posible la erradicacion de las violencias contra
las mujeres.
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