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Presentacion

El presente documento es fruto del proceso de reflexion y andlisis compartido que se realizd
con diferentes colectivos y grupos de mujeres de organizaciones de sectores populares urbanos
y rurales, de victimas del conflicto armado y con representantes de Ong’s que acompafan
procesos organizativos y de ciudadania de las mujeres populares en el pafs.

Este proceso tuvo como objetivo ser un espacio de confluencia de diferentes iniciativas de
mujeres para poder compartir la experiencia vivida de la crisis sanitaria, social y econémica
de la pandemia Covid-19, y reflexionar los desafios y retos que demanda la nueva etapa de
reactivacién econdmica en estos tiempos de pandemia desde la perspectiva de las mujeres
populares y diversas, cuyas identidades estén intersectadas por su condicién de género, etnia
(mayoritariamente afrocolombiana), territorial (urbana—rural), generacional (jévenes y adultas),
y clase social (estrato 1y 2 mayoritariamente).

El trabajo realizado se orienté a tener una comprensién de la cotidianidad vivida en el confi-
namiento y aislamiento social marcados por la profundizacién de la subordinacién, exclusién,
discriminacién y violencia; pero también por la solidaridad y la resiliencia de las mujeres.
Asimismo el proceso buscé ampliar el conocimiento y el pensamiento critico con la finalidad
de identificar las acciones estratégicas que deben promoverse tanto en la intervencién del
desarrollo como en el ejercicio de ciudadania en estos momentos de la llamada reactivacién
econdémica.

El proceso de andlisis adelantado tiene como centralidad aportar ideas y lineamientos para un
cambio en el desarrollo y en la sociedad que garantice la igualdad de género y las necesidades
e infereses de las mujeres en estos tiempos de pandemia. Las propuestas expresadas y compar-
tidas trascienden las medidas asistenciales y de mero apoyo humanitario, y demandan pasar
del asistencialismo préctico a una mirada estratégica que favorezca una intervencién orientada
a la transformacién social en aras a la inclusiéon social y a la plena igualdad de género en todos
los dmbitos del desarrollo.






Panorama en tiempos de pandemia

La pandemia Covid-19' y las medidas de prevencién y mitigacién implementadas por los go-
biernos han puesto de manifiesto cémo el orden patriarcal se mantiene, de manera hegemé-
nica, definiendo la forma de la organizacién de la sociedad que impone las desigualdades
estructurales en las relaciones sociales, y sobre todo en las relaciones intergenéricas.

Las dindmicas de dominacién/subordinacién en las relaciones genéricas no sélo se han vuelto
mds evidentes con la pandemia sino que se han visto exacerbadas afectando mds a las mujeres
pobres y racializadas. Colombia no ha sido la excepcién. Las politicas y medidas aplicadas vy el
manejo de la crisis, por parte tanto del gobierno nacional como de las administraciones loca-
les, han tenido graves repercusiones en la vida de las mujeres constituyéndose en serios impedi-
mentos para el disfrute pleno —y en condiciones de igualdad— de todos sus derechos humanos,
y en importantes obstdculos para la realizacién de sus intereses y capacidades.

El aumento de la pobreza surgido en estos tiempos de pandemia va de la mano del modelo de
desarrollo impuesto durante estas Gltimas décadas donde, afio tras afio, se han debilitado los
sistemas de salud —desconociendo la importancia de la salud colectiva y la promocién y pre-
vencién en salud—, proteccién social, educacién y ciencia; y se ha precarizado el trabajo —redu-
ciendo los ingresos y los valores de las pensiones— patrocinado y amparado por la austeridad
fiscal, las politicas fiscales sin potencial redistributivo, los mitos de la “teoria del derrame” y de
las privatizaciones, y una globalizaciéon econdmica que justifica la socializacién mundial de las
pérdidas financieras y la privatizaciéon de las ganancias en pocos. Al tiempo que favorece la
desestatizacion y la generalizacién de las desigualdades y discriminaciones.

La apariciéon del Covid-19 sélo ha hecho que asentarse y alumbrar lo existente que se mantenia
camuflado en un aparente éxito neoliberal, éxito mezquino que ante la pandemia no ha podido
dar respuestas eficaces ni integradoras. Incluso, su delirio mercantilizador, no ha sabido cémo

' Este primer apartado estd tomado de Lluis Casanovas en La ilusién desvanecida tras la pandemia y del Informe Pan-

demia, crisis y brecha de género en Cartagena de Indias.
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actuar y se ha mostrado impotente para resolver la situacién. Durante la emergencia, el miedo
y la incertidumbre se apoderaron de la sociedad y el endiosado mercado -ejemplo de incapa-
cidad e inoperancia- y sus acélitos libremercadistas enmudecieron y se paralizaron. Pero ahora
vuelven al ruedo anclados en su imaginario pre-pandémico con sus tradicionales discursos,
recetas y falacias.

Evidencian en su retorno una ansiedad y un afdn por dejar instalado en la sociedad -utilizando
todos los medios, incluidas las amenazas catastréficas y el sinsentido de la zozobra- el discur-
so de siempre, redimensionando la relevancia y complejidad de la economia y subrayando
desmesurada e insistentemente que las medidas econémicas que se adoptan son las Unicas
posibles. Mantienen, como diria Bernardo Kliksberg, la habitual falacia de “No hay otra alter-
nativa”. Se autoproclaman, como siempre, como la Unica solucién para salir de la crisis como
si sus propios postulados no fueran los determinantes reales de las muertes anticipadas por el
debilitamiento de los servicios de salud, la ausencia de la salud colectiva, la precariedad labo-
ral, la desproteccién social que vivimos en estos tiempos de pandemia y que la crisis social y
econémica actual agudizan.

El modelo promovido en nuestra sociedad produciendo desigualdades, naturalizando la po-
breza, minimizando el sufrimiento de quienes sufren privaciones materiales, y subestimando
las brechas entre los mds ricos y los mds pobres ha dejado unas huellas donde la pandemia
aterrizé. En los 0ltimos afios mientras observabamos el crecimiento de la renta per cdpita, el au-
mento del PIB, el crecimiento de las inversiones, los grandes e indecentes beneficios bancarios y
la maximizacién de los beneficios de las empresas privadas que comercializan los bienes y ser-
vicios bdsicos (sanidad, proteccién social, servicio de acueducto y alcantarillado, saneamiento,
energia, telecomunicaciones, etc.), el desempefio de los servicios no mejoré en eficiencia ni
en calidad. La fercerizacién de las empresas para reducir costos aumentd, los salarios de Ixs
trabajadorxs y profesionales de clase media no subieron, los escdndalos de corrupcién en los
procesos de privatizaciéon persistieron, las tarifas de los servicios tuvieron aumentos considera-
bles, y la exclusién de prestaciones y servicios en salud se incrementé. La pobreza no bajé, las
brechas sociales se profundizaron y la desigualdad aumenté.
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A. La reproduccion de la pobreza y la desigualdad

El resultado, como afirma la Cepal?, la pobreza y la pobreza extrema alcanzaron en 2020 en
América Latina niveles que no se han observado en los Gltimos 12 y 20 afos, respectivamente,
asi como un empeoramiento de los indices de desigualdad en la regién y en las tasas de ocu-
pacién y participacién laboral, sobre todo en las mujeres, debido a la pandemia del Covid-19
y pese a las medidas de proteccién social de emergencia que los paises han adoptado para
frenarla.

La pandemia ha profundizado los problemas estructurales de desigualdad, informalidad y
pobreza. En este sentido: a) La pandemia irrumpe en un escenario complejo: 7 afios de bajo
crecimiento, con aumento de la pobreza y crecientes tensiones sociales. b) Profundizé des-
igualdades estructurales con altos niveles de informalidad, desproteccién social y baja pro-
ductividad; dejando al descubierto nudos criticos en salud, educaciéon y cuidados. c) Agravé
la injusta division sexual del trabajo y organizacién social del cuidado con un retroceso de
una década en inclusién laboral de las mujeres y con impacto desigualador en informales y
j6venes.

Pobreza y extrema pobreza en América Latina

2014-2019
PORCENTAJES DE POBLACION MILLONES DE PERSONAS
187
299 208 29.8 305 178 180 161
29.1 : - 71
27.8 162
99 102 104 113 &9 61 63 70
8.7 52
] I I I “ I I I
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014 2015 2016 2017 2018 2019
®POBREZA W POBREZA EXTREMA = POBREZA B POBREZA EXTREMA
te: CEPAL, sobre la base del Banco de Datos de Encuestas de Hogares (BADEHOG)
ymedio ponderado de los siguientes paises: Argentina (urbano), Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Per(, Republica Dominicana y Urugua

Fuente: Tomado de Panorama social de América Latina 2020, Naciones Unidas, CEPAL.

2 Cepal. Panorama social de América Latina. Marzo 2021.
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En Colombia, segin las estimaciones realizadas por distintas entidades publicas y privadas, el
comportamiento social y econémico es muy similar al sefialado por la Cepal. Al finalizar el afio
2020, la pandemia ha evidenciado y exacerbado las grandes brechas sociales y de género y la
pobreza y la extrema pobreza se incrementaron ostensiblemente.

De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), en 2019 la
linea de pobreza en el pais fue de 327.674 pesos mensuales, y el de indigencia de 137.350
pesos. Si un hogar estd compuesto por cuatro personas serd clasificado como “pobre” si su
ingreso total mensual estd por debajo de 1.310.696 pesos, y como “indigente” si es inferior a

549.400 pesos. Resumiendo, la linea de pobreza es superior a 1 smmly, que actualmente es
de 828.116 pesos.

Con base en esa linea de pobreza monetaria, el DANE calcula que el 35,7 % de las personas
en Colombia se encontraria en pobreza, y de estos el 9,6 % en pobreza extrema. Asi, en 2019
habria 4.367.500 hogares en pobreza, de los cuales 1.172.250 estarian en extrema pobreza.
En consecuencia, cerca de un 30,4 % de los hogares habria estado viviendo por debajo de la
linea de pobreza en ese afo.

Pobreza y extrema pobreza
Nacional

45,0
40,0 4‘\
35,0 *. 4&‘—*—*_
30,0
25,0
20,0
15,0
10,0 —b.——.s.—'.w.—
5,0
0,0
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
e=g=== Pobreza 40,8 | 38,3 | 36,3 | 36,1 | 36,2 | 35,2 | 34,7 | 35,7
e=fl== Extrema Pobreza | 11,7 10,0 9,4 9,1 9,9 8,4 8,2 9,6

- /

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del censo
2005.

Nota: Estos son los datos oficiales de pobreza monetaria y corresponden a la actualizacién metodolégica
(actualizacién de las lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria) con base en la informacién
de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017; por lo cual, no son compara-
bles con los datos de la serie MESEP.
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Lo anterior muestra la gravedad de la critica situacién social que se estaria viviendo en el pais en
2019, aun con antelacién a su agravamiento con la irrupcién de la pandemia por el COVID-19,
con el agravante de que, de acuerdo con las estadisticas del DANE en términos de personas:
(i) el nivel de pobreza monetaria de la poblacién desempleada habria sido del 58.8 % y para
los trabajadores de cuenta propia del 44.7%, (ii) que el conglomerado de mujeres resultaria ser
el més afectado en todos estos casos, al superar el nivel de pobreza monetaria de los hombres
(34.4 %) en mdas de 3.8 puntos porcentuales.

Pobreza segun sexo
Nacional

32,0 33,0 34,0 35,0 36,0 37,0 38,0 39,0

& /

Fuente: DANE Pobreza. UN Periédico Digital, nov. 2020.

Segun Luis Jorge Garay y Jorge Enrique Espitia®, dada la alta probabilidad de que la situacién
de pobreza y vulnerabilidad social se haya profundizado de manera ostensible en todo el pafs
(el resultando es que las mujeres y los j6venes son los conglomerados més afectados).

Las personas en situacién de vulnerabilidad que cuentan con un ingreso per cdpita inferior a
0,5 smmlv suman cerca de 4.800.000, que por esa condicién enfrentan una alta probabilidad
de caer en la pobreza con una reduccién de sus ingresos ante la pérdida de empleo o la impo-
sibilidad de realizar su trabajo por cuenta propia.

3 Muijeres y jévenes, los mds afectados con la situacién de pobreza en Colombia. UN Periédico Digital/ Noviembre 9
de 2020 Bogotd, D.C.
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En este contexto, el conglomerado de personas bajo la linea de pobreza se podria haber in-
crementado en otros 5 a 10 puntos porcentuales hasta el tercer trimestre de 2020, llegando a
representar entre el 37 y 42 % de la poblacién colombiana, y hasta un 40 a 45 % si se consi-
deran las diferencias en dominios territoriales.

Una situaciéon similar acontece con personas de la “clase media”. Suponiendo que los hogares
que tienen un ingreso inferior a 2,5 smmlv de este conglomerado, las cuales suman cerca de
5.800.000 personas, sufrieran una determinada caida de sus ingresos por la pérdida de su em-
pleo formal o informal, entonces se podrian enfrentar a una situacién de vulnerabilidad; lo cual
incrementaria por este concepto la poblacién en vulnerabilidad en cerca de unos 4 a 8 puntos
porcentuales, ascendiendo entre 23.5 y 27.5% de la poblacién colombiana. Sin embargo, en
términos netos la poblacién en vulnerabilidad se reduciria a cerca de 17.5%.

Pobreza estimada 2020
Nacional

. J

Fuente: DANE Pobreza. UN periédico Digital, nov. 2020.

Segun los mismos autores, bajo este escenario hipotético la poblacién en pobreza o vulnera-
bilidad monetarias habria podido ascender a un nivel cercano entre el 54.5 y el 59.5% —en
términos de personas— hacia el tercer trimestre de 2020, resultante de la caida del PIB y el
consecuente aumento del desempleo, con la drdstica reduccién de ingresos de la poblacién
que, entre otros casos, hubiera perdido su empleo o no hubiera podido realizar sus actividades
normales —como en el caso de los trabajadores por cuenta propia, mayoritariamente de tipo
informal— ante el confinamiento y aislamiento social para enfrentar la irrupcién de la pandemia

del Covid-19.
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B. Los impactos socioeconémicos de la Pandemia
en la vida de las mujeres*

Segun estimaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)®, la
fuerte contracciéon econémica estd afectando negativamente la ocupacién y aumentando la
precarizacién de las condiciones laborales en la regién, lo que en el caso de las mujeres repre-
senta un retroceso de mds de diez afos en su participacién en el mercado laboral.

Se estima que la tasa de desocupacién de las mujeres alcanzaria un 22,2% en 2020 (si se
asume la misma tasa de participacién del 2019), lo que implica 12,6 puntos porcentuales de
variacién interanual®. La mayor caida de la actividad econémica se dio en el segundo trimestre
de 2020 (CEPAL, 2020f), con repercusiones en las tasas de desocupacién y participacién que
se evidenciaron en algunos paises de la regién.

Una caida del Producto Interno Bruto (PIB) del 7,7% en América Latina y un aumento del des-
empleo de 10,4 puntos porcentuales (asumiendo las mismas tasas de participacion de 2019),
tendrian un efecto negativo sobre los ingresos de los hogares (CEPAL, 2020f). Si se considera
la sobrerrepresentacién de las mujeres en los hogares pobres, alrededor de 118 millones de
mujeres latinoamericanas vivirdn en situaciéon de pobreza.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), el PIB de Colombia en
2020 cayd 6,8%, lo anterior frente al crecimiento del 3,3% que se dio en 2019. Una cifra
que refleja las afectaciones de la pandemia, de los confinamientos y de las restricciones a la
actividad econémica del pais. Esta es de la mayor caida del PIB desde que se tienen series de
crecimiento, es decir, desde 1975, una contraccién adn mayor que la que sucedié en 1999,
que es considerada como una de las crisis econdmicas mds agudas, que hizo que el PIB cayera
a minimos de 4,5%, segun cifras del Dane.

Este apartado estd tomado de Mujeres, economia popular y solidaria y pandemia Covid 19 (proceso de diagnéstico par-
ticipativo y andlisis de las mujeres emprendedoras de la economia popular y solidaria). Equipo CiDESD. Febrero 2021.
Ver Boletin 9. Informe Especial La autonomia econémica de las mujeres en la recuperacién sostenible y con igualdad.
10 de febrero de 2021. CEPAL.

La CEPAL estima que la tasa de participacién femenina en 2020 serd de 46%, una disminucién de 6 puntos porcen-
tuales respecto de 2019. Con esta reduccién de la participacién de las mujeres en el mercado laboral, la tasa de
desocupacién femenina estimada disminuye al 12,0% en 2020.

13
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1. La dindmica del mercado laboral
e Panorama nacional

En Colombia, en las 13 ciudades y dreas metropolitanas, la tasa de desocupacién femenina
para el trimestre comprendido entre mayo y julio 2020 llega a 28,2% y la masculina a 21,8%,
alcanzando una brecha de 6,4 p.p. (véase cuadro); 15,6 y 12,6 puntos porcentuales mds que
las cifras alcanzadas en el mismo trimestre de 2019. Los niveles de ocupacién en las 13 ciuda-
des y dreas metropolitanas registran cifras menores a afios anteriores, con tasas de ocupacién
de 37,3% para las mujeres y 54,2% para los hombres siendo la brecha de 16,9 p.p. Lo mismo
sucede con las cifras de la tasa de participaciéon laboral que para el trimestre mayo y julio 2020
cayé 7,0 puntos porcentuales en el caso de las mujeres y 5,0 puntos porcentuales para los
hombres con respecto al mismo trimestre del afio pasado; alcanzando cifras de 52,0% y 69,3%
de participacién respectivamente.

Brecha en la tasa de desempleo por dominio geogréfico
Trimestre mévil mayo-julio 2020

Tasa de desempleo (%)

ini afi
Dominio geografico Hombres [ Mijeres Brecha

en p.p.*
Total nacional 17,0 25,5 -85
Centros poblados y rural disperso 7,6 17,0 -9.4
10 ciudades”* 24.6 32,4 -7.8
Otras cabeceras® 16,0 22,6 -6,6

13 ciudades y areas metropolitanas 21,8 28,2 -6,4

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

* P puntos porcentuales,

Mota: ¢l dominie total nacional no incluye la poblacidn de los departamentes Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumaye, Vaupés, Vichada y 5an Andrés,

Nota: 13 ciudades y dreas metropolitanas incluye Bogota DUC., Medellin AM, Cali AM, Barranguilla AM, Bucaramanga AM,
Manizales AM, Pereira AM, Cdcuta AM, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

*Es una muestra rotativa de municipios que comesponde a la diferencia enfre el total de las cabeceras y total 23 ciudades y
areas metropolitanas. Los datos de otras cabeceras se obtienen tomando el total de cabeceras menos las 23 ciudades capitales
y dreas metropolitanas.

A ~10 ciudades incluye Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Richacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

En el trimestre mévil mayo-julio 2020, segin el DANE, las posiciones ocupacionales con un
mayor nimero de mujeres ocupadas fueron: Cuenta propia (2.901 miles de mujeres), Em-
pleada particular (2.675 miles de mujeres), Empleada del gobierno (378 miles de mujeres) y
Empleada doméstica (356 miles de mujeres).

A finales de afo con la desescalada de diciembre registré una recuperacién del panorama
laboral. La tasa de desempleo en las 13 ciudades y dreas metropolitanas para las mujeres se
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ubico en 19,5 y para los hombres en 12,9 pero la brecha registré un leve incremento situdn-
dose en 6,7 p.p.

Brecha en la tasa de desempleo por dominio geogréfico
Trimestre mévil octubre-diciembre 2020

Tasa de desempleo (%)

Hombres Mujeres

Dominio geografico Brecha

Total nacional 10,2 18,7 -85

Centros poblados y rural disperso 4.0 14,2 -10,2
10 ciudades” 14,3 22,7 -8.,4
Otras cabeceras*® 10,7 18.9 -8.2

13 ciudades y areas metropolitanas 12,9 19.5 -6,7

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hoganes (GEIH)

* pups puntos porcentuales.

Mota: &l dominio total nacional no incluye la poblacion de los departamentos Amaronas, Araeca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés.

Mota: 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C, Medellin AM, Cali AM, Bamanguilla AM, Bucaramanga AM,
Manizales AN, Pereira AM, COouta AM, Pasto, Ibagué, konteria, Cartagena y Villinacencio.

*Es una muestra rotativa de municipios que comesponde a la diferencia entre el total de las cabeceras y total 23 diudades y
areas metropolitanas. Los datos de ofras cabeceras s& obtienen tomando el total de cabeceras menos las 23 cdudades capitales
y areas metropolitanas.

#8010 cludades incluye Tunga, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Mena, Riohacha, Santa Marta, samenia y Sincelepn,

La recuperacién implicé un incremento en las tasas de ocupacion en el pafs. Para las 13
ciudades y dreas metropolitanas, se constataba una pronunciada brecha de género de
18,8 p.p. Mientras la tasa de ocupacién masculina alcanzé el 63,9 %, la tasa de ocupa-
cién de las mujeres registré el 45,1%. Al tiempo, la tasa global de participacién, si bien
experimentaba un incremento, indicaba también un significativo aumento de la brecha de
género 22,5 p.p., donde las mujeres registraban una tasa de participacién en el mercado
laboral de 50,8 y los hombres de 73,3. Manifiesta la dificultad de la mujer para ingresar
en el mercado laboral.

El afo 2020 de pandemia impacté de manera significativa en la fuerza laboral femenina en
Colombia. Entre 2019 y 2020 el numero de mujeres ocupadas se redujo 15%, mientras que
en el caso de los hombres fue apenas el 8%. Cifras que ponen en evidencia las dificultades de
las mujeres en reincorporarse al mercado laboral muy probablemente por seguir ocupada en
las labores domésticas y del cuidado al mantenerse la suspensién de la educacién presencial y
por la ausencia de apertura de aquellas ocupaciones en el mercado laboral donde las mujeres
tienen una mayor oferta de trabajo. Todo ello implica una disminucién de ingresos, pérdida
de independencia econémica, precariedad y empobrecimiento y obstéculo en el sistema de la
seguridad social en general y en el de proteccién pensional hacia el futuro.
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¢ Las mujeres y la informalidad

En el pais antes de la pandemia (trimestre octubre-diciembre, 2019), 22.8 millones de perso-
nas se encontraban ocupadas en el mercado laboral; de éstas el 47,6% era informal” (en 23
ciudades y dreas metropolitanas), utilizando la definicién legal de formalidad en la que se iden-
tifica a las personas que cotizan a pensién. En cuanto a las mujeres, 9.4 millones de mujeres se
encontraban ocupadas, y el 49,7% de ellas se encontraban en la informalidad (en 23 ciudades
y dreas metropolitanas), es decir el equivalente a 4,7 millones de mujeres. Asimismo, un 1.3 mi-
ll6n de ellas se encontraban desocupadas y 10,8 millones eran poblacién inactiva). Las mujeres
j6venes desocupadas de 14 a 28 afios de edad, correspondian al 47,4% de las desocupadas.

Segun la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer®, las mujeres se emplean en sec-
tores mds inestables y que concentran la mayor informalidad (gréfico 3). Del total de mujeres
que participan en el mercado laboral, los sectores que concentran la mayor cantidad de mu-
jeres son servicios (41,2%), comercio y hoteles (33,4%) e industria (12,8%). En contraposicién,
entre los hombres la mayor participacién se presenta en el sector agricultura (23,8%), comercio
y hoteles (22,8%) y servicios (18,7%).

Participacion porcentual de la formalidad y la informalidad en los sectores segun sexo
Colombia, 2019

67 69 18
33 31 82
Agricultura Construccion Transporte Servicios Agricultura Construccion Transporte Servicios

Industria Gomercio Intermediacion Mo informa Industria Comercio Intermediacion No informa
y hoteles financiera y hoteles financiera

M informal

M Formal

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: Tomado de Boletin de género. Situacién de las mujeres en el empleo formal e informal. Mayo 2020
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

7 De acuerdo con el DANE (2009), el empleo informal se refiere a aquellas actividades econémicas de mercado que
operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una personalidad juridica in-
dependiente de esos hogares. Por otro lado, “se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacién
de trabajo, de derecho o de hecho, no esté sujeta a la legislacion laboral, al impuesto sobre la renta, a la proteccién
social o a determinadas prestaciones relacionadas con el empleo. El empleo informal engloba las siguientes carac-
teristicas de los trabajadores: 1) los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios
o empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio; 2)
los trabajadores familiares sin remuneracién; 3) los trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de otros
hogares; 4) los empleados domésticos; 5) los jornaleros o peones; 6) los trabajadores por cuenta propia que laboran
en establecimientos hasta cinco personas, excepto los independientes profesionales; 7) los patrones o empleadores en
empresas de cinco trabajadores o menos”.

8  Boletin de género. Situacién de las mujeres en el empleo formal e informal. Mayo 2020. Consejerfa Presidencial para
la Equidad de la Mujer.
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Atendiendo a la posicién ocupacional, cabe sefalar que las 646.853 mujeres que laboran
como empleadas domésticas y las 472.159 trabajadoras familiares sin remuneracién son las
posiciones mds vulnerables. Representan el 94,1% y el 64,2%, respectivamente, sobre el total
de personas que se dedican a estos empleos. Estas dos posiciones representan el 12% del total
de las mujeres ocupadas.

De otro lado, tan solo una cuarta parte de las personas en condicién de patronas o emplea-
doras son mujeres (219.176 versus 588.697 hombres). De los 9,4 millones de personas que
trabajan por cuenta propia, el 39,6% son mujeres y tienen mayor riesgo de perder su trabajo
(el 60,4% son hombres). De la misma manera, de los 8,9 millones de personas que trabajan
como empleadas particulares, el 59% son hombres y el 41% son mujeres de las cuales el 13%
trabajan en la informalidad.

Observando la posicién ocupacional, se destaca que el 80% de las mujeres empleadas en cada
posicién ocupacional son informales, con excepcién de las empleadas del gobierno (100%) y
empleadas particulares (68,3%). Las mayores cifras de informalidad se presentan en trabaja-
doras familiares sin remuneracién o en empresas o negocios de otros hogares y en las mujeres
que trabajan como jornaleras.

Con relacién al lugar de trabajo, del total de mujeres trabajadoras, el 52% lo realizan en un
local fijo, oficina o fébrica, versus el 39% de los hombres. Las mayores diferencias se presentan
en el empleo en la vivienda de habitacién o en otras viviendas: el 19% de las mujeres se em-
plean en su sitio de vivienda frente al 5% de los hombres. De igual forma, el 14% de las mujeres
se emplean en otras viviendas, frente al 6% de los hombres, lo que permite colegir un efecto
de la divisién sexual del trabajo y la feminizacién de ciertas actividades asociadas al cuidado.

Porcentaje de las mujeres en la formalidad y la informalidad segun lugar de trabajo
Colombia, 2019

92,4 91,6 91,1 90,1 87,7 71.0 64,3 55,6 52,6 36,7 21,2
7.6 8.4 8.9 9.9 12,3 29,0 357 44,4 474 63,3 78,8

Sitio al Enkioscoo Enelcampo  Enesta Enotras  De puerta en En un Otro Enunaminao Localfijo, En unaobra
descubierto caseta o4rearural  vivienda viviendas puerta vehiculo cantera oficina, en
en la calle fabrica, etc. construccion
(ambulante y
estacionario) ®

M informal “ M Formal

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: Tomado de Boletin de género. Situacién de las mujeres en el empleo formal e informal. Mayo 2020
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
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La mayor informalidad de las mujeres se presenta en sitios al descubierto en la calle (92,4%),
kioscos o casetas (91,6%), en el campo o drea rural (91,1%), en la propia vivienda (90,1%) o
en ofras viviendas (87,7%) y en ventas de puerta en puerta (71%).

Del total de mujeres trabajadoras, el 46% ganan menos de 500.000 pesos y el 93% de ellas se
encuentran en el sector informal. De igual manera, el 22% perciben un ingreso entre 500.000
pesos y un smmlv y el 51% de ellas laboran en el sector informal.

Con respecto a los rangos de ingresos de la poblacién, se halla que, del total de mujeres emplea-
das en el sector formal e informal, el 46% ganan menos de 500.000 pesos, versus el 28% de los
hombres. De este grupo de mujeres, el 93% se encuentran en el sector informal (grdéfico 8).

De igual manera, el 22% perciben un ingreso entre 500.000 pesos y un smmlv’ y el 51% de
ellas laboran en el sector informal, versus el 27% de los hombres (de ellos, el 66% trabajan en
el sector informal). Las mujeres tienen una baja remuneracién y ganan menos que los hombres.
Solo una de cada 3 mujeres (32%) percibe un salario superior al minimo; de ese grupo, el 7%
trabajan en el sector informal, en tanto el 45% de los hombres ganan un salario superior al
minimo, de los cuales el 18% trabajan en el sector informal.

e La dindmica del sector informal en la pandemia

En los meses de mitad de afio del 2020 es donde se registré el mayor impacto de la pandemia
en el mercado laboral. En el pafs, tal como muestran las cifras tanto en el sector formal como
informal la caida de la ocupacién fue notoria; pero fueron los trabajadores y trabajadoras
informales los mds afectados. Aproximadamente, de este sector informal, cerca de un millén y
medio de trabajadoras y un millén seiscientos hombres salieron del mercado laboral. En térmi-
nos relativos, estos nimeros representan el 25,6% de trabajadoras y el 17,8% de trabajadores
(Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer'®).

De la misma manera, las personas ocupadas en el sector informal fueron las que tuvieron una
mayor reduccién de horas de trabajo siendo las mujeres informales las que trabajaron un me-
nor nimero de horas (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer'").

Aunque los datos estadisticos del panorama de la informalidad laboral, no describen ni reflejan
la dindmica de la economia popular y sus miltiples experiencias vividas durante la pandemia,
pone de manifiesto algunas de las condiciones de precariedad socioeconémicas, que los tra-

?  Salario minimo mensual legal vigente (smmlv) en el 2019 era de $ 828.211 pesos.

10 Serie Mujeres en Tiempos de Covid-19 Boletin No. 9. Impactos Socioeconémicos del Covid-19 en las mujeres: Mujeres
informales. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, pdg. 4.
" lbid. pag. 6.
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bajadores y trabajadoras de la economia popular tuvieron que sobrellevar, en estos momentos
criticos de pandemia, donde el confinamiento puso un limite a la capacidad de desarrollar las
propias fuentes de empleo y de generar ingresos.

Diferencia de horas trabajadas entre el primer y segundo trimestre del ano 2020,
segun sexo y condicién laboral
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m Cambio entre el primer y segundo trimestre del afio

Fuente: Tomado de Boletin 9 Situacién de las mujeres en el empleo formal e
informal. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Con el aislamiento preventivo obligatorio se acotaron las posibilidades de trabajadores y tra-
bajadoras de una heterogénea lista de actividades que generan su propio trabajo, involucran
a personas y familias y estdn insertxs en circuitos econémicos de produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios, creando medios de vida sostenibles para la reproduccion de la
vida y aportando a la sociedad, aunque excluidos del goce de derechos.

Tanto las medidas del Estado como las del gobierno local fueron, claramente, insuficientes y no
han protegido adecuadamente a este sector econémico en los tiempos de confinamiento. Una
vez més hubo una invisibilizacién y una ausencia de reconocimiento por parte de la institucio-
nalidad, a pesar de que los circuitos econémicos populares en muchos barrios ayudaron, en
estos contextos de alta precariedad, a la sobrevivencia y al sostenimiento de la vida.
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C. Impactos del Covid-19 en la violencia contra las mujeres'?

Existe evidencia del incremento de la violencia contra las mujeres en situaciones de crisis
sean por guerras, desastres naturales o crisis humanitarias de distinta indole. El aumento de
la violencia contra las mujeres (VcM) en el marco de la pandemia era tan predecible como
dificil de registrar. Las medidas de aislamiento social obligatorio y el confinamiento profun-
dizaron aln mds esta problemdtica al no incorporar en la respuesta las desigualdades de
género. Casi en un 60% los hechos de violencia de género ocurren en el hogar, por lo que
esta pandemia y las medidas de prevencién se convirtieron en un importante determinante
de la violencia contra las mujeres, y de los efectos destructivos sobre la salud y vida de las
mujeres victimas.

En este sentido, el tiempo que compartieron las mujeres con sus posibles agresores aumentd.
La violencia ejercida contra las mujeres por parte de la pareja sentimental o de familiares se
incrementé. Y paralelamente se redujeron las posibilidades de proteccién, redes de apoyo, ac-
ceso a la justicia, instancias de denuncia, etfc., con la consecuencia de que las mujeres victimas
estuvieron permanentemente con un mayor riesgo.

Si bien en el momento actual de cuarentena se ha presentado un menor registro en todos los
hechos de violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal (INMLCF), no se puede concluir
que hubo menos hechos de violencia contra las mujeres puesto que durante la cuarentena se
evidencia en el mayor nimero de llamadas registradas desde el inicio del Aislamiento Preventi-
vo Obligatorio (la linea 155 de atencién a mujeres victimas de violencias reporté un incremento
de 169,75%). No obstante, los tiempos de pandemia han llevado a un subregistro pronunciado
de los casos de violencia contra las mujeres y nifias, y, en consecuencia, no se puede decir que
hubo reduccién de la violencia contra las mujeres.

Segun Sisma Mujer'®, durante el aislamiento obligatorio decretado por el Gobierno Nacional
debido al Covid-19, del 25 de marzo al 14 de mayo, las llamadas realizadas a la linea 155
aumentaron un 154,36%, al pasar de 2.647 en 2019, a 6.733 durante el mismo periodo en
2020. Asi mismo, se presenta un preocupante incremento de las llamadas por violencia intra-
familiar' de 169,75%, al pasar de 1.861 llamadas en 2019 a 5.020 en 2020.

12 Este apartado estd tomado de Titulo original: Boletin No. 25. Dia internacional por los derechos de las mujeres (8 de
marzo de 2021). Corporacién Sisma Mujer, 5 de marzo de 2021.

13 Boletin No. 21. En tiempos de pandemia tampoco es hora de callar las violencias contra las mujeres. Corporacién
Sisma Mujer. Mayo 25 de 2020.

4 El Observatorio Colombiano de las Mujeres destaca que mds del 90% de las llamadas recibidas fueron realizadas por
mujeres.
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Cabe senalar que, del 25 de marzo al 14 de mayo de 2020, periodo de la aplicacién del
Aislamiento Obligatorio, el mayor tipo de violencia reportado a la linea 155 de orientacién a
mujeres victimas de violencia fue la violencia intrafamiliar (74,55%).

Llamadas por hechos de violencia contra la nifez
reportados a la linea 141 del ICBF

Tabla 2. Llamadas segun tipo de violencias contra la nifiez entre el 25 de marzo y el 14 de

mayo (2019 y 2020)
Tipo de viotencia Llamadas Llamadas durante ;:;:::Lﬂ:l
durante 2019 2020 (2019 - 2020)
Violencia fisica, psicoldgica ‘ ,

v/o negl ia 8.450 12.122 +43,46 %
Violencia sexual 2.761 2.861 +3,62 %
Situacion de alta

permanencia en calle ) SEE T
Situacién de vida en calle 21 53 +152,38%
Total 11.232 15.369 +36,83

Fuente: Octavo Boletin sobre la atencidn de lineas de atencidn telefénica a mujeres en el contexto de medidas
de aislamiento preventivo por CovSar2 en Colombia 18 de mayo de 2020.

Fuente: Tomado del Boletin No. 21. En tiempos de pandemia tampoco es hora de callar las violencias
contra las mujeres. Corporacién Sisma. Mujer Mayo 25 de 2020.

Como indica el boletin del Observatorio Colombiano de las Mujeres: “En relacién con el sexo
y edad de las victimas de violencia, se encontré que el 51% fueron nifas y adolescentes y el
47% ninos y adolescentes. Se observa que mientras que en el caso de las mujeres (nifias y ado-
lescentes) el nimero asociado para cada rango etario es similar, para el caso de los hombres
(nifos y adolescentes) 8 de cada 10 son menores de 13 afos”™.

> Octavo Boletin sobre la atencién de lineas de atencién telefénica a mujeres en el contexto de medidas de aislamiento

preventivo por CovSar2 en Colombia. 18 de mayo de 2020. Pag. 8.
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Asimismo, los hechos de violencia reportados a la linea 123 de la policia también evidenciaron
un aumento.

Llamadas segun tipo de violencia a la linea 123
registradas por la Policia Nacional

Violencia contra la mujer 553 632 +14,29%
Violencia intrafamiliar 22215 30014 +35,11%
Violencia Intrafamiliar 605 1448 +139,34%

Conyugal
Violencia psicoldgica 214 282 +31,78%

Fuente: Octavo Boletin sobre la atencién de lineas de atencién telefénica a mujeres en el contexto de medidas de
aislamiento preventivo por CovSar2 en Colombia 18 de mavo de 2020.

Fuente: Tomado del Boletin No. 21. En tiempos de pandemia tampoco es hora de callar las violencias
contra las mujeres. Corporacién Sisma Mujer. Mayo 25 de 2020.

Desde el 25 de marzo de 2020, dia en que el gobierno nacional adopté la medida de Aisla-
miento Preventivo Obligatorio debido al Covid-19, las llamadas en busqueda de ayuda reali-
zadas por las mujeres —especialmente por hechos de violencia intrafamiliar- se han incrementa-
do. Del 25 de marzo de 2020 al 18 de febrero de 2021 las llamadas recibidas a la linea 155
aumentaron un 84,34%, al pasar de 17.754 (25 de marzo de 2019-18 febrero de 2020) a
32.727 (25 de marzo de 2020-18 de febrero de 2021).

Asi mismo, se presenta un incremento de las llamadas por violencia intrafamiliar de 96,74%, al
pasar de 12.543 (25 de marzo de 2019-18 de febrero de 2020) a 24.677 (25 de marzo de
2020-18 de febrero de 2021).

Del 25 de marzo de 2020 al 18 de febrero de 2021, el mayor tipo de violencia reportado a la
linea 155 de orientacién a mujeres victimas de violencia fue la violencia intrafamiliar (75,5%)
con 24.677 llamadas. En el mismo periodo de referencia, los territorios que registraron el
mayor ndmero de llamadas a dicha linea fueron Bogotd (34,02%), Antioquia (11,2%), Valle
del Cauca (10,57%), Cundinamarca (9,2%), Atléntico (4,81%) y Santander (4,22%). En estos
departamentos se concentra el 74,02% de las llamadas recibidas en la linea 155, lo que indica
que 3 de cada 4 llamadas realizadas provienen de esos territorios.

16 El Observatorio Colombiano de las Mujeres de la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer destaca que el
94% de las llamadas recibidas fueron realizadas por mujeres, segin informacién del Boletin No. 39.
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NUmero total de llamadas a la linea 155 de orientacién a mujeres victimas
de violencias 2019-2020
(25 de marzo-31 de diciembre)
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Fuente: Elaborado por Sisma Mujer a partir del Boletin No. 39. Llamadas para la orientacion de
mujeres en condicion de vulnerabilidad del Observatorio Colombiano de las Mujeres. 22 de
febrero de 2021.

Fuente: Tomado del Boletin No. 25. Dia Internacional por los derechos de las mujeres (8 de
marzo de 2021). Corporacién Sisma Mujer 5 de marzo de 2021.

1. Violencia intrafamiliar

La Fiscalia incluye la violencia de pareja en las cifras de violencia intrafamiliar (VIF). En 2020,
la Fiscalia General de la Nacién (FGN) registré 110.071 victimas de violencia intrafamiliar
(que incluye la violencia de pareja) por hechos presuntamente ocurridos ese afo. De estos,
83.023 correspondieron a mujeres, es decir, el 75,43% del total, 22.409 a hombres, es decir,
el 20,36%, y en 4.639 casos (4,21%) no se registra el sexo de la victima'”.

Para el Instituto Nacional de Medicina Legal, los registros disminuyeron en un 38,97% en rela-
cién al afo 2019.

17" Datos abiertos de la Fiscalia General de la Nacién afo del hecho 2019 y 2020. Conteo de Victimas. Ultima actuali-
zacién: 2 de febrero de 2021.
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Tipos de violencia intrafamiliar
Nacional, 2019-2020

Tipo violencia Total Total

casos casos
Violencia nifias/adolescentes 4.954 5.514 10.468 2.391 2.678 5.069

Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres

Viclencia por parte 6.892 | 42.134 | 49.026 | 4.089 | 26.462 | 30.551
de la pareja o ex pareja
Violencia contra 1120 1.249 2.369 709 787 1.496
el adulto mayor
Violenciovgntre ofros 5.406 10.034 15.440 3.589 6.472 10.061
familiares

Total violencia intrafamiliar 18.372 58.931 77.303 10.778 36.399 47177

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — INMLCFE. GCRNYV, SICLICO.
Cédlculos CIDESD.

2. Violencia de pareja

Segun el INMLCEF, en el afio 2020 se realizaron 30.551 exémenes médico legales a personas
que fueron victimas de violencia de pareja. De estos, 26.462 correspondieron a mujeres, es
decir, el 86,62% del total, y 4.089 a hombres, en otras palabras, el 13,38%. Esto representa
una relacién mujer a hombre de 6/1 aproximadamente. Como se puede apreciar en la Tabla
3 durante 2020, por lo menos una mujer fue victima de violencia de pareja cada 20 minutos.

De 2019 a 2020 se observa un descenso de 37,2% en el nimero de mujeres victimas, al pasar
de 42.134 casos registrados en 2019, a 26.462 en 2020.

Comportamiento de la violencia de pareja o ex pareja contra mujeres 2008-2020
Nacional
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Fuente: Grdfica ftomada del Boletin No. 25. Dia Internacional por los Derechos de
las Mujeres, 8 de marzo de 2021. Sisma Mujer, 5 de marzo de 2021.
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Las mujeres mds vulnerables a ser violentadas por su pareja o ex pareja son las que se encuen-
tran dentro del rango de edad entre 20 y 34 afos (60,99%) como se muestra en la Tabla 4.

Las mujeres en edades entre 25 y 29 afos son las mds violentadas por sus parejas o exparejas
(22,94%), junto con las que tienen entre 20 y 24 afos (19,90%).

3. Violencia sexual

En el afo 2020 se realizaron 18.043 exdmenes médico legales por presuntos hechos de vio-
lencia sexual21. Del total, 15.462 correspondieron a mujeres, es decir el 85,70%, y 2.581 a
hombres, lo que equivale al 14,30%. Esto significé que, por cada hombre agredido, aproxima-
damente 6 mujeres fueron victimas de violencia sexual.

Si bien las cifras de 2020 del INMLCF son preliminares, se debe sefalar que el comportamien-
to de la violencia sexual, de 2019 a 2020, registra un descenso de 31,35% en el niUmero de
casos. Se pasa de 22.523 presuntos casos de violencia sexual contra las mujeres en 2019, a
15.462 casos para 2020. Sin embargo, la tendencia histérica es ascendente en el nimero de
denuncias. Del 2018 a 2019 se dio un incremento del 0,96% en la violencia sexual en contra
de las mujeres. Se debe tener en cuenta que la pandemia y las medidas del confinamiento
obligatorio no sélo han agudizado las condiciones del contexto en las que se suele ejercer
mayormente este tipo de violencia sino que también han obstaculizado el acceso a los servicios
del INMLC. Todo ello no refleja necesariamente una disminucién del fenémeno de la violencia
sexual sino mds bien que hay un importante subregistro debido a las condiciones de aislamien-
to social y de restricciones de movilidad por la pandemia del Covid-19.

La violencia sexual contra las mujeres
Colombia, 2008 -2020
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Fuente: Grdfica tomada del Boletin No. 25. Dia Internacional por los Derechos de las Mujeres, 8 de
marzo de 2021. Sisma Muijer, 5 de marzo de 2021.
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Como en afios anteriores, las nifias y adolescentes son la poblacién de mujeres que mds sufren la
violencia sexual. De los 15.462 casos registrados por el INML-CF en 2020, 13.011 corresponden
a nifias y adolescentes (84,15% del total de mujeres agredidas). Dentro de este grupo, las nifas
que tienen entre 10 y 14 afos son las mds afectadas, seguidas por las que tienen entre 5y 9 afos.

Cabe resaltar que la Fiscalia General de la Nacién, en este 2020 registré 33.127 victimas de
delitos sexuales por hechos presuntamente ocurridos en el afio. De estos, 27.884 correspon-
dieron a muijeres, es decir, el 84,17% del total; 4.651 a hombres, lo que equivale al 14,04%
y en 592 casos (1,79%) no se registrd el sexo de la victima'®. De 2019 a 2020 se observa un

descenso de 29% en el nimero de reportes de mujeres victimas, al pasar de 39.265 casos
informados en 2019, a 27.884 en 2020.

4. Feminicidios durante la Pandemia

En el afio 2020 se realizaron 151 exémenes médico legales por homicidios perpetrados por
el presunto agresor pareja o ex pareja. De estos, 115'? correspondieron a mujeres, es decir,
el 76,16% del total, y 36 a hombres, lo que equivale al 23,84%. Esto representa una relacion
mujer a hombre de 3/1. De 2019 a 2020 se observa un descenso de 13,53% en el nimero de
mujeres victimas al pasar de 133 casos reportados en 2019, a 115 en 2020.

Si bien los suicidios de mujeres también presentan una disminucién, alertamos por algunas
cifras que apuntan a concluir que se han incrementado los suicidios feminicidas. En 2019 se
presentaron 539 suicidios de mujeres, de los cuales 52 tuvieron como motivacién conflictos con
parejas o exparejas y maltratos fisico-sexual-psicolégico. Estos casos representaron el 9,65% de
la totalidad de suicidios de mujeres para ese afo. En 2020, en el contexto de la pandemia, de
458 suicidios de mujeres registrados, 56 tuvieron como razén del suicido conflictos con pareja o
expareja, maltrato fisico-sexual-psicolégico. Esta cifra constituye el 12,23% del total de suicidios
de muijeres para 2020, representando un incremento de 2,58 puntos porcentuales respecto al
2019. Dicho incremento cobra relevancia en términos del reconocimiento de la salud mental de
las mujeres y la agudizacién de los conflictos que se ha presentado en la pandemia.

En relacién al tema la DIJIN de la Policia Nacional en el afio 2020 reporté 185 muijeres victi-
mas de feminicidio?. La anterior cifra revela que cada dos dias, al menos una mujer fue victima

18 Datos abiertos de la Fiscalia General de la Nacién afio del hecho 2020. Conteo de Victimas. Ultima actualizacién: 2

de febrero de 2021.

Informacién preliminar de lesiones fatales de causa externa en Colombia. Enero a diciembre de 2020, disponible en
la pégina web del Instituto. Para este periodo no se tenia informacién sobre presunto agresor en 450 casos de homi-
cidios de mujeres, 52% de los casos registrados. Boletin No. 25. Dia Internacional por los Derechos de las Mujeres, 8
de marzo de 2021. Sisma Mujer, 5 de marzo de 2021.

Informacién obtenida de la Direccién de Investigacién Criminal (DIJIN) de la Policia Nacional. Respuesta del 19 de
febrero de 2021 a la solicitud de informacién elevada por la Corporacién Sisma Mujer. La informacién estd sujeta a
cambios por actualizacién.
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de feminicidio en el afio de la pandemia. De 2019 a 2020 se deduce un aumento de 3,93%
en el nimero de mujeres victimas de feminicidio al pasar de 178 casos reportados en 2019 a
185 en 2020 segun las cifras informadas por la policia.

5. El riesgo de feminicidio durante la cuarentena

Durante 2020 se realizaron 5.203 valoraciones del riesgo de violencia mortal contra mujeres
por parte de su pareja o expareja, siendo el nivel de riesgo extremo el que mayor nimero de
casos reporta con el 42,2% de las mujeres valoradas, seguido por el riesgo moderado con el
23,4% de los casos, y el riesgo grave con el 22% de las valoraciones realizadas a mujeres vic-
timas de violencia por parte de sus parejas o exparejas.

Valoracion del riesgo feminicida segun escala de la clasificacion y ano,
noviembre 2013 a 2020. Nacional
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360 casos 6.296 casos 4.359 casos 5.813 casos 6.720 casos 9.068 casos 8.608 casos 5.203 casos
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Fuente: tomado del Boletin No. 25. Dia Internacional por los Derechos de las Mujeres, 8 de marzo
de 2021. Sisma Mujer, 5 de marzo de 2021.

En el afo pandémico, 2020, se presenté un incremento de 4,4 puntos porcentuales en las va-
loraciones clasificadas con riesgo extremo de feminicidio respecto al afio 2019.
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D. Pandemia y brecha digital

Con la pandemia del Covid-19 y las medidas de confinamiento el uso de la tecnologia digital
y la conectividad por internet irrumpié en la vida cotidiana de manera abrupta e instauré una
nueva forma de interaccién en todos los dmbitos.

La tecnologia digital se convirtié en el eje de las dindmicas sociales, econémicas, laborales y
educativas. Asi, de pronto se impuso el teletrabajo, la ensefianza virtual, los agendamientos
en salud y las consultas médicas virtuales, el comercio electrénico, la banca digital, telecomu-
nicaciones, la gestion e interlocucién con las administraciones puUblicas, dispositivos digitales
para la proteccién de la violencia machista, etc. La pandemia no sélo puso de relieve la brecha
digital entre clases sociales o entre géneros existentes sino que evidencié como en esta nueva
situacién se constituye en una de las causas del aumento de la desigualdad y discriminacion al
constatarse las grandes diferencias en el grado de acceso a la conectividad, a las habilidades
digitales y a los computadores.

La brecha digital no solamente hace referencia a la diferencia de conectividad y disponibilidad
de redes, dispositivos y servicios (brecha de acceso) sino también a los conocimientos y habili-
dades que permiten que sean utilizados (brecha de uso) y a las posibilidades de elegir y orientar
su uso para beneficio de la comunidad usuaria (brecha de apropiacién), lo que nos habla de un
problema multidimensional y multifactorial (Selwyn, 2004; Crovi 2008; Becerril, 2018). Que
una persona no pueda incorporar las TIC a su cotidianidad se relaciona con otros problemas
sociales como la pobreza, el analfabetismo, la diferencia de ingresos econémicos, las creen-
cias socioculturales, el idioma, etc. Es decir, la brecha digital se concibe como el resultado de
los desigualdades previas que limitan el acceso, uso y apropiacién de las TIC y que a su vez
conlleva a la marginacién de los procesos sociales que se generan a través de éstas (Alva de

la Selva, 2015, p. 274)?".

No todxs han tenido la misma oportunidad en el acceso, uso y apropiacién de la tecnologia.
El internet y los dispositivos digitales no existen para todas las personas, y la aceleracién digi-
tal implicé desventajas y exclusiones en los sectores populares, particularmente en las muje-
res. De la misma manera, la propia brecha digital y la disponibilidad limitada no permitieron
acceder a las posibilidades y oportunidades virtuales comerciales, educativas, laborales, de
salud, proteccién, participacién ciudadana etc. Una dindmica de produccién y reproduccién
de inequidad.

21 Claudia Ivette Pedraza Bucio. La brecha digital de género como vértice de las desigualdades de las mujeres en el

contexto de la pandemia por Covid-19. Logos / Afio XLX / Nmero 136 / ene-jun 2021 / pp. 9-22. Facultad Mexicana de
Arguitectura, Disefio y Comunicacién. Universidad La Salle, México.
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En Colombia, apenas el 21% de los hogares del primer quintil de ingresos y el 35% del segundo
quintil tiene conexién a Internet (CEPAL, 2020a). En 2018 el costo del servicio de banda ancha
mévil y fija para la poblacién del primer quintil representaba el 26% y el 19% de su ingreso??.

De acuerdo al DANE, antes de la pandemia los hogares con internet representaban el 52,7 %,
pero con internet fijo sélo disponian el 40,5% de los hogares. Asimismo, segin el Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones el 19% de las mujeres sin acceso a internet
son indigenas, campesinas, de mayor edad y de estratos socioeconémicos 1y 2.

Proporcién de hogares que poseen conexién a Internet segun tipo de conexiéon
Total nacional, 2018

70

52,7

40

M Hogares con conexién a internet
Hogares con conexion a internet - fijo
Hogares con conexion a internet - movil

[ Hogares con conexién a internet - fijo y movil

Porcentaje

Total nacional
15.493 Numero total de Hogares (miles)

Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vidad = ECV
Nota1: La base de calculo de este indicador es el nimero total de hogares.
Nota 2 Por defecto del redondeo en miles, la suma del total de hogares pued diferir ligeramente

Fuente: Tomado de Boletin Técnico. Indicadores bésicos de tenencia y uso de tecnologias de la informa-
cién y comunicacién — TIC en hogares y personas de 5 y mds arios de edad 2018. Julio 2019.

Mudarse a la virtualidad, como lo sugerian las medidas sanitarias no era opcién en la prdéctica
para més de la mitad de los hogares del pais. Las carencias de conexién y/o de dispositivos
como computadores, tablets o teléfonos méviles (Smartphone) o el tener que compartirlos con
otfros integrantes de la familia se constituyé en un real obstéculo para la educacién de Ixs nifixs
y una importante barrera para las mujeres impidiendo poder adaptarse a la virtualidad y alejan-
dolas de las oportunidades que ofrecia la digitalizacién para atender los nuevos escenarios de

22 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Boletin 7. Mujeres en Tiempos de Covid-19.
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intercomunicacién (clases, compras, reuniones en linea, gestiones con la Administracién, salud,
participacién ciudadana, efc.).

La brecha digital de género dejé y estd dejando atrds a las mujeres y las nifias en el dmbito
social, econémico, cultural y politico. Las mujeres tienen 11 puntos porcentuales (49%) menos
de probabilidad de tener acceso al internet (hombres 69%) y 2 puntos porcentuales menos para
tener un teléfono celular?®. Recurso clave cuando los teléfonos brindan acceso a la seguridad,
educacién, sistemas de proteccién, interaccién con entidades gubernamentales o sanitarias,

etc.
Heterogeneidad de brechas de acceso en ALC
Panel A: Acceso a internet Panel B: Acceso al teléfono movil
ag’a‘* Uruguay 95:,2‘%
73;‘5,‘ Costa Rica 991","*
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4% Chile %o%%
R Brasil SO%.
7152”‘ Jamaica 992),!‘:
5—';?"‘ Republica Dominicana .
555’:‘“‘ Venezuela T 7%
64% mm— Ecuador i
59% e Panama 75';‘9%
Loty Colombia fidy
5 e El Salvador o
62% m— Perd 3%
49% 38% México 5?:"
as% — Guatemala A%, A%
B Hombre [ Mujer
Notas: Calculos en base a la encuesta Gallup 2017-2018, hitps//thenclusiveintermnet eiu com/ Fuente: EIU (2019).

Fuente: Tomado de Brechas digitales de género en tiempos de Covid-19.
BID https://blogs.iadb.org/igualdad/es/brechas-digitales-de-genero-covid-19/

Las desigualdades digitales de género se han puesto de manifiesto en el grado del uso de la
conectividad. Las mujeres y nifias han vivido mayores barreras, en relacién a los hombres, por
los dificultades de acceso regular, el tipo de dispositivo, el no acceso a computadores, la falta
de habilidades o la calidad del servicio.

22 Ver al respecto Brechas digitales de género en tiempos de Covid-19. BID https://blogs.iadb.org/igualdad/es/
brechas-digitales-de-genero-covid-19/
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Las nifias y las mujeres con menos probabilidades de tener acceso a la tecno-
logia y a su uso fueron excluidas de:

* Educacién

* Comercio electrénico

* Banca digital

* Agendamientos y consultas médicas

* Acceso a la proteccién y salud (linea de defensa ante la violencia machista en el
hogar)

* Ejercicio de ciudadania ante Administraciones Publicas

* Participacién en las redes organizadas de mujeres a través de las TIC

* Participacién ciudadana
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E. Impacto en la carga de trabajo

Otro de los aspectos mds relevantes en el impacto generado por la Covid-19 sobre las mujeres
ha sido el aumento en la carga de trabajo.

El tiempo disponible de las mujeres durante la pandemia ha sido drasticamente reducido por el
aumento de la carga de trabajo no remunerado (del hogar, del cuidado para toda la familia,
asistencial para adultos mayores, labores educativas y recreativas para hijos e hijas, etc.

Segun el Dane/ONUMUJERES?, antes de la pandemia, el 89% de las mujeres colombianas
participaban en actividades de trabajo doméstico y de cuidados no remunerados. En promedio
dedicaban 7 horas con 14 minutos diarias. Por su parte, sélo el 61% de los hombres partici-
paban en estas actividades, dedicando la mitad del tiempo que las mujeres: 3 horas con 25
minutos por dia.

Participacién en actividades de trabajo doméstico
y de cuidados no remunerados

3245

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo — ENUT 2016 - 2017.
Gréfica tomada del Boletin “Cuidado no remunerado en Colombia: brechas de
género”, mayo 2020. DANE, ONU Mujeres y Las Mujeres cuentan.

La carga total de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos diarios, de las cuales
destinan el 49% al trabajo no remunerado, que incluye el trabajo doméstico y de cuidados. Los
hombres, presentan una carga total de trabajo de 12 horas con 39 minutos, destinando sélo
el 27% al trabajo no remunerado, que incluye el trabajo doméstico y de cuidados. La carga
total de trabajo de las mujeres es mayor que la de los hombres. Ademds, la mayor parte de ese

24 Cuidado No Remunerado: La igualdad de género inicia en el hogar. DANE / ONUMUJERES. Abril 2020.



Desafios e ideas de las mujeres en tiempos de pandemia

trabajo es no remunerado, lo que restringe su autonomia econémica. Las mujeres trabajan en
promedio 2 horas con 10 minutos més que los hombres al dia.

Carga total de trabajo remunerado y no remunerado, total de la poblacién (horas diarias)

14:49
12:39

3:25 7:14

9:14
(73%)

7:35
(51%)

Hombres Mujeres

Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Uso del Tiempo — ENUT 2016 — 2017.
Grdfica tomada del Boletin “Cuidado no remunerado en Colombia: brechas de género”, mayo 2020. DANE, ONU Mu-
jeres y Las Mujeres cuentan.

Asimismo, muchas mujeres tienen un trabajo remunerado que les implica una mayor carga de
trabajo. La carga de trabajo en exceso hace que las personas carezcan de tiempo suficiente
para las actividades de su vida diaria, entre ellas el autocuidado; a eso se le llama pobreza de
tiempo. Es decir, cuando el tiempo del que disponen para realizar las actividades bésicas para
la subsistencia es menor que el tiempo que se necesita para satisfacerlas (DANE, 2014). En este
sentido, 6 de cada 10 mujeres que ademds de cuidar y atender sus hogares trabajan por un
ingreso, viven en pobreza de tiempo, en comparacién con 45% de los hombres que cuidan y
trabajan por un ingreso. Asimismo, las mujeres en condiciones econémicas mds desfavorables
vieron una mayor reduccién en su tiempo libre.

Pobreza de tiempo, personas cuidadoras que participan en el mercado laboral (porcentaje)

60%

Hombres Mujeres

Fuente: Estimaciones de ONU Mujeres con informacién de la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo ENUT 2016 - 2017.
Grdfica tomada del Boletin “Cuidado no remunerado la igualdad de género inicia en el hogar”, abril 2020. DANE, ONU
Mujeres y Las Mujeres cuentan.
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Con las medidas de distanciamiento social, y al convertir el hogar en el espacio laboral, edu-
cativo y de recreacién, ha aumentado exponencialmente la carga de trabajo para las mujeres.
No sélo ha significado una sobrecarga de trabajo sino que ademds se ha traducido en una
pérdida de ingresos, pérdida de medios de subsistencia, riesgo de desempleo y forzosa salida
del dmbito laboral, y limitaciones en su desarrollo formativo y profesional, todo lo cual conlleva
una pérdida de seguridad e independencia econémica. Como consecuencia del aumento del
trabajo del cuidado se redujo la participacién de las mujeres en el mercado laboral.

Todas las personas estdn enfrentando dificultades sin precedentes, pero las mujeres estdn so-
portando el mayor peso de los efectos socioeconémicos de la Covid-19. Las medidas para mi-
tigar la pandemia han implicado un aumento en las labores de cuidado y del hogar que recaen
principalmente en las mujeres.

De acuerdo con el DANE, en junio del 2020, hubo un aumento de 1,6 millones de mujeres
dedicadas a los oficios del hogar, en comparacién con 2019. Esto significa que 7,1 millones
de mujeres reportaron esta labor en Colombia, en contraste con los 999.000 hombres que
reportaron la misma actividad. El Dane registré 10,6 millones de mujeres “inactivas” el afo
2020, de las cuales mas de seis millones y medio tuvieron como actividad principal los trabajos
del hogar.

Participacion en actividades de trabajo segtin sexo
" p
Total nacional e
85% de conflanza
Limite inferior
122 89,0 88,9
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g
- 70 - 62.9 61,3
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30
20
10
0
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer
Participacion en actividades de trabajo remunerado Participacion en actividades de trabajo no remunerado
Septiembre a diciembre 2016 W Septiembre a diciembre 2020
Fuente: DANE - ENUT

Fuente: Tomado de DANE Encuesta Nacional de Uso del Tiempo -ENUT 2020-2021.
Resultados Septiembre -diciembre de 2020. Marzo 23 de 2021
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Segun el Dane, el tiempo diario promedio dedicado a actividades de trabajo se incrementé en
1:21 minutos en las mujeres, entre 2016 y 2020, mientras que disminuyd en 21 minutos para
los hombres.

La pandemia del Covid-19 ha reafirmado la centralidad de los cuidados, poniendo en eviden-
cia la sumamente desequilibrada distribucién de las responsabilidades de los cuidados. Recae,
principalmente en los hogares y es realizada mayoritariamente de manera no remunerada
por las mujeres. En Colombia, en tiempos pre-pandémicos las mujeres dedicaban el triple de
tiempo que los hombres al trabajo de cuidados no remunerado. En los tiempos actuales de
pandemia, por las medidas de confinamiento y distanciamiento social, la situacién se ha visto
agravada por la creciente demanda de cuidados en el hogar. La divisiéon sexual del trabajo ha
implicado mayores presiones y responsabilidades sobre las mujeres.

La pandemia del Covid-19 ha reafirmado la centralidad de los cuidados, poniendo en eviden-
cia la insostenibilidad de su actual organizacién. En América Latina y el Caribe, desde antes de
la pandemia, las mujeres dedicaban el triple de tiempo que los hombres al trabajo de cuidados
no remunerado; esta situacién se ha visto agravada por la creciente demanda de cuidados y la
reduccién de la oferta de servicios causada por las medidas de confinamiento y distanciamiento
social adoptadas para frenar la crisis sanitaria. Més ain, la llamada “nueva normalidad™ impli-
caré cambios importantes en la forma de escolarizacién y trabajo, generando nuevos desafios
de reorganizacién del trabajo productivo y reproductivo y mayores presiones sobre los sistemas
nacionales de educacién publica, salud y proteccién social mas alld de la crisis.
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Tiempos de pandemia y vida cotidiana

Los tiempos de pandemia han conllevado a muchos cambios inesperados en la vida cotidiana.
La incertidumbre del virus y las medidas sanitarias para la contencién y prevencién de la pan-
demia Covid-19 nos han puesto de cara a la fragilidad méxima y a la situacién de enfrentarnos
a imprevisibles consecuencias.

La vida de las mujeres y las jévenes de los sectores populares se vio altamente impactada por
la profundizacién de las diferencias de género. La incertidumbre, la desproteccion social, la
inseguridad econémica, la pérdida de ingresos tuvieron un efecto inmediato en distintos aspec-
tos de la vida cotidiana de las mujeres y j6venes durante la cuarentena; pero las repercusiones
tienen consecuencias prolongadas, en relacién a la desigualdad de género, en este tiempo de
pandemia y reactivaciéon econémica.

A. Nuestra vivencia durante la pandemia

En este texto se exponen algunas de las reflexiones de las mujeres compartidas en los talleres
acerca de coémo fue nuestra vivencia durante la pandemia. Compartir los sentires vividos duran-
te esta cuarentena y en el distanciamiento social. Tiempos en los que experimentamos muchos
cambios con momentos de incertidumbre, angustias, pérdidas y crisis personales y familiares en
lo econémico, la salud, la educacién, el trabajo, etc.

De los diversos sentimientos generados por la pandemia destacan principalmente: la preocu-
pacién, el miedo, la depresién, la impotencia y el duelo.

v' Preocupacioén es un sentimiento extendido en la poblacién, y ampliamente expresado
por las mujeres. Estd estrechamente vinculada a la incertidumbre y al desconcierto que se

ad

vive por motivo de la pandemia. “No se tiene claridad ni se sabe cudndo terminard”.
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La preocupacién también se asocia al hecho de ver enfermar y morir gente conocida y fa-
miliares, y a las consecuencias sociales —en relacién a poder ver y estar con los familiares—
y econdmicas al reducirse los ingresos, al perder el sustento diario, al no poder acceder al
trabajo, al quedarse sin empleo, al incrementarse las deudas, etc.

Extrafiar la cotidianidad, no poder salir
y relacionarnos con las demds personas.

v" Miedo es un sentimiento constante que se acompafa de angustia y ansiedad “al no sa-

ber qué va pasar o cudndo va a terminar”: Se relaciona con el temor de contagiarse, de
enfermar y poder morir, por ser personas de riesgo. Asimismo, el miedo se hace presente
al pensar en la salud de las personas cercanas y, especialmente, en Ixs adultxs mayores
(abuelxs) que puedan enfermar y fallecer. Las noticias y las personas enfermas y fallecidas
(familiares, vecinxs, amigxs, efc.) incrementaban el temor y ocasionaban, incluso, angustia
y pdnico. La ausencia de un buen servicio de salud, el incremento de fallecimientos en los
hospitales, el no sentirse segurxs ni protegidxs generaba nervios y ansiedad que se traducia
en intranquilidad y mds temores. “Nos sentiamos indefensas”.

El miedo y el temor aumentaban con las noticias de los asesinatos, la violencia contra las
mujeres y las medidas de control por parte de la policia.

2 S
/ ﬁ:fjé%:g“"g “La vivencia en la pandemia ha sido muy duro, desde
'@‘;{2“5“ Q?;%i?;%‘ que inicié. Estuve bajo mucho estrés y ansiedad. Sa-
fg?{ gg‘ggﬁ%“&;; lian muchas noticias sobre el virus, sobre asesinatos

/ ,?;':'g 3%%?;%;5;’5 de lideres y lideresas sociales, sobre violaciones...”
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v" Depresion relacionada con un estado de dnimo de fristeza y negativo. La incertidumbre,
la inactividad forzada, las consecuencias que se viven tanto relacionadas con la salud y
la muerte como a nivel econémico y social generan situaciones permanentemente estre-
santes. Las constantes preocupaciones se asocian con la tristeza, la irritabilidad o el estar
abrumada y agobiada. Se han vivido momentos de cambios en el estado de dnimo. Esta-
bamos desanimadas y desesperadas ante todo.

Fue duro. Soy madre soltera y mi bebé es muy
pequena. Tuve que lidiar con mi nueva faceta de
mamd soltera y a su vez enfrentar las necesidades
bdsicas de mi hija ya que no contaba con ninguna
ayuda. Me deprimi pero tuve que seguir luchando.

v' Impotencia sentimiento generalizado que fue creciendo a medida que pasaba el tiempo
y se prolongaba la cuarentena. Vinculada a las consecuencias sanitarias, sociales y econé-
micas que iban restringiendo las posibilidades de sobrevivencia familiar y la sostenibilidad
de la vida cotidiana. Ante la fragilidad y el sentimiento de desproteccién la impotencia
estuvo muy presente entre mujeres preocupadas por el presente incierto y riesgoso y un
futuro sin claridad.

Mucha impotencia por todo y en todas las esfe-
ras: familiar, laboral, escolar
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v' Pérdidas y duelo han impactado en nuestras vidas de una manera imprevista. La muer-

te y el dolor de los seres queridos no se han podido asumir de acuerdo con las costumbres
y cultura propia. No haber podido estar junto al ser querido ni haberlo acompafiado en el
momento del fallecimiento ha generado que “el dolor y el malestar se han prolongado”.
Se han vivido trastornos de nervios, depresion, tristeza durante mucho tiempo. “Nos costé
adaptarnos a las pérdidas, y especialmente cuando fueron varias personas de la familia”.
Las pérdidas y el dolor sin mucho apoyo y acompaiamiento social han llevado a la sole-
dad y con frecuencia a enfermar.

Las mujeres fueron las primeras en asumir los retos que planteaban la crisis del Covid-19,
el confinamiento y el aislamiento social. Por su rol de trabajadoras y cuidadoras asumie-
ron més costos emocionales, pero también fisicos. Durante la pandemia hubo un impacto
en la salud mental de las personas, especialmente en las mujeres, en el que se destacan
la preocupacién-incertidumbre, miedo-angustia, tristeza-desénimo, y dolor. Todos estos
sentimientos estuvieron presentes en la vida de las mujeres mientras, paralelamente, au-
menté de manera positiva en ellas la importancia del sentido de responsabilidad y de los
cuidados frente a la pandemia. Es una consecuencia positiva en medio de la fragilidad
y la indefension. De la misma manera que en ofros casos las expresiones dan cuenta de
valorar la solidaridad y los lazos de apoyo familiar y de vecinxs frente a una realidad de
impotencia y riesgo compartido.
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Creo que esto fue algo que marcé a todas
las familias. Creo que la pandemia tiene dos
caras: la buena que nos unié. Se manifestd
la solidaridad y la integracién... no todo fue
maltrato. Gracias a esta pandemia fui a mi
casa. Con mi mamd, mis abuelos...convivi
mucho con la familia pues yo no iba a mi casa
hace rato.

L

Nuestra vivencia
en pandemia

Emocional: depresién, rabia, do-
lor, falta de suefio, temor, agonia,
ansiedad, empatia, estrés, cone-
xién, privilegio, incertidumbre,
miedo, vergienza.

Social: fue el proceso mas dificil,
limitar encuentros, talleres, dejar
de ver a la familia.

Fisico: enfermedades, sangrados,
dolores musculares, dolores de
cabeza.

e

]
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B. Los problemas vividos durante la pandemia

Los problemas vividos por las mujeres durante el tiempo de la pandemia fueron de muchos ti-
pos. Las aportaciones hicieron énfasis en el sistema patriarcal como la forma de la organizacién
de la sociedad que impuso sus limitantes y obstdculos para el acceso a una realizacién plena en
tiempos de pandemia. Ni la pandemia ni sus medidas implementadas para controlarla fueron
neutrales.

1. La cuarentena y el aislamiento social impuesto carecieron de perspectiva de género y
reforzé los estereotipos tradicionales y la subordinacién de las mujeres. La vida
cotidiana de las mujeres se complicé y los impedimentos atentaron contra sus derechos
como ciudadanas, como es el ejercicio de las violencias contra ellas, la precarizacién eco-
némica, la pérdida de empleos, el no poder abrir sus emprendimientos, llevandolas a la
feminizacién de la pobreza.

Muchas dificultades econémicas. Tocé reci-
bir ayudas de entidades sociales y cultura-
les. Tocé pedir recursos a entidades banca-
rias y endeudarse.

Vivi la desigualdad laboral por ser mujer
con un salario més bajo y distinto al de los
hombres.

Las mujeres estdn soportando el peso de los efectos socioeconémicos de la pandemia.
Para muchas significé dejar de trabajar y no recibir ingresos por desempleo (trabajo informal,
servicio doméstico, etc.); otras tuvieron que cerrar sus emprendimientos que tenian como me-
dios de vida sostenible y que permitian sostener a sus familias. Para muchas mujeres, ademds
de perder sus ingresos y su autonomia econémica, aumenté de manera desmedida la carga
del trabajo en las tareas del hogar y del cuidado no remunerado.

2. Desde las responsabilidades del hogar, la familia y el cuidado, la sobrecarga fue
notoria; con ello se mantuvo la subordinacién y no valoracién de su trabajo siendo mi-
nimizado como problema por el Estado. Ello condujo a tener que abandonar sus puestos
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de trabajo para atender a Ixs hijxs, perdieron oportunidades laborales y de formacién, de
participacién social y ciudadana. Estuvieron una gran parte de las mujeres sujetas al ho-
gar, a la familia.

Hubo que dejar de trabajar; y por la nece-
sidad de alimentar a mi hijo y sostener a la
familia recurri a las ventas virtuales, a pesar
de que las ganancias fueron muy pocas.

3. Adicionalmente, se presentaron las constantes y exacerbadas violencias hacia las
mujeres en el interior de los hogares sin garantias eficaces de proteccién debido a la cua-
renta y el aislamiento social. Las soluciones del Estado y entidades pUblicas desconocieron
la realidad del pais en términos de la brecha digital y el acceso y uso de las mujeres
al internet, a los computadores y a la propia telefonia celular condicionada por la falta
de recursos econémicos o tener que compartirlo con los hijxs para realizar sus tareas es-
colares.

En muchos hogares la vio-
lencia intrafamiliar estuvo
muy presente durante el
confinamiento.  No  sdlo
contra la pareja sino, tam-
bién, hacia Ixs nifixs.
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Las mujeres también vivieron la zozobra y la inquietud debido a las inseguridades en el
dmbito publico y en los barrios. La vida en los barrios no fue facil. El hacinamiento de
los barrios populares forzé salir al espacio publico, desarrollar sus vinculos y exteriorizar
problemas psicoemocionales aumentando los niveles de violencia y con frecuencia de
desorden sin respeto por las medidas de proteccién y con represién policial.

La vivencia en la pandemia ha sido de muchas
dificultades y de malos momentos psicolégicos,
econdmicos. Hubo muchos asesinatos y violencia
en el barrio...

Gotecson F
prbishe, 4o
solen tw"’
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Disminucién repentina de los ingresos.

Pérdida del empleo.

Reduccién de la cantidad total de horas de trabajo en el dmbito laboral.

Cierre de su emprendimiento e impedimentos para desarrollar el trabajo propio.
Falta de recursos econémicos y problemas para conseguir el diario para la alimenta-
cion de Ixs hijxs.

Falta de recursos y hambre en el hogar. Vivimos inseguridad alimentaria en la familia.
Buscar trabajos e “inventar” (comidas, producir tapabocas, venta de frutas..., etc.)
para poder obtener algunos ingresos para el diario.

Pérdida de poder econémico e independencia.

Sobrecarga de trabajo en casa.

Mucha tiempo de dedicacién a Ixs hijxs (cuidado, tareas escolares, recreacién...).
Trabajo doméstico y buscar recursos para la sostenibilidad familiar.

Deudas en los servicios y otras obligaciones.

Problemas de conexién internet. Mala cobertura y lentitud.

Ausencia de computador en casa.

El teléfono celular compartirlo con Ixs hijxs para realizar las tareas escolares.
Dificultad de acceso a las plataformas virtuales por falta de conocimiento: dificulta-
des para agenciar citas de salud, para consultas, para acceder a informacién de la
Administracién, para poder disponer de las aplicaciones de proteccién por la violen-
cia contra las mujeres, para socializar en las plataformas de organizaciones sociales.
Dificultades para pagar los costos de los planes pre-pago de la telefonia celular.

Tensiones y agresividad en los hogares.
Violencia intrafamiliar.
Violencia de pareja.

Tensiones en el espacio publico de los barrios.

Cierre de las salidas y entradas del barrio por parte de la policia y maltrato para im-
pedir la movilidad.

Peleas, desorden y no cumplimiento de las normas de proteccién en los barrios.

Falta de apoyo econémico para volver a reemprender nuestros emprendimientos.
Dificultad en encontrar trabajo.

Imposibilidad de ir a trabajar porque Ixs hijxs deben quedarse en casa al no abrir las
escuelas ni guarderfas.

Oferta de trabajos con ingresos muy bajos.

Sobrecarga de tareas domésticas y de cuidado en las j6venes y nifas, en compara-
cién con los varones.
Dificultades de las j6venes y nifias para estudiar por internet y de manera virtual.
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C. Perspectiva y desafios que tenemos

Las mujeres somos las mds afectadas por la crisis sanitarias del Covid-19 y todas sus conse-
cuencias sociales y econémicas. A menos que exista una politica de reactivaciéon econémica
diferencial y especifica para mujeres, su situaciéon empeorard y habré un importante retroceso
en los pequefos avances logrados que favorecian el empoderamiento econémico y la autono-
mia econémica de las mujeres.

La crisis del Covid-19 amenaza con deshacer estos avances. Las medidas adoptadas de pro-
teccion y seguridad en la cuarentena redujeron significativamente la actividad pdblica y econé-
mica de las mujeres. Adicionalmente, las estrategias de reactivacién sin perspectiva de género
alientan a retomar los roles y estereotipos tradicionales de género donde las mujeres quedan
en casa responsabilizdndose de las tareas domésticas y del cuidado de la familia.

En este contexto las consecuencias para las mujeres, las j6venes y nifias durardn mds que la
pandemia. Las repercusiones derivadas de la falta de empleo, de la falta de recursos para reto-
mar la actividad de los emprendimientos, de la educacién interrumpida y la dificultad en reto-
mar los estudios, particularmente, técnicos o universitarios se prolongan visible e invisiblemente
en el tiempo. La crisis de la pandemia ha vulnerado la realizacién de los derechos econémicos
y sociales de las mujeres y los pone en un riesgo.

Para las mujeres, es de vital importancia y urgencia la cuestién econémica. Es el primer desafio
y el que estd vinculado a toda la vida, a la realizacién de su autonomia personal (fisica, econé-
mica y participativa) y al riesgo de la violencia machista.

BJ Esperanza LE

Paz

Solidaridad
Sororidad
Comparierismo
Crecimiento personal

Inclusién

Igualdad

Organizaciones sociales populares fuertes
Garantia de derechos

Oportunidad para todas las mujeres
Continuar aprendiendo

Empleabilidad

Ayuda econémica
Igualdad laboral
Emprendimientos dignos
Apoyos presupuestales

Territorios seguros

Vida libre de violencias
L) 3
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Al respecto, los desafios en estos tiempos de reactivacion estén en enfrentar?®:

1. El estado de desdnimo, preocupacién y angustia vivido

La capacidad de resiliencia de las mujeres y nifias ha sido evidente durante la cuarentena y
ahora en la reactivaciéon. El confinamiento ha representado para las mujeres un estrés impor-
tante también en su vida laboral. Pero aunque estaban preocupadas y sobrecargadas, estaban
proactivas, porque en ningdn momento bajaron los brazos sino al contrario.

Las afectaciones vividas son multiples pero para las mujeres es necesario superarlas y sobrepo-
nerse sin demora. La capacidad de resistir ahora pasa por la construccién de resiliencia activa
centrada en la igualdad de género y que las mujeres puedan tener las mismas oportunidades
que los hombres en la reactivacién y las respuestas a la crisis.

La recuperacién del estado de su bienestar pasa para las mujeres en reforzar su autosuficiencia
y su empoderamiento. Para salir adelante las propuestas de reactivaciéon deben ser inclusivas y
contemplar sus intereses desde una perspectiva de género.

2. La ausencia de seguridad econémica de las mujeres

La consiguiente pérdida de puestos de trabajo y las limitaciones en los servicios educativos y
sociales han debilitado econémicamente a las mujeres perdiendo poder e independencia eco-
némica.

Las mujeres en condiciones de pobreza y extrema pobreza necesitan ayudas directas que
permitan garantizar la sostenibilidad de la vida diaria. Las transferencias econémicas directas
asignadas no condicionadas deben ser ampliadas en cobertura, cuantia y periodicidad para
dar respuesta a las necesidades reales de las mujeres y sus familias.

Las mujeres que laboran en la informalidad, maquilas y servicio doméstico no en-
cuentran normalizada la actividad econémica. Enfrentan altos niveles de vulnerabilidad
durante la crisis y en plena estrategia de reactivacién. Debe ser objeto inmediato de la poli-
tica social, reconociendo la ausencia de protecciones laborales bdsicas y la importancia del
sector informal en la economia de las ciudades y en el mundo urbano y rural (49% mujeres
oct-dic. 2020).

2> En este apartado se exponen ideas y propuestas compartidas de las reflexiones colectivas y del documento interno
Reflexiones en la reactivacién econémica de la pandemia. Lluis Casanovas, febrero 2021.
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Las mujeres cuentapropistas y que dirigen sus propios emprendimientos de la econo-
mia popular y solidaria fueron de las mas afectadas. Se vieron obligadas a cerrar, tener
que gastarse sus escasos ahorros y hacer frente a gastos de servicios y arriendos de locales.
Necesitan ayudas efectivas y tangibles para reactivar su produccién, poder comprar insumos
y subsanar las deudas con la finalidad de reemprender sus actividades econémicas, obtener
ingresos y retomar los medios de vida sostenible. Los emprendimientos de mujeres deben recibir
apoyos econémicos directos y especificos —para mujeres y emprendimientos— asi como acceso
a créditos del Estado subsidiados.

La mayoria de las respuestas politicas, hoy por hoy, se han centrado en rescatar al sector em-
presarial y, en menor medida, a las PYMES; pero no abordan la actividad econémica de la
economia popular y solidaria —tanto urbana como rural-, donde las mujeres tienen una parti-
cipacién importante y generan producciéon econémica, empleo y consumo con sus medios de
vida sostenibles.

Adoptar medidas para garantizar un trabajo digno a las mujeres trabajadoras. En
momentos de crisis y necesidad es facil explotar y aprovecharse de la mano de obra.
Se deben implementar las leyes, las politicas de igualdad de género y hacer efectivos los
controles en el mercado laboral. Garantizar ingresos justos y dignos. Asegurar una remune-
racién igual por trabajo de igual valor. Resulta urgente evitar, en la reactivacién econémica,
la explotacién del trabajo femenino por un sistema patriarcal que subyace en las empresas y
que consiste en menospreciar e infravalorar el trabajo realizado por las mujeres. Es esencial,
en estos momentos de reactivacién, acortar la brecha salarial de género en todos los dmbitos
laborales.

El Estado debe garantizar, afianzar y promover, en la reactivacién econémica, la autonomia
econémica de las mujeres y la igualdad de género en la participacion laboral. En ello es priori-
dad garantizar los servicios de guarderia de calidad y/o dar apoyos econémicos para acceder
a guarderias que permitan a las mujeres participar, en igualdad de condiciones, en el mercado
laboral.

De la misma manera hay que promover la contratacién femenina en las empresas dando incen-
tivos fiscales y facilitando ayudas econémicas diferenciales a las empresas donde las mujeres
representan una gran proporcién de la fuerza laboral y existe el trabajo digno y la igualdad de
género salarial.

3. La distribucién equitativa del trabajo doméstico y del cuidado

De la misma manera durante toda esta pandemia, los trabajos no remunerados del hogar y del
cuidado han sido esenciales tanto para el sostenimiento de la vida y el bienestar de las perso-

47



48

Desafios e ideas de las mujeres en tiempos de pandemia

nas como para la reactivacién y produccién econémica, pero han recaido bésicamente en los
hogares, y han sido realizados en su mayor parte por las mujeres (ONUMUJERES?).

En este aspecto, la divisién sexual del trabajo se reafirmé durante la pandemia y en el proceso
de desescalada de las medidas de cuarentena y aislamiento social, las mujeres y las jévenes
han estado, muchas de ellas, obligadas a quedarse en casa con el pretexto de atender, espe-
cialmente, a Ixs hijxs. En la reactivacién econdmica, el trabajo remunerado ha disminuido con
relacién al trabajo no remunerado, que aumenta en las espaldas de las mujeres mientras el
mercado laboral prioriza la mano de obra masculina.

A pesar de la retérica politica y empresarial afirmando que en la reactivacién econémica la
prioridad serdn las mujeres, la realidad dista de garantizar la inclusién y la generacién de em-
pleo para las mujeres en condiciones de igualdad de género. Al sistema capitalista y patriarcal
la divisién sexual del trabajo le beneficia, especialmente en tiempos de crisis. No sélo no hay
estrategias directas y diferenciales sino que no existe un esfuerzo integral de contextualizar el
trabajo laboral de las mujeres en el marco de la conciliacién del trabajo —remunerado y no
remunerado—. Sin establecer medidas eficaces orientadas a ayudar a las mujeres a hacer frente
al trabajo remunerado y no remunerado, las desigualdades que afectan a las mujeres en el
mundo del trabajo persistiran.

Se deben garantizar medidas y servicios no sélo destinados a las mujeres, sino también a los
hombres para favorecer la corresponsabilidad y una mayor igualdad de género. Sélo destina-
dos a las mujeres trabjadoras se refuerzan los estereotipos y la responsabilidad femenina del
cuidado.

— En la reactivacién de la agenda laboral se debe contemplar las condiciones para la imple-
mentacién de la conciliacién de la vida familiar con el trabajo remunerado.

— Los servicios de guarderias a las mujeres y hombres trabajadorxs, tomar medidas de hora-
rios flexibles en condiciones de igualdad salarial y de prestaciones sociales.

— Lo adopcién de acciones précticas dirigidas a mejorar las condiciones de trabajo y la cali-
dad de vida de Ixs trabajadorxs con responsabilidades de cuidado.

— Implementar acuerdos de trabajo flexible.

— Establecer normas de trabajo flexible en igualdad de condiciones laborales para apoyar
a las madres y padres que trabajan incluyendo opciones apropiadas y asequibles para el
cuidado y atencién de sus hijxs.

2 Ver al respecto Cuidados en América Latina y el Caribe en tiempos de covid-19. Hacia sistemas integrales para forta-
lecer la respuesta y la recuperacién. ONUMUJERES/CEPAL, agosto 2020.



Desafios e ideas de las mujeres en tiempos de pandemia

La divisién sexual del trabajo subyace en la cultura de la sociedad y en las instancias producti-
vas y politicas y supone una desigualdad de género enraizada en la propia organizacién social.
Esta distribucién juega un rol central desde la perspectiva de la justicia distributiva y del reco-
nocimiento de la contribucién de los individuos a la sociedad (Fraser, 1997). En este sentido, el
abordaije es urgente y necesario si se desea erradicar la desigualdad y discriminacién de género
que afecta a las mujeres. Las acciones politicas deben priorizar las responsabilidades de los
cuidados y no mantener el trabajo no remunerado del cuidado invisibilizado, subestimado y
desatendido.

Las medidas y politicas deben orientarse a desmantelar los roles tradicionales y promover de
manera activa la redistribucién equitativa de las responsabilidades familiares entre hombres y
mujeres, pero también entre las familias y el Estado (OIT y PNUD, 2009; OIT, 2013). Al res-
pecto implementarse medidas de apoyo y sensibilizacién para el cambio de comportamientos
culturales tanto a nivel familiar como a nivel empresarial y de la sociedad. Asimismo disefar e
implementar politicas dirigidas a la distribucion equitativa de las responsabilidades del trabajo
doméstico y de cuidados entre hombres y mujeres y garantizar los derechos de las mujeres en
su integralidad.

4. La brecha digital de género.

La llamada reactivacién econémica implicard cambios importantes en la forma de escolari-
zacién, trabajo y relaciones sociales e institucionales, incorporando la conexién digital en la
estructura organizativa de la sociedad.

La cuarentena y el distanciamiento social ha puesto en evidencia la profunda brecha digital
entre hogares y entre géneros. Mds alld de la crisis la reorganziacién del trabajo y de las rela-
ciones debe garantizar la inclusién digital.

En este sentido:

— Elinternet debe considerarse un derecho bésico y universal de todas las personas para ga-
rantizar en plenitud los derechos humanos y se deben priorizar medidas que atiendan las
necesidades de conectividad de los grupos poblacionales que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad.

— En plena reactivacién se deben disefiar e implementar politicas piblicas que garanticen de
inmediato el acceso de calidad a la conectividad.

— Tomar medidas afirmativas y diferenciales que atiendan a las mujeres y nifias en situacién
de vulnerabilidad para que puedan contar con la posibilidad de acceder a servicios bdsicos
como educacién, agendamiento y atenciéon médica, contacto con la Administracién Publica,
oportunidades de trabajo remoto y contacto con sus familias.
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— Formacién en el desarrollo de habilidades digitales para el acceso y uso independiente del
infernet.

5. La violencia machista

Si bien la mayoria de las respuestas politicas se centran en rescatar al sector econémico y ga-
rantizar la produccién y la inversién, no se puede ignorar y desatender la  tendencia existente
que, durante este periodo de pandemia, hay un aumento de la violencia doméstica hacia las
mujeres, y también un menor acceso de estas a la salud sexual y reproductiva.

De la misma manera, hay un vinculo estrecho entre autonomia econémica y violencia contra
las mujeres. La pérdida de poder y seguridad econémica no sélo favorece la dependencia de
la mujer sino que la somete a mds subordinacién y a un mayor riesgo de violencia machista.

Al respeto el desafio mds importante durante la crisis generada por la pandemia de Covid-19,
es mantener la visibilizacién y tener la prioridad de atender los riesgos y peligros de
violencia que enfrentan mujeres y nifnas.

No sélo se debe mantener el funcionamiento establecido sino que debe ampliarse y fortalecer
las medidas de atencién, de proteccién y prevencién durante estos tiempos de pandemia, que
deben incluir més medidas de sensibilizacién e informacién a la sociedad para enviar el
mensaje que la violencia contra las mujeres no es tolerada ni aceptada.

La obligacién reforzada del Estado y Administraciones Publicas de garantizar el dere-
cho de las mujeres a una vida libre de violencias debe ser inexorable y rigurosa durante
los planes de reactivacién econdmica para atender la crisis de Covid-19. El derecho a una vida
libre de violencias no puede subordinarse a la reactivaciéon econémica y los recursos deben
ampliarse para garantizar la proteccién, la atencién y el acceso a la justicia.

6. La salud y la pandemia

No hay reactivacién econémica posible y eficaz sin que la dindmica de la pandemia hay sido
controlada y un plan estricto tendiente a evitar el repunte de los contagios. Para ello un plan
de vacunacién no es suficiente para enfrentar la pandemia y favorecer la salud colectiva. Se
requiere un cambio a corfo y largo plazo del disefio e intervencion de los sistemas de salud
actuales (medicalizados y reparativos) priorizando sistemas locales de salud integrales con
énfasis en la salud colectiva y la atencién primaria en salud.

La reactivacién debe ser comprendida en el marco de un escenario de elevada incertidumbre,
alejada de una concepcién de recuperacién lineal, y con altas probabilidades de rebrotes de
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la pandemia?’. Ello implica que en tiempos de reactivacion, la capacidad rectora del
Estado es una condicién necesaria y urgente para garantizar el derecho a la salud y a la
atencién universal en salud de manera integral. Se deben eliminar barreras de acceso,
incluidos los copagos para el diagnéstico y el tratamiento del Covid-19 y las comorbi-
lidades —incluida la salud mental- para todas las personas. No se puede comprometer
la atencién y la salud de la poblacién en aras a unos servicios sanitarios mercantilizados y
enfocados a la rentabilidad que durante estos tiempos de pandemia no mostraron tener una di-
mensién y responsabilidad pdblica adecuada ni efectividad preventiva integral y colectiva para
todas y todos. Las desigualdades en salud han sido escandalosas y humillantes y causantes de
muchas muertes anticipadas.

Otro aspecto son los efectos de la pandemia en la salud mental —incluido el “Sindrome de la
Cabafa"?8, efectos sumamente preocupantes que se ignoran y no se contemplan en la reacti-
vacién econdémica.

La consiguiente pérdida de puestos de trabajo, la disminucién de los servicios sociales, la so-
brecarga doméstica y de los cuidados, la responsabilidad educativa, la inseguridad econémica,
los riesgos de violencia de pareja y de violencia intrafamiliar, las actividades online, etc. han
conducido a muchas mujeres a un estado de &nimo caracterizado por la tensién, angustia,
cansancio mental y fisico y pesadez por jornadas ininterrumpidas.

La situacién en general es de una vulnerabilidad en la salud mental, especialmente en las
mujeres, que deberd tenerse en cuenta en todo el proceso de la reactivacién. Las medidas de
reactivacién econdémica y productiva y las promovidas por los propios gremios empresariales
minimizan y desatienden esta situacién en salud como desconocen que el aumento de las
actividades no remuneradas durante la cuarentena y el aislamiento social pandemia persis-
ten en la reactivacion y siguen las mujeres haciéndose cargo de la mayor parte de dichas
actividades.

La atencién en salud mental debe ser prioridad de los servicios de salud y es esencial para la
efectiva convergencia entre salud y reactivaciéon econémica. Hoy por hoy, la reactivacién eco-
némica se impulsa sobre un conjunto de trabajadoras y trabajadores que han estado sometidxs
a niveles de estrés elevados y con cambios psicolégicos importantes que afectan el bienestar
de la salud mental.

27 Ver al respecto Salud y economia: una convergencia necesaria para enfrentar el Covid-19 Y Retomar La Senda Hacia

El Desarrollo Sostenible En América Latina Y El Caribe. Ops/Cepal, Julio 2020.

Sindrome de la Cabafa, hace alusién a aquellas vivencias desagradables que se activan ante la exposicion real o
mental de todo lo que signifique salir del contexto o situacién estrictamente actual o de los Gltimos periodos, optando
por el encierro como forma de vida deseada ante la percepcién de estar mds seguro.
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Desafios e ideas de las mujeres en tiempos de pandemia

Una reactivacion econémica deberia contemplar las consecuencias de la pandemia
sobre la salud mental de Ixs trabajadorxs. En este sentido, un aspecto central deberia ser
lo proteccién y seguridad de Ixs trabajadorxs desde una perspectiva de género reduciendo los
riesgos y promoviendo la salud mental y el bienestar.
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En diciembre de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 13,4%;
en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 15,6%

Tasa global de participacion, ocupacién, desempleo, subempleo subjetivo
y subempleo objetivo
Total nacional, y total 13 ciudades y dreas metropolitanas

(2020 - 2019)

Diciembre Diciembre
2019 ) 2019

s e Rk
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
(*) Indicador que presentd variacion estadisticamente significativa

Poblacién ocupada, desocupada e inactiva
Total nacional y total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciemre (2020 - 019)

Total13 ciudades
: yéreas metrqpotita as
Diciembre

2019

Diciembre
2018

Poblacién 3.305 2.398 +907* Poblacién 1.865 1.296 +5689*%

desocupada desocupada

Fuente: DANE - GEIH.
(*) Indicador que present6 variacion estadisticamente significativa
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® |a tasa de desempleo en el pais fue 13,4%, mientras ® Lapoblacién desocupada en el pafs fue 3,3 millones

que la registrada en el mismo mes de 2019 fue 9,5%
(variacion estadisticamente significativa). La tasa de
desempleo desestacionalizada® fue 14,3%; en
noviembre habia sido 14,8%; en octubre fue 15,5%; y
en septiembre fue 16,1%.

® A nivel nacional, la poblacién ocupada en diciembre

de 2020 fue 21,4 millones de personas, 1,4 millones de
personas  menos  (variaciébn  estadisticamente
significativa) frente al mismo mes del afio anterior. Las
13 ciudades y areas metropolitanas aportaron -4,0
p.p. (variacion estadisticamente significativa), con una
poblacién ocupada de 10,1 millones de personas.

en diciembre de 2020, 907 mil personas mas
(variacibn  estadisticamente  significativa) en
comparacién el mismo mes de 2019. Las 13
ciudades y &reas metropolitanas registraron 1,9
millones de desocupados, contribuyendo asi con
23,7 p.p. a la variacion nacional (estadisticamente
significativa).

En diciembre de 2020, la poblacién inactiva del pais
fue 154 millones de personas, 945 mil mas
(variacién estadisticamente significativa) que en el
mismo mes de 2019. El total de inactivos en las 13
ciudades y areas metropalitanas alcanzé los 6,8

millones de personas por lo que aportaron 4,0 p.p.

e Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y (variacion estadisticamente significativa).

otras actividades de servicios fue la rama de actividad
econdmica con la mayor reducciéon de poblacién ® Entre enero y diciembre de 2020, la tasa de
ocupada en diciembre de 2020 (-301 mil personas), desempleo fue 15,9%, la tasa de ocupacién fue
contribuyendo asi con -1,3 p.p. a la variacién nacional 49,8%, y la tasa global de participacién fue 59,2%
(estadisticamente significativa). En contraste, en (variaciones estadisticamente significativa).

Suministro de electricidad gas, agua y gestién de
desechos’ se evidencié un aumento de 69 mil ® Por sexo, y a nivel nacional, la tasa de desempleo
ocupados, aportando asi 0,3 p.p. entre enero y diciembre de 2020 para las mujeres
fue 20,4%, y para los hombres fue 12,7%
(variaciones estadisticamente significativa).

Poblacién ocupada (diciembre de 2020)

En Colombia, la poblacion ocupada en diciembre de 2020 fue 21,4 millones de personas, lo que refleja una
reduccién de 1,4 millones de personas con respecto al mismo mes del afio anterior cuando se registraron 22,87
millones de ocupados. Asi, la variacién anual fue de -5,9%. Las 13 ciudades y areas metropolitanas? aportaron
-4,0 puntos porcentuales (p.p.) a dicha variacién, teniendo en cuenta que su poblacién ocupada en diciembre de
2020 fue 10,1 millones de personas, 900 mil personas menos que el mismo periodo de 2019. Estas variaciones

fueron estadisticamente significativas.

El dominio geogréfico Otras cabeceras presentd 5,5 millones de ocupados, contribuyendo de esta manera con
-0,8 p.p. a la variacion nacional; por su parte, los centros poblados y rural disperso aportaron también -0,8 p.p. ya
que su poblacién ocupada fue 4,8 millones de personas; y por Gltimo, las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan,
Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo registraron 1,1 millones de ocupados (-0,4

p.p., variacién estadisticamente significativa).

1 Suministro de electricidad, gas, agua y gestidn de desechos incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.
213 ciudades y dreas metropolitanas incluyen a: Bogoté D.C., Medellin AM, Cali AM, Barranquilla AM, Bucaramanga AM, Manizales AM,

Pereira AM, Clicuta AM, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.



DJANE

INFORMACION PARA TODOS
Bogota D.C. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
29 de enero de 2021 Diciembre de 2020

Por sexo, en diciembre de 2020 se registré una disminucién del 8,7% en la poblacién de mujeres ocupadas en
comparacién con el mismo mes de 2019, mientras que los hombres ocupados se redujeron en un 4,1%. De
acuerdo con los rangos de edad, la contraccién de la poblaciéon ocupada en diciembre de 2020 se concentrd en
las personas de 25 a 54 aflos con una caida de 795 mil ocupados, de los cuales 540 mil eran mujeres y 255 eran
hombres. Este comportamiento también se presentd en las 13 ciudades y reas metropolitanas en donde el rango
de edad de 25 a 54 afios focalizd 534 mil ocupados menos (-412 mil mujeres y -122 mil hombres). Todas las

anteriores variaciones fueron estadisticamente significativas.

Segun el nivel educativo, las personas con educacion basica primaria y secundaria contribuyeron con -3,3 p.p. en
la disminucién de la poblacién ocupada en diciembre de 2020, seguidas de aquellas personas sin ninguin nivel
educativo (-2,3 p.p.). Estas variaciones fueron estadisticamente significativas. En contraste, las personas con
educacién universitaria y posgrado, y aquellas con educacién técnica profesional y tecnolégica, aportaron 0,1 p.p.

y 0,4 p.p., respectivamente.

Por otra parte, Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios fue la rama de
actividad econémica con la mayor reduccién de poblacion ocupada en diciembre de 2020 (-301 mil personas),
contribuyendo asi con -1,3 p.p. a la variacién nacional (estadisticamente significativa); Actividades de los hogares
individuales como empleadores de personal doméstico aportd -7,9 p.p. al interior de esta rama. Por el contrario,
la rama de Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® presenté un incremento de 69 mil
ocupados (+0,3 p.p. a la variacién nacional), en donde las Actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y
de gas natural contribuyeron con 23,0 p.p. a dicha rama.

En las 13 ciudades y dreas metropolitanas, Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades
de servicios también fue la rama con la mas alta contraccidon de ocupados (-203 mil), presentando una
contribucién de -1,8 p.p. (variacién estadisticamente significativa); las Actividades de los hogares individuales
como empleadores de personal doméstico aportaron -9,4 p.p. al interior de esa rama. En cambio, en Otras ramas*
se evidencié un aumento de 80 mil ocupados, aportando asi 0,7 p.p. (variacién estadisticamente significativa); alli,
Cultivos agricolas permanentes contribuyeron con 9,0 p.p.

Por posicién ocupacional, en diciembre de 2020 se present6 una disminucién de 960 mil empleados particulares
(-4,2 p.p., variacidn estadisticamente significativa) en todo el pais. Sin embargo, el nimero de empleados del

gobierno crecié en 109 mil personas (+0,5 p.p.).

3Incluye la rama de Explotacién de minas y carteras.
* Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura; Explotacién de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de
desechos.
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En diciembre de 2020, el 54,2% de la poblacién ocupada a nivel nacional trabajé mas de 40 horas efectivas a la
semana, el 30,9% lo hizo entre 21 y 40 horas, y el 14,9% trabajé hasta 20 horas. En el mismo mes de 2019, estas
proporciones habian sido 58,6%, 26,0% y 15,4%, respectivamente. Estas variaciones fueron estadisticamente

significativas.

Poblacién desocupada (diciembre de 2020)

La poblacién desocupada a nivel nacional fue 3,3 millones en diciembre de 2020, 907 mil personas mas en
comparacién con el mismo mes de 2019, reflejando asi una variacién anual de 37,8%. Las 13 ciudades y areas
metropolitanas contribuyeron con 23,7 p.p. a dicha variacién, ya que su poblacién desocupada aumenté en 569
mil personas alcanzando los 1,9 millones de desocupados en diciembre de 2020. Las anteriores variaciones fueron
estadisticamente significativas.

Otras cabeceras registré una poblacién desocupada de 856 mil personas (+8,7 p.p., variacién estadisticamente
significativa); en los centros poblados y rural disperso se presentaron 352 mil desocupados (+3,6 p.p.); y en el
conjunto de ciudades conformado por Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa
Marta, Armenia y Sincelejo se contd con 231 mil desocupados (+1,8 p.p., variacidn estadisticamente significativa).

Por sexo, en diciembre de 2020 los hombres desocupados se incrementaron en un 45,6% con respecto al mismo
mes del afio inmediatamente anterior, mientras que las mujeres desocupadas aumentaron 32,2%. Al incluir el
rango de edad, se observa que el aumento de la poblacion desocupada se focalizé en las personas de 25 a 54
afios (+646 mil, de las cuales 330 mil son hombres y 316 son mujeres). De igual manera ocurrié en las 13 ciudades
y éreas metropolitanas en donde este mismo rango de edad concentrd un incremento de 409 mil desocupados
(226 mil mujeres y 183 mil hombres). Estas anteriores variaciones fueron estadisticamente significativas.

Desde la perspectiva del nivel educativo, las personas desocupadas con educacién media contribuyeron con 14,7
p.p. a la variacién nacional, y aquellas con educacién basica primaria y secundaria aportaron 10,0 p.p. En ambos
casos se registraron variaciones estadisticamente significativas.

Ademés, la poblacién desocupada con un tiempo de buUsqueda de empleo entre 6 meses y menos de un afo
contribuyé con 23,9 p.p. a la variacién nacional (estadisticamente significativa). No obstante, las personas

desocupadas que llevaban menos de un mes buscando empleo aportaron -1,0 p.p.
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Poblacién inactiva (diciembre de 2020)

La poblacién inactiva del pais en diciembre de 2020 fue 15,4 millones de personas, 945 mil més que en el mismo
periodo del afio anterior cuando se registraron 14,4 millones de inactivos (+6,5%). El total de inactivos en las 13
ciudades y areas metropolitanas alcanzé los 6,8 millones de personas frente a los 6,2 millones de diciembre de
2019 (+577 mil personas). Asi, este dominio geogréfico contribuyé con 4,0 p.p. a la variacion nacional. Las
anteriores fueron variaciones estadisticamente significativas.

Los centros poblados y rural disperso aportaron 1,1 p.p. a la variacidén nacional; Otras cabeceras lo hicieron con
0,9 p.p.; y las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia
y Sincelejo contribuyeron en conjunto con 0,6 p.p. (variacién estadisticamente significativa).

Segln sexo, los hombres inactivos se incrementaron en un 7,0% en diciembre de 2020 en comparacién con el
mismo mes del afio inmediatamente anterior, mientras que la proporcién de mujeres inactivas aumenté 6,3%. Por
rangos de edad, los mayores incrementos de la poblacidn inactiva se evidenciaron en las mujeres (+607 mil),
principalmente en aquellas entre 25 y 54 afios (+320 mil) y de 55 afios y més (+225 mil). Esta dindmica se observé
en las 13 ciudades y &reas metropolitanas en donde aumentd en 425 mil el nimero de mujeres inactivas (+220
mujeres entre 25y 54 afos, y +126 mujeres de 55 afios y mas). Las anteriores fueron variaciones estadisticamente
significativas.

De acuerdo con el tipo de actividad y sexo, se observa que de las 945 mil personas que ingresaron a la inactividad
en diciembre de 2020, 645 mil fueron mujeres que se dedicaron a oficios del hogar, siendo esta una variacién

estadisticamente significativa.

Tasa global de participacién, de desempleo y de ocupacién (diciembre de 2020)

En diciembre de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 13,4%, frente al 9,5% registrado en el mismo mes
del afio anterior. En las 13 ciudades y dreas metropolitanas, dicha tasa fue 15,6%, 5,1 p.p. mas que la presentada
en diciembre de 2019. Las anteriores variaciones fueron estadisticamente significativas.

Por sexo, la tasa de desempleo en el pais para las mujeres fue 17,9% y la de los hombres fue 10,1%; en las 13
ciudades y areas metropolitanas, estas tasas fueron 18,9% y 12,8%, respectivamente. Todas fueron variaciones
estadisticas significativas.

La tasa de desempleo desestacionalizada?” en Colombia, para el mes de diciembre de 2020, fue 14,3%, y la de las
13 ciudades y areas metropolitanas fue 16,4%. En noviembre, dichas tasas habian sido 14,8% y 16,9%,
respectivamente; y en octubre fueron 15,5% y 18,0%.
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Por otra parte, en diciembre de 2020 la tasa de ocupacion en el pafs fue 53,4%, y en las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 53,8%; frente al mismo mes de 2019, esto representa disminuciones de 4,1 p.p. y de 5,6 p.p.,
respectivamente (ambas fueron variaciones estadisticamente significativas).

La tasa global de participacién a nivel nacional fue 61,7%, 1,9 p.p. menos que la registrada en diciembre de 2019.
En las 13 ciudades y areas metropolitanas dicha tasa en diciembre de 2020 fue 63,7%, frente al 66,4% presentado
en el mismo periodo del afio anterior. Estas variaciones fueron estadisticamente significativas.

La tasa de subempleo subjetivo® nacional pasé de 27,2% en diciembre de 2019 a 25,2% en el mismo mes de 2020;
mientras que la tasa de subempleo objetivo® a nivel nacional fue 10,1% en diciembre de 2020, 0,5 p.p. menos que

en el mismo mes del afio anterior.

Trimestre octubre — diciembre 2020

La tasa de desempleo en el pais para el trimestre octubre — diciembre de 2020 fue 13,8%, 4,3 p.p. mas que la
presentada en el mismo mes del afio anterior. En las 13 ciudades y areas metropolitanas la tasa de desempleo
fue 15,9%, 5,5 p.p. més con respecto al trimestre octubre — diciembre de 2019.

A nivel nacional, la tasa de ocupacién en el Gltimo trimestre de 2020 fue 53,3%, y en las 13 ciudades y &reas
metropolitanas dicha tasa fue 54,0%. En el mismo periodo de 2019, estas tasas fueron 57,7% y 59,3%,
respectivamente.

La tasa global de participacién en el trimestre octubre — noviembre de 2020 fue 61,8% en el pais, mientras que
en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 64,3%. Esto refleja reducciones de 2,0 p.p. en ambos casos, en

comparacién con las tasas registradas en el mismo periodo de 2019.

Las variaciones presentadas en los anteriores parrafos fueron estadisticamente significativas.

5 Bl subempleo subjetivo se refiere al deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una
labor més propia de sus competencias personales.

8 El subempleo objetivo comprende a quienes tienen el deseo de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una labor mas
propia de sus competencias personales, y ademas han hecho una gestién para materializar su aspiracion y estan en disposicién de efectuar el
cambio.
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Poblacion ocupada

En el trimestre octubre — diciembre de 2020 se evidenciaron 21,3 millones de ocupados en el pais, 1,5 millones
menos que refleja una variacién anual de -6,5% con respecto al mismo periodo de 2019. En las 13 ciudades y
areas metropolitanas la poblacién ocupada fue 10,1 millones frente a los 11,0 millones del trimestre octubre —
diciembre de 2019. Asi, este dominio geografico contribuyd con -3,7 p.p. a la variacién nacional. Otras cabeceras,
a su vez, aportaron -1,7 p.p. Estas variaciones fueron estadisticamente significativas.

Por sexo y rangos de edad, la reduccién de la poblacién ocupada en el trimestre octubre —diciembre de 2020 se
concentré en las personas de 25 a 54 afios (-610 mujeres y -252 mil hombres, variaciones estadisticamente
significativas).

Alojamiento y servicios de comida fue la rama de actividad econdmica con la mayor disminucién de ocupados
(-308 mil) en el trimestre octubre — diciembre de 2020 con relacién al mismo periodo del afio anterior,
contribuyendo con -1,3 p.p. a la variacién nacional (estadisticamente significativa). Por el contrario, Informacién y
comunicacién registré un aumento de 30 mil ocupados (+0,1 p.p.) en el cuarto trimestre de 2020 frente al mismo
periodo de 2019.

Poblacion desocupada

La poblacién desocupada en Colombia durante el trimestre octubre — diciembre de 2020 fue 3,4 millones de
personas. Esto refleja un aumento de 1,0 millén de desocupados, que representa una variacién anual de 41,7%
con respecto al mismo periodo de 2019. Las 13 ciudades y areas metropolitanas aportaron 26,6 p.p. a la variacién
nacional, y las Otras cabeceras lo hicieron con 9,3 p.p. Las anteriores variaciones fueron estadisticamente
significativas.

De acuerdo con los rangos de edad y sexo, este incremento de la poblacién desocupada en el cuarto trimestre
de 2020 se concentrd en las personas de 25 a 54 afios (+666 mil, de las cuales 371 son mujeres y 294 mil son
hombres, siendo estas variaciones estadisticamente significativas).

Poblacién inactiva

A nivel nacional, la poblacién inactiva fue 15,3 millones de personas en el trimestre octubre — diciembre de 2020
que, frente al mismo periodo de 2019, refleja un aumento de 981 mil inactivos y una variacién anual de 6,8%. Las
13 ciudades y 4reas metropolitanas contribuyeron con 3,2 p.p. a la variacién nacional, y Otras cabeceras aportaron
2,2 p.p. Estas fueron variaciones estadisticamente significativas.
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Asi mismo, de las 981 mil personas que ingresaron a la inactividad en el cuatro trimestre de 2020, 663 mil fueron
mujeres (335 mil de ellas en el rango entre 25 y 54 afios, y 319 mil de 55 afios y mas, siendo asi variaciones
estadisticamente significativas).

Segun tipo de actividad y sexo, este incremento de los inactivos a nivel nacional durante el trimestre octubre —
diciembre de 2020 se focalizé en las mujeres que se dedicaron a los oficios del hogar (+770 mil personas,
estadisticamente significativa).

Tasa de desempleo por ciudades y dreas metropolitanas

Las ciudades que presentaron las tasas de desempleo més altas en el trimestre octubre — diciembre de 2020
fueron:

1. Quibdé: 20,0% (tasa global de participacién: 51,9%; tasa de ocupacién: 41,5%).
2. Neiva: 19,7% (tasa global de participacion: 57,7%; tasa de ocupacién: 46,3%).
3. Tunja: 19,7% (tasa global de participacién: 59,7%; tasa de ocupacion 47,9%).

Tunja presentd el peor desempefio entre las 23 ciudades y 4reas metropolitanas al incrementar su tasa de
desempleo en 7,0 puntos porcentuales (variacién estadisticamente significativa) en el trimestre octubre —
diciembre de 2020 frente al mismo periodo de 2019.

En contraste, las ciudades con las menores tasas de desempleo fueron:

1. Cartagena: 12,1% (tasa global de participacion: 56,4%; tasa de ocupacion: 49,6%).
2. Barranquilla A.M.: 12,3% (tasa global de participacién: 61,1%; tasa de ocupacién: 53,6%).
3. Pereira A.M.: 13,5% (tasa global de participacién: 58,2%; tasa de ocupacién: 50,3%).

Poblacién ocupada informal

En el trimestre octubre — diciembre de 2020, la proporcidn de la poblacién ocupada informal en las 13 ciudades
y éreas metropolitanas fue 48,1%, lo que representa un aumento de 1,5 p.p. mas que en el mismo trimestre del
afio anterior. Por su parte, en las 23 ciudades y dreas metropolitanas esta proporcion fue 49,0%, 1,4 p.p. superior
a la registrada en el mismo periodo de 2019.

Poblacién joven

La tasa de desempleo de los jévenes (14 a 28 afios) en el dltimo trimestre 2020 fue 21,6% (variacién
estadisticamente significativa), 5,6 p.p. mas que la registrada en el mismo periodo de 2019 (16,0%). Ibagué
registrd la tasa de desempleo juvenil més alta (30,6%), mientras que Pasto tuvo la mas baja (21,3%).
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Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional, y total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero - diciembre (2020 - 2019)

Total Nacional

Enem
Diciembre
2019

;u;r;V/tme. DAwNE, GTan UEF\ZlkJesta nteg raadw; de l:IZQares 4-\GVEIH.
(*) Indicador que present6 variacion estadisticamente significativa
En el afio 2020, la poblacién ocupada del pafs fue 19,8 millones de personas, 2,4 millones menos (reflejando una
variacién anual del -11,0%) en comparacién con el 2019 (22,3 millones). Las 13 ciudades y &reas metropolitanas
aportaron -5,9 p.p. a la variacién nacional, Otras cabeceras lo hicieron con -2,7 p.p., los centros poblados y rural
disperso contribuyeron con -1,5 p.p., y el conjunto de ciudades conformado por Tunja, Florencia, Popayan,
Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo aporté -0,9 p.p. Estas variaciones fueron

estadisticamente significativas.

Por sexo, en 2020 el nimero de mujeres ocupadas se redujo en 1,4 millones, mientras que en los hombres esta

disminucién fue de 1,0 millén, variaciones que fueron estadisticamente significativas.

Desde la perspectiva de la actividad econémica, Comercio y reparacién de vehiculos registré la mayor reduccién
de la poblacién ocupada durante 2020 (-474 mil personas), contribuyendo con -2,1 p.p. a la variacién nacional.
En contraste, en 2020 la rama de Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos? vio incrementada
su poblacién ocupada en 33 mil personas (+0,1 p.p.).

Por otra parte, a nivel nacional la poblacién desocupada en 2020 fue 3,8 millones, 1,1 millones més (variacién
estadisticamente significativa) con respecto al 2019, para una variacién anual del 43,7%. Segin dominio

7Incluye la rama de Explotacién de minas y carteras.
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geogréfico, las 13 ciudades y areas metropolitanas aportaron 28,7 p.p. a la variacién nacional; Otras cabeceras lo
hicieron con 8,3 p.p., centros poblados y rural disperso con 3,6 pp., y las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan,
Valledupar, Quibdé, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo contribuyeron con 3,1 p.p.

Por sexo, en 2020 se registré un incremento de 595 mil hombres desocupados y de 547 mil mujeres con respecto
al afio 2019.

Finalmente, la poblacién inactiva del pais llegé a los 16,3 millones de personas en 2020, 1,8 millones més (variacion
estadisticamente significativa) que en 2019 (+12,5%). Las 13 ciudades y dreas metropolitanas contribuyeron con
5,6 p.p. a la variacién nacional, y Otras cabeceras lo hicieron con 3,7 p.p.

Desde la perspectiva de los rangos de edad y sexo, de los 1,8 millones de personas que ingresaron a la inactividad
en 2020, 1,1 millones eran mujeres, de las cuales 595 mil se encontraban entre los 25 y 54 afios, y 344 mil tenian

55 afios y més.

10
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Acerca de
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

La Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) es una operacién estadistica por medio de la cual el DANE
proporciona informacién bésica sobre el tamafio, periodo y estructura de la fuerza de trabajo de la
poblacién del pais y de algunas variables sociodemogréficas.

*Cobertura:
.23 ciudades y Areas Metropolitanas

Bogotd DIC.. Viltavicencio
Medellin - Valie de Aburrgh Tunja *
Cali~ Yumbo Florencia®
Barranquilia ~ Soledad Popaydn*
Bucaramanga - Giron Pledecuests, Flaridatilanca Valledupar®
Manizales - Vills Maria Quibdé*®
Pasto Neiva*
Péreira - Dos Quebradas ¢ 1a Virginia Riohacha*
Clicuta, Villas del Rasario; Los Patiosy £} Zulla Santa Marta®’
Ibagué Armenia*
Monteria Sincelsjo*
Csrtagens '

ACakias, La Estrelia, Sabaneta, Waghi, Envigado, Ballo; Girardota; Copatibina y Barbosa™’

*11 nuevas ciudades. :,

Nota: San Andrés registra una sto de as 23 Gudades y Sreas i dado

que es requerida una demuestea 5

*Area metropolitana (AM): se define como el area de influencia que incluye municipios circundantes con
la ciudad que conforman un solo tejido urbano no discontinuo y han sido reconocidos legalmente.

’ f Mo

@DANE_Colombia /DANEColombia /DANEColombia DANEColombia

Si requiere informacién adicional, contactenos a través del correo

contacto@dane.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica ~DANE Bogota, Colombia

www.dane.gov.co
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La Pobreza en Colombia 2019

En 2019, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la
poblacién nacional fue 35,7%. (DANE oct/2020).

Los resultados presentados por el DANE corresponden a las nuevas cifras oficiales
de pobreza del pais', que en efecto resultan de la implementacion de ajustes
metodolégicos (nuevas lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria).
Estas cifras no son comparables con las cifras de la serie MESEP. (DANE, oct/2020)

e La incidencia de la pobreza nacional se incrementé pasando de 34,7 en el
2018 a 35,7 el 2019.

e En los centros poblados y rural disperso la proporcion alcanzé el 47,5% en
2019, siendo en el afio 2018 de 46,0.

e La incidencia de pobreza entre las trece ciudades y Areas Metropolitanas
pasa de 26,7% a 27,6%.

e La incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso
equivale a 1,7 veces la incidencia en las trece ciudades y Areas
Metropolitanas.

1 La construccion de las lineas de pobreza se realiza a partir de las encuestas de gasto de los hogares, y para el caso colombiano, hasta el afio 2018, la fuente de informacion de la
estructura de gasto era la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007. Actualmente, el pais cuenta con la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares
(ENPH) 2016-2017, que provee la informacion requerida para actualizar las lineas de pobreza, incorporando los nuevos patrones de consumo de los hogares colombianos. Por esta
razoén, entre 2018 y 2020 el Comité de Expertos en Pobreza llevé a cabo un proceso de actualizacién de la metodologia de célculo de las lineas de pobreza. En el afio 2018, era de
27% la pobreza monetaria.

2
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Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 Ciudades y Areas Metropolitanas (A.M.)
Afio (2012-2019)

g 2\
60,0
500 ez |_SIAIET] YTIEN M ]
52,8 515 515 BAAEEY ITTIIIY ILLGRRE
40,0 488 462 46,0 47,5
40,8
38,3 36,1 36,2 352 347 35,7

300 — e 36,3
202 Ll . e it

200 28,0 26,1 262 27,0 27,2 26,7 27,6
10,0
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
s N acional © e« Centros pobladosy rural disperso @ e = 13 ciudadesy A.M.
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).
Nota: Datos i con pre i de i con base en los del censo 2005.
Nota: Las 13 ciudades y A.M. son illa A.M., Bogota, Bt A.M., Cali A.M., Cartagena, Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Medellin A.M.,
Monteria, Pasto, Pereira A.M. y Villavicencio.
, 2 . . .z .
En 2019, la linea de pobreza“ a nivel nacional se establecié en $327.674, que equivale a -

un crecimiento de 3,4% respecto a la linea de 2018 ubicada en $316.815.

De acuerdo con lo anterior, si un hogar estd compuesto por 4 personas, es
clasificado como pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.310.696.

Si la familia vive:
En las trece ciudades y Areas Metropolitanas es de $ 1.602.792.

En los centros poblados y rural disperso es de $843.876.

2 La linea de pobreza es el costo per capita minimo de una canasta basica de bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un
area geografica determinada.
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Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 ciudades y A.M.
Aio (2018-2019)

Dominio 2018 2019
Total Nacional 316.815 327.674
Centros poblados y rural disperso 204.315 210.969
13 ciudades y A.M. 386.496 400.698

Fuente: Boletin Técnico Pobreza Monetaria en Colombia, Afio 2019. DANE - lineas base ENPH 2016-2017,
actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

Indicadores para reflexionar:

Para el afio 2019 el salario minimo fue de $828.116, y el subsidio de transporte quedd en
$97.032. Lo cual represento un incremento del 6% al salario fijado por el Gobierno nacional
en el afio 2018. El total de ingreso al mes $ 925.148 pesos.

De acuerdo con el Dane:

v' El 47% de los trabajadores devengd hasta un salario minimo en el primer semestre
del afio, lo que equivale a 10,5 millones de personas.

v' Para este afio en el pais la cantidad de personas que ganan entre un salario
minimo ($828.116) y hasta dos salarios minimos ($1,65 millones) sobrepasa los
8,11 millones de personas, lo que equivale a 36% de los trabajadores del pais.

e Solamente 3,6 millones de personas ganan mas de dos salarios minimos

al mes, lo que quiere decir que solamente 15% de los trabajadores
recibe mas de $1,65 millones para su sustento mensual.
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La Pobreza Extrema en Colombia 2019

En 2019, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al
total de la poblacién nacional fue del 9,6% .

Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema (porcentaje)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 ciudades y Areas Metropolitanas (A.M.)
Periodo 2012 - 2019

30,0
24,2
25,0 — B
S 198 19,4 19,4 201 19,3
20,0 = s=sffle=== S~< 16,6 16,2 Y
- ' - e» e - - -
15,0 117 99 |
10,0 9,4 9,1 g 8.4 8,2 9,6
10,0 N
5o 4‘7 41 3,7 3,8 41 3,7 3,9 43
) SAAALLLET" TYTTRPTRRY "PRPPRITYYY TEEEXLEXXY"' CEEETTRPY 'PRPPTRRRYy YYTLXTELEL ¥
0,0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e Nacional == <@« Centros poblados y rural disperso eeehee 13 ciudadesyA.M.

- J

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.

Nota: Las 13 ciudades y A.M. son Barranquilla A.M., Bogota, Bucaramanga A.M., Cali-A.M., Cartagena, Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Medellin
AM.. Monteria. Pasto. Pereira A.M. v Villavicencio.

e Laincidencia de la pobreza extrema a nivel nacional se incrementé pasando de 8,2
en el 2018 a 9,6 el 2019.

e En los centros poblados y rural disperso la proporcion alcanzé el 19,3%, siendo el
2018 de 16,2.

1 La construccion de las lineas de pobreza se realiza a partir de las encuestas de gasto de los hogares, y para el caso colombiano, hasta el afio 2018, la fuente de il ion de la de gaslo erala

Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007. Actualmente, el pais cuenta con la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017, que provee la i i0 q para i las
lineas de pobreza, incorporando los nuevos patrones de consumo de los hogares colombianos. Por esta razon, entre 2018 y 2020 el Comité de Experlos en Pobreza IIevo a cabo un proceso de actualizacion de la
metodologia de calculo de las lineas de pobreza. En el afio 2018, era de 27% la pobreza monetaria En 2018, con la ia anterior, el pe je de i como pobres respecto al total
de la poblacion nacional fue del 7,2%.
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e Laincidencia de pobreza extrema entre las trece ciudades y Areas Metropolitanas
se incrementa pasando de 3,9% a 4,3%.

e La incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso
equivale a 4,5 veces la incidencia en las trece ciudades y Areas Metropolitanas.

Comportamiento de la linea de pobreza extrema (pesos corrientes)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 ciudades y A.M
Afo (2018-2019)

Dominio 2018 2019
Total Nacional 130.987 137.350
Centros poblados y rural disperso 102.638 106.924
13 ciudades y A.M. 147.124 154.583

Fuente: Boletin Técnico Pobreza Monetaria en Colombia, Afio 2019. DANE - lineas base ENPH 2016-2017,
actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual minimo necesario para adquirir
Unicamente una canasta de bienes alimentarios.

El costo minimo nacional para el afio 2019 se establecié en $137.350 y para las 13
ciudades y Areas Metropolitanas en $ 154.583.

Indicadores para reflexionar:

Segun el DANE:

v' En 2019, las ciudades que experimentaron el mayor aumento en su incidencia de la
pobreza monetaria extrema fueron Santa Marta, donde pasé6 de 9,0% a 13,5% y
Riohacha, donde la pobreza monetaria extrema aumenté de 16,4% a 19,5%.

v Las ciudades que sobresalieron por la reduccion de la pobreza monetaria extrema
fueron Cartagena, donde decrecio6 de 4,4% a 3,0%, y Pasto, donde cayd de 6,0% a
4,7%.

Pag. 2

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.

Ajuntament de A . L. P
De ninguin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.

ﬁ‘%'if Barcelona

Apoya: W

Acci6 per una Ciutadania Solidaria




DANE

INFORMACION PARA TODOS

PARTICIPACION DE LAS MUJERES COLOMBIANAS EN EL
MERCADO LABORAL

COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER

ABRIL / 2020

El futuro Goblerno
es de todos de Colombia

@ INFORMACION PARA TODOS

Contenido

1. Participacion de las mujeres colombianas en la economia
» Poblacion en edad de trabajar, econdmicamente activa, inactiva, y ocupada
» Tasa Global de Participacion
* Brecha en la Tasa de Ocupacion, Total Nacional y 23 ciudades y AM.
* Poblacion Ocupada por Ramas de Actividad
* Poblacion Ocupada por Posicion Ocupacional
* Poblacion Ocupada segun nivel educativo
* El aporte del trabajo no remunerado a la economia — Cuenta Satélite de
Economia del Cuidado

2. Poblacion desocupada
3. Brecha Salarial
e Brecha General

*  Por maximo nivel educativo alcanzado

4. Perspectivas en la coyuntura COVID 19




DANE

INFORMACION PARA TODOS

1. Participacion de las mujeres
colombianas en la economia

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia

@ 'NFORMACION PARA TODOS

Participacion de las mujeres en el mercado laboral

Poblacion en edad de trabajar, econémicamente activa, inactiva, y ocupada
Total Nacional y porcentaje segtin sexo, 2019
Cifras en miles y porcentajes

Hombres

Cantidad % Cantidad o Cantidad %

(miles) ° (miles) ° (miles) °
Poblacion en edad de trabajar (PET) 39355 100% 19.247  489% 20108  51,1%
Poblacién econémicamente activa (PEA) 24902 100% 14223 57,1% 10.679  42,9%
Poblacion econémicamente inactiva (PEI) 14.453 100% 5.024 34,8% 9429  652%
Poblacién ocupada (PO) 22,287 100% 13.063  58,6% 9224 41,4%

Tasa Global de Participacion (PEA/PET)
* El42,9% de la poblacién econémicamente activa Total Nacional

« Delos 22,3 millones de personas ocupadas, el (p-p-)
739 53,1

41,4% son mujeres. 2019 20,8

Fuente: DANE, GEIH.
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Poblacion “inactiva”, por tipo de actividad principal (cifras en miles)

Total Nacional, 2019

2849 5604

Estudio

Fuente: DANE - GEIH, 20719

5.553

Hombres

B Mujeres

1.767

407

Oficios del hogar

1.252

Otra actividad

Nota: Otra actividad incluye incapacitado permanente para trabajar, rentista, pensionado, jubilado,
personas que no les llama la atencién o creen que no vale la pena trabajar

@ 'NFORMACION PARA TODOS

Poblacion ocupada

La brecha de la tasa de
ocupacion ha sido en
promedio 22,6 puntos
porcentuales durante la
ultima década

Fuente: DANE, GEIH.

La mayoria de mujeres “inactivas”
(59%) se dedican a oficios del
hogar como actividad principal.
Este porcentaje es de 8,1% para
los hombres.

57% de los hombres “inactivos”
se dedican a estudiar como
actividad principal. Este
porcentaje es de 28% para las
mujeres inactivas.

Tasa de ocupacion segun sexo, 2009-2019 (%)
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Tasa de ocupacion para 23 ciudades y areas metropolitanas (%)
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En las 23 ciudades y areas metropolitanas, la tasa de ocupacién de las mujeres es significativamente menor que

la de los hombres

@ INFORMACION PARA TODOS

Poblacion ocupada por ramas de actividad

Poblacion ocupada, segiin rama de actividad y sexo
Cifras en miles y porcentajes
Total Nacional, 2019

Mujeres

Rama de actividad, GEIH 2019 Cantidad o Cantidad o

(miles) ° (miles) °
Comercio, hoteles y restaurantes 2.983 22,8% 3.080 | 33,4%
Servicios comunales, sociales y personales 1.524 11,7% 2.920 | 31,7%
Industria manufacturera 1.444 11,1% 1.185 | 12,8%
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler 819 6,3% 853 9,3%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2.940 22,5% 619 6,7%
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 1.512 11,6% 241 2,6%
Intermediacién financiera 139 1,1% 180 2,0%
Construccién 1.431 11,0% 89 1,0%
Explotacién de Minas y Canteras 171 1,3% 29 0,3%
Suministro de electricidad, gas y agua 100 0,8% 27 0,3%
No informa 1 0,0% 0 0,0%
Total 13.063 100,0% 9.224 @ 100%

Fuente: DANE, GEIH.

En 2019, 2 ramas
emplearon al 65,1% de
las mujeres ocupadas y
al 34,5% de los hombres
ocupados:

i.  Comercio, hoteles,
restaurantes y

ii. Servicios comunales
sociales y personales



e INFORMACION PARA TODOS

Posicion ocupacional

Posicion ocupacional segin sexo
Cifras en miles
Total Nacional, 2019

Hombres Mujeres
Concepto Nuamero de Nuamero de % (orden Total
personas (miles) personas (miles) descendente)

Empleada doméstica 41 5,94% 647 94,06% 688
Otro 5 36,05% 10 63,95% 15
Trabajador/a familiar sin remuneracion* 306 36,69% 528 63,31% 835
Obrero/a, empleado/a del gobierno 436 52,64% 393 47,36% 829
Obrero/a, empleado/a particular 5.243 59,04% 3.637 40,96% 8.880
Trabajador/a por cuenta propia 5.710 60,42% 3.740 39,58% 9.450
Patrén/a o empleador/a 589 72,87% 219 27,13% 808
Jornalero/a o pedn/a 733 93,63% 50 6,37% 783
Total 13.063 58,61% 9.224 41,39% 22.287

Fuente: DANE - GEIH, 2019

Notas: i) Trabajador sin remuneracion Incluye trabajadores familiares sin remuneracion en empresas o negocios de otros hogares. ii) Otro corresponde a la

categoria: Otro, cual?

En 2019 las posiciones ocupacionales con mayor niimero de mujeres fueron:
+ Trabajador/a por cuenta propia (3,74 millones de mujeres).
+ Empleado/a particular (3,63 millones de mujeres).
» Empleada doméstica (647 mil mujeres).

e INFORMACION PARA TODOS

Ocupacion segun nivel educativo (l)

Poblacién ocupada por maximo nivel educativo segiin sexo
Total nacional
Periodo 2018-2019
Cifras en miles

Sexo

Hombre

Mujer

Maximo nivel educativo
Total Hombres
Ninguno
Educacion basica primaria
Educacién basica secundaria
Educacién Media

Educacion técnica profesional y tecnoldgica

Educacion superior
Postgrado

Total Mujeres
Ninguno
Educacion basica primaria
Educacién basica secundaria
Educacion Media

Educacion técnica profesional y tecnoldgica

Educacién superior
Postgrado

2018
13.131
2.283
3.388
767
4.244
1.160
887
399
9.326
1.101
1.846
483
3.180
1.279
1.003
433

2019
13.063
2.179
3.257
788
4.332
1.175
908
423
9.224
997
1.747
466
3.253
1.287
1.015
459

% 2019

100,0%
16,7%
24,9%
6,0%
33.2%
9,0%
7,0%
3,2%
100,0%
10,8%
18,9%
51%
35,3%
14,0%
11,0%
5,0%

Fuente: DANE - GEIH, 2019
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Hay una mayor concentracién
de mujeres ocupadas en los
niveles de educacion mas
altos, en comparacion con los
hombres.
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Ocupacion segun nivel educativo (Il)

Tasa de ocupacion segtin sexo y maximo nivel
educativo alcanzado (%)

©
=
~

Posgrado
854
i b
Profesional 72,5 "y o
819 + Latasa de ocupacion de las mujeres
- . 17.2 aumenta a medida que alcanzan
Técnica o tecnoldgica 66,7 . . .
83,9 niveles educativos mas altos.
Fducacion Media 22.3 e + La mayor brecha de género en
9 ocupacion se encuentra para los
Secundaria N 302 e :
sals = Brecha (H-M) ocupados con ningun nivel educativo.
Primaria 332 B Mujeres
58,0
Ninguna 31,4
65,1
- 22
Total 459
67,9

Fuente: DANE - GEIH, 2019
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El aporte del Trabajo No Remunerado a la Economia

Cuenta Satélite de Economia del Cuidado

Valor econémico TDCnR comparado con el valor (ENUT, 2016-17 - Ley1413 de 20010)
agregado bruto de los grupos de actividades mas
representativos de la economia colombiana (miles de * Elvalor de Trabajo Doméstico y de Cuidado no
millones de pesos), 2017 Remunerado (TDCnR) corresponde al 20% del
185.722 PIB.

162.507

135.476 « Si este trabajo tuviera remuneraciéon monetaria,
seria el sector mas importante de la economia,

110.424
por encima del sector de comercio (17,5% del
81.015 PIB), el sector de administracion publica (14,6%
del PIB) y el de industria manufacturera (11,9%
del PIB).

H o
Valor econéomico  Comercio al por  Administracion Industrias Actividades La.s IUICHES aportan el 78'4/° d.e las 36’5
TDCnR mayory al por  publica, defensa, manufactureras inmobiliarias millones de horas anuales dedicadas a
EREE  GEEEEE TDCnR, y aportan el 76% de su valor

econdémico.
Fuente: DANE - CSEC y Agregados macroeconémicos DSCN
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TDCnR de acuerdo a funcionalidades

Valor econémico generado por cada una de las funcionalidades del TDCNR, segtin sexo
Cifras en miles de millones de pesos colombianos y porcentaje
Total Nacional, 2016-2017

Valor Valor Valor \.Ialor. ) Total de % Horas
. . ) funcionalidad Razén . )
Funcionalidad Hombres Mujeres  Total Horas funcionalidad
(miles) (miles) (miles) e C L s anuales /horas totales
Total TDCNR
Suministro de alimentos 7.288 48.643 55.931 30,1% 6,7 12.860.727 35,2%
Limpieza y mantenimiento del hogar 12.294 34.892 47.186 25,4% 2,8 9.039.046 24,8%
Cuidado y apoyo de personas 7.649 24.521 32.170 17.3% 3,2 6.220.220 17,0%
E‘;rg“aprras y Administracion del 12.839 14933 | 27772 15,0% 12 | 3.730.424 10,2%
Mantenimiento de Vestuario 2.251 16.543 18.794 10,1% 73 3.940.750 10,8%
Voluntariado 1.026 2.843 3.869 2,1% 2,8 717.661 2,0%
Total TDCNR 43348 142374 | 185.722 100,0% 33 36.508.827 100,0%

Fuente: DANE — Cuenta Satélite de Economia del Cuidado, ENUT 2017-17

+ Las mujeres aportan 3,3 veces el aporte de los hombres al total del valor econémico del TDCnR
* Suministro de alimentos corresponde al 30% del valor anual de TDCnR.
» Las mujeres aportan 6,7 veces el aporte de los hombres en esta funcionalidad.

@ INFORMACION PARA TODOS

Distribucion desigual de trabajo entre hombres y mujeres

La carga total de trabajo de las mujeres es de 14 horas con 49 minutos Carga total de trabajo remunerado
diarios, de las cuales destinan el 49% al trabajo no remunerado, que ¥ no remunerado, total de la
incluye el trabajo doméstico y de cuidados. poblacién (heras diarias)

Los hombres, presentan una carga total de trabajo de 12 horas con 39 : 14:49
minutos, destinando sélo el 27% al trabajo no remunerado, que 12:39

incluye el trabajo doméstico vy de cuidados.

3:25 7114
(27%) (49%)
La carga total de trabajo de las mujeres es mayor que la de los
hombres. Ademas, la mayor parte de ese trabajo es no remunerado, lo -
que restringue su autonomia economica. Las mujeres trabajan en 9:14 7:35

promedio 2 horas con 10 minutos mas gue los hombres al dia. (51%)

Fuente: DAME, Encuesta Macional de Uso del Tiempo - EMUT 2016 - 2017

Hombres Mujeres

Nota: El trabajo remunerado equivala al trabajo incluido en el Sistema de H )
Cuentas Narionales, y el trabajo no remunerado aquivale al trabajo no : B Trabajo no Remunerado
incluido en el Sistema de Cuentas Macionales. : W Trabajo remunerado
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2. Poblacion desocupada
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- Poblacion desocupada

Tasa de desempleo anual (%), 2009-2019
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1 144 137 s by 136
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Fuente: DANE - GEIH, 2009-

En el trimestre movil diciembre 2019 - febrero 2020
la tasa de desempleo para las mujeres fue 15,4%
y para los hombres 8,8%.

Brecha (M-H) tasa de desempleo
(puntos porcentuales)

6,7

6,4

6,2
5.9

55

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Fuente: DANE — GEIH, 2009-2019

En la dltima década, la tasa de desempleo de las
mujeres ha sido superior a la de los hombres, en por
lo menos 4,9 puntos porcentuales.
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Desempleo segun nivel educativo

Tasa de desempleo (TD) segtin sexo y maximo nivel
educativo alcanzado (%)

Posgrado “ 5,5
4,6
rotesions! | — 2.
. ' + La tasa de desempleo mas alta
Tecnoldgica Eﬂ 15,6 para las mujeres se ubica en la
poblacion cuyo maximo nivel
Media * 16,3 M Brecha educativo alcanzado es educacion
' B Mujeres secundaria (16,7%), donde a su vez
Secundaria * 16,7 se encuentra la mayor brecha entre
98 B Hombres .
hombres y mujeres (6,9 puntos
Primaria * 12,1 porcentuales).
Ninguno *74 12,7 « Las menores TD y la menor brecha
' se presenta en el nivel de posgrado.
Total E 13,6
8,2

Fuente: DANE - GEIH, 2019
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Tasa de desempleo, segtin sexo y grupo de edad

Tasa de desempleo, segtin sexo y grupo de edad (%)
22,9
Las mujeres jovenes son las
mas afectadas por el
desempleo en comparacion
con los hombres.

124 13,6
8,1 8,2
p 6,3 55
Las brechas mas altas se 4 '
encuentran para los grupos de H I H 23 H I
edad de 18 a 24 afios y | .

menores de 18 afios, Menos de 18 18 a 24 29 a 44 453259 Mas de Total
respectivamente. 2,4
EHombres M Mujeres M Brecha

Fuente: DANE - GEIH, 20719
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Tasa de desempleo en 23 ciudades y A.M.

Tasa de desempleo para 23 ciudadesy a'r‘sas metropolitanas (%)

Tasa desempleo Hombres

@ 'NFORMACION PARA TODOS

Tasa de desempleo en departamentos

80

* Las mayores brechas de genero
en tasa de desempleo se
encuentran en Chocé, Sucre,
Cesar y Cauca.

+ Las mayores tasas de desempleo
para las mujeres se observan en
Tolima, Chocé y Cesar.

Fuente: DANE - GEIH, 2019

20,00

Tasa de desempleo segtin sexo

25,00

Departamentos, 2019

Para las 23 ciudades y
areas metropolitanas,
la tasa de desempleo
de las mujeres es
significativamente
mayor que la de los
hombres

Brecha (M-H) p.p.

Departamento Mujeres (%) Hombres (%) Orden descendente
Chocd 19,8 79 11,9
Sucre 17,8 7 10,8
Cesar 19,6 9 10,6
Cauca 16,7 6,2 10,5
Magdalena 14,5 52 9,3
Bolivar 123 34 89
Tolima 20,3 11,7 8,6
Caqueta 16 8,1 79
Quindio 19,7 11,8 79
Cordoba 154 83 7,1
Cordoba 154 83 71
Antioquia 15 8,4 6,6
ICundinamarca 14,5 82 6,3
Cundinamarca 14,5 82 6,3
La Guajira 9,9 3,8 6,1
Valle del Cauca 15 9,2 5.8
Caldas 144 8,8 56
Norte de Santander 18 12,5 5,5
Atlantico 10,1 4,9 5.2
Meta 16,1 11,5 4,6
Huila 11 6,4 4,6
Boyaca 11,3 6,8 4,5
Narifio 88 4,5 43
Santander 11,9 7,8 41
Risaralda 9,9 59 4
Bogota 12,3 9,7 2,6
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Brecha salarial de género

Brecha de salario mensual promedio entre hombres y
mujeres.

Total Nacional.

Aios 2017-2018.

Cifras en porcentaje

I
2017 2015 |

14,0 12,1

Indicador

Brecha de salario mensual
promedio entre hombres y mujeres

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Nota: Resultados en miles. Por efecto del redondeo en miles, los totales pueden
diferir ligeramente.

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en
los resultados del censo 2005.

*Los ingresos correspondientes a 2019 adn no se reportan pues se encuentran en
desarrollo y no se han publicado.

En 2018, las mujeres colombianas percibieron
ingresos mensuales 12,% menores que los
hombres.

DANE
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3. Brecha salarial

La brecha de ingreso mensual promedio entre hombres y
mujeres mide la diferencia porcentual entre el ingreso
laboral mensual de hombres y mujeres.

El calculo del ingreso laboral el DANE utiliza la suma de los
ingresos de la primera actividad, segunda actividad y los
ingresos en especie (percibidos por asalariados,
independientes y trabajadores familiares sin remuneracion).

* Los ingresos de primera actividad incluyen ingreso salarial
mensual, horas extras, subsidios, primas, bonificaciones
mensuales y primas anuales, ademas de ganancia neta u
honorarios de primera actividad para los trabajadores
independientes.

» Los ingresos por segunda actividad incluyen el ingreso en
dinero y/o en especie de la segunda actividad.

* Los ingresos en especie incluyen alimentos, vivienda,
transporte y bonos sodexo y/o electrodomésticos para los
trabajadores asalariados.

81
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Brecha salarial de género segun nivel educativo

Brecha de ingreso promedio entre hombres y mujeres en Colombia, segiin maximo nivel educativo alcanzado
Total Nacional, 2019

Nivel educativo

Brecha de ingresos (%)

Ingreso de las mujeres
como % de ingreso de

los hombres

Total nacional 12,1 87,9
Ninguno 37,5 62,5
Educacion basica primaria 35,0 65,0
Educacién bésica secundaria 34,0 66,0
Educacion Media 26,8 73,2
Educacion técnica profesional y tecnoldgica 24,8 75,2
Educacion universitaria 18,8 81,2
Postgrado 23,3 76,7 gg?gte: DANE - GEIH,

La diferencia del ingreso promedio de hombres y mujeres es de 12,1%, es decir que por cada 100 pesos que gana
un hombre, una mujer gana 87,9 pesos.

Esta diferencia es mas alta cuando no se tiene ningun nivel educativo (37,5 puntos porcentuales) y mas baja cuando
se cuenta con educacién universitaria (18,8 puntos porcentuales).

@ 'NFORMACION PARA TODOS

¢Por qué la brecha salarial es mas alta en cada nivel educativo que en el total?

Brecha de ingreso promedio entre hombres y mujeres en Colombia, segtin nivel educativo

Cifras en miles, 2019

Grupo de educacion

Total de ocupados
gue reportan ingresos

Promedio de ingresos

Hombres 12.804 1.172
Ninguno 2.226 602
Educacién basica primaria 3.258 786
Educacién basica secundaria 729 831
Educacion Media 4.162 1.052
Educacion técnica profesional y tecnolégica 1.149 1.477
Educacién universitaria 881 2.632
Postgrado 399 5.288
Mujeres 8.755 1.031
Ninguno 967 376
Educacién basica primaria 1.666 511
Educacion basica secundaria 441 548
Educacion Media 3.015 770
Educacion técnica profesional y tecnologica 1.250 1.111
Educacién universitaria 987 2.138
Postgrado 431 4.057
Total 21.562 1.115

Fuente: DANE - GEIH, 2019

Las poblacién de mujeres
ocupadas (que reportan ingresos)
en los niveles educativos mas
avanzados es mayor que la de los
hombres.

En todos los niveles educativos el
promedio de ingreso de los
hombres es mayor que el de las
mujeres.
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Analisis de brecha salarial mediante integracion de fuentes de datos (préximamente)
Emparejamiento Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes (PILA) Y GEIH

Brecha de ingreso promedio entre hombres y mujeres en Colombia

Poblacion dependientes tipo 1 (30 dias de cotizacion) en PILA y asalariados tiempo completo en GEIH
Datos preliminares

Total Nacional, 2018

PILA - GEIH - Brecha PILA Brecha GEIH Las mujeres mas
Hombre Mujer Hombre Mujer afectadas por la
Total 1.610.908  1.553.212  1.393.958  1.339.309 3,65 4,00 brecha salarial son
<25 1.066.479  1.083.274 988212  990.969 -1,56 -0,28 las mayores de 40
Edad 26-40 1.535.540  1.544.350 1.349.941  1.344.026 -0,57 0,44 afios (una brecha
>40 1.888.023 1.768.783  1.586.722  1.483.732 6,52 6,71 del 6,5%) y las de
Primaria  1.007.876  941.797 914707  740.390 6,78 21,14 nivel educativo
Educacién Secundaria 1.145.483  996.901  1.009.820  864.423 13,89 15,55 superior (21,5%).
Superior  2.341.382  1.889.389  1.993.044  1.631.361 21,45 20,02

Fuente: DANE — Emparejamiento PILA, GEIH
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4. Perspectivas en la coyuntura COVID-19
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Poblacion ocupada en sectores mas vulnerables en coyuntura Covid-19

} o Poblacion ocupada en sectores mas vulnerables a la crisis
e Haciendo un analisis de sectores vulnerables a la generada por el covid-19 segiin sexo

coyuntura (sectores usando ClIU rev. 3 a 4 digitos) por
caracteristicas del sector (interrupcion de oferta y
demanda, dificultad de teletrabajo), se encuentra que
aproximadamente 5,2 millones de mujeres trabajaban
en 2019 en sectores vulnerables en la coyuntura
actual, frente a 5,9 hombres. En esta cuenta el sector
construccién habia sido incluido como vulnerable.

5.881.422

5.195.729

+ Aunque esto implica, en términos absolutos, un numero
mayor de hombres que de mujeres en sectores
vulnerables, este nimero de mujeres corresponde a
un 56,3% del total de ocupadas mujeres, frente a un
45% del total de los hombres ocupados en 2019.

Ndmero de ocupades

i Mujeres en sectores :

- | Hombres en sectores |
mas vulnerables £

mds vulnerables

Fuente: DANE, Herrera-ldarraga y Tribin (2020) con datos de la GEIH, 2019
Informe en: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/informes/Informe-ocupacion-genero-y-covid.pdf
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- Poblacion ocupada en sectores mas vulnerables

Sin incluir construccion como sector vulnerable

Poblacion ocupada en sectores mas vulnerables a la crisis
generada por el covid-19, sin incluir sector construccion,
Partiendo del analisis anterior y descontando el segiin sexo

sector de la construccibn como sector
vulnerable, se tiene que, en 2019, 5,1 millones
de mujeres estaban ocupadas en sectores
vulnerables en la coyuntura actual, frente a 4,5
millones de hombres.

5.107.143

4.450.854

Esto equivale al 56% de ocupacion femenina,
frente a 34% de la ocupaciéon masculina.

Nimero de ocupados

i Mujeres en sectore: | Hombres en sectores :
mas vulnerables : mas vulnerables

Fuente: DANE, Herrera-ldarraga y Tribin (2020) con datos de la GEIH, 2019
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Poblacion ocupada en sectores a reactivarse

Poblacion ocupada en sectores en reactivacion
Cifras en miles y porcentaje
Total Nacional, 2019

Mujeres Hombres

Cantidad % Cantidad Cantidad
(miles) ° (miles) (miles)
Construccion 1.520 100 89 5.9 | 1.431 94.4
Transporte,
almacenamiento y 1.753 100 241 13.7 | 1512 | 86.3

comunicaciones

Industria manufacturera 2.629 100 1.185 45 1.444 55

Explotacion de minas y
canteras

TOTAL 6.102 100 1.543 | 253 | 4.558 | 747

200 100 29 145 171 85.5

De las personas empleadas en estos grandes sectores en 2019, el
25.3% fueron mujeres y el 74.7% hombres..

Fuente: GEIH, 2019
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Poblacion ocupada en el sector manufacturero

Personal temporal y permanente en el sector
manufacturero segtin sexo(%)

65,6 60,7
Hombre
B Mujer
34,4 e
Personal Personal
Permanente Temporal

Fuente: DANE - EAM, 2018

Poblacion ocupada en sectores a reactivar como
porcentaje de la poblacién ocupada de cada sexo

34
Total o 177

Explotacion de minas y canteras 1 Oﬁ33

Industria Manufacturera . 1138

Transporte, almacenamiento y 11,6
comunicaciones MW 26

Construccion 11

Hombres M Mujeres

En total, durante 2019 estos grandes sectores
emplearon al 34% de los hombres ocupados y al
17,7% de las mujeres ocupadas.

* En el sector manufacturero el
porcentaje de mujeres dentro
del personal temporal es mas
alto que dentro del personal
permanente en el 2018.
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Propietarias/os de micronegocios

En Colombia en 2019 el 62,7% de los
propietarios de los micronegocios fueron
hombres, mientras que el 38% fueron
propietarias mujeres.

@ 'NFORMACION PARA TODOS

Propietarios/as de micronegocios segiin sexo
(cifras en miles)

2.208

38%
B Hombres 3.666
B Mujeres 62%

Fuente: EMICRON, 2019

Propietarias/os de micronegocios, ubicacion del micronegocio

86

Ubicacion del micronegocio por sexo del propietario (%)

Su vivienda u otra vivienda

— 49,30%
14,60%

Puerta a puerta (Domicilio) —16,4:3‘3/30%
Local, tienda, taller, fabrica, oficina... 13'162'?0%
Sitio al descubierto (ambulante) 39;%%0%
Finca I 6.0% | 23,70%
Otro .iZIO;fSO%
Vehiculo B 0.60% | 12,90% B Mujeres 0 Hombres
Obra y construccion % 430%
,30%

Fuente: EMICRON, 2019
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Riesgos de profundizar la division sexual del trabajo: Estereotipos de género

Porcentaje de hombres y mujeres de acuerdo con afirmaciones sobre roles tradicionales
Total Nacional, 2016-17

Hombres Mujeres

"El deben de un h"ombres es ganar dinero, el deber de la mujer es cuidar del 40,9% 36,2%
hogar y la familia
“Las mujeres son mejores para el trabajo doméstico que los hombres” 69,0% 67,1%

Una madre que trabaja puede form.ac una relacién tan calida y segura con sus 57.7% 60,0%
hijos como una madre que no trabaja
“La cabeza del hogar debe ser el hombre” 47,2% 36,6%
"El esposo debe tomar las decisiones relacionadas con la vida de la esposa” 22% 15%

Fuente: DANE — ENUT, 2016-2017

* E192,5% de las mujeres realizan actividades de trabajo no remunerado, mientras que este porcentaje es
60,5% en el caso de los hombres.

* Los estereotipos de género de la sociedad, influiran en la toma de decisiones de los hogares para respondery
adaptarse a la coyuntura.

DANE F
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PARTICIPACION DE LAS MUJERES COLOMBIANAS EN EL
MERCADO LABORAL

COMISION LEGAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER

ABRIL / 2020

El futuro Gobierno

es de todos de Colombia




DANE Tacn
INFORMACION PARA TODOS BOIEtln Tecnlco

Bogota D.C. Matriz de trabajo ampliada — CSEC
Agosto 21 de 2020 2016 - 2019 provisional

Matriz de trabajo ampliada — Cuenta Satélite de

Economia del Cuidado CSEC
2016 — 2019 provisional

Grafico 1. Promedio de horas anuales trabajadas por la PET en trabajo dentro de la frontera de
produccién del SCN, en TDCNR y total®
Millones de horas
2016 - 2019°
B0.000  [mnrmmm ool

50.000 - Y e ———————,,,, L
40000 e B
30.000 PR B

20.000 - i N

10.000 NN F BB

Hombres

Mujeres

Hombres Mujeres

Hombres Mujeres

Trabajo total Trabajo dentro de la frontera TDCNR
SCN
Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P provisional
e Introduccion e Promedio de horas semanales trabajadas

2016-2019r.
e Promedio de horas anuales trabajadas
2016-2019°. e Puestos de trabajo equivalente a tiempo

completo, promedio 2016-2019P.

L PET: poblacién en edad de trabajar; SCN: sistema de cuentas nacionales; TDCNR: trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
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INFORMACION PARA TODOS Matriz de trabajo ampliada — CSEC
2016 — 2019 provisional

INTRODUCCION

La matriz de trabajo ampliada tiene como objetivo presentar un panorama completo acerca
de como se distribuye el trabajo total que realizan hombres y mujeres en Colombia,
proporcionando informacion e indicadores acerca del trabajo total realizado por la poblacién
en edad de trabajar (PET). Los resultados se enmarcan en los indicadores de contexto de la
Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC), ampliando la matriz de trabajo base 2015,
que actualmente publica el DANE.

Este ejercicio se desarrolla con el fin de considerar, ademas del trabajo realizado dentro de la
frontera de produccion del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), el Trabajo Doméstico y de
Cuidado No Remunerado (TDCNR) que se realiza al interior de los hogares y se ubica fuera de
la frontera de produccion del SCN; lo anterior desde el punto de vista de la oferta laboral.

Los resultados obtenidos en la matriz de trabajo ampliada permiten fortalecer la capacidad
del aparato estadistico nacional dado que brinda informacién relevante acerca del tiempo que
la poblacion en edad de trabajar dedica a trabajar, caracterizando ese trabajo dentro de la
frontera de produccion del SCN y fuera de ella.

Con el fin de alcanzar su objetivo, esta investigacién registra el total de horas anuales
efectivamente trabajadas, desagregadas para hombres y mujeres, situacion en el mercado
laboral y posicion ocupacional, las cuales ademas se expresan en indicadores como promedio
de horas semanales efectivamente trabajadas, y puestos de Trabajo Equivalente a Tiempo
Completo (48 horas semanales en 1 afo) para guardar coherencia y comparabilidad con la
matriz de trabajo base 2015, que actualmente publica el DANE.

Las principales fuentes de informacién de esta publicacién son la Encuesta Nacional de Uso
del Tiempo (ENUT) 2016-2017, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), y la Matriz de
Trabajo, todas publicadas por el DANE.

Este boletin presenta los resultados de la matriz de trabajo ampliada para el promedio de los
ahos 2016 — 2019 provisional. El documento se divide en tres partes: la primera presenta las
horas anuales trabajadas, la segunda el promedio de horas semanales trabajadas, y la tercera
los puestos de trabajo equivalente a tiempo completo.
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1. PROMEDIO DE HORAS ANUALES TRABAJADAS 2016-2019°

Durante el periodo 2016 a 2019P, la PET dedic6 en promedio 87.645 millones de horas anuales
a trabajar tanto en actividades dentro de la frontera de produccion del SCN como en
actividades de TDCNR. Del total de horas, las mujeres aportaron 47.669 millones de horas, es
decir el 54,4% del total, mientras que los hombres participaron con el 45,6%, que representa
39.976 millones de horas que ellos dedicaron a trabajar. (ver grafico 1).

Lo anterior permite concluir que en la poblacién en edad de trabajar, para el promedio del
periodo 2016 a 2019P, las mujeres trabajaron 1,2 veces mas tiempo que los hombres, dado
que dedicaron 7.693 millones de horas anuales mas que ellos, al TDCNR y al trabajo dentro de
la frontera del SCN.

Asi mismo, del total de horas promedio anuales trabajadas por las mujeres, en 2016-2019P, el
60,3% corresponde a TDCNR y el restante 39,7% corresponde a trabajo dentro de la frontera
de produccion del SCN. En contraste, las horas trabajadas por los hombres se componen en
su gran mayoria por aquellas que se dedicaron al trabajo dentro de la frontera, las cuales
alcanzan una participacién de 80,4%, en comparacidon con la participacion de 19,6% de las
horas dedicadas a TDCNR por parte de los hombres (ver grafico 2).
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Grafico 2. Participacion porcentual del promedio de horas anuales trabajadas por la PET en trabajo dentro de la frontera de
produccién del SCN y en TDCNR, segiin sexo
2016 - 2019°
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P provisional

En cuanto al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado realizado por la PET, de acuerdo
con su situacion en el mercado laboral, se observa que del total de 36.557 millones de horas,

el 52,3% fue realizado por la poblacién inactiva, el 40,8% por la poblacion ocupada y el
restante 6,9% por la poblacion desocupada.

Por lo tanto, la poblacién inactiva es la que mayor tiempo dedico al trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado, en el promedio 2016-2019°, dado que aporté 19.134 millones de
horas anuales, de las cuales, las mujeres aportaron 16.990 millones de horas, que representan
el 46,5% del total de horas dedicadas a TDCNR por la PET (ver grafico 3).
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Grafico 3. Promedio de horas anuales trabajadas por la PET en TDCNR por situacién en el mercado laboral
Millones de horas
2016 - 2019°
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P provisional
Nota: Los totales pueden diferir por efecto de redondeo en las cifras

1.1 Promedio de horas anuales trabajadas por la poblacion ocupada, 2016-
2019°

La poblaciéon clasificada como ocupada en el mercado laboral, dedicé un total de 65.987
millones de horas anuales a trabajar, en el promedio 2016-2019°, de las cuales 51.088
millones de horas fueron de trabajo dentro de la frontera del SCN, y las restantes 14.899
millones de horas se dedicaron al trabajo doméstico y de cuidado no remunerado.
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Los hombres ocupados dedicaron una mayor cantidad de horas al trabajo dentro de la
frontera del SCN, dado que las 32.147 millones de horas realizadas por ellos representan el
62,9% del total de horas de trabajo dentro de la frontera del SCN, en comparacién con el
37,1% que aportaron las mujeres a dicho trabajo.

En cuanto a la composicion del trabajo total realizado por los hombres ocupados, se
encuentra que esas 32.147 millones de horas de trabajo dentro de la frontera del SCN
representan el 86,7% del trabajo total realizado por ellos, mientras que el restante 13,3%, es
decir 4.944 millones de horas, las dedicaron a actividades de TDCNR. Por su parte, las mujeres
ocupadas dedicaron 18.941 millones de horas al trabajo dentro de la frontera del SCN y 9.955
millones de horas al TDCNR, lo cual implica una participacién de 65,6% y 34,5% de sendos
trabajos dentro del trabajo total realizado por las mujeres ocupadas, respectivamente.

Grafico 4. Participaciéon porcentual del promedio de horas anuales trabajadas por la poblacién ocupada en trabajo dentro de la
frontera de produccion del SCN y en TDCNR, seguin sexo
2016-2019°
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales
P provisional

Para el promedio 2016-2019P, del total del trabajo realizado por la poblacion ocupada en
Colombia, el 56,2% lo aportan los hombres y el 43,8% lo aportan las mujeres. Para el mismo
periodo, la actividad en donde tanto mujeres como hombres dedican un mayor numero de
horas a trabajar es comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida
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con 10.104 millones de horas en el caso de las mujeres, y 12.212 millones de horas en el caso
de los hombres. Lo anterior, debido a que en esta actividad se concentra el mayor nimero de
personas trabajadoras.

En el caso de los hombres, agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca es la segunda
actividad en la que se concentra el mayor nUmero de horas de trabajo total, con 8.146
millones de horas al afio. Por otra parte, en el caso de las mujeres, la segunda actividad en la
que se concentra el mayor nimero de horas de trabajo total es administracion publica y
defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales, con 4.519 millones de horas al aiio.

Cuadro 1. Promedio de horas anuales trabajadas por la poblacion ocupada en trabajo total (trabajo dentro de la frontera de
produccién del SCN mas TDCNR), segtin actividad econémica
Millones de horas

2016-2019°

Actividad Econémica Total Hombres Mujeres
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10422 [0 8.146 a2 2276 218%
Explotacion de minas y canteras 532 | 432 _ 100 -%:
Industrias manufactureras 7.281 - 3.908 - 3373 -
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 432 | 330 _ 102 -
Construccion 4320 W 3997 GEEANN 324 [15%
Comercio al por mayor y al por menor? 22316 _ 12.212 - 10.104 -
Informacién y comunicaciones 979 I 493 - 486 -
Actividades financieras y de seguros 856 | 360 25N 496 B579%
Actividades inmobiliarias 743 I 518 _ 225 -
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 5.547 - 2516 - 3.031 _
Administracion publica y defensa® 6.983 - 2464 - 4519 _
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® ’ ’ 5575 l 1715 l 3.860 -
Total 65.987 37.091 B&zal 28.895 438%

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P provisional

Nota: La participacion por sexo esta expresada sobre el total de horas de cada una de las actividades econdmicas. Los totales pueden diferir
por efecto de redondeo en las cifras.

!Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucién de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

“Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida.

3Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales.

*Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
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Para el promedio 2016-2019°, el TDCNR que realizd la poblacién ocupada en Colombia, se
compuso de 9.955 millones de horas dedicadas por las mujeres, las cuales representaron el
66,8% del total, y 4.944 millones de horas dedicadas por los hombres, equivalentes al restante
33,2%.

Al igual que en el trabajo total realizado por la poblacién ocupada, la actividad en donde
tanto mujeres como hombres dedican un mayor niumero de horas al TDCNR es comercio al
por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida con 3.635 millones de horas en el caso de
las mujeres, y 1.556 millones de horas en el caso de los hombres.

Cuadro 2. Promedio de horas anuales trabajadas por la poblacion ocupada en TDCNR
Millones de horas

2016-2019°

Actividad Econémica Total Hombres Mujeres
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 1.572 - 942 - 631 -
Explotacion de minas y canteras 90 | 55 - 35 -
Industrias manufactureras 1.736 - 538 - 1.198 _
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 81 | 53 _ 28 -
Construccién 616 I 547 _ 70 l,4%
Comercio al por mayor y al por menor? 5191 _ 1.556 . 3.635 _
Informacién y comunicaciones 253 I 82 - 171 _
Actividades financieras y de seguros 216 I 57 -’o 160 _
Actividades inmobiliarias 96 I 37 - 59 _
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.355 - 355 -6 1.000 _
Administracion pdblica y defensa® 2.154 - 479 -% 1.674 _
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® ’ ’ 1538 . 245 Ig% 1293 -
Total 14.899 4.944 B332% 9.955 668%

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P provisional

Nota: La participacion por sexo esta expresada sobre el total de horas de cada una de las actividades econdmicas. Los totales pueden diferir
por efecto de redondeo en las cifras.

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribuciéon de agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

2Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida.

3Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.
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1.2 Horas promedio anuales trabajadas por la poblacion desocupada e
inactiva, 2016-2019°

Para el promedio 2016-2019°, la poblacién clasificada como desocupada e inactiva en el
mercado laboral dedico un total de 21.659 millones de horas anuales al TDCNR, de las cuales
el 86,7% lo aportaron las mujeres, y el restante 13,3% lo aportaron los hombres.

En cuanto a la poblacién desocupada, se observa que de las 2.525 millones de horas que esta
poblacion dedicé a TDCNR, el 70,7% corresponde al tiempo dedicado por las mujeres con
1.784 millones de horas, mientras que los hombres dedicaron 741 millones de horas, que
equivalen al restante 29,3%.

Con respecto a la poblacién inactiva, de las 19.134 millones de horas anuales que dedicé
dicha poblacién a TDCNR en promedio 2016-2019P, 16.990 millones de horas las aportaron
las mujeres, es decir, el 88,8%. Los hombres inactivos por su parte aportaron 2.144 millones de
horas anuales, correspondientes al 11,2% del total de horas dedicadas por la poblacion
inactiva a TDCNR.

El mayor aporte a las 21.659 millones de horas anuales dedicadas por la poblacion
desocupada e inactiva a TDCNR lo hicieron las mujeres inactivas, quienes participaron con un
78,4%, al contribuir con 16.990 millones de horas (ver gréafico 5).
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Grafico 5. Promedio de horas anuales trabajadas por la poblaciéon desocupada e inactiva en TDCNR
Millones de horas
2016-2019°
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De igual manera, del total de 18.774 millones de horas anuales dedicadas por las mujeres
desocupadas e inactivas a TDCNR, el 90,5% lo aportaron las mujeres inactivas.
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2. PROMEDIO DE HORAS SEMANALES TRABAJADAS PERIODO
2016-2019°

En el promedio de horas semanales trabajadas por la PET, se destacan las 36 horas que en
promedio dedicaron las mujeres desocupadas al TDCNR, en comparacién con las 18 horas
dedicadas por los hombres desocupados. Asi mismo, en el caso de la poblacién inactiva, las
mujeres dedicaron 33 horas a la semana en promedio a TDCNR, mientras que los hombres
dedicaron 12 horas.

Grafico 6. Horas promedio trabajadas a la semana por la PET, segtin situacion en el mercado laboral y posicién ocupacional
Promedio 2016-2019°
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P provisional
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Lo anterior implica que las mujeres desocupadas dedicaron en promedio el doble del tiempo
que dedicaron los hombres desocupados a TDCNR semanalmente. Por su parte, las mujeres
inactivas, en promedio a la semana, dedicaron casi tres veces el tiempo que dedicaron los
hombres inactivos a TDCNR.

En cuanto a la poblacion ocupada, las mujeres independientes dedicaron mas tiempo en
promedio a la semana al TDCNR, con 30 horas. Les siguen las mujeres asalariadas, quienes
dedicaron 24 horas en promedio a la semana a dicho trabajo. Contrasta el tiempo promedio
de dedicacion de los hombres ocupados a TDCNR, el cual solo varia en una hora,
dependiendo de la categoria ocupacional, 13 horas en el caso de los asalariados, y 14 horas
en el caso de los independientes.

2.1 Promedio de horas semanales trabajadas por la poblacion ocupada
periodo 2016-2019°

En el caso especifico de la poblacién ocupada, al sumar el promedio de horas semanales
trabajadas en el trabajo principal dentro de la frontera de produccion del SCN y el promedio
de horas semanales dedicadas a TDCNR se obtiene que las mujeres asalariadas trabajaron en
promedio 66 horas, mientras que las mujeres independientes trabajaron 62 horas. Por su
parte, los hombres asalariados trabajaron en promedio 61 horas a la semana y los
independientes 57 horas.

Por actividad econémica, se observa que las mujeres independientes cuyo trabajo principal
dentro de la frontera de produccion del SCN es en la actividad informacién y comunicaciones,
dedicaron en promedio a la semana 75 horas al trabajo principal SCN mas TDCNR (ver cuadro
3), lo cual se debe principalmente a que dedicaron en promedio a la semana 35 horas a
TDCNR (ver cuadro 4). Les siguen las mujeres asalariadas de la actividad agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca, quienes dedicaron en promedio a la semana 73 horas a la
suma de ambos trabajos.

12
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Cuadro 3. Promedio horas semanales trabajadas por la poblacion ocupada trabajo principal dentro de la frontera de produccién del
SCN mas TDCNR
Promedio 2016-2019°

Asalariados Independientes
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -O _ - 53 -7
Explotacion de minas y canteras _2 - - 53 -
Industrias manufactureras -1 - -8 _2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ _2 -9 - 52 _2
Construccién -1 - _54 -6
Comercio al por mayor y al por menor? _2 _ _2 -
Informacién y comunicaciones -9 _3 -8 _
Actividades financieras y de seguros -8 -1 _55 -7
Actividades inmobiliarias - _4 - 52 _2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -9 _4 _55 -9
Administracion publica y defensa* -9 _4 _54 -

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

. .. 5 0 54 2
actividades de servicios

Total D6 | e NS

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

Actividad Econémica

70 e

P provisional

Nota: La participacion por sexo esta expresada sobre el total de horas de cada una de las actividades econdmicas. Los totales pueden diferir
por efecto de redondeo en las cifras.

'Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribucion de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

2Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida.

3Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

4Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

En contraste, se observa que el promedio de horas semanales trabajadas por las mujeres
independientes en la actividad construccién corresponde a 56 horas, siendo el promedio mas
bajo tanto para las mujeres asalariadas como para las independientes. Lo anterior, se debe
principalmente a que dichas mujeres dedicaron en promedio a la semana 21 horas a TDCNR
(ver cuadro 4), siendo este el promedio mas bajo de dedicacién semanal para las mujeres
independientes.

13
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Asi mismo, se destaca que las mujeres asalariadas en actividades de suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, dedicaron en promedio 59 horas a su trabajo
principal SCN mas TDCNR, de las cuales en promedio dedicaron 17 horas semanales a trabajo
doméstico y de cuidado no remunerado.

Cuadro 4. Promedio horas semanales trabajadas por la poblacién ocupada en TDCNR
Promedio 2016-2019°

Independientes
Mujeres

Asalariados
Hombres Mujeres
12

Actividad Econémica
Hombres

[a
~

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

N
D

—
~
IIooll

actividades de servicios®

] [ 3
Explotacién de minas y canteras - 13 - 21 - 12 -8
Industrias manufactureras - 13 - 23 - 14 -
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ - 15 - 17 - 11 -)
Construccién - 14 - 23 - 13 - 21
Comercio al por mayor y al por menor? - 12 - 23 - 13 -)
Informacién y comunicaciones - 13 - 20 - 14 _
Actividades financieras y de seguros [ ] 13 I 20 14 [ 24
Actividades inmobiliarias - 12 - 21 - 14
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® - 13 - 22 - 16
Administracion publica y defensa* - 15 -25 - 16

|| [ |

=
w

Y

Total 14

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

P provisional

Nota: La participacion por sexo esta expresada sobre el total de horas de cada una de las actividades econdmicas. Los totales pueden diferir
por efecto de redondeo en las cifras.

'Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; distribuciéon de agua; evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestion de
desechos y actividades de saneamiento ambiental.

2Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida.

3Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencion de la salud
humana y de servicios sociales.

SActividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio.

Es importante resaltar que en promedio a la semana, las mujeres independientes dedicaron
mas del doble del tiempo que dedicaron los hombres independientes a TDCNR, es decir,
mientras las mujeres independientes dedicaron en promedio 30 horas semanales a dicho
trabajo, los hombres en la misma categoria ocupacional dedicaron en promedio 14 horas a la
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semana. En cuanto a los asalariados, las mujeres dedicaron a TDCNR en promedio 11 horas
semanales mas que los hombres.
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3. PUESTOS DE TRABAJO EQUIVALENTE A TIEMPO COMPLETO,
PROMEDIO 2016-2019°

En esta seccidn se presentan los principales resultados de la matriz de trabajo ampliada en
términos de puestos de trabajo equivalente a tiempo completo de la poblacion en edad de
trabajar.

De acuerdo con el total de horas dedicadas a trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
por la PET, se establece que dichas horas equivalen a 14.646.336 puestos de TETC, de los
cuales las mujeres aportan el 78,6%, es decir 11.509.683 puestos de TETC, mientras que los
hombres participan con el 21,4% correspondiente a 3.136.653 puestos de trabajo.

Grafico 7. Puestos de trabajo equivalente a tiempo completo de la PET
Promedio 2016-2019°
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Fuente: DANE, Cuentas nacionales.
P provisional.

El total de puestos de trabajo equivalentes a tiempo completo estd compuesto por los
puestos de TETC dentro de la frontera de produccién del sistema de cuentas nacionales y los
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que se ubican fuera de ella, es decir los puestos de TETC dedicados a trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado. De ese total de puestos de trabajo que asciende a 35.114.146 en
promedio durante el periodo 2016-2019°, el 58,3% corresponde a los puestos de TETC
generados dentro de la frontera del SCN mientras que el restante 41,7% corresponde a los
puestos de TETC que se dedicaron a TDCNR.

Asi mismo, de esos 35.114.146 puestos de trabajo equivalente a tiempo completo totales en
la economia, las mujeres aportaron el 54,4% en promedio durante el periodo 2016-2019F. Por
su parte los hombres participaron con el 45,6% restante.

104
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CUIDADOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
EN TIEMPOS DE COVID-19. HACIA SISTEMAS
INTEGRALES PARA FORTALECER LA RESPUESTA

Y LA RECUPERACION'

Resumen

Los cuidados son las actividades que regeneran
diaria y generacionalmente el bienestar fisico y
emocional de las personas. Es un trabajo esencial
para el sostenimiento de la vida, la reproduccién de
la fuerza de trabajo y de las sociedades, generando
una contribucién fundamental para la produccién
econdmica, el desarrollo y el bienestar.

La actual distribuciéon de las responsabilidades de los
cuidados es sumamente desequilibrada, recayendo
principalmente en los hogares y siendo realizada
mayoritariamente de manera no remunerada por las
mujeres. A pesar de su importancia, este trabajo sigue
siendo invisibilizado, subestimado y desatendido en el
disefio de politicas econémicas y sociales en América
Latina y el Caribe. Como reflejo del estereotipo de la
feminizacién del cuidado, en el ambito del trabajo de
cuidados remunerados, las mujeres también estan
sobrerrepresentadas en estos empleos caracterizados
en general por una baja remuneracién y condiciones
laborales precarias.

La pandemia del COVID-19 ha reafirmado la centralidad
deloscuidados,poniendo enevidencialainsostenibilidad
de su actual organizacion. En América Latina y el Caribe,
desde antes de la pandemia, las mujeres dedicaban el
triple de tiempo que los hombres al trabajo de cuidados
no remunerado, esta situacién se ha visto agravada
por la creciente demanda de cuidados y la reduccién
de la oferta de servicios causada por las medidas de
confinamiento y distanciamiento social adoptadas para
frenar la crisis sanitaria. Mas atin, la llamada “nueva
normalidad”™ implicard cambios importantes en la forma
de escolarizacién y trabajo, dado que la infraestructura
social no es acorde a las recientes necesidades de
distanciamiento, generando nuevos desafios de
reorganizacién del trabajo productivo y reproductivo de
mediano plazo, y mayores presiones sobre los sistemas
nacionales de educacién publica, salud y protecciéon
social mas alla de la crisis.

1 Elaborado por Julio Bango, consultor de la Oficina Regional para las Américas y el Caribe de ONU Mujeres con datos disponibles a 9 de Julio
de 2020. Coordinacion: Raquel Coello, Especialista Regional de Empoderamiento Econdmico ONU Mujeres y Lucia Scuro, Oficial de Asuntos
Sociales, Division de Asuntos de Género de CEPAL. Equipo de Produccion: Beatriz Garcia y Denize Santana (ONU Mujeres) e lliana Vaca Trigo
(CEPAL). Agradecimientos a Ana Guezmes, Diana Espinosa, Juliette Bonaffe, Alison Vasconez, Lorena Barba, Ximena Loza (ONU Mujeres) y
a Nicole Bidegain, Catalina de la Cruz y Belén Villegas (CEPAL) por todos los aportes y contribuciones al documento.
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La construccién de sistemas integrales de cuidados es
un factor fundamental para el logro del empoderamiento
de las mujeres y la igualdad de género, y un elemento
clave para la recuperacion socioeconémica al convertirse
en un generador directo e indirecto de empleo y un
facilitador de que otros sectores de la economia funcionen
adecuadamente. Por ello, ONU MUJERES y CEPAL llaman
a los gobiernos de la regién a colocar los cuidados en el
centro de sus respuestas al COVID-19, creando paquetes de
incentivos y recuperacion, promoviendo sistemas integrales
que aseguren el acceso al cuidado de las personas que lo
requieren y garantizando los derechos a las personas que

Introduccion

éDe qué hablamos cuando hablamos de cuidados?
Los cuidados son las actividades que regeneran diaria
y generacionalmente el bienestar fisico y emocional de
las personas. Incluye las tareas cotidianas de gestion y
sostenimiento de la vida, como el mantenimiento de los
espacios y bienes domésticos, el cuidado de los cuerpos, la
educacion y formacion de las personas, el mantenimiento
de las relaciones sociales o el apoyo psicolégico a los
miembros de la familia. Hace, por lo tanto, referencia a un
amplio conjunto de aspectos que abarcan los cuidados en
salud, el cuidado de los hogares, el cuidado a las personas
dependientes y a las personas que cuidan o el autocuidado.

los brindan. Los sistemas integrales de cuidados pueden
convertirse en un verdadero motor de una recuperacion
socioecondémica que no deje a nadie atras.

Este documento fundamenta la relevancia que tienen los
cuidados para las sociedades, caracteriza la situacién
actual de los cuidados en América Latina y el Caribe
y describe los impactos generados por la crisis del
COVID-19, asi como las medidas de contingencia que se
vienen implementado en varios de los paises de la regién
para hacer frente a la crisis, y concluye con una serie de
recomendaciones de politicas para abordar la crisis de los
cuidados como parte de la salida de la crisis del COVID-19.

En la actualidad y a nivel mundial, la mayoria de las
contribuciones al cuidado son realizadas desde el
ambito domeéstico, de manera no remunerada y por las
mujeres. Por eso, tradicionalmente, no han sido visibles
para la economia ni para el desarrollo. El tiempo dedicado
al trabajo doméstico y de cuidados no remunerado
constituye casi la mitad del tiempo total de trabajo?
resultando fundamental para mantener las condiciones de
sostenibilidad del sistema en su conjunto, ya que todas las
personas, en todos los momentos del ciclo vital necesitan
cuidados. Sin los cuidados, el resto de las actividades no
pueden funcionar.

Reconocer

Hacer visible y revalorizar el trabajo
de cuidados como un trabajo clave
para el bienestar de las sociedades y
para el funcionamiento de la economia,
tanto como bien prestado en el
seno de los hogares, como desde
su consideracion de sector
econdmico de empleo
decente en pleno auge.

Redistribuir

Distribuir de manera mas justa
y equilibrada el trabajo de
cuidados no remunerado y las
responsabilidades domésticas
entre mujeres y hombres,
asi como el ejercicio de la
paternidad responsable.

Reducir

Apoyar y dar cobertura a
las necesidades bdasicas del
cuidado, reduciendo la carga de
trabajo no remunerado que soportan
desproporcionadamente las mujeres en los
hogares, desde un enfoque de derechos
(el derecho a los cuidados como
derecho clave de la ciudadania) y
basandose en los principios de
igualdad, universalidad
y solidaridad.

Fuente: ONU MUJERES (2018) Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados. Practicas inspiradoras en América Latina y el Caribe.

2 Tiempo de trabajo total es la suma del tiempo de trabajo remunerado y el tiempo de trabajo no remunerado. El trabajo remunerado se
refiere al trabajo que se realiza para la produccién de bienes o prestacién de servicios para el mercado y se calcula como la suma del
tiempo dedicado al empleo, a la busqueda de empleo y al traslado al trabajo. El trabajo no remunerado se refiere al trabajo que se realiza sin
pago alguno y se desarrolla mayoritariamente en la esfera privada. Se mide cuantificando el tiempo que una persona dedica a trabajo para
autoconsumo de bienes, labores domésticas y de cuidados no remuneradas para el propio hogar o para apoyo a otros hogares. https://oig.

cepal.org/es/indicadores/tiempo-total-trabajo
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Sin embargo, el rol de cuidadoras “naturales” que las
sociedades asignan casi en exclusividad a mujeres y
niflas, genera una sobrecarga de trabajo. Esto limita sus
oportunidades y elecciones, socavando sus derechos
y convirtiéndose en un obstaculo fundamental para la
igualdad de género y el empoderamiento y la autonomia
de las mujeres. Por ello, se habla de la necesidad de
Reconocer, Redistribuir y Reducir el trabajo de cuidados
no remunerado asumido por las mujeres® para permitir
que la responsabilidad sobre este trabajo fundamental
sea valorada y asumida entre el Estado, el sector privado,
la comunidad, los hogares y entre hombres y mujeres.

En términos de politica ptiblica, se busca acotar el concepto,
considerdndose politicas de cuidado aquellas acciones
publicas orientadas a la organizacién del trabajo de atencion
y asistencia de las personas en situacion de dependencia*
actividades

realizar las basicas,

-para que puedan
instrumentales y avanzadas de la vida diaria- siendo también
las personas que cuidan sujetos de estas politicas. Bajo este
concepto se incluyen medidas que garanticen el acceso a
servicios, tiempo y recursos para que las personas puedan
cuidar y ser cuidadas en condiciones de calidad e igualdad.

El cuidado ha sido reconocido, por los gobiernos de la
regiéon en el marco de la Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, como un derecho
de las personas, destacando la funcidon social clave que
los cuidados tienen para la produccién y reproduccion
de la vida y el bienestar de las sociedades. En ese
sentido, la Estrategia de Montevideo insta a los
gobiernos a impulsar la adopcién de politicas de
cuidado y de promocidén de la corresponsabilidad entre
mujeres y hombres que contribuyan a la autonomia
de las mujeres y a una justa organizacion social de
los cuidados”®. Este compromiso quedd ratificado
recientemente en la XIV Conferencia Regional sobre la
Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en enero
de 2020 en Santiago de Chile, a través del Compromiso
de Santiago en el gue se hace mencién explicita de
la necesidad de “implementar politicas contraciclicas
sensibles a las desigualdades de género para mitigar
los efectos de crisis y recesiones econdmicas en la
vida de las mujeres, y promover marcos normativos y
politicas que dinamicen la economia en sectores clave,
incluido el de la economia del cuidado”®.

3 Elson, D. (2017). Recognize, Reduce, and Redistribute Unpaid Care Work: How to Close the Gender Gap. New Labor Forum. Volume: 26 issue:

2, page(s): 52-61.

4 Las personas en situacion de dependencia son tanto aquellas que audn no han logrado su autonomia (nifos y niflas) como las que por alguna
razon la han perdido total o parcialmente (personas adultas mayores o personas con discapacidad).

5 Asi fue acordado por los Gobiernos de la region en la Agenda Regional de Género, reconociendo los cuidados como un derecho y
comprometiéndose a través de la Estrategia de Montevideo a hacer todos los esfuerzos para superar la rigida division sexual del trabajo y la
injusta organizacion social del cuidado a fin de alcanzar los ODS al 2030.

6 CEPAL - Compromiso de Santiago - Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe - https:/conferenciamujer.cepal.
org/14/sites/crmi4/files/20-00089_crm.14_compromiso_de_santiago.pdf
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COMPROMISO DE SANTIAGO
Adoptado en la XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe en enero 2020

Articulos referentes al Impulso de las Politicas de Cuidado

...Los paises de la region, acuerdan:
“Adoptar medidas para asegurar la promocion y la proteccion efectiva de los derechos humanos de todas las trabajadoras domésticas,
de conformidad con lo establecido en el Convenio num.189 de la Organizacion Internacional del Trabajo” (Parrafo 15).

“Implementar politicas contraciclicas sensibles a las desigualdades de género para mitigar los efectos de crisis y recesiones
economicas en la vida de las mujeres, y promover marcos normativos y politicas que dinamicen la economia en sectores clave,
incluido el de la economia del cuidado” (Parrafo 24).

“Contabilizar los efectos multiplicadores de impulsar la economia del cuidado en términos de participacion laboral de las
mujeres —incluidos los trabajos vinculados a los conocimientos tradicionales, el arte y la cultura de las mujeres indigenas,
afrodescendientes, rurales y de las comunidades de base—, bienestar, redistribucion, crecimiento de las economias, y el impacto
macroeconémico de dicha economia del cuidado” (Parrafo 25)

“Disenar sistemas integrales de cuidado desde una perspectiva de género, interseccionalidad e interculturalidad y de derechos
humanos que promuevan la corresponsabilidad entre mujeres y hombres, Estado, mercado, familias y comunidad, e incluyan
politicas articuladas sobre el tiempo, los recursos, las prestaciones y los servicios publicos universales y de calidad, para satisfacer
las distintas necesidades de cuidado de la poblacion, como parte de los sistemas de proteccion social” (Parrafo 26).

“Promover medidas, politicas y programas para la plena participacion de los nifios, los jovenes y los hombres como aliados
estratégicos en el logro de la igualdad de género, la promocion y la garantia de los derechos de las mujeres y su empoderamiento
y autonomia econdmica, y la eliminacion de todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres, las adolescentes y
las nifias, e impulsar politicas para la distribucion equitativa de las responsabilidades del trabajo doméstico y de cuidados entre
hombres y mujeres”(Parrafo 27).

“Promover también un cambio sistémico en el abordaje de la migracion para superar las vulnerabilidades de las mujeres en el
ciclo migratorio y la adopcion de acuerdos de cooperacion entre los paises de origen, transito, destino y retorno de las mujeres
migrantes, refugiadas y solicitantes de la condicion de refugiada, con especial atencion a los fendmenos de desplazamiento
que se generan en torno a las cadenas globales de cuidado y sus causas estructurales, y garantizar los derechos humanos y
las condiciones de trabajo decente, la prevencion y atencion de la violencia —en particular la violencia sexual—, y la trata de

personas, y el acceso no discriminatorio a los servicios de salud y a la proteccion social integral” (Parrafo 28).

Las politicas de cuidado deben sostenerse sobre la base La crisis provocada por la pandemia del COVID-19
de los principios de universalidad, solidaridad, autonomia ha puesto de manifiesto la centralidad del trabajo de

y corresponsabilidad social, es decir, con intervencion  cuidados. Un trabajo que en los sistemas de salud y en

de las familias, el Estado, el mercado vy la sociedad, y los hogares permite salvar vidas y sostener los hogares

corresponsabilidad en términos de género entre hombres convertidos en el centro neurdlgico de las medidas

. ., . . de confinamiento. Sin embargo, la crisis también ha
y mujeres, pudiéndose articularse en torno a cinco ) s o
L demostrado la insostenibilidad de la actual organizacion

componentes principales: . ) ) . )
social de los cuidados intensificando las desigualdades
i, los servicios que se proveen; econdémicas y de género existentes, puesto que son las
B ) mujeres mas pobres quienes mas carga de cuidados
ii. las regulaciones que se establecen; . . .
soportany a quienes, la sobrecarga de cuidados condiciona,
iii. la formacién de las personas que cuidan; en mayor medida, sus oportunidades de conseguir sus
iv. las acciones de gestidn de la informacién y generacion medios para la subsistencia. Como sefala el Secretario
General en su reciente Informe sobre el Impacto del
COVID-19 en América Latina y el Caribe’, en la recuperacion,
V. las acciones de comunicacién dirigidas a la difusion se necesita urgentemente una economia del cuidado para
de los derechos y la transformacion de los patrones reducir la carga del trabajo de cuidados no remunerado,

culturales patriarcales. gue recae desproporcionadamente en las mujeres.

de conocimiento publico sobre los cuidados; y

7 Naciones Unidas. Informe: El impacto del COVID-19 en América Latina y el Caribe. Julio 2020. https:/www.un.org/sites/un2.un.org/files
sg_policy brief covid_lac_spanish.pdf
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Porlotanto,lacrisis debe transformarse en unaoportunidad
para fortalecer las politicas de cuidados en la regidn,
desde un enfoque sistémico e integral, incorporando a
todas las poblaciones que requieren cuidados, a la vez que
se articulan con las politicas econdmicas, de empleo, salud,

Los sistemas de bienestar de los paises de la region se basan
en tres pilares y derechos fundamentales: la educacion, la
salud, y la seguridad social. A estos servicios se accede,
en muchos casos y particularmente en los dos ultimos,
mediante el trabajo remunerado formal. La integracién del
cuidado como cuarto pilar se justifica en la medida que es
un componente de desarrollo personal pero también un
componente clave para la reproduccién de la sociedad, ya
que, como se menciond anteriormente, todas las personas
en algun momento de sus vidas requieren cuidados, y
muchas de ellas, se dedican a cuidar. Las politicas de
cuidados emergen cada vez mds como un pilar central
orientado a alcanzar una justa organizacién social de los
cuidados que contribuya a lograr la igualdad de género.

Pese a su relevancia, el cuidado no ha tenido la visibilizacion
ni se le ha dado un rol central en las politicas publicas de la
region. Esto se explica por la existencia de una prescripcién

educaciony proteccién social sobre la base de la promocidon
de la corresponsabilidad social y de género. Sélo asi sera
posible sortear con éxito las devastadoras consecuencias
econdémicas y sociales desencadenadas por la pandemia
y reconstruir mejor con igualdad.

La relevancia de los cuidados para el desarrollo sostenible
y el bienestar en América Latina y el Caribe

cultural que establece una division de roles sociales donde
la responsabilidad del cuidado se asigna a las mujeres en
el ambito familiar, consolidando una divisidon sexual del
trabajo inequitativa®.

Al considerar el cuidado como parte fundamental para el
funcionamiento de las sociedades y el sustento para que
las personas puedan ingresar al mercado del trabajo, es
evidente que los sistemas de bienestar fueron sustentados
en esta desigualdad de género que sigue vigente. Sin
embargo, los cambios econdmicos, sociales, demograficos
y culturales, como por ejemplo el progresivo envejecimiento
de la poblacion, la diversificacion de los patrones familiares,
el ingreso masivo de las mujeres al mercado laboral y en otras
esferas de la vida social, comenzaron a generar una crisis
en la actual organizacién social de los cuidados que hoy se
hace insostenible y que demanda, de manera urgente, una
revision de las politicas econémicas y de proteccion social.
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FUENTE: CEPAL (2019). La autonomia de las mujeres en escenarios econdmicos cambiantes, sobre la base de Naciones Unidas, World Population Prospects 2019

[base de datos en linea] https:/population.un.ora/wpp/.

8 Asi fue reconocido por los gobiernos de la regién, quienes en la Estrategia de Montevideo para la Implementaciéon de la Agenda Regional
de Género, en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030, sefalan que la division sexual del trabajo e injusta organizacién social de
los cuidados es uno de los nudos constitutivos de la desigualdad de género en América Latina y el Caribe https:/repositorio.cepal.org/
bitstream/handle/11362/41011/1/51700035_es.pdf




América Latina y el Caribe se encuentra en plena transicion
demografica que conlleva un proceso de envejecimiento de
nuestra poblacién, habiendo paises como Cuba, Argentina,
Chile y Uruguay que estan en una fase avanzada. Para el
periodo 2020-2025 en curso se proyecta que la poblacion
dependiente (menores de 15 y mayores de 65 afos) crecera
mas que la poblaciéon en edad de trabajar (de 15 a 64 afos),
lo que indica el fin del bono demografico en la regidén.

El progresivo ingreso de las mujeres al mercado laboral
ocurre como producto de los procesos emancipatorios y
de cambio cultural, asi como también de la busqueda de
estrategias de supervivencia econdmica en contextos de
crisis. Ademas, se verifican cambios en la composicién de
hogares y diversificacién de patrones familiares, con una
proporcidon cada vez mayor de mujeres econdmicamente
responsables de sus hogares, por un lado, y un aumento de
los flujos migratorios que impacta en las cadenas globales
de cuidados por otro. Por lo tanto, el modelo del “hombre
ganador de pan” (Unico proveedor del ingreso econémico
de los hogares) y “mujer cuidadora”, tal y como se
contemplaba en la divisidon sexual del trabajo, no sélo deja
de ser representativo de las estructuras familiares, sino que
no es sostenible frente a las realidades socioeconémicas
de los paises de la regioén.

Las implicancias de esta situacion se reflejan, entre otros
elementos, en una importante brecha de género en las tasas
de actividad de mujeres y hombres que, aunque se han
acortado en los ultimos afios, sigue siendo muy importante.
Si bien desde principios de los afios 90 la tasa de actividad
femenina promedio en América Latina y el Caribe (ALC) ha
pasado del 41% al 52% en 2018, aun se mantiene 25 puntos
por debajo de la tasa de actividad masculina®. Ademas
de ser insuficientes, los avances logrados podrian estar
amenazados por las consecuencias econdémicas que ha
tenido la pandemia y la pérdida de empleos asociada a ella.

==

América Latina (18 paises). Evolucidn de la Tasa
de Participacién laboral de la poblacién de 15 afios
0 mas por sexo, 1990-20182 (En porcentajes)
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FUENTE: Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CE-
PAL) y Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), sobre la base de
ILOSTAT [base de datos en linea] http:/www.ilo.org/ilostat/faces,
ilostat-home?locale=es.

2 Promedio simple de los 18 paises: Argentina, Bolivia (Estado Plurina-
cional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru,
Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Rep. Bolivariana de ).
Se incluyen datos del Peru hasta 2017 y de la Republica Bolivariana
de Venezuela hasta 2016.

La mayor incorporacion de las mujeres al mercado laboral ha
tenido como contrapartida el que las mujeres se han vuelto
mas pobres en términos de tiempo: mientras incrementan
su tiempo de trabajo remunerado, la carga de cuidados
en sus hogares no disminuye. En ausencia de practicas de
corresponsabilidad, se mantiene la brecha en el tiempo
qgue mujeres y hombres dedican al trabajo doméstico vy
de cuidados no remunerado™. De hecho, en la region, las
mujeres todavia dedican mas del triple de tiempo al trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado que los hombres".
Estas diferencias son incluso mayores para las mujeres
de menores ingresos, las denominadas “mujeres de los
pisos pegajosos”, quienes dedican en promedio 46 horas
semanales al trabajo no remunerado, frente a las mujeres de
los denominados “techos de cristal’, con mayores ingresos,
que dedican en promedio 33 horas semanales™.

9 CEPAL-OIT (2019). Coyuntura laboral en América Latina y el Caribe: Evolucidn y perspectivas de la participacién laboral femenina en América

Latina. https://repositorio.cepal.org/handle/11362/44916

10 ONU MUJERES (2018). Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados. Practicas inspiradoras en América Latina y el Caribe https:/
lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2018/11/estudio-reconocer-redistribuir-y-reducir-el-trabajo-de-cuidados

11 ONU Mujeres (2017). El Progreso de las Mujeres en América Latin y el Caribe. https:

el-progreso-de-las-mujeres-america-latina-y-el-caribe-2017

lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/12

12 Para una descripcion completa de los escenarios de empoderamiento econdémico de las mujeres (Techos de Cristal, escaleras rotas y

pisos pegajosos), ver: ONU Mujeres (2017). El Progreso de las Mujeres en América Latina y el Caribe. https:

lac.unwomen.org/es/digiteca

publicaciones/2016/12/el-progreso-de-las-mujeres-america-latina-y-el-caribe-2017
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América Latina (18 paises): tiempo dedicado a trabajo doméstico y de cuidados no remunerado segtin sexo y tipo de trabajo,

ultimo aiio disponible (En porcentajes)

Hombres Mujeres
39 S Argentina, 2013 13,7
A2y Bolivia (Est. Plur. de) s, 2001
Brasil?, 2017
33 [zamn Chile, 2015
1,339 Colombia, 2017 14,3 4

Costa Rica, 2017
Cuba, 2016

1.6 IZA——
2,1 HoAN—

Guatemala, 2017

Honduras, 2009
México, 2014
Nicaragua? 1998
Panama, 2011

Paraguay, 2016

Peru, 2010
Rep. Dominicana, 2016
Uruguay, 2013

59
e
28 Islemmmn

FUENTE: CEPAL (2019). La autonomia de las mujeres en escenarios econémicos cambiantes, sobre la base del Observatorio de Igualdad de Género de América

Latina y el Caribe (OIG), Repositorio de informacién sobre el uso del uso del tiempo de América Latina y el Caribe [en linea] https:

repositorio-informacion-usotiempo-america-latina-caribe.

N B Trabajo doméstico

Ecuador, 2012 Trabajo de cuidados
El Salvador , 2017

[ Total de trabajo
domeéstico y de cuidados

T 56 19,97

oig.cepal.org/es/infografias,

Nota: La heterogeneidad de las fuentes de datos no permite la comparabilidad entre paises. El objetivo de este grafico es mostrar las tendencias dentro de cada

pais. El trabajo doméstico se refiere a las actividades de produccion de bienes y servicios para el consumo de los miembros del hogar u otros hogares. Los cuida-
dos se refieren a todas las actividades de apoyo directo a miembros del hogar u otros hogares. Se considera la poblacién de 15 afios y mas, excepto en el caso de
la Argentina, en que se considera la poblacién de 18 aflos y mas, y de Cuba, en que se considera la poblacién de 15 a 74 afos.

a No permite la desagregacion entre trabajo doméstico y de cuidados. Naciones Unidas, World Population Prospects 2019 [base de datos en linea] https:/popu-

lation.un.org/wpp/.

2 No permite la desagregacion entre trabajo doméstico y de cuidados.

La sobrecarga del trabajo de cuidados no remunerado y la
pobreza de tiempo de las mujeres impiden la igualdad de
oportunidades, derechos y resultados frente a los hombres,
enrelacion con la participacion no sélo en el mercado laboral,
sino también en la participacion social y politica y en el
disfrute de tiempo libre. En definitiva, la sobrecarga de este
tipo de trabajo sobre las mujeres limita sus oportunidades
y se erige como un obstaculo para su empoderamiento
econdmico y para el disfrute de sus derechos en igualdad
de condiciones con los hombres.

Practicas inspiradoras

La traducciéon del cuidado en politicas es relativamente
reciente en la regién, aunque en los ultimos afos han
impulso considerable, avaladas por las
evidencias levantadas, entre otros instrumentos, por las

tomado un

encuestas de usode tiempoy la mediciony contabilizacion
del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado.
Caracterizados por una gran heterogeneidad, varios
paises de la regidn han avanzado en un importante
numero de politicas y de acciones en desarrollo
vinculadas al reconocimiento, reduccidn y redistribuciéon
de los cuidados. Los mayores avances se han dado en

Los cambios precedentes hacen imperativa una revisiéon
del actual contrato social que incorpore a las politicas
de cuidados como el cuarto pilar del bienestar, de
manera que se comiencen a crear las condiciones
materiales, institucionales y simbdlicas para romper con
la divisidn sexual tradicional del trabajo y se construya
una nueva, acorde con las demandas de sociedades
justas y sostenibles.

Politicas de cuidados en América Latina y el Caribe.

la creacién de servicios de cuidado a la primera infancia.
En otras areas estratégicas, como la atencidon a personas
adultas mayores dependientes y personas enfermas y
con discapacidad, la regulacién de licencias maternales
y parentales para el
formalizaciéon del sector del cuidado, los incentivos a

cuidado, el fortalecimiento y
organizaciones laborales flexibles y compatibles con las
responsabilidades del cuidado, o la corresponsabilidad
de los hombres con estas tareas, presentan un desarrollo
mas limitado e incipiente®. El siguiente cuadro da cuenta
de algunos ejemplos y practicas inspiradoras en la region.

13 ONU Mujeres (2018). Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados: experiencias inspiradoras en América Latina y el Caribe. https://
lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2018/11/estudio-reconocer-redistribuir-y-reducir-el-trabajo-de-cuidados#:~:text=Con%20el%20

objetivo%20de%20reconocery%20reducci%C3%B3n%20del%20trabajo%20de
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Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados.
Practicas inspiradoras en América Latina y el Caribe

A NIVEL NACIONAL:

Uruguay: tras un largo proceso que inicié a impulso
de la academia y la sociedad civil, se trata del modelo
que ha logrado mayor desarrollo y concitado mas
atencién en la region. El Sistema Nacional Integrado
de Cuidados nace en 2015 con el objetivo de generar
un modelo corresponsable de cuidados entre familias,
Estado, comunidad y mercado. Su concepcién se
sustenta en: el cuidado como derecho universal; la
igualdad de género como principio transversal; nifos y
nifas, personas mayores y personas con discapacidad
en situacion de dependencia; y las personas que
cuidan de forma remunerada y no remunerada como
poblaciones objetivo. Fue creado por ley y establecié
una gobernanza que articula diez instituciones
publicas en una Junta Nacional de Cuidados e
institucionaliza la participacidon social en un Comité
Consultivo de Cuidados. Sus acciones se estructuran
en Planes quinquenales que articulan los componentes
de servicios, formacion, regulacion, generacion de
informaciéon y conocimiento y comunicacion.

Costa Rica: desde 2010 se cuenta con la Red Nacional
de Cuido y Desarrollo Infantil con el objetivo de
establecer un sistema de cuidado y desarrollo infantil
de acceso publico, universal y de financiamiento
solidario que articula diferentes modalidades de
prestacién publica y privada de servicios de cuidados
para nifas y nifios de O a 6 afnos. El programa busca
ademas promover la corresponsabilidad social y
articula diferentes actores, alternativas y servicios de
cuidado y desarrollo infantil. Actualmente se trabaja
hacia la creacién de un Sistema Nacional de Cuidados
que articule tres grupos poblacionales (nifios y nifas,
personas mayores y personas con discapacidad).

Colombia: se creé la Comisién Intersectorial de
Economia del Cuidado que trabaja en la construccion
del Sistema Nacional de Cuidados (SINACU). Desde el
afno 2010 se vienen desarrollando encuestas de uso del
tiempo a partir de la inclusion de la economia del cuidado
en el sistema de cuentas nacionales con la finalidad
de medir la contribucién de las mujeres al desarrollo
econdémico y social del pais y como herramienta para la
definicion e implementacion de politicas publicas.

México: se busca posicionar el tema de los cuidados
en la agenda publica a partir del establecimiento de
una Estrategia Nacional para el Cuidado que articule
programas y acciones ya existentes desde un enfoque
de derechos y con una mirada de corresponsabilidad.
Por otra parte, la Encuesta Nacional de Uso del Tiempo
(ENUT) en México constituye una de las experiencias
mas sdlidas en la regidn, sobre todo a partir de su
contribucion a las estimaciones de la Cuenta Satélite
del Trabajo No Remunerado (CSTNRHM), cuyo
objetivo es dar a conocer la valoracién econdmica del
trabajo no remunerado que los miembros del hogar
realizan en actividades productivas, permitiendo
dimensionar de manera mas precisa su aporte a la
economia nacional.

Chile: se implementa el programa Chile Cuida de
atencién a las personas en situacion de dependencia,
sus cuidadores y cuidadoras, sus hogares y su red de
apoyo. Es de destacar también el rol que ha cumplido
el Programa Chile Crece Contigo en la regién, siendo
una iniciativa que promueve el involucramiento
paterno en el mejoramiento de los resultados del
desarrollo infantil.

Paraguay: en 2016 se instald6 un Grupo
Interinstitucional Impulsor de la politica de
cuidados (GIPC). El GIPC estd hoy constituido por
once instituciones estatales y cuenta con una hoja de
ruta inicial para lograr que el pais disefie, adopte e
implemente una politica nacional de cuidados.

Republica Dominicana: desde 1998 el pais contaba
con una importante legislaciéon con relacion a
los derechos de las personas mayores con la
promulgacion de la Ley de Proteccion de la Persona
Envejeciente que entre otros aspectos consagra el
derecho al libre y facil acceso a los servicios publicos
y privados. En la actualidad el gobierno trabaja en
la construccion de un Sistema Nacional de Cuidado
Integral, como parte del disefio de un piso basico de
proteccién social con enfoque de género apoyado
por PNUD, OIT y ONU Mujeres.
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Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados.
Practicas inspiradoras en América Latina y el Caribe

A NIVEL LOCAL:

Ciudad de México: reconoce en su Constitucidon
Politica el derecho al cuidado y establece que “toda
persona tiene derecho al cuidado que sustente
su vida y le otorgue los elementos materiales y
simbdlicos para vivir en sociedad a lo largo de toda
su vida. Las autoridades estableceran un sistema de

cuidados que preste servicios publicos universales,
accesibles, pertinentes, suficientes y de calidad y
desarrolle politicas publicas. La Constitucidon de la
Ciudad de México contempla que el sistema atendera
de manera prioritaria a las personas en situacion de
dependencia por enfermedad, discapacidad, ciclo
vital, especialmente la infancia y la vejez y a quienes, de
manera no remunerada, estan a cargo de su cuidado.”

Ciudad de Buenos Aires: el proyecto de Ley sobre
la creacion del Sistema de Cuidados pretende
formular, implementar, coordinar, fiscalizar y evaluar
politicas publicas integrales con perspectiva de

género, promoviendo el desarrollo de la autonomia y
atencidn a las personas en situacion de dependencia.
A través de este sistema se garantiza el derecho de
las personas a recibir cuidados, cuidarse y a cuidar en

condiciones de calidad e igualdad en todo el territorio,
promoviendo una organizacion social del cuidado
corresponsable entre familias, Estado, mercado y
comunidad, asi como entre hombres y mujeres.

Bogota: en su Plan de Desarrollo Distrital 2020-
2024 contempla la implementacién de un Sistema
Distrital de Cuidados que articule de manera
eficiente la oferta institucional del Distrito, como un
modelo corresponsable de cuidados entre el Distrito,
la comunidad, las familias y el sector privado, con
el fin de redistribuir los tiempos de cuidado al
interior de los hogares, promoviendo la garantia
de los derechos de las mujeres en el mercado
laboral y en la familia, fomentando la creacién
de empleos productivos, estables y formales, y
mejorando la oferta de recursos e infraestructura
social para que se materialice el derecho de cada
ciudadano y ciudadana a recibir cuidado. Para poner
este compromiso en marcha, la ciudad empezd
la formulacion de la politica distrital de cuidados,
la articulacién del sistema de cuidados y pondra
en marcha unidades moviles y también centros
permanentes de cuidados en los proximos meses.

FUENTE: ONU Mujeres (2018) Reconocer, redistribuir y reducir el trabajo de cuidados: experiencias inspiradoras en América Latina
y el Caribe y sitio web del Gobierno de la Ciudad de Bogota. https:/bogota.gov.co/mi-ciudad/mujer/el-sistema-distrital-de-
cuidado-un-logro-historico-para-las-mujeres#:~:text=EI%200bjetivo%20del%20Sistema%20Distrital.remunerado%20con%20

los%20hombres%3B%20y




La crisis desencadenada por la pandemia del COVID-19
estd generando consecuencias sociales y econémicas para
todas las personas, y en especial para las mujeres, muchas
de ellas estrechamente relacionadas con los cuidados.

Las mujeres estan en la primera linea de la respuesta a
la pandemia (trabajadoras del sector salud, cuidadoras
en ambitos institucionales o domiciliarios), sin embargo,
muchas de ellas trabajan sin protocolos ni las medidas
de proteccidn necesarias. Las mujeres trabajadoras
remuneradas del hogar ocupan un lugar crucial dentro
de la respuesta a la crisis por el papel central que juegan
en el cuidado de nifas y nifos, personas enfermas y en
situacién de dependencia, y el mantenimiento de los
hogares, incluyendo la prevencion del contagio del virus.
Sin embargo, y a pesar de la enorme contribucidon que su
trabajo significa en la vida de muchas personas, también
son uno de los principales colectivos afectados por la
crisis. Esto se debe, entre otras razones, a la situacion
de precariedad en el empleo que presenta este sector,

La crisis del COVID-19 y la crisis de cuidados pre-existente

caracterizado por bajos salarios y falta de prestaciones
sociales para su supervivencia y el sostenimiento de
sus familias ante situaciones de despidos o frente a la
reduccién de sus ingresos'™.

En cuanto al trabajo de cuidados no remunerado al
interior de los hogares, las medidas de confinamiento
y distanciamiento social adoptadas en el intento de
contencion de la propagacion han provocado una abrupta
reduccion de los arreglos formales (centros educativos y
de cuidados, centros de cuidado de personas en situacion
de dependencia, trabajo doméstico remunerado) e
informales (apoyo de familiares, vecinas/os, etc.) de
cuidado. En este marco, el cierre transitorio de centros
educativos y de cuidados, y la presiéon sobre los sistemas
de salud, a la par que el tiempo y la mayor cantidad
de actividades que se realizan en los hogares han
incrementado exponencialmente el trabajo de cuidados,
mientras se mantiene la desigual distribucion de la carga
que recae principalmente sobre las mujeres’®.

14 ONU Mujeres, OIT y CEPAL (2020). Trabajadoras remuneradas del hogar en América Latina y el Caribe frente a la crisis del COVID-19. https://
lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2020/06/trabajadoras-del-hogar-frente-a-la-crisis-por-covid-19

15 CEPAL (2020). La pandemia del COVID-19 profundiza la crisis de los cuidados en América Latina y el Caribe. https:/www.cepal.org/es
publicaciones/45335-la-pandemia-covid-19-profundiza-la-crisis-cuidados-america-latina-caribe
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Varios estudios han criticado la “romantizacion”® de las
medidas de cuarentena o distanciamiento social, que
terminan invisibilizando estas tensiones y problematicas en
torno al cuidado. Incluso aquellas mujeres, principalmente
de sectores medios o altos, que mantienen sus empleos (ya
sea por trabajar en los considerados servicios esenciales,
o porgue pueden tele-trabajar desde sus casas), se ven
enfrentadas a tener que continuar trabajando de manera
remunerada a la vez que deben lidiar con el incremento
de la carga de trabajo de cuidados dentro del hogar,
con las consecuencias que esto tiene, no sélo sobre su
productividad sino sobre su bienestar personal.

En América Latina y el Caribe, segun datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), un quinto de
la poblacioén trabaja en sectores vinculados al cuidado -en
sentido amplio- de forma remunerada. El sector constituye
mas de un tercio del empleo femenino”. Ademas, este
trabajo muchas veces se realiza en condiciones laborales
precarias, en situaciones de violencia o acoso y/o con
penalizaciones en la remuneracidon que profundizan las
brechas salariales'™.

Algo mas de la mitad de los 126 millones de mujeres
que conforman la fuerza laboral femenina en América
Latina trabaja en condiciones de informalidad, lo que
inestabilidad bajos
ingresos, falta de proteccién y derechos®. Muchas de las

habitualmente implican laboral,
medidas que los gobiernos han adoptado para evitar la
propagacién de la pandemia han provocado la pérdida
transitoria o permanente de miles de puestos de trabajo
formales y sobre todo informales, siendo los servicios,
y sectores como el turismo o el comercio, donde se
encuentra una gran parte del empleo de las mujeres, de
los mas afectados.

La segmentacién que caracteriza a los mercados laborales
de la regidn concentra a una proporcion importante de
mujeres en los sectores con mayor riesgo de pérdida de

empleo o reducciones salariales. La sobrerrepresentacion
de las mujeres en el trabajo informal y en los sectores de
menores ingresos las dejan mas expuestas a las condiciones
adversas de la crisis y refuerzan los vinculos perversos de
la pobreza monetaria y la pobreza de tiempo.

Como sefala el Secretario General de Naciones Unidas
Anténio Guterres?, “las consecuencias de la crisis podrian
constituir un retroceso en los ya limitados avances que se
han hecho en igualdad de género”. Por ello, recomienda
colocar el liderazgo y las contribuciones de las mujeres en
el corazén de la estrategia de resiliencia y la recuperaciéon
post crisis.

En definitiva, si no se propician cambios en el mercado
laboral para trabajo
remunerado y responsabilidades de cuidados de las familias
ni se aborda de manera urgente la reorganizacién social
de los cuidados para promover la corresponsabilidad entre
el Estado, el sector privado, la comunidad y los hogares,
serdn imposible que muchas de las mujeres puedan
retomar las actividades para la generacion de ingresos
y reincorporarse plenamente a la actividad econdmica
ambito del cuidado remunerado,
este cambio transformador debe hacerse atacando las

facilitar la conciliaciéon entre

remunerada. En el

condiciones laborales precarias bajo las que se realiza y los
bajos salarios que perciben trabajadores y trabajadoras de
la educacion, la salud, los cuidados personales y el trabajo
remunerado de hogar, en comparacion con otros sectores
de la economia. En el ambito del trabajo de cuidado
no remunerado, se debe hacer frente a la invisibilidad,
la falta de reconocimiento y a las desigualdades que
operan al interior de los hogares. Ambos sectores son
fundamentales para el sostenimiento cotidiano de la
vida y el funcionamiento del sistema econdémico, pero no
deben continuar operando sobre las bases que sustentan
y profundizan las desigualdades de género y limitan el
empoderamiento de las mujeres.

16 La romantizacion del “quedate en casa”: ¢Como impacta el confinamiento en la vida cotidiana de las mujeres? - Grupo de investigacion de
sociologia de género. Facultad de Ciencias Sociales - Universidad de la Republica, Uruguay. https://cienciassociales.edu.uy/wp-content,

uploads/2020/04/GISG-Reflexionesparadifusi»C3%B3n.docx-1.pdf

17 CEPAL (2019). La autonomia de las mujeres en escenarios econémicos cambiantes [en linea] https://repositorio.cepal.org/bitstream

handle/11362/45032/4/S1900723_es.pdf

18 OIT (2019). El trabajo de cuidados y los trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente, Ginebra. https:/www.ilo.org/wcmsp5,
groups/public/---dgreports/---gender/documents/publication/wcms_737394.pdf

19 OIT (2019). Panorama Tematico Laboral, N°5. Mujeres en el mundo del Trabajo. https:/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-

lima/documents/publication/wcms_715183.pdf

20 UN (2020). Policy Brief: The Impact of COVID-19 on Women. https:

www.un.org/sites/un2.un.org/files/polic

brief_on_covid_impact_on

women_9_apr_2020_updated.pdf
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Medidas para hacer frente a los impactos del COVID-19
en los cuidados. Avances en la regién

Desde el comienzo de la pandemia, algunos gobiernos de intentar mitigar sus consecuencias. Algunas de ellas se
la regién han identificado las interacciones entre cuidados enuncian en el siguiente cuadro?'.
y COVID-19 y han buscado implementar acciones para

MEDIDAS ADOPTADAS EN LA REGION SOBRE CUIDADOS EN LA RESPUESTA AL COVID-

TIPO DE i
MEDIDA PAIS MEDIDAS

Se suspende el deber de asistencia al lugar de trabajo mientras dure el aislamiento social con goce de
sueldo a trabajadores y trabajadoras mayores de sesenta afos, trabajadoras embarazadas y personas in-
cluidas en los grupos de riesgo. Esta medida inicialmente se hizo por 14 dias (Resolucién 207/2020) pero
luego se amplidé mientras dure la extension del aislamiento social preventivo y obligatorio (Resoluciéon
296/2020)

Se considera justificada la inasistencia de la persona adulta responsable a cargo, cuya presencia
en el hogar resulte indispensable para el cuidado del nifos, nifas o adolescentes, mientras dure la
suspension de clases en las escuelas.

Licencias especiales, con goce de haberes, a efectos de precautelar la salud de personas con enfer-
LICENCIAS Y Bolivia medades de base, personas adultas mayores, de sesenta 60 o mas afos de edad, embarazadas, per-
PERMISOS sonas menores de cinco 5 anos, siendo beneficiario de la licencia especial el padre o madre o tutor.

Se aprueban medidas que estipulan que la madre, el padre o el familiar que trabaje y esté a cargo del
cuidado de niflos o nifas a quiénes se le suspendieron las clases en la educacion primaria, especial
y de circulos infantil, reciban durante el primer mes una garantia salarial equivalente al 100% del
salario basico y del 60% mientras se mantenga la suspension.

Se introduce la “Licencia pandémica” como una nueva modalidad de licencia pagada para madres y
padres que no cuenten con redes de apoyo durante el cierre de servicios de educacién y cuidados.
Como parte de la medida se incentiva al sector empleador a implementar flexibilizaciones de distinto
tipo: teletrabajo, cambios de horarios, rotacion, etc. La persona empleada tiene derecho a quedarse
en casa sin ser penalizada de ninguna forma.

La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil continué brindando servicios. Esta medida tuvo
SERVICIOS Costa Rica | como objetivo apoyar a madres y padres que continuaron en sus trabajos para que el cuidado no
recayera en personas mayores o grupos de riesgo que constituyen sus redes de apoyo familiar.

Se establece un “Ingreso Familiar de Emergencia” para personas desocupadas, trabajadores y traba-
jadoras informales y trabajadores y trabajadoras de casas particulares (estén formalizadas o no). La

Argentina

Cuba

Trinidad y
Tobago

ATEERIRE prestacion por este Ingreso Familiar de Emergencia fue de $10.000 pesos argentinos. Se abond dos

veces integro y una tercera vez para aquellas personas que viven en areas que contindan en aislamiento.

Se establecid una transferencia monetaria tnica de 120 dodlares que se paga en dos partes iguales los

TRANSFE- meses de a_bril y mayo deI_202_O. Esta transfer_encig _esta' d_ir_igida a personas afiliadas sin relacion de
RENCIAS Ecuador dependencia con ingresos inferiores a un Salario Basico Unificado (400 ddlares mensuales), personas
MONETARIAS afiliadas al Seguro Social Campesino y al régimen de Trabajo No Remunerado del Hogar, a excepcion
POR CUIDADOS de aquellas personas que cuenten con seguridad social contributiva. Se incluye entre las personas

beneficiarias a las trabajadoras del hogar.

Republica | El Programa “Quédate en casa” de transferencias sociales, beneficia a las familias mas vulnerables
Dominicana | (en particular aquellas con jefatura femenina), asi como a trabajadoras informales y/o domésticas.

Se reforzaron de programa de transferencias como la tarjeta Uruguay Social y las asignaciones por

Urugua p - - . .
guay hijos e hijas a cargo, con el fin de apoyar el sustento econémico de las mujeres.

21 Observatorio COVID-19 de la CEPAL. https:/www.cepal.org/es/temas/covid-19. Datos disponibles a 9 de julio.
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TIPO DE MEDIDA PAIS MEDIDAS

Se lanzé la campaia #CuarentenaconDerechos promoviendo la distribucién de las tareas
Argentina del hogar y el acompanamiento de las tareas y juegos de menores de forma equitativa y el
reconocimiento de los derechos otorgados a las trabajadoras de casas particulares.

El consejo Nacional para la Igualdad de Género lanzé una campaiia de informacién sobre
corresponsabilidad de los cuidados, a través de la cual se difunden comunicados en las redes
Ecuador sociales sobre la sobrecarga de trabajo no remunerado de las mujeres en el contexto de la
emergencia sanitaria y la necesidad de promover la corresponsabilidad de los cuidados en
tiempos de pandemia y confinamiento, entre ellas #EnCasaCompartimosActividades.

CAMPAKIAS DE El Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer (ISDEMU) lanzé una campaiia de
PROMOCION DE informacién difundida a través de redes sociales y piezas comunicacionales sobre la im-
El Salvador | portancia de visibilizar el trabajo no remunerado y de cuidados realizado principalmente
CORRESPONSABILIDAD ) L )
por las mujeres en los hogares y sobre el fomento de la corresponsabilidad de los cuidados
en los hogares en el contexto de la emergencia nacional por el COVID-19.

A través de la Campafia #HeForShe de INMUJERES y ONU Mujeres México se elabord una
publicaciéon que consta de una guia y materiales graficos para invitar a los hombres a crear

México ) X X - - . . ) S
y compartir espacios armoniosos, libres de violencia y colaborativos, tanto en la vida diaria,
como en tiempos de enfrentar la pandemia por COVID-19.
- Se lanzé la campaiia de difusion de informaciéon “En esta Casa somos Equipo” y una
Republica - e i X ) )
- campafa de difusion sobre la corresponsabilidad de los cuidados y sobre la importancia de
Dominicana g S X . X k .
promover masculinidades positivas y relaciones libres de violencia de género.
El Ministerio de Salud y Proteccién Social emitié unas directrices en las que se orientan a las
APOYO A PERSONAS Solemisi personas con discapacidad, sus familias, personas cuidadoras y a los actores del sector salud

CON DISCAPACIDAD (direcciones territoriales de salud, prestadores y aseguradores) sobre la implementacion de
medidas diferenciales de prevencién y mitigacién del contagio por COVID-19.

Se autoriza a las y los progenitores o la persona adulta responsable para ingresar con
sus hijos e hijas, o nifios o niflas que se encuentren a su cargo, de hasta doce afnos, a los
comercios de cercania habilitados para funcionar, siempre que no puedan dejarlos en el
hogar al cuidado de otro adulto responsable.

Se establece una excepcién a la restriccién de circulacién en los casos de nifias y nifios
EXCEPCIONES A . cuyos progenitores no residen en el mismo hogar, se dispone que se priorice la perma-
RESTRICCIONES Argentina : T . . .
DE CIRCULACION nencia de los nifos en el hogar que constituye su centro de vida, por lo que podran ser
trasladados a la residencia del otro progenitor, familiar o referente afectivo por Unica vez si
los mismos no se encuentran en él al inicio de la medida de aislamiento.
Se establecen excepciones a la restriccién de circulacién a personas que deban asistir a otras con
discapacidad, a familiares que necesiten asistencia, a personas mayores, a nifos, a nifas y a ado-
lescentes y personas afectadas a la atencion de comedores escolares, comunitarios y merenderos.

Las trabajadoras de casas particulares deben gozar de licencia remunerada mientras que
dure el aislamiento social preventivo, salvo las excepciones de asistencia a personas ma-
yores aisladas o trabajadores de que no cuenten con otro apoyo en el cuidado. En ese
caso, el empleador debe dar fe que necesita a la trabajadora y debe garantizar que ni los
empleadores ni el grupo cercano estén expuesto a COVID-19. La Comisién Nacional en
Trabajo en Casas Particulares dispuso fijar un incremento salarial de las remuneraciones
horarias y mensuales. Ademas, estan incluidas en el cobro del Ingreso Familiar de Emer-
gencia cuando su grupo familiar cumpla con las condiciones socioecondmicas pertinentes.

Argentina

La Ley num. 21.227 de Proteccidn del Empleo establece que las trabajadoras domésticas que

DERECHOS DE Chile cotizan en el sistema de pensiones, al no tener seguro de cesantia, podran acceder al dinero

TRABAJADORAS de sus cuentas de indemnizacion.

REMUNERADAS
DEL HOGAR Y Campaiias de informacion sobre derechos de las trabajadoras remuneradas del hogar en
DE CUIDADOS Ecuador el contexto de la pandemia de COVID-19, dirigidas a las/los empleadoras/es asi como a las

propias trabajadoras.

Se establecen diversas medidas para garantizar y fiscalizar la proteccién de los derechos
sociolaborales de las trabajadoras y trabajadores del hogar en el marco de la emergencia
sanitaria por el COVID-19:

Contrato escrito, remuneracion justa y equitativa; 18 aflos como minimo para ejercer sus labores.
Se prohibe todo acto de discriminacién contra las trabajadoras y los trabajadores del ho-
gar; queda proscrito segregar a espacios exclusivos a quienes trabajan en el marco de la
presente Ley; derecho a la proteccidn contra la violencia y el acoso en todos los aspectos
del empleo vy la ocupacidn, particularmente contra el hostigamiento sexual.

Peru

FUENTE: CEPAL (2020). Observatorio COVID-19 en América Latina y el Caribe [en linea] https:/www.cepal.org/es/temas/covid-19. Datos disponibles
a 9 de julio.
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y el Caribe??

La pandemia del COVID-19 ha permitido evidenciar la
importancia fundamental que los cuidados tienen para
la sostenibilidad de la vida, el funcionamiento de las
sociedades y del sistema econdémico. Sin embargo, la
crisis también ha agudizado la injusta distribucidon de las
responsabilidades sobre los cuidados, que sigue recayendo
fundamentalmente en los hogares, a través del trabajo no
remunerado de las mujeres y en las personas que trabajan
de manera remunerada en el sector del cuidado bajo
condiciones laborales precarias y mal remuneradas.

La construccidn de sistemas integrales de cuidados,
a la par que un factor fundamental para el logro
del empoderamiento, la autonomia de las mujeres
y la igualdad de género es un elemento clave de la
recuperacién socioeconémica por diversas razones:

. La inversion en infraestructura social de cuidados® y la
creacion de una economia de servicios, en torno a los
servicios de cuidados, dinamiza las economias locales a
partir de la creacién directa de empleo y la mejora de
los ingresos de las familiar, lo que genera retornos a la
economia y a la sociedad en su conjunto;

. La existencia de una buena red de infraestructura y
servicios de cuidados de calidad permite reducir una
parte de la carga de trabajo de cuidados no remunerados
asumida en los hogares, principalmente para las mujeres,
lo que libera tiempo y crea las condiciones favorables
para su incorporacion al mercado laboral, permitiendo
el aprovechamiento de sus plenas capacidades y
favoreciendo su autonomia econémica;

. Las politicas de cuidado contribuyen a la
profesionalizacion y certificacion de quienes trabajan
en forma remunerada en este sector, aumentando
sus capacidades laborales, sus salarios y su

productividad. Por lo tanto, pueden convertirse en

De la crisis a la oportunidad. Recomendaciones para la
promocion de politicas de cuidados en América Latina

un motor de generacion de empleo decente,
particularmente de las mujeres, en un contexto de

afectacion del empleo a nivel global;

. La regulacion y formalizaciéon del sector contribuye
a la generacién de ingresos tributarios y al
fortalecimiento de los sistemas de seguridad social,
en contextos donde la alta informalidad y la pérdida
masiva de empleos formales pone en riesgo la
sostenibilidad de estos sistemas;

. La inversion en cuidados de calidad para la primera
infancia impacta positivamente sobre las trayectorias
educativas, laborales y la productividad de la fuerza
de trabajo futura, pues un adecuado desarrollo
infantil desde el comienzo de la vida contribuye a
reducir las desigualdades;

. El cuidado de las personas adultas mayores vy
con discapacidad en situacion de dependencia
tiene efectos positivos a partir de la reducciéon de
hospitalizaciones, optimizando la inversién en salud,
lo que en el contexto de envejecimiento de los paises

de la region se torna sumamente relevante.

La llamada “nueva normalidad”, donde seguiran siendo
necesarias las medidas de distanciamiento social, implicara
ademas cambios importantes en la forma de escolarizacion
y trabajo que continuardn generando desafios de
reorganizacion del trabajo productivo y reproductivo
y nuevas presiones sobre los sistemas nacionales de
educacion publica, salud y proteccién social.

En consecuencia, es fundamental que las medidas y planes
de contingencia para mitigar los impactos inmediatos de
la pandemiay los planes de recuperacién socio econdmica
de mediano y largo plazo, cologuen las politicas de
cuidados en el centro del disefio y la implementacion.

22 Algunas de las recomendaciones fueron tomadas del documento de politicas "COVID-19 and the care economy: Immediate action and structural
transformation for a gender-responsive recovery” (COVID-19 y economia de los cuidados: Accion inmediata y transformacion estructural para
una recuperaciéon con perspectiva de género). Preparado por la Secciones de Empoderamiento Econémico e Investigaciéon y Datos de la sede

de ONU Mujeres. https:/www.unwomen.org/en/digital-librar

publications/2020/06/policy-brief-covid-19-and-the-care-economy

23

La infraestructura social puede definirse, en términos generales como la construccion y el mantenimiento de instalaciones que apoyan los

servicios sociales, incluyendo entre otros centros de atencién médica, centros educativos, centros de atencion a personas dependientes,
centros de atencién a mujeres victimas de violencia, mercados y centros de acopio de productos de primera necesidad, infraestructura de
agua y saneamiento, viviendas comunitarias y mejora de la red de transporte publico.




COVID-19
RESPUESTA

De la crisis a la oportunidad: recomendaciones para la
promocion de politicas de cuidados en América Latina
y el Caribe

Recomendaciones inmediatas para la
implementacién de politicas de cuidado
durante la emergencia sanitaria y la crisis
del COVID-19

Asegurar que los servicios de cuidados sean considerados
prioritarios, garantizando a quienes se emplean en los
mismos que puedan hacer su trabajo de manera segura.

Expandir la proteccion de las personas que desempefan tareas
de cuidado tanto de forma remunerada como no remunerada.

Promover medidas para facilitar que los trabajadores y trabajadoras con respon-
sabilidades de cuidado, puedan compatibilizarlas con el trabajo remunerado.

Fomentar una mejor distribucion de las responsabilidades de cuidado
entre hombres y mujeres.

Priorizar el acceso a los alimentos y servicios basicos para aliviar
el trabajo domeéstico y la carga de cuidados no remunerados.

Recomendaciones hacia la implementacién de politicas
de cuidado en el mediano y largo plazo.

Crear sistemas de cuidado robustos, resilientes dise-
fados e implementados desde un enfoque de género.

Invertir en infraestructura de cuidados y en tecnologia
y sistemas de transporte que ahorren tiempo.

Transformar mercados laborales para permitir la
reconciliacion de trabajo remunerado y cuidados no
remunerados, fomentando la corresponsabilidad social
entre familias, Estado, mercado y comunidad.

Integrar la variable de los cuidados en la
planificacién, disefio e implementacidn
de las politicas macroeconémicas.



Asegurar que los servicios de cuidados
sean considerados prioritarios,
garantizando a quienes se emplean

en los mismos que puedan hacer su
trabajo de manera segura durante el
periodo de confinamiento.

Esto permitird que los servicios de cuidados
continden funcionando, ampliando asi las opciones
para hacer frente al incremento de la carga de trabajo
no remunerado de las familias y brindando una opcién
para el cuidado de las personas dependientes. Para
ello, se deberan prever recursos para reforzar estos
servicios y dotar a sus trabajadores y trabajadoras de
los elementos necesarios para realizar el trabajo con
seguridad. Los servicios de cuidado son esenciales
para asegurar que las trabajadoras y los trabajadores
con responsabilidades familiares, especialmente
nifos y niflas que no han retornado a la escuela
puedan regresar a trabajar en la medida en que los
paises retoman las actividades econémicas.

Expandir la proteccidén de las personas
que desempeiian tareas de cuidado
tanto de forma remunerada como

no remunerada.

Esta ampliacion debe garantizar el acceso a la salud y
a los programas de proteccioén social (incluyendo las
transferencias monetarias o las licencias remuneradas
por enfermedad), tanto para las personas que
se dedican al cuidado de manera remunerada
(incluyendo a las trabajadoras remuneradas del
hogar), como no remunerada. La proteccién social
puede jugar un papel muy importante en la respuesta
a la creciente demanda de cuidados no remunerados,
incluyendo el cuidado de nifios y nifas, especialmente
donde colegios y guarderias han cerrado.

Promover medidas para facilitar que
los trabajadores y trabajadoras con
responsabilidades de cuidado, puedan
compatibilizarlas con el trabajo
remunerado.

En este sentido, los acuerdos flexibles de trabajo y
reducciones del horario laboral son cruciales para

a) Recomendaciones para la implementacion de politicas de cuidado durante la
emergencia sanitaria y la crisis del COVID-19

poder hacer frente a la doble carga. Algunos paises
han introducido medidas que van desde la reduccion
de horarios de trabajos remunerados al acceso a
licencias familiares remuneradas y licencias por
enfermedad remuneradas, incluso para trabajadores
y trabajadoras independientes?*,

Fomentar una mejor distribucion de
las responsabilidades de cuidado entre
hombres y mujeres.

Como se mostrd anteriormente, en América Latina,
varios paises han lanzado campafas a través de
redes sociales con el mensaje de la importancia de
compartir las responsabilidades domésticas durante
el confinamiento. Estas campafas deberan también
continuar y fortalecerse en la medida en que se vaya
permitiendo la apertura buscando un cambio cultural
sostenido.

Priorizar el acceso a los alimentos y
servicios bdsicos para aliviar el trabajo
doméstico y la carga de cuidados no
remunerados.

Adaptar los servicios publicos basicos para la
operacioén continua en contextos de confinamiento es
crucial no solo para contener la expansion del virus,
sino también para reducir la carga de las mujeres
en cuanto a los cuidados y el trabajo doméstico no
remunerados. La continuacién de los programas de
alimentacion escolar incluso cuando las escuelas
estdn cerradas es vital para prevenir el hambre y
la desnutricién, al tiempo que alivia el estrés entre
las mujeres que a menudo son responsables de
satisfacer las necesidades de alimentos del hogar. El
acceso al agua, saneamiento e higiene nunca ha sido
tan crucial y debe ampliarse rapidamente, para llegar
a las zonas rurales, los asentamientos informales vy los
campamentos de personas refugiadas. Cuando no
haya agua corriente disponible, los esfuerzos deben
centrarse en aumentar la frecuencia de las entregas
de agua (por ejemplo, a través de camiones cisterna),
instalar estructuras adicionales de almacenamiento
de agua y lavado de manos, y distribuir productos de
saneamiento y jabon gratuitos.

24 Ugo Gentilini, et al, http:/www.ugogentilini.net/wp-content/uploads/2020/04/Country-SP-COVID-responses_April23-1.pdf (versién 7, 1 de

mayo de 2020).
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PROPUESTAS DE MEDIDAS ESPECIFICAS PARA LA INTEGRACION DE POLITICAS DE CUIDADO

EN LA RESPUESTA INMEDIA A LA CRISIS DEL COVID-19

Informacion y Datos

Realizar un levantamiento rapido de datos sobre los impactos del COVID-19 en el trabajo de cuida-
dos no remunerado.
Incorporar de manera sistematica datos desagregados por sexo y datos sobre impactos en el uso
del tiempo en la elaboracidn de diagndsticos sobre los impactos del COVID-19 en preparacion a los
planes de respuesta.

Servicios

Mantener en funcionamiento los servicios de cuidado infantil, al menos para los y las trabajadoras
esenciales y progresivamente para padres y madres que deban incorporarse a sus trabajos.
Asegurar |la continuidad en el cuidado a las personas mayores y con discapacidad que no cuentan
con redes de apoyo.

Transferencias Monetarias
y Licencias pagadas
por cuidados

Implementar y/o flexibilizar las condiciones para el acceso a bonos y subsidios para el acceso a
servicios de cuidado.

Expandir programas de transferencias monetarias e incluir entre sus beneficiarias a las mujeres
perceptoras de ingreso pero que estan en situacion de informalidad, a las trabajadoras domésticas
remuneradas que hayan visto reducidos sus ingresos, y a mujeres que no cuentan con posibilidad
de conseguir ingresos por dedicarse al cuidado no remunerado de sus hijos e hijas o personas de-
pendientes en su hogar.

Suspender las condicionalidades existentes de los Programas de Transferencias Condicionadas
(PTC), que, ademas de no poderse cumplir en tiempos de pandemia, refuerzan los estereotipos de
género y recargan a las mujeres con mas responsabilidades sobre los cuidados.

Expandir la proteccién social de personas cuidadoras para mitigar los efectos de la sobrecarga de
cuidados aumentando el acceso a licencias pagas de diverso tipo, tanto para el cuidado de nifos y
nifas como para el cuidado de personas mayores y con discapacidad en situacion de dependencia.

Compatibilidad entre cuidado
y trabajo remunerado

Promover la corresponsabilidad del sector empresarial durante el confinamiento a partir de medi-
das de reduccion de la jornada de trabajo, el ajuste de metas y objetivos (en casos de teletrabajo) y
otras medidas que contribuyan a la conciliaciéon de trabajo y tiempo de cuidados.

Implementar durante el confinamiento arreglos de trabajo que tomen en consideracién a las familias
para dar a las/los trabajadoras/es una mayor libertad de cuando y dénde pueden cumplir con sus
responsabilidades laborales. Si los arreglos de trabajo flexibles no son posibles, contemplar el apoyo
alternativo a padres y madres que trabajan, para el cuidado de hijas, hijos y personas dependientes.

Promocion del
cambio cultural

Promover campaiias para visibilizar la sobrecarga de cuidados de las mujeres en el marco de la
crisis y el confinamiento y promover corresponsabilidad en los hogares de hombres y mujeres con-
siderando la diversidad cultural.

Realizar campanas de sensibilizacién y capacitacién a nivel comunitario con el fin de promover buenas
practicas y corresponsabilidad de género en los cuidados que se realizan en el entorno familiar.

Actores e Institucionalidad

Incorporar de manera sistematica grupos de trabajo sobre politicas de cuidados en los comités de
crisis y en los mecanismos institucionales creados para desarrollar los planes de respuesta socio-
econdmica y el disefio de las medidas hacia lo que se ha denominado la “nueva normalidad”.
Promover la participacion de la sociedad civil y particularmente de las organizaciones de mujeres,
asi como del sector privado en la construccidén de caminos de salida.
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b) Recomendaciones hacia la implementacién de politicas de cuidado en el mediano

y largo plazo.

Crear sistemas de cuidado robustos,
resilientes disenados e implementados
desde un enfoque de género.

Tal como ha quedado constatado en este documento, el
trabajo domeéstico y de cuidados de las mujeres no solo
permite que el sistema de salud formal funcione, sino
que es parte de la columna vertebral del funcionamiento
del sistema econdmico y social en su conjunto. Por ello,
es necesario crear soluciones sistémicas para garantizar
la cobertura de las necesidades de cuidado a lo largo
del ciclo de vida de las personas -desde la nifiez hasta
la vejez- cuya base no recaiga exclusivamente en el
trabajo no remunerado de las mujeres al interior de
los hogares, sino en soluciones colectivas basadas en
la solidaridad y la corresponsabilidad de los distintos
actores sociales. Estos sistemas pueden construirse
sobre la base de servicios existentes de salud,
educacion, atencion a las personas en situacion de
dependencia o servicios sociales, buscando ampliar la
cobertura y mejorando la calidad.

Invertir en infraestructura de cuidados,
en tecnologia y sistemas de transporte
que ahorren tiempo.

Priorizar, como parte de los planes de infraestructura,
la inversidn en instalaciones que apoyan los cuidados,
tales como: los centros de atencidn médica,
centros educativos, centros de atencién a personas
dependientes, centros de atencién a mujeres victimas
de violencia, mercados y centros de acopio de
productos de primera necesidad, infraestructura de
aguay saneamiento, viviendas comunitarias, mejora de
la red de transporte publico. El acceso de los hogares a
la infraestructura y las tecnologias que ahorren tiempo,
incluyendo el agua, el saneamiento, la electricidad, los
molinos de alimentos y las estufas de bajo consumo
de combustible, tiene un impacto directo en el tiempo
de las mujeres y la intensidad de su trabajo?. La
inversion en estas areas -teniendo en cuenta también
el desarrollo, la transferencia y difusidon de tecnologias
adecuadas a los paises en los que se implementa- es
crucial para reducir la pobreza de tiempo e ingresos
de las mujeres, para promover su salud y bienestar, y
para mejorar la preparacion de comunidades en mayor
situacion de pobreza para futuras crisis.

Transformar mercados laborales para
permitir la reconciliacion de trabajo
remunerado y cuidados no remunerados,
fomentando la corresponsabilidad
social entre familias, Estado, mercado y
comunidad.

Las desigualdades de género en el mercado laboral,
incluyendo las brechas salariales de género, crean
desincentivos econdémicos para una distribucion
mas justa de los cuidados no remunerados y trabajo
domeéstico a nivel de los hogares. La legislacion que
prohibe la discriminacion salarial contra las mujeres
y promueve la transparencia salarial de género al
exigir a los empleadores que examinen y divulguen
sus practicas de remuneracion puede desempefar un
papel fundamental para reducir estas desigualdades?®.

La regulacién de salarios minimos es también un
elemento crucial para trabajadoras/es de cuidados
remunerados, en particular para el sector de las
trabajadoras remuneradas del hogar, quienes
suelen estar en la base de la pirdmide de ingresos
y, en algunos casos, siguen sin ser cubiertas por la
legislacion de salarios minimos. Adicionalmente,
se requiere de politicas de empleo que incentiven
y faciliten la conciliacion del trabajo remunerado
con el trabajo de cuidados no remunerados para
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares. Esto puede hacerse a través de licencias
parentales para hombres y mujeres, permisos para
cuidar a personas dependientes enfermas, asi como
acuerdos laborales de arreglos flexibles en los
horarios y la distribucién de dias de vacaciones.

Integrar la economia del cuidado en la
planificacién, disefio e implementacion
de las politicas macroeondémicas.

Las politicas macroecondémicas que reconozcan las
contribuciones econdémicas y el aporte del trabajo
de cuidados (incluyendo el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado) y analicen las conexiones
dindmicas con otros sectores de la economia son
fundamentales para asegurar la sostenibilidad de los
esfuerzos por una recuperacion econémica.

25
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ONU Mujeres (2019). Estudio mundial sobre el papel de la mujer en el desarrollo. https:/www.ilo.org/global/research/global-reports/global-

wage-report/WCMS_650653/lang--es/index.htm

OIT (2018). Informe Mundial sobre Salarios 2018/2019: Qué hay detras de la brecha salarial de género. https:/www.ilo.org/global/research

alobal-reports/global-wage-report/WCMS_650653/lang--es/index.htm
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Esta integracion puede hacerse a través del uso de
cuentas satélite y la integracion de variables sobre
la economia del cuidado en los instrumentos de
planificacion macroeconémica como los modelos de
equilibrio general y la matriz de contabilidad social.
De la mano de inversiones en el cuidado de la salud,
los paquetes de estimulo fiscal deberian contemplar
la expansion de la infraestructura y los servicios

de cuidado para nifios y nifas, adultos mayores y
personas enfermas. Varios estudios ya han mostrado
que dichas inversiones pueden generar importantes
efectos multiplicadores al facilitar la participacion de
las mujeres en la fuerza de trabajo, creando empleos
en el sector de cuidados, mejorando las capacidades
de los nifos y apoyando el bienestar de poblaciones
vulnerables, generando asi un triple dividendo?.

PROPUESTAS DE MEDIDAS ESPECIFICAS PARA LA IMPLEMENTACION DE POLITICAS DE CUIDADO

EN EL MEDIANO Y LARGO PLAZO

Informacioén y

Impulsar el desarrollo de cuentas satélite que recojan el aporte del trabajo doméstico y de cuidados no remu-
nerados a la contabilidad nacional

Datos Promover el desarrollo periodico de encuestas de uso del tiempo y levantar informacion relevante de manera
regular en otras encuestas.

Promover la inversién publica en infraestructura para el funcionamiento de servicios publicos de salud, edu-

cacion y cuidados para la primera infancia, de atencién a las personas en situacion de discapacidad y las perso-

Servicios nas mayores en situacion de dependencia, liberando tiempo de trabajo no remunerado de las familias (particu-

larmente de las mujeres).
Ampliar la cobertura y mejorar la calidad de los servicios de cuidado para atender las diferentes necesidades a
lo largo del ciclo de vida, definiendo estdndares comunes para los centros publicos y privados.

Formacion/
capacitacion

Establecer politicas de formacion de las personas que realizan tareas de cuidado de forma remunerada y no remu-
nerada, para mejorar la calidad del cuidado y dignificar el trabajo remunerado, profesionalizando y formalizdndolo.
Impulsar medidas para eliminar la precarizacidon de los empleos y generar condiciones de trabajo decente de los
sectores que componen la economia del cuidado.

Transferencias
Monetarias
y Licencias
pagadas por
cuidados

Apoyar los subsidios totales y parciales en la contratacién de servicios de cuidados para niflos y nifias, perso-
nas mayores, con discapacidad en situacion de dependencia.

Impulsar la ampliacion de los permisos de paternidad y parentales remunerados.

Ampliar de esquemas de licencias remuneradas por cuidados de diverso tipo que no profundicen estereotipos
de género.

Compatibilidad
entre cuidado
y trabajo
remunerado

Promover la corresponsabilidad social y participacién de la empresa privada en la provision de servicios de cuidado.
Ampliar esquemas de licencias no remuneradas por cuidados y arreglos flexibles de diverso tipo que no pro-
fundicen estereotipos de género.

Implementar clausulas de cuidados en convenios de negociacién colectiva con perspectiva de igualdad de género.

Promocion del
cambio cultural

Realizar campaias y acciones que promuevan la corresponsabilidad social y de género en los cuidados de
manera permanente.

Promover la generacidn de investigaciones y conocimiento aplicado a la implementacion de politicas de cuida-
do, estableciendo acuerdos con la comunidad académica y cientifica.

Actores e
Institucionalidad

Promover instancias de coordinacién interinstitucional para la definicion e implementacion de sistemas inte-
grales de cuidado.

Atribuir competencias especificas a un organismo que tenga por funcién la coordinacién del sistema de cuida-
dos y la construccion de interfases entre las instituciones involucradas para asegurar la coherencia de la imple-
mentacion.

Incluir en la institucionalidad de los sistemas de cuidados, espacios de articulacién y participacion para las organi-
zaciones de la sociedad civil, incluyendo organizaciones de mujeres y feministas, de manera que se cuente con su
capacidad de proposicion, asesoramiento y control de la gestidon para dar sustentabilidad a la politica.

Politica
macroecondémica

Desarrollar modelos de equilibrio general y matrices de contabilidad social integrando variables que reflejen la
economia del cuidado para incorporarlos en el disefio de las politicas macroecondémicas.

Integrar en los paquetes de estimulo fiscal, inversiones especificas para la expansidon de la infraestructura, la
ampliacion de los servicios y la creacion de empleo en el sector de los cuidados.

Analizar los sesgos de género de los sistemas tributarios y promover su eliminacién en las medidas de reforma
fiscal que se disefien en el marco de respuesta de la crisis.

Impulsar la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género, incluyendo el desarrollo de instrumentos
de marcacion e identificaciéon de la inversion y el gasto en linea con el indicador 5¢1 de los ODS.

27 ONU Mujeres (2018). Hacer las promesas realidad: La igualdad de género en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Nueva York.

ONU Mujeres (2019). “Investing in free universal childcare in South Africa, Turkey and Uruguay:

A comparativeanalysisofcosts, short-

termemploymenteffects and fiscal revenue”; ONU Mujeres Documento de politicas Igualdad de género, desarrollo infantil y creacion de

puestos de trabajo: Cémo aprovechar el “triple dividendo” de los servicios de educacién y cuidados en la primera infancia; ONU Mujeres
Documento de politicas “Redistributingunpaidcare and sustainingqualitycareservices: A prerequisiteforgenderequality”
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En definitiva, los fundamentos por los cuales es necesario
avanzar en politicas de cuidado que se articulen con el
resto de los pilares del bienestar, pueden sintetizarse en:

¢ Fundamento de derechos. La promocién de politicas
de cuidado por parte de los Estados supone la
inclusion en la matriz de bienestar de un nuevo
derecho: el derecho de todas las personas a cuidar y
a no cuidar, a la vez que a ser cuidadas en condiciones
de calidad e igualdad. Este derecho implica que el
cuidado no es Unicamente provisto por los integrantes
de las familias y que quienes lo requieren contaran
con servicios y alternativas para que este no sea una
responsabilidad exclusiva ni limite las oportunidades
de desarrollo de quienes hoy lo hacen con bajo
reconocimiento y sin remuneracion.

¢ Fundamento de igualdad de género. Con la inclusion
del derecho al cuidado como parte de la matriz de

bienestar y la promocién de la corresponsabilidad
social y de género de los cuidados se crean las
condiciones para modificar la division sexual del
trabajo. Se reconoce que las responsabilidades de
los cuidados no son exclusivamente de las mujeres,
contribuyendo asi a eliminar una de las causas
estructurantes de las desigualdades de género. La
pobreza de tiempo, derivada de la actual sobrecarga
de trabajo no remunerado bajo responsabilidad de las
mujeres, limita sus oportunidades para participar en
igualdad de condiciones en el trabajo remunerado, la
formacion, el ambito politico o los espacios de toma
de decisiones a todos los niveles, entre otros.

¢ Fundamento econdémico. El reconocimiento y la
valorizacion del trabajo de cuidados no remunerado
ha permitido dimensionar el peso que el mismo
tiene en términos de la generacién de riqueza en los
paises y su relevancia en la estructura econdémica. La
inversién en politicas de cuidados materializada en

servicios y regulaciones contribuye a incrementar las
tasas de actividad, particularmente de las mujeres,
al eliminar la principal barrera estructural que éstas
enfrentan para acceder al mercado de trabajo. La
inversiéon en cuidados es también una generadora
neta de empleo. Todo ello contribuye a incrementar la
renta disponible de las familias, dinamizar el consumo
y aumentar los ingresos del Estado via impuestos y
contribuciones a los sistemas de seguridad social. Por
su parte la legislacion, regulacion y fiscalizacion del
empleo de calidad en la economia del cuidado mejora
las condiciones laborales del sector y plantea mejoras
en las condiciones de retiro (sistemas de pensiones).
De esta manera se promueve una distribucion del
ingreso también a lo largo del ciclo de vida.

Fundamento de sostenibilidad del desarrollo. En un

escenario del fin del bono demografico en la region,
la alta proporcién de personas mayores en relacién
con la cantidad de personas activas requerira una
mayor inversién en salud y seguridad social para
asegurar el bienestar de la poblacién. Resultara
clave que todas las personas en capacidad de
trabajar puedan hacerlo, y que lo hagan con niveles
de productividad que permitan generar la riqueza
gue se requerird para financiar el bienestar. Por una
parte, las politicas de cuidados se constituyen en un
instrumento importante para seguir propiciando una
mayor participacién de las mujeres en el mercado
de trabajo aportados desde su pleno potencial y
generando un retorno a la sociedad de los recursos
invertidos en los sistemas de educaciéon. Por otra
parte, la inversién en el cuidado de la primera infancia
es clave para que niflas y niflos tengan un desarrollo
adecuado, alcancen buenos niveles de aprendizaje
en la edad escolar y -ademas de formarse como
ciudadanos criticos- obtengan los niveles de
calificacién requeridos accediendo en el futuro a
puestos de trabajo de alta productividad.
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Fundamentos para la promocién de los sistemas integrales
de cuidado

Fundamento de
derechos

El derecho de todas las personas
a cuidar y a no cuidar, a la vez que a
ser cuidadas en condiciones de calidad
e igualdad implica que quienes lo requieren N ...l

contaran con servicios y alternativas -
para que este no sea una responsabilidad
exclusiva ni limite las oportunidades
de desarrollo de quienes lo hacen.

Fundamento de
igualdad de género

Los sistemas de cuidado crean las
condiciones para modificar la divisién
sexual del trabajo, reconociendo
que no es responsabilidad exclusiva
de las mujeres, contribuyendo

asi a eliminar una de las
causas estructurantes de
las desigualdades
de género.

Fundamento
econémico
La inversién en politicas
de cuidados, a la vez que una
generadora neta de empleo, contribuye
incrementar las tasas de actividad,
particularmente de las mujeres, al eliminar
la principal barrera para acceder al mercado de
trabajo, contribuyendo a incrementar la renta
disponible de las familias, dinamizar el
consumo y aumentar los ingresos
del Estado via impuestos y
contribuciones a los sistemas
de seguridad social.

Fundamento
de sostenibilidad

del desarrollo
El fin del bono demografico y la alta
proporcidn de personas mayores en
relacién con la cantidad de personas activas en

la regidn requerird una mayor inversion en salud
y seguridad social para asegurar el bienestar de
la poblacioén, que soélo sera sostenible si todas
las personas en capacidad de trabajar
pueden hacerlo, y lo hagan con niveles
de productividad que permitan
generar la riqueza necesaria para
financiar el bienestar.
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Esfuerzos de ONU Mujeres en América Latina y el Caribe para promover el Empoderamiento
Econdmico de las mujeres en las estrategias de respuesta y recuperacion frente al COVID-19

Generacion de andlisis y evidencia sobre los
impactos sociales y econdmicos del COVID-19 en
las mujeres y nifas, para que el andlisis de género
y los datos desagregados por sexo sean parte
integral de la respuesta a la emergencia.

Abogacia e incidencia para \visibilizar las
contribuciones de las mujeres en la respuesta a la
crisis del COVID-19 y los impactos diferenciados
que ésta tiene en mujeres y nifas, posicionando
en la agenda publica la necesidad de implementar
medidas multisectoriales de mitigacion vy
superacion de dichos impactos.

Asistencia técnica a actores publicos y privados en
partenariado con la sociedad civil y otros actores
de la cooperacién internacional para desarrollar
estrategias y soluciones para el empoderamiento
econdmico de las Mujeres como parte de las
medidas de respuesta a la crisis.

Incorporacion del enfoque de interseccionalidad en
la planificacién y la implementacion de la respuesta
para responder a las necesidades de las mujeres en
su diversidad.

Coordinacion de esfuerzos entre diferentes actores
y generacién de alianzas estratégicas entre los
distintos sectores incluyendo el gobierno, agencias
de la ONU y organismos internacionales, sociedad
civil, medios de comunicacion y el sector privado
para fortalecer la prevencion y las respuestas al
COVID-19.

Movilizacion de redes 'y relaciones con
organizaciones de mujeres para promover la voz,
participacion, toma de decisiones y rol de las
defensoras de derechos humanos, las organizaciones
feministas de la sociedad civil y las mujeres de
base en todos los aspectos de la respuesta al
COVID-19, la identificaciéon/ diagndstico, planeacion,
implementacion y la recuperaciéon, monitoreo y
evaluacion.

Produccion de conocimientos técnicos y propuestas
innovadoras para promover el empoderamiento
econdmico de las mujeres durante y después
de la pandemia y generar condiciones para la
recuperacién y para la resiliencia ante futuras crisis.




Desafios e ideas de las mujeres en tiempos de pandemia
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Acciones implementadas por la CEPAL para apoyar a los gobiernos de la regién a enfrentar
los efectos econdmicos y sociales de la pandemia desde una perspectiva de género

Dando seguimiento al eje 8 de la Estrategia de
Montevideo para la implementacion de la Agenda
Regional de Género en el marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030, sobre cooperacion regional, se
llevé a cabo el 8 de abril una reunién informativa entre
las ministras y altas autoridades de los mecanismos
para el adelanto de la mujer de América Latina y
el Caribe: La Respuesta a la Crisis de la Pandemia
COVID-19 desde la Perspectiva de Género®. Fue
organizada por la CEPAL y ONU Mujeres, y en ella
participaron representantes de 29 paises de la regién.

Elaboracion y difusiéon de documentos e informes
que presentan informacion de diagndstico vy
analisis sobre los impactos socioeconémicos de
la pandemia, y proporcionan elementos para la
formulacién de politicas basadas en evidencia para
reaccionar ante la crisis. En particular destaca el
documento La pandemia del COVID-19 profundiza
la crisis de los cuidados en América Latina y el
Caribe?® que presenta un diagndstico de la crisis de
cuidados en América Latina y el Caribe y destaca
la vigencia del Compromiso de Santiago como
instrumento regional para promover politicas y
marcos normativos que respondan a las necesidades
de cuidados desde un enfoque de género, ya que
son las mujeres quienes, de forma remunerada o no
remunerada, realizan la mayor parte de esas tareas.

Mapeo de iniciativas impulsadas por los Gobiernos
de América Latina y el Caribe para abordar las

dimensiones de género enlarespuesta alapandemia
del COVID-19 en areas como la prevencion de la
violencia contra las mujeres, la promocién de la
corresponsabilidad de los cuidados y la proteccion
de los empleos e ingresos de las mujeres.

Observatorio COVID-19 en América Latina y el
Caribe: impacto econdomico y social con una
seccion de género, desarrollada en alianza con ONU
Mujeres, en la que se incorporan periddicamente
las iniciativas de los gobiernos de la regiéon sobre
igualdad de género y COVID-19%°,

Observatorio COVID-2019 América Latina y el Caribe: acciones por pais

Produccion y analisis de evidencia cuantitativa que
facilita el diagndstico de la situacion de las mujeres
ante las crisis del COVID-19 y permite anticipar los
impactos econdmicos y sociales en la regién, para
incorporar el analisis de género en las politicas de
reactivacion econémica.

Asistencia técnica a gobiernos de la region para
apoyar la formulacién de politicas integrales desde
la perspectiva de género.

28 https:/www.cepal.org/es/eventos/reunion-informativa-ministras-altas-autoridades-mecanismos-adelanto-mujeres-america-latina

29 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/45335/5/52000261_es.pdf

30 https:/www.cepal.org/es/temas/covid-19
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