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PETICAO N.° 8/XV/1.2

“Os docentes reclamam justica, efetivacdo de nossos direitos e respeito pelo horario de
trabalho”

FENPROF - Federagao Nacional dos Professores

Vem o Senhor Presidente da Comissdao Parlamentar de Educacdo, Ciéncia e
Cultura, através do Oficio n.© I_COM8XV/2022/25, de 1 de junho de 2022, solicitar a
Associacao Nacional de Dirigentes Escolares que se pronuncie sobre a Peticdo referida

supra.

O que se faz nos seguintes termos:

1.

Os peticionarios reclamam:

a) A recuperacao de todo o tempo de servico;
b) O fim das vagas aos 5.9 e 7.9 escaldes;

c) O fim das quotas na avaliagao;

d) Um regime especifico de aposentacdo;

e) A eliminacdo da precariedade;

f) O fim dos abusos e ilegalidades nos horarios.

Manifestam ainda discorddncia com o processo de municipalizacdo e defendema
revisao da gestao das escolas.

A Lei n.9 43/2005, de 29 de agosto, determinou a ndao contagem do tempo de
servigo prestado, até 31 de dezembro de 2006, para efeitos de progressdo, a
todos os servidores do Estado, periodo que foi alargado até 31/12/2007 pela Lei
n.° 53-A/2006, de 29 de dezembro.

A Lei n.0 55-A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para 2011,
através do n.° 9 do art.°© 24.9, determina que o tempo de servigo prestado em
2011 n3o é contado para efeitos de promogdo ou progressdo para todos os
servidores do Estado. Os Orcamentos de Estado seguintes mantém esta ndo
contagem do tempo de servico prestado até 31 de dezembro de 2017.

O Decreto-lei n.° 36/2019, de 15 de margo, determina a recuperacgao de parte do
tempo de servigo ndo contabilizado entre 1 de janeiro de 2011 e 31 de dezembro
de 2017, no total de 2 anos 9 meses e 18 dias, dos 7 anos decorridos, sem referir
o tempo nao contabilizado entre 30 de agosto de 2005 e 31 de dezembro de
2007.

O tempo de servico de 2 anos 9 meses e 18 dias corresponde a 70% de 4 anos, o
moddulo de tempo de servico padrdo da carreira docente em cada escaldo, féormula
utilizada para as carreiras especiais da Administracdao Publica, de acordo com o
Decreto-Lei n.°9 65/2019, de 20 de maio.

Verifica-se que as carreiras do regime geral beneficiaram da recuperagao integral
dos 7 anos de tempo de servigo decorrido, correspondendo a 70% do mddulo do
tempo de servico necessario para progressdo, que €, normalmente, de 10 anos.

Assim, ha aqui uma situacdo de manifesta desigualdade entre as carreiras de
regime geral (em que a recuperagao de tempo de servico foi total) e as carreiras
de regime especial, como a carreira dos educadores de infancia e professores dos
ensino basico e secundario, em que apenas parte desse tempo foi recuperado.
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Pelo exposto, somos de parecer que devera ser reposta a igualdade (os
pressupostos relativos ao tempo de permanéncia em cada escaldao
deverao ser dirimidos em sede de revisao de carreiras) na recuperacao do
tempo de servigo, que, no caso da carreira docente, sera de mais 4 anos,
2 meses e 12 dias, a que se devera somar o tempo de servico nao
contabilizado para progressao de 2 anos 4 meses e 2 dias, entre 30 de
agostode 2005 e 31 de dezembro de 2007.

O Estatuto da Carreira Docente (ECD), aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 139-
A/90, de 28 de abril, estabelece, na sua atual versdo, uma carreira dividida
em 10 (dez) escaldes, cuja duracaoesta prevista no ECD.

A progressao entre escaldes estd subordinada ao cumprimento de 4 (quatro)
anos em cada escaldo (2 anos no 5.9), a avaliagdo de desempenho minima de
Bom nesse escaldo, ao cumprimento de 50 horas de formacgdo continua (25
horas no 5° escaldo) e a observacdo de aulas, na progressdo aos 3.2 e 5.0
escaldes.

A progressdo aos 5.0 e 7.0 escaldes depende ainda da existéncia de vaga, ou
da obtencdo da mengdo minima de Muito Bom na avaliagdo do 4.0 e 6.0
escalOes, respetivamente.

Assim, caso ndo existisse este mecanismo tampdo nos 4° e 6° escaldes,
qualquer docente poderia chegar ao 10.9 escaldao ao fim de 34 anos de tempo
de servigo.

De notar que este tempo poderia ser reduzido, quer através da obtencgdo de
mengdes qualitativas de Excelente ou de Muito Bom na avaliacdo de
desempenho, quer através da obtencdo do grau de Doutor.

Assim, no limite, um docente poderia atingir o 10.° escaldao ao fim de 24
anos, considerando a obtencdo do grau de Doutor e a avaliagdo Excelente em
todos os escaldes.

Pelo que, se a progressdao na carreira dependesse, exclusivamente, do
docente, o acesso ao Ultimo escaldo seria efetuado ao fim de um tempo
varidvel entre 24 e 34 anos de tempo de servico.

Todavia, a progressao depende, em dois momentos distintos, de fatores
extrinsecos a atividade do docente, que sdo o niumero de vagas estabelecido
para cada escaldo pelos Ministros das Financas e da Educacao.

Apesar de poder progredir a estes escaldes caso obtenha avaliacdo de
Excelente ou de Muito Bom, tal ndo é garantido, pois os mesmos dependem
da aplicacdo de percentis.

Assim, a exigéncia de vaga aparece como um expediente legal para
impedir os docentes de progredir, pelo que, a bem da equidade e da
transparéncia, devera ser removida.

O ECD determina, no seu artigo 46.°9, que, na avaliagdo de desempenho, as
mencoes de Excelente e de Muito Bom sdo atribuidas aqueles que obtém uma
classificagdo minima de 9 ou 8, respetivamente, que tera ainda de ser superior
ao percentil 95, para Excelente, ou 75, para Muito Bom.

Verifica-se, assim, que o docente, mesmo obtendo uma classificacao
correspondente a Excelente ou Muito Bom, poderd ndao a conseguir, pela
existéncia de um limite maximo de 25% destas mengdes.

Verifica-se que este limite para as avaliacdes de mérito existem também nas
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restantes carreiras da Administragao Publica.

No entanto, consideramos que esta limitacdo devera ser excluida do
ECD, pelas consequéncias nefastas que tem ao nao reconhecer o
desempenho do docente.

O regime de aposentacao dos educadores de infancia e dos professores do
ensino basico e secundario é regulamentado pelo Estatuto de Aposentagao,
aprovado pelo Decreto-Lei n.© 498/72, na sua atual versdo, para os
subscritores da Caixa Geral de AposentacOes, e pela Seguranca Social, para
0s ndo abrangidos por esse regime.

As condicbes de aposentacdo dependem, em qualquer dos casos, da
existéncia de um minimo de tempo de servigo prestado em conjungdo com um
limite minimo de idade.

O que os peticionarios pretendem é a definicdo de um regime especifico para
a carreira docente, que tenha em conta as particularidades da profissdo para
diminuir o tempo necessario para aceder a aposentagao.

Ora esta questdo extravasa o dominio da Educacgdo, pelo que entendemos
nao nos pronunciar sobre a mesma.

A precariedade é fruto das necessidades ndo permanentes do sistema
educativo, que leva a que, anualmente, sejam contratados varios milhares de
docentes.

No entanto, a legislagdo em vigor para o recrutamento docente, definido pelo
Decreto-Lei n.9 132/2012, de 27 de junho, na sua atual versdo, efetua a
integracdo nos quadros de todos os docentes com 3 (trés) contratos anuais e
completos seguidos.

Além disso, sdo abertas vagas para suprir as necessidades permanentes
das escolas, nosanos em que ha concurso nacional.

Pelo exposto, ndao entendemos a pretensdao dos peticionarios, pelo
que nao nospronunciaremos.

Solicitam os peticionarios o fim dos abusos e irregularidades dos horarios.

Nao consegue o signatario vislumbrar o que pretendem os autores da
peticdo com estaexigéncia.

Os horarios dos docentes, responsabilidade dos Diretores de cada
Agrupamento ou Escola Nao Agrupada, sdao organizados de acordo com a
legislagdo em vigor e, acreditamos, com escrupulosa intencao de promover as
melhores condigdes de ensino e de aprendizagem.

.Anualmente, sdo realizadas atividades de acompanhamento da organizacdo do

ano letivo que identificam eventuais abusos ou irregularidades.
Assim, nao vé o signatario como se podera pronunciar.

Quanto a municipalizacdo da educagdo e a revisdo da gestdo das escolas, a
ANDE ja se pronunciou em varios momentos e féruns. Contudo, porque os
peticiondrios ndo concretizam as suas posicoes, entedemos, neste momento,
nao o fazer.

Cinfaes 5 de Julho de 2022

Manuel Antonio Pereira
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