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Introduccion

HAY FUTURO SI HAY VERDAD

Hay futuro si hay verdad. Sobre esta premisa se construyd el acuerdo de paz entre el Estado
Colombiano y las FARC-EP firmado en noviembre de 2016, para ponerle fin a la guerra
insurgente-contrainsurgente que vivié Colombia por mas de seis décadas. Este pacto ha traido
transformaciones que impulsan a la sociedad hacia el siglo XXI, a unas nuevas maneras de
ciudadania y a imaginar, por fin, un porvenir en paz. Pero ni la paz ni la verdad son faciles.
La construccion de la convivencia pacifica se ha enfrentado a obstaculos muy graves, como
la necesaria ampliacion de la paz con el ELN, y siendo el mayor de ellos la continuacion de
conflictos armados localizados donde priman las dindmicas criminales, el asesinato de lideres
y excombatientes, y la carencia de un clima propicio para la reconciliacion y la paz grande,

que involucre a toda la poblacion colombiana.

La demanda de las victimas por la verdad empez6 a recorrer los caminos y veredas muchos
afnos atrds. La tarea del esclarecimiento de la verdad es y seguira siendo, un proceso de
construccion lleno de desafios. La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la No Repeticion quedd consignada en el Acuerdo de Paz como un organismo
extrajudicial, temporal y como uno de los pilares del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y no Repeticion, del que también hacen parte la Jurisdiccion Especial para la Paz,
JEP y la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, UBPD. Los once
comisionados fuimos seleccionados en noviembre de 2017, y la Comisiéon comenz6 a
funcionar oficialmente en mayo de 2018, cuando tomamos posesion, por un periodo de tres

afios'. Este fue extendido por la Corte Constitucional por siete meses, dados los impactos

! Los comisionados seleccionados inicialmente fueron Francisco de Roux S. J., presidente y director; Patricia
Tobon Yagari; Angela Salazar; Alejandra Miller; Lucia Gonzalez; Marta Ruiz; Alfredo Molano; Alejandro
Valencia Villa; Carlos Martin Beristain; Saul Franco y Carlos Ospina. En octubre de 2019 fallecié el
comisionado Alfredo Molano y fue reemplazado por Alejandro Castillejo. En agosto de 2020 murid la
comisionada Angela Salazar y fue reemplazada por Leyner Palacios. En mayo de 2022 renunci6 el comisionado
Carlos Ospina.
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que tuvo la pandemia del covid-19 en su labor. La Comision recibié el mandato? de esclarecer
lo ocurrido durante el conflicto armado interno que ha vivido Colombia; promover el
reconocimiento de responsabilidades, asi como el didlogo social y la convivencia, todo ello

en un horizonte que permitiera dejar atras la guerra para siempre.

En los cuatro afos efectivos de vida que tuvo la Comision —y a pesar del obstaculo que
significd la pandemia— se realizaron 14.000 entrevistas y se establecieron conversaciones con
mas de 30.000 personas de todos los sectores sociales, regiones, identidades étnicas,
experiencias de vida, tanto dentro de nuestras fronteras como fuera de ellas. Adicionalmente,
se recibieron mas de mil informes de las instituciones publicas, de entidades privadas y de
movimientos sociales. Dentro de las limitaciones de tiempo, del contexto politico y de salud
publica, la escucha de la Comision fue amplia y plural, asertiva y reparadora. Se activaron
conversaciones inéditas entre sectores otrora enemigos, entre victimas y responsables, entre
partes de la sociedad que piensan diferente, y que nunca antes se pudieron encontrar para un

dialogo constructivo y sereno.

El proceso de escucha en si mismo resultod transformador para todos los involucrados en
¢l. Las victimas de todas las condiciones fueron quienes acudieron mayoritariamente al
llamado de la Comision y para muchas de ellas ese momento se convirtio en la primera vez
que una entidad del Estado las trat6 como ciudadanos sujetos de derechos. También se
escuchd a quienes hicieron la guerra: exguerrilleros y exguerrilleras, exparamilitares,
oficiales de la fuerza publica, soldados y policias. Se escucho a los politicos que alentaron,
defendieron o condujeron la guerra. A aquellos de la sociedad civil que actuaron como
agentes de la violencia de diferentes maneras. A quienes defendieron los derechos humanos,
acompaiaron a las victimas y lucharon por la paz en los momentos mas duros de la guerra.
A testigos y analistas. En realidad, a todas las personas que quisieron hacer parte de este

Proceso.

2 Presidencia de la Republica, Decreto 588 de 2017.
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Para realizar su trabajo, La Comision contd con recursos asignados por el Estado
colombiano y el gobierno, y un inmenso e invaluable aporte de la comunidad internacional.
Esto le permitié tener colaboradores, equipos de trabajo y presencia en todos los
departamentos del pais, asi como personas voluntarias en otros paises. Todos ellos entregaron
no solo su conocimiento y experiencia sino su curiosidad, sensibilidad y amor profundo por
Colombia. A todas estas personas les agradecemos profundamente la mistica que pusieron

en esta tarea que no hubiese sido posible de otra manera.

Una de las tareas asignadas a la Comision de la Verdad desde el Acuerdo de Paz es la de
entregar un Informe Final que dé cuenta del esclarecimiento de 13 puntos de su mandato, en
toda su complejidad, y que recomiende medidas para evitar la repeticion de una historia

aciaga como la que ha vivido Colombia.

La Comision adoptd un método de investigacion inductivo, es decir, de la escucha y la
observacion abierta, al andlisis y la construccion de conclusiones; a partir de una pregunta
macro que orient6 la busqueda de la verdad: por qué a pesar de los multiples acuerdos y
procesos de paz el conflicto armado no logra cerrarse completamente y en cambio se recicla.
Posteriormente sistematizd y decantd analiticamente sus hallazgos aunque, hay que
reconocerlo, la magnitud de la informacion recabada y la preexistente en el pais, hizo de esta
etapa un desafio mayusculo. Con el tiempo seguramente todo lo visto, escuchado,
experimentado y reflexionado se sedimentara para darnos nuevas y mas ricas perspectivas a

todos los colombianos y colombianas.

Las verdades que los comisionados entregamos al pais al finalizar el mandato son un
conjunto de verdades historicas, extrajudiciales, complejas y centradas en las victimas.
Consideramos que este Informe Final se suma al conocimiento acumulado que tiene el pais
respecto a su conflicto. Recoge buena parte de lo producido por el Centro Nacional de
Memoria Historica; la Comision Historica del Conflicto y sus Victimas; la justicia
colombiana e internacional, en especial la justicia transicional; las diversas ONG y en
especial las de derechos humanos, las organizaciones de victimas y la academia; entre otros
muchos aportes que desde el libro de La Violencia en Colombia en la década de los sesenta

se han hecho alrededor del conflicto armado.
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Procuramos alejarnos de las lecturas simplistas y binarias, para escudrifiar en el entramado
de actores, intereses, objetivos y practicas que convirtieron la guerra en un escenario
diferenciado dependiendo del momento y el lugar. Es importante destacar que de manera
muy temprana en el andlisis hecho por los comisionados emergid la evidencia de que el
conflicto armado en Colombia no se reduce al enfrentamiento entre aparatos armados ni fue
una guerra solamente ideologica. La definicion del conflicto como un entramado de alianzas,
actores e intereses, nos permite observar que las responsabilidades sobre la tragedia que este
representa van mas alld de quienes empunaron las armas, y que se extiende como una
responsabilidad ética y politica —y en algunos casos, una responsabilidad directa— de sectores
politicos (de todas las ideologias), econdmicos, criminales, sociales y culturales. La guerra
que dejé mas de nueve millones de victimas tiene responsables directos e indirectos que
deben responder por las decisiones que tomaron, pero es también una responsabilidad de
todos los colombianos que hoy estamos llamados a construir una manera diferente de vivir

no solo en el mismo suelo, sino también en una historia compartida.

El Informe Final de la Comisién de la Verdad contiene una parte importante de esa verdad
necesaria para transitar de un pasado traumatico a un porvenir civilizado, donde las
diferencias se resuelvan en democracia, y se superen los factores de inequidad, corrupcion e

inhumanidad que nos han condenado una y otra vez a la repeticion del conflicto.

El Informe consta de diez volimenes, incluida una declaracion. La declaracion es el
compendio de las verdades que nos interpelaron y con las que queremos, asi mismo,
interpelar a Colombia. El volumen de hallazgos y recomendaciones contiene esta
declaracion, una primera parte con la sintesis de once temas que fueron investigados en
profundidad por la Comision, muchos de ellos ampliamente sustanciados en otros volimenes
de este mismo Informe y en un notable archivo de casos. Estos once documentos se presentan
de manera separada, pero en realidad corresponden a una lectura sistémica de lo que han sido
las dinamicas del conflicto armado interno. Desde la herida de las victimas que nos tocan a
todos como pais, pasando por la democracia, los derechos humanos, las dindmicas de la

guerra, el Estado, los territorios, y la cultura. También damos cuenta de lo que se ha
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comenzado a mover, de ese proceso de reconocimiento de las atrocidades del pasado, para

cerrar las heridas y ver con esperanza los nuevos tiempos.

Una segunda parte de este volumen contiene las recomendaciones que la Comision le
propone al pais, tanto al Estado como a la sociedad civil, como herramientas para profundizar
la construccion de paz y para el buen vivir. Estas fueron construidas en didlogos amplios,
plurales y participativos y reflejan la voz de cientos de comunidades de todo el territorio.
Pueden considerarse parte del legado que deja la Comision para alentar los cambios
necesarios para no repetir el pasado. El seguimiento y monitoreo a la implementacion a este
corpus de propuestas lo realizard un comité de siete personas elegidas por los comisionados
por su compromiso ¢ idoneidad, quienes han aceptado cumplir esta mision durante los
proximos siete afios. Para que el trabajo de este comité tenga éxito se necesita una
apropiacion colectiva de las recomendaciones y una labor especial de la sociedad civil

organizada para que, con su incidencia, esas recomendaciones puedan hacerse realidad.

Los demas volumenes del Informe final no tienen una jerarquia y responden a aspectos
especificos del mandato que recibimos del Acuerdo de Paz. El volumen No mataras, es el
relato historico de la guerra, cuya mision es ampliar el contexto de lo ocurrido durante los
ultimos sesenta afios. El volumen Hasta la guerra tiene limites, presenta un exhaustivo y
completo panorama de lo que han sido las violaciones de los derechos humanos; las
infracciones al derecho internacional humanitario, y las responsabilidades sobre estos
hechos. El volumen Colombia adentro estd compuesto de catorce documentos que relatan
especificamente que ocurrié en las regiones y con el campesinado. El volumen Sufrir la
guerra y rehacer la vida revela los impactos sufridos durante la guerra por todas las victimas,
excombatientes, comunidades y la naturaleza. El volumen Cuando los pajaros no cantaban
es netamente testimonial y coral. Es una curaduria de voces que van del pasado, al porvenir,
pasando por el presente. Hay cuatro volimenes cuyo aporte especifico es hacer visibles los
impactos que tuvo el conflicto en sectores y grupos humanos que sufrieron de manera
diferenciada la guerra y que suelen ser poco visibles en las politicas publicas, incluso las que
se disefian para implementar la paz. El volumen étnico es un aporte a la verdad de los pueblos

indigenas, afrodescendientes, negros, raizales, palenqueros y rrom, y se ocupa de lo ocurrido
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durante el conflicto armado interno en clave historica. El volumen Mi cuerpo es mi verdad
hace visible la experiencia de las mujeres y de las personas LGTBIQ+ en los distintos
momentos de la guerra y, en particular, las violencias sexuales enfrentadas. El volumen No
es un mal menor recoge la experiencia de los nifios, nifias y adolescentes. El volumen /a
Colombia fuera de Colombia es un trabajo pionero en hacer visible al milléon de personas

exiliadas en virtud del conflicto armado interno.

Estos volumenes no agotan la nocion de Informe Final. Este no pretende ser un ejercicio
académico para engrosar las bibliotecas sino un ejercicio vivo, un proceso social, politico y
cultural de debate democratico sobre el pasado y la transformacion del presente, sin
pretension de convertir estos textos en una «verdad oficialy. Dejamos para el pais el Informe
como un hito importante de la reflexioén sobre el pasado que hace esa sociedad que mira al

futuro con esperanza.

El Legado es mucho mas que este informe. La Comision deja una plataforma transmedia
donde se incluyen los mismos contenidos escritos y otras muchas experiencias en otros
lenguajes y formatos como documentales, expresiones artisticas y dialogos sociales que
desarrollan y enriquecen aiin mas la experiencia de la verdad. Cada volumen tiene su
correlato digital. Pero la plataforma también es mucho mds. Recoge la memoria de la
Comision: todos los reconocimientos, el didlogo social, las contribuciones publicas a la
verdad. También deja para el publico el mas completo sistema de informacion sobre el
conflicto armado interno que hay en Colombia. Alli reposa todo lo producido por esta

institucion y sus aliados.

La Comision de la Verdad es un acontecimiento que no finaliza con la entrega del Informe
ni con el cumplimiento del mandato de la institucion y de sus comisionados. El
acontecimiento continua, porque la verdad es una construccion colectiva, plural, historica,
conflictiva y apasionante. La Comision de la Verdad no es un puerto de llegada, sino uno de
salida, para un viaje que lleve a la transformacion que se necesita, para que ese Nunca mads,
no sea un deseo bien intencionado sino una politica y compromiso nacional. Dejamos pues
nuestro aporte para que el proceso continte y se lo apropien esta generacion y las venideras.

Este es el grano de arena que la Comision y todo su equipo de trabajo entregamos para que
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nuestros hijos, nietos y todas las futuras generaciones no repitan la historia de sangre y dolor

que se nos han encargado reconstruir. Hay futuro porque ha llegado la hora de la verdad.
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I.

HALLAZGOS
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1. LA COLOMBIA HERIDA

Pido la palabra a quien quiera escuchar, para alzar mi voz en medio de tanto miedo, miedo que llevo tatuado
aqui en mi cuerpo, miedo a ser olvidada y olvidar. Eres como el viento que viene y que va, llevas un dolor
profundo en tu vivir, soy tu vientre, soy tu arrullo, soy tu abrigo, tu primer latido, yo soy tu raiz... Vuelve a

jugar con la lluvia, vuelve, para tejer conmigo un puente, un puente de esperanza’

Colombia ha vivido una guerra por cerca de 60 afios de la que estd en el camino de salida,
pero que, a pesar del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, se niega a ser parte del pasado. Las
victimas del pais y el propio trabajo de la Comision reivindican el derecho a la verdad en su
apuesta por la paz. Durante estas décadas se han acumulado hechos de violencia, estados de
sitio, torturas, secuestros y masacres que inundaron de sangre los campos y la conciencia
colectiva. Todo ello conforma una historia fragmentada que buena parte de la sociedad ha
vivido como si fuera de otros, o en la que el otro se convirtidé en un enemigo para eliminar,

no en un adversario con el cual dialogar o negociar.

Las muchas formas en que esta eliminacion del otro tomo el espacio de la politica y de la
vida campesina, de la organizacién comunitaria o del futuro para las nuevas generaciones
han supuesto histéricamente un trauma colectivo que acumula capas de experiencia, dolor y
resistencias; el trauma colectivo de la guerra y sus consecuencias con caracter repetitivo y
acumulativo, que genera una afectacion transmitida entre generaciones, a través de memorias
y silencios de lo sucedido, hasta constituir la identidad de un pais que trata en varios
momentos de construir una paz que se quedo hasta ahora en procesos fragmentados y nuevos

ciclos de violencia.

Esta dimension de catdstrofe social, en la que muchas veces los vecinos o incluso
familiares han sido vistos como opositores o enemigos, no se ha integrado en una vision de

pais compartida. En las ultimas décadas, mientras la guerra se agudizd, la desproteccion de

3 «Vuelve» es una creacion artistica de victimas del conflicto colombiano exiliadas en colaboracion con la
cantautora Marta Gomez, a partir de los talleres organizados por el ICIP y el Nodo Catalunya de apoyo a la
Comision de la Verdad de Colombia, en 2020. La cancion es la respuesta imaginada que Colombia da a las
personas en el exilio «Marta Gomez - Vuelvey, 19 de septiembre de 2021.
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millones de personas aumentd, la desigualdad, la exclusion y la discriminacién se
convirtieron cada vez mas en un abismo, pero buena parte de la sociedad y la economia del
pais siguieron adelante como si nada pasara. Mdas aun, el mantenimiento de la guerra y su
impacto social naturalizaron el uso de la violencia en las relaciones interpersonales de la vida
cotidiana. Se ampli6 la brecha que separa las fuerzas politicas y sus seguidores, y una realidad
rica en matices y colores —como la colombiana— se convirtié en una caricatura de si misma

al revestirla de una vision dualista de buenos y malos, de amigos y enemigos.

El sufrimiento emocional, la rabia por el atentado o la tortura, la vergiienza por la violencia
sexual o la tristeza profunda, que incluso ha llevado a ideas suicidas y al uso de sustancias
psicoactivas para tratar de olvidar son capitulos de una historia ya vivida. La rabia y el enojo
social, la naturalizacion de la violencia o la desconfianza. El impacto no solo en los hechos,
sino también en las creencias y en la cultura que penetr6 en la forma de ser y reaccionar de
buena parte de la poblacion. Las divisiones politicas y las actitudes ante la violencia han
llevado a la sociedad a una vision dualista, en lugar de una Colombia incluyente. El pais
cuenta con una enorme riqueza de practicas de resistencia, de movimientos sociales,
campesinos, étnicos y de derechos humanos y con la pujanza de sus gentes, pero la poblacion
civil ha sido la mayor victima de la guerra que ha debilitado la capacidad de la sociedad
colombiana para hacer frente a la exclusion y a la guerra. El impacto de esta herida es parte
de lo que se necesita cicatrizar, pero también ha sido un factor de persistencia, pese a la

habilidad de resistir de la gente.

Muchas familias y comunidades han vivido durante décadas en medio del miedo: a hablar,
a sufrir mas violencia por denunciar, al sefialamiento como guerrilleros o a la criminalizacion,
a no tener respuestas sociales o del Estado, a ser sefialados como «sapos» o «colaboradoresy.
El negacionismo de la violencia ejercida ha hecho que esta se mantenga. Colombia ha
construido memorias defensivas en las que las personas tienden a valorar o reconocer las
violaciones de derechos humanos del grupo con el que se identifican y no de los que
consideran contrarios, del otro lado, opositores. El nivel de terror vivido en la guerra fue
posible por la deshumanizacion, las victimas fueron convertidas en objeto de desprecio. Las

acciones de sevicia y crueldad indiscriminadas o selectivas contra la poblacion civil, que se
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dieron desde la época de La Violencia y se agudizaron en el conflicto armado, han tenido un
objetivo instrumental de eliminar al otro, pero también simbolico, al paralizar las actividades
y movimientos colectivos. A ellas cabria afnadir una de especial alcance: la desconexion
moral respecto a las victimas que se consideran y se perciben como ajenas; la falta de empatia
con ese dolor es parte de lo que Colombia necesita transformar, como una energia para la

construccion de la paz.

Muchos de estos impactos, aunque a veces denunciados, han sido invisibilizados como
hechos silentes y alimentan la guerra. Dada su reiteracion, aumenta la insensibilidad por el
sufrimiento ajeno. En contextos de arraigada y prolongada violencia colectiva como en
Colombia, el desapego emocional y la desensibilizacion son consecuencias psicologicas que
a todos nos afectan. Miles de nifios, nifias y adolescentes han resultado huérfanos por la
guerra, han sido testigos de hechos atroces o han vivido ataques a su propia cotidianidad en
sus comunidades, en la escuela, atentados contra sus maestros o la pérdida de posibilidades
de educacion. También han sido involucrados en la guerra por las diferentes partes y
reclutados por grupos armados ilegales. Se estima que entre 26.900 y 35.641 nifios, nifas y
adolescentes fueron reclutados en el periodo 1986-2017. Han tenido que enfrentar el impacto
emocional y en su propio desarrollo de socializarse en la guerra, sin familiares ni vinculos
afectivos determinantes para la construccion de su personalidad, o se han visto violentados
por la desproteccion del Estado. La falta de futuro es un impacto dramatico y, a la vez,

invisible en esa nifiez afectada por la guerra.

Desde hace décadas, la sociedad civil se ha movilizado para lograr la paz y superar las
condiciones de exclusion social y violencia. Esos esfuerzos han pasado por la participacion
en movimientos sociales, la lucha por la tierra del movimiento campesino, los reclamos de
comunidades afrodescendientes e indigenas por su cultura y territorio, la lucha de las mujeres
por una salida politica al conflicto, la papeleta por la paz de los jovenes repartida por las
calles o impresa en periddicos para votar pidiendo una nueva constitucion en 1990. Muchos
miembros del aparato del Estado han defendido a la poblacion, periodistas y funcionarios
han llevado a cabo investigaciones de casos graves de violaciones de derechos humanos y

del DIH, aun a costa de sus vidas. Sin embargo, la paz ha sido esquiva, y cada nuevo ciclo
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de la guerra ha distanciado las expectativas por tomarla entre las manos. La impunidad frente
a tantos hechos atroces que se mantiene en el tiempo también causa impacto, no solo en las
victimas del conflicto armado, sino, ademas, en las representaciones y actitudes sociales de
la ciudadania frente al poder y en la pérdida del sentido de justicia. Este es apenas un boceto

del tamaiio de la herida.

La enorme capacidad de la gente en Colombia es lo que ha impedido que la tragedia
ocasionada por el conflicto armado alcance mayores dimensiones o se convierta en una
sociedad fallida. Estas heridas, ademas de la necesidad de elaboracion individual y familiar,
necesitan curarse en el marco del reconocimiento social de este desastre y de la
reconstruccion de las relaciones éticas entre las personas, hasta que ninguna causa esté por
encima de la vida y de la dignidad de todo ser humano. La escucha profunda realizada por la
Comision de la Verdad, que ha permitido ampliar el entendimiento de las implicaciones en

el conflicto armado, se constituye en un paso hacia esa transformacion.
1.1. Acercarnos a la experiencia de las victimas

Este informe de la Comision de la Verdad de Colombia comienza hablando de las victimas
y del impacto de la guerra en la sociedad. No lo hace desde el andlisis histdrico ni de otros
aspectos que son profundamente relevantes y que entran en nuestro mandato. Lo hace desde
la consideracion de que reconocer este impacto y el respeto por la vida humana son el punto
de partida para cualquier proceso de reconstruccion, didlogo social y propuesta de

transformacion.
1.1.1. Un impacto masivo e intolerable

El impacto acumulado de la violencia y sus profundas consecuencias en la sociedad
colombiana durante décadas no frenaron la guerra. Durante mucho tiempo las victimas fueron
negadas o justificadas como consecuencia inevitable de los enfrentamientos armados entre
grupos opuestos. Mientras tanto, la presencia del Estado brillé por su ausencia en muchos de
los territorios en conflicto, y la sociedad civil, sobre todo la que habitaba en los nucleos

urbanos, parecia mantenerse al margen de algo que sucedia fuera de sus fronteras.
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En los comienzos de los afos sesenta, se trataba de salir de un régimen excluyente
dominado por las élites tradicionales, en una enconada lucha por el poder politico y la
propiedad de la tierra que tuvieron un papel decisivo en el estallido del conflicto. A pesar de
los sucesivos intentos de alcanzar la paz, la voraz dindmica de la guerra extendié de manera
indiscriminada su llama de violencia hasta los ultimos rincones del pais, cebandose de
manera especial con la poblaciéon campesina. De hecho, mas del 90 % de las victimas
pertenecen a la poblacion civil. Detrds de las mas de mil masacres, millones de
desplazamientos forzados y exilios, decenas de miles de secuestros y torturas o mas de cien
mil desaparecidos, hay historias rotas de personas, familias y comunidades cuyas
experiencias no tienen cabida en las estadisticas del terror. Los diferentes grupos armados —
—paramilitares, guerrillas, Fuerzas Armadas y Policia—, actuando frecuentemente por medio
de estructuras y alianzas politicas, en muchas ocasiones en colaboraciéon con sectores
econdmicos y amparandose frecuentemente en la impunidad, son los maximos responsables
de estos hechos. No solo se trata de la accion directa en los hechos e historias que aqui se

narran, sino también en los contextos que hicieron todo esto posible.

Esta guerra no ha sido solo entre grupos armados, sino de entramados y aparatos politicos
y econdémicos, donde se incluyen actores no armados, como civiles, sectores de la sociedad
y grupos que participaron en la guerra, dindmicas del poder y en la disputa por la tierra.
Mientras Colombia trataba de abrir espacios para la democracia —elecciones municipales de
los afios ochenta y Constitucion de 1991—, y se daban procesos de paz con algunos grupos,
arreciaba la guerra con otros. Los diferentes actores alentaron una dindmica de violencia que
baso6 su imperio en el despojo a la poblacion civil y en territorios convertidos en objetivos
disputa armada y llevaron a una reconfiguracion del poder local. Debajo de la parte mas
visible de la guerra ha habido una profunda conflictividad social que no siempre se ha dejado

ver o que se ha criminalizado como si fuera parte del conflicto armado.

Mas allé de la confrontacion para ganar control del conflicto, la lucha por el territorio no
solo ha tenido un propdsito insurgente o contrainsurgente, sino que también se ha mezclado
con el narcotrafico, el blanqueo de capitales y en algunos territorios, con proyectos

economicos y extractivos. El despojo de tierras asociado al desplazamiento forzado ha
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llevado a la pérdida de modos de vida, procesos organizativos y produccién agraria
tradicional con el consiguiente aumento de la desigualdad y la precarizacion. Se calcula que,
en el contexto del conflicto armado, 8 millones de hectareas han sido despojadas de forma
violenta. De acuerdo con la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas,
32.812 personas* han declarado haber sido despojadas de sus tierras y 132.743 han declarado
pérdida de bienes muebles o inmuebles asociada al conflicto armado®. En el mismo sentido,
la Unidad de Restitucion de Tierras reporta que, a corte del 31 de mayo de 2022, se habian
radicado 17.543 demandas de restitucion de tierras individuales ante instancias judiciales,

para un total de 30.331 solicitudes por parte de las victimas en todo el pais®.

Conforme el conflicto armado se agudizé y numerosos territorios se convirtieron en zonas
de disputa entre la insurgencia y la contrainsurgencia, cada vez fue mas dificil, en esos
lugares, declararse poblacion civil no involucrada. La constriccidon comunitaria se convirtio
en una forma de presionar a lideres y comunidades, de criminalizar y estigmatizar a
movimientos sociales. También fue mas dificil mantener los espacios civiles, las luchas y sus
propios proyectos o autonomias por fuera del conflicto armado, como lo mostraron las
valientes experiencias de las Comunidades de Paz en Urab4, la Guardia Indigena en el Cauca
o las experiencias comunitarias apoyadas en muchos casos por sectores importantes de las
iglesias como una forma de resistencia a la guerra y proteccion de la poblacion civil.
Numerosos procesos organizativos de comunidades étnicas y campesinas, de sindicatos y de
organizaciones sociales trataron de mantener su autonomia y demandas sociales, aunque por

ello fueron frecuentemente perseguidos o sefalados.

El conflicto tapd todo, fue utilizado para ocultar esos problemas o convirtid la

conflictividad social subyacente, las luchas por los derechos econdémicos, sociales y

4 El nimero de personas por hecho victimizante no refleja el total de victimas unicas, debido a que una persona
pudo haber sufrido mas de un hecho victimizante.

5 Gobierno de Colombia, «Registro Unico de Victimas (RUV)».

¢ De ese monto de demandas ya han sido 7.075 sentencias de restitucion que equivalen a 185.471 hectéreas y
un total de 34.687 personas beneficiadas con esta medida de reparacion. También se registran 22 sentencias que
corresponden a territorios colectivos para un total de 358.609 hectareas y 44.278 cobijadas con la restitucion.
Unidad de Restitucion de Tierras, «Estadisticas de Restitucion - URT».
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ambientales o la propia construccion de paz, en actividades sospechosas, sometiendo a sus
protagonistas a las logicas del enemigo. Evidenciar esta conflictividad social y afrontarla
desde parametros democraticos sigue siendo una asignatura pendiente en Colombia. En esos
casos, las personas y comunidades se vieron obligadas a colaborar con alguno de los grupos
armados o fueron sefialadas por conductas que se consideraban de apoyo al otro, aunque

estuvieran motivadas por el miedo y la coaccion.

Casi ninguna familia extensa colombiana ha escapado del dolor, y los impactos en sus
vidas no se acaban, sino que comienzan con los hechos, prolongan sus secuelas. Las
consecuencias negativas han provocado la ruptura de planes de vida durante décadas. Sin
embargo, a pesar de que el impacto colectivo muestra que Colombia ha tenido pérdidas
incalculables debido al enorme costo en vidas humanas y suefios colectivos, la guerra ha
resultado beneficiosa para otros sectores, que acumularon tierra y propiedades, se han
enriquecido con el despojo y las economias ligadas al conflicto armado y al narcotrafico o
han ganado poder politico. Asi lo cuenta un joven, cuya biografia esta cruzada por todas las

contradicciones de la guerra, y que tuvo que crecer en el exilio:

«En muchos casos, haber sobrevivido fisicamente no basta, hay gente que sigue metida,
por todos los motivos que pueda haber, en una dindmica de guerra, en alimentar el conflicto
y la violencia, por eso te digo, yo creo que victimas somos todos, menos los que tienen interés
o ganan de la guerra, que no quiere decir los que participan, sino los que tienen interés y

ganan de ella»’.

El conflicto armado supone una afectacion directa al menos para el 20 % de la poblacion
colombiana que result6 victima, lo que muestra un impacto masivo con consecuencias a largo
plazo. En el conjunto de los testimonios de todo tipo de hechos y responsables de la violencia
recogidos por la Comision, las personas hablaron en general de dos o tres hechos de violencia

que marcaron sus vidas de manera irreversible.

7 Entrevista 578-VI-00004. Hombre, exiliado, familiar de mujer desaparecida.
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En el 42 % de los casos recogidos por la Comision, las personas fueron victimas de
distintos hechos en varios momentos e, incluso, por diferentes grupos armados; el 20 % de
las victimas reportaron mas de un perpetrador, mostrando como especialmente la agudizacion
del conflicto armado llevo a la extension del impacto en el que la poblacion se convirtio en
el objetivo y los motivos de la violencia se cruzaron muchas veces en la biografia de una

misma persona y su familia.

Pero el impacto no ha sido igual ni ha llevado a generalizar el efecto sufriente sobre toda
la poblacion. La poblacion campesina y la urbana empobrecida, los pueblos étnicos, las
mujeres de sectores populares y los nifios, nifias y jovenes en areas rurales o urbanas
marginalizadas han sido los mas afectados por un conflicto armado, en el que tener control

sobre la poblacion civil y el territorio se convirtid en objetivo central de la guerra®.

El cansancio del conflicto armado, de los procesos de paz fragmentados o frustrados, de
la repeticion de ciclos de violencia que volvian como un mal suefio de promesas incumplidas
o de discursos que ampararon la continuacion de la guerra origind un estado de apatia e
indiferencia en un sector de la sociedad. Mientras los discursos triunfalistas de una parte del
Estado llegaron acompafiados de corrupcion o negacion de su responsabilidad, y las
proclamas de las guerrillas, con una violencia contra otros sectores econémicos o politicos
considerados también como enemigos, el descrédito hacia todos llevé a la desconfianza en
un futuro compartido en Colombia. Frente a esa Colombia que cuenta social y politicamente,
la mas excluida —la Colombia rural y empobrecida, la de los pueblos étnicos y el mundo
campesino—, ha sido vista solo como una fuente de recursos que se pueden explotar o de tierra

que acumular, sin ser tenida en cuenta en un proyecto incluyente de pais.

8 Segtin reportes de la Unidad para las Victimas, el 48,9 % de las victimas son mujeres; el 18,1 % pertenece a
pueblos étnicos; el 22,1 % tiene entre 0 y 17 afios; el 22,7 % esta entre 18 y 28 afios; y de acuerdo con el DANE,
el 23,8 % de las personas en el pais viven en las zonas rurales, de las cuales el 48,2 % son mujeres. De esta
poblacion que habita en zonas rurales, el 37,1 % de las mujeres y el 36,9 % de los hombres son menores de 20
afios. La Encuesta Nacional de Calidad de Vida de 2020 menciona que el 75,3 % de las mujeres y el 78,6 % de
los hombres mayores de 15 afios que viven en las zonas rurales se identifican como poblacion campesina.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) y Gobierno de Colombia; Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (Uariv) y Gobierno de Colombia, «Reportesy.
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Una buena parte de la sociedad colombiana ha dado un paso adelante tratando de defender
sus proyectos de vida, resistir a la guerra, luchar por sus derechos, hacer avanzar la
democracia. La lucha contra la impunidad ha sido una demanda histérica en Colombia desde
hace 60 anos y, sin embargo, los casos relacionados con el conflicto armado han ido
acumuldndose cada vez mas, y los mecanismos para enfrentarla, si bien en muchos casos han
sido valientes, se han visto obstaculizados y no han sido efectivos. Muchas victimas que
llegaron a dar su testimonio a la Comision lo hicieron porque hacerlo era una contribucién a
la paz y un aporte a la convivencia, pero al tiempo mostraban un profundo sentido de

impotencia del que trataban de desprenderse.

«A todo el que pide, o sea, que reclame las necesidades de los campesinos, o que reclame
la verdad o la justicia, lo callan de esa manera. Siempre el Estado ha hecho eso, y no es de
ahorita que lo esté haciendo, sino que practicamente eso ha venido existiendo desde muchos
afios atras. Entonces eso era lo que yo queria relatar, que no solo las victimas vienen
ocurriendo de las FARC ni de nada, sino que los victimarios también son el mismo Estado y
desde hace muchos afios viene sucediendo eso, y son cosas que no se han esclarecido y estan

all4 en la impunidad desde hace muchos afios»”.
1.1.2 La dignidad y la centralidad de las victimas

Los valores como sociedad se fueron debilitando como consecuencia de una violencia
persistente que lastim6 lo més profundo de la dignidad y de la humanidad de las victimas.
Durante muchos afios, las victimas fueron poco consideradas, muchas veces solo defendidas
por organizaciones de derechos humanos o sectores de las iglesias. Desde las victimas de
tortura en los afios del Estatuto de Seguridad, o del secuestro de las guerrillas desde esa época,
hasta las victimas pertenecientes a movimientos politicos como la Union Patriotica y otros
grupos de oposicion, durante décadas las victimas no han sido visibles para el pais. Solo a
partir de las movilizaciones contra el secuestro o las demandas del Movimiento de Crimenes

de Estado (Movice) y los procesos ante la justicia interna y el sistema interamericano

? Entrevista 137-VI-00003. Hombre, agricultor, lider comunitario.
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empezaron a plantearse demandas de reconocimiento y reparacion. Especialmente a partir
del proceso de Justicia y Paz, las victimas se presentaron a las audiencias publicas,
empezaron a organizarse y salir del ostracismo y el miedo. Una multitud de grupos e
iniciativas sociales, de comunidades e incluso algunas alcaldias empezaron a incorporar

demandas de las victimas y a abrir espacios de reconocimiento.

En los ultimos afnos se han logrado avances en la legislacion sobre reparacion a las
victimas, actos e investigaciones de memoria —como los llevados inicialmente a cabo por el
Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH)- y una corriente nacional e internacional
que acompana estos esfuerzos de las victimas y las respuestas de algunas instituciones.
También las victimas han empujado los efectos democratizadores de la justicia, a través de
derechos de peticion o declaraciones de estados de inconstitucionalidad de pueblos étnicos,
poblacién desplazada u otros, y en algunos pocos casos ' han logrado sentencias y respuestas
administrativas del Estado para indemnizar econdémicamente a algunas victimas,
especialmente a partir de la aprobacion de la Ley 1448 de victimas y restitucion de tierras.
Haber creado la Comision en el contexto del acuerdo de paz, en el que también participaron
por primera vez las victimas, es un logro de esas luchas. Sin embargo, persiste una enorme
deuda interna de una guerra que extendio el sufrimiento colectivo hasta el desprecio maximo

por la dignidad y la condiciéon humanas.

En el trabajo adelantado por la Comision, como parte de su tarea de contribuir al
reconocimiento hacia las victimas, la justicia ha sido vista no solo como una sancién penal,
sino como reconocimiento de responsabilidades por parte de los actores que hicieron parte
de la guerra. La contribucion a la verdad desde el lado de los responsables, aunque a veces
genera también ambivalencia y exigencia de mas informacion sobre los hechos, ha

contribuido también a un esclarecimiento de la verdad que mitiga en parte el dolor

10 Puntualmente, frente al acceso a la justicia y los avances en materia de sancion a los responsables, alrededor
del 83 % de las personas que dieron su testimonio a la Comision de la Verdad hicieron referencia a este aspecto
y destacaron que no ha existido ningun tipo de sancion, cerca del 6,5 % refiere que ha existido una sancion
penal y el 6,1 % ha resaltado que la respuesta ha sido insuficiente. Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion. Bases de datos de entrevistas a victimas, familiares y testigos
(fichas). Corte del 9 de junio de 2022.
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ocasionado y ayuda a la no repeticion, en la medida en que los hechos son conocidos, los
responsables pueden dar la cara frente a la sociedad y el pais puede tomar medidas para
desmantelar los dispositivos y mecanismos que lo han hecho posible y se afronten de manera

pacifica sus causas.

«Ya después analizando todo lo que se habia hecho, el tiempo que se transcurrié privado
de la libertad, tener ese tiempo para reflexionar todos los dias, para usted poder decir:
“;Hombre!, yo por qué me dejé guiar por donde no era, por qué yo me dejé convencer o...”.
Me dejé, digamos, enredar en todo esto y en algin momento pude haber dicho no. Pero ya a
lo hecho, pecho, como se dice, y no queda mas sino como hombre, como ser humano, como
padre, como hijo, como hermano, tratar de decirles a las personas que les hicimos tanto dafio
y todo ese terror que se les sembro, decirles “jHombre!, acd estoy”, no con el animo de
ofender, sino mas con el animo de aportar algo que ellos quieren saber y es mi forma de

reparar un poquito ese dafio»'!.

Re-conocer ha sido un espacio para el que nunca hubo posibilidades ni tiempo, en el que
hoy, con la actuacion decidida de las victimas, es una oportunidad de depositar su dolor fuera
de si mismas, en el lugar que corresponde frente a los responsables, hacer las preguntas que
han tenido muchas veces guardadas durante décadas y suspendidas en el tiempo, atravesar
de nuevo ese dolor y valorar el proceso vivido como un punto de inflexion en sus vidas y en
la del pais. La guerra tiene una causa social y politica, pero hay pocos espacios sociales de
reconstruccion, porque, a veces, hablar resulta peligroso, porque se necesita un marco de
sentido, porque a veces no se han dado las circunstancias para hacerlo de manera abierta o,
en otros casos, porque no hay claridad respecto a su utilidad de cara a la no repeticion. En
muchos de los primeros encuentros organizados por la Comision, escuchamos una demanda
comun de bastantes victimas: «No queremos una verdad que cuente casos solamente,

queremos, sobre todo, una verdad que explique por qué».

' Entrevista 29-01-623b690041bc441b4622dc22. Hombre, exmilitar, responsable de ejecuciones
extrajudiciales.
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La Comision no solo ha escuchado mas de 14.000 testimonios de victimas, testigos y
responsables, también activé un gran didlogo con cerca de 30.000 personas que participaron
en reuniones, talleres, actos de reconocimiento, encuentros privados y numerosas actividades
publicas, como Encuentros por la Verdad, en la conviccion de que los traumas se pueden
empezar a curar con la palabra y otras formas de expresion que puedan ocupar el espacio del

silencio impuesto o cruzar las barreras al otro lado del dolor y el sufrimiento.

Muchas victimas de un determinado grupo al margen de la ley han sido capaces de hablar
con victimas de otros grupos, de escuchar y dialogar con responsables de las FARC-EP, de
grupos paramilitares o de miembros del Ejército. Mientras, otra parte del Estado y de la
sociedad siguen instalados en la negacion de estas realidades o mantienen su propia version
cerrada de la historia, sin dejarse tocar por esta movilizacion colectiva. En todo esto, la
superacion de los estigmas del otro, el juicio descalificativo sobre distintas posiciones
politicas o el sefialamiento frente a quien se considera adversario y hasta enemigo, siguen
alojados como obstaculos que deben superarse en el camino que hay por recorrer. Parte del
proceso de cambio que necesita Colombia pasa no solo por las victimas y los responsables,
sino por los lideres politicos y sociales, asi como por las instituciones que tienen que apoyar

e impulsar los cambios.

El reconocimiento de las victimas y la validacion social de su sufrimiento, asi como el
reconocimiento de las responsabilidades por parte de quienes, de una u otra forma han
participado en el conflicto, son pasos fundamentales para avanzar hacia el esclarecimiento
de la verdad y la creacion de condiciones estructurales para la convivencia y la no repeticion.
Y para superar algo que le dijo a la Comision una comerciante de Medellin exiliada en Chile:
«La victima tiene que convencer al otro de que su verdad vale la pena». Si bien ese proceso
no empez6 con la Comision, sino cuando las victimas se negaron al olvido, se han ido
activando distintas formas de participacion: se ha convocado a victimas, responsables,
organizaciones y diversos sectores de la sociedad a construir procesos de reconocimiento en
torno a distintos hechos que tuvieron lugar en el marco del conflicto armado y que han

lacerado la dignidad de las victimas y lesionando valores profundos de la sociedad.
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«Cuando nosotros estdbamos en armas, no alcanzamos a comprender esas consecuencias
porque no las habiamos vivido. Pero hoy, que nosotros ya no estamos en armas, en un proceso
de ya tres afios, somos conscientes de la afectacion que causamos cuando cultivamos una
mata, cuando sabemos lo que es producir, lo que es trabajar, hoy somos conscientes. [...]
Hoy tenemos la capacidad de reconocerlo, porque qué dia que pasaba por Caldono, estaban
hostigando y vaya vea lo que uno siente cuando no se puede proteger, cuando uno no lleva

un arma y eso que siente la gente no lo dimensionamos» '2.

Las continuas pérdidas de vidas, de vinculos y redes sociales, de personas significativas
para sus familias, de liderazgos clave para el pais han creado continuos procesos de duelo,
muchas veces fragmentados porque ni siquiera hubo tiempo para expresar el dolor o recordar
a los muertos en su momento, o porque no hubo reconocimiento de los hechos que pueda
ayudar a la comprension y asimilacion de lo ocurrido. Muchas veces eso ha pasado a formar
parte, como algo normalizado, del imaginario colectivo limitando con ello la capacidad para
recuperarse. Los testimonios, los trabajos grupales y con colectivos sociales y los Encuentros
por la Verdad también han supuesto la oportunidad de hacer esos procesos para los que nunca
hubo tiempo y han activado conversaciones familiares y grupales sobre lo que se iba a decir,

sobre lo que surgio, sobre lo que se movilizo.

La prolongacion de la guerra durante décadas ha llevado a una acumulacion de hechos
que no se detiene. A todo eso se le sumaron otros periodos de violencia, asi como nuevas
muertes y desapariciones. Para los familiares de desaparecidos, esos procesos de duelo fueron
aplazados y se han visto bloqueados por la falta de verdad, de conocer cual fue el destino y
paradero de sus seres queridos, de recuperarlos, de saber la verdad sobre lo que paso y de sus
responsables, lo que las dejo suspendidas en el tiempo. Simultineamente se llevaban a cabo
movilizaciones para reivindicar justicia o permanecian en silencio en sus casas, manteniendo

el plato y el lugar en la mesa familiar por si el desaparecido un dia volvia. Para muchos nifios

12 Responsable, firmante del Acuerdo de Paz, participante en el Reconocimiento Caldono Cuenta la Verdad,
dialogo privado, 17 de noviembre 2020. «Encuentro por la Verdad ‘Reconocimiento por la vida: Caldono cuenta
la Verdad’», 20 de marzo de 2021.
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y nifias que perdieron a sus padres o madres, todo ello ha supuesto enormes dificultades de
hablar de lo sucedido, de reivindicar una imagen positiva de su familiar, de disponer del

necesario apoyo para rehacer sus vidas.

En la escucha realizada por la Comision de la Verdad a victimas, responsables y otros
sectores, se asoman sefiales de esperanza que contribuyen a avanzar en el duelo colectivo, a
descubrir y comprender nuevas realidades y a reconocer en ellas las humanidades negadas.
Esto es posible si los distintos sectores de la sociedad se conmueven y se conduelen con lo
ocurrido y sus consecuencias, se apropian de esta realidad como parte de su identidad y no
desde la distancia emocional que los ha acompafado durante décadas. La centralidad de las
victimas no consiste en darles la razén, sino en afianzar su escucha y reconocer tanto la
injusticia de lo vivido, como sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion. Una politica

no solo para las victimas, sino con ellas.
1.1.3. Humanizacion y formas de resistencia

Paralelo a esta logica, la resistencia de las victimas y las historias de su sobrevivencia deben
ser el punto de partida, ya que sobre todo ellas saben qué implica el desafio de reconstruirse
una y otra vez. Estas reflexiones son compartidas por una victima de la Union Patridtica

(UP):

«La historia de las personas y de las organizaciones ha sido un permanente proceso de
reconstruccion de su vida. Es decir, paralelamente a esa historia de crimenes, violaciones y
violencias sufridas, uno encuentra que la vida de la gente ha sido una permanente
reconstruccion. Hay organizaciones que tienen hoy nombres distintos, pero que son digamos

la reconstruccion de la organizacion que fue eliminada antes» '°.

Esta resistencia se ha dado a partir de la accion politica, que se refleja en la exigencia por
el respeto a la defensa de los derechos humanos. Este proceso ha sido fundamental para que

las personas se hagan conscientes de que, si bien la violencia las tratd con desprecio por la

13 Entrevista 001-VI-00066. Politico, exmiembro de la UP, caso de asesinato, amenazas contra la vida, atentados
y exilio.
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vida, son sujetos de derechos, y esto ha llevado a reivindicar una imagen positiva de si
mismas y una autoestima que revaloriza su identidad. También ha fortalecido los procesos
grupales de buscar explicaciones que van mas alla de lo inmediato, para comprender sus
experiencias y el contexto que origind su situacion, y muchas veces las ha llevado a
organizarse con otras personas que han vivido situaciones similares. Estos pasos han
significado ir del sufrimiento a la reivindicacidn, para mitigar el dolor. Han posibilitado la
creacion de vinculos para reforzar la identificacion mutua como una energia transformadora
(«lo que te paso a ti, también me pasé a mi») y superar las frecuentes ideas negativas o
estereotipos sobre las victimas que se imponen socialmente. En el encuentro con otras
victimas las personas han podido luchar contra el aislamiento y los sentimientos de soledad,
compartir experiencias y romper el silencio, al igual que comprender los diferentes ritmos de
cada persona para elaborar lo sucedido, lo cual representa desafios para los procesos

colectivos.

Asumir un rol social o politico ha sido una forma de responsabilidad ética que logra que
cada accioén desarrollada se dirija a la defensa de la vida, la de sus familiares y comunidades.
En los numerosos encuentros y testimonios recogidos, la Comision ha sido testigo de estos
aportes a la rehumanizacion de la vida. Pero también supone asumir el riesgo de ser sefialados
o estigmatizados como colectivos, tener el valor de enfrentar sus propios miedos a las
represalias o consecuencias propias de un contexto atravesado por la violencia armada que
puede dirigirse contra quienes se atreven a transgredir los cédigos del silencio, la indiferencia
y el salvense quien pueda que se han impuesto en estos escenarios, porque para los
perpetradores impunes estas victimas son una amenaza que hay que eliminar, y para el resto

de la sociedad, muchas veces, algo de lo que se quiere evitar hablar o ver.

Las victimas y los sobrevivientes en Colombia son un claro ejemplo para la sociedad de
que la resistencia persiste. Sus testimonios son lecciones morales sobre la exigencia de la no
repeticion. Rodear a los lideres sociales y reconocer el valor de su labor son claves para la

reconstruccion del tejido debilitado que tenemos como pais.

«Estoy ahi en esa lucha, luchando por los derechos de las mujeres, pero también a la vez

con otras mujeres de otros movimientos que, en el Parque de Berrio, a fin de mes, también
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hacen incidencia por todas esas nifias, y esos nifios, y esas mujeres que matan, violan, que
desaparecen. Entonces, yo veo que somos las mujeres las que paso a paso estamos

transformando este paisy» '4.

Enfrentar los impactos del conflicto armado reivindica la memoria para dignificar su
legado. Con ello, las victimas y sus familiares han podido exigir saber la verdad de lo
sucedido para buscar en colectivo un indicio, alguna respuesta sobre los porqués de lo
acontecido; esto impulsa a los familiares a salir en cada jornada de conmemoracion o fechas
emblematicas para las victimas. Es la necesidad de reivindicar a las personas que ya no estan
fisicamente, pero que siguen vivas en el corazén, como una forma de restablecer el buen
nombre y las historias de vida que fueron truncadas. Negarse a olvidar es el primer acto de
resistencia que ha concebido construir en la memoria una apuesta politica personal y

colectiva para las victimas.

La integracion de las victimas en colectivos conformados por familiares o miembros de
una comunidad ha posicionado en las ultimas décadas los espacios para el encuentro de
experiencias individuales o familiares que, al ser narradas en colectivo, adquieren el potencial
politico que alimenta los procesos de resistencia. Incluso en los peores escenarios, tanto los
lideres como muchas mujeres de las comunidades llevaron adelante la interlocucién con
guerrillas, paramilitares o fuerza publica para exigirles respeto a la poblacion civil, para
impedir el reclutamiento de hijos e hijas, para recuperar los cuerpos tirados en quebradas o
rios, para exigir el derecho a la autodeterminacion de la poblacion civil en el conflicto
armado. A su vez, esto se ha empleado en el marco de la soberania de los cabildos indigenas,
los consejos comunitarios afrodescendientes y las comunidades campesinas para defender su

autonomia y pervivencia en el territorio.

Valores como la solidaridad y la fraternidad se fortalecieron en distintos sectores o en
pequetios gestos personales en medio de la guerra y permitieron que las personas y las

comunidades sobrevivieran ante las graves violaciones a los derechos humanos e

14 Entrevista 037-VI-00001. Mujer, lideresa, afrocolombiana.
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infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH), como soporte de sus propios
vinculos. La representacion estd en las organizaciones, en las personas que acompafian
procesos o asumen un liderazgo en defensa de los derechos humanos, o se comprometen con
la transformacién social, espacios en los que la solidaridad ha sido un valor que moviliza

convicciones, apuestas y sueflos en comun.

La Comision también ha sido testigo de esos instantes de surgimiento de la capacidad de
apoyo mutuo, favorecida por la identificaciéon con el dolor del otro, donde, mediante la
empatia, se construye en colectivo. Esta es, quiza, una de las caracteristicas de la base del
trabajo gestado por las victimas, como un aporte no solo a sus procesos y a su apoyo mutuo,
sino una forma de memoria y verdad para la sociedad. La empatia es esa energia
transformadora que las victimas reclaman y ensefian. La mayor parte de las victimas han
mostrado en diferentes momentos del pais su generosidad y fortaleza, una leccion de
resistencia y de humanidad para la sociedad. Los mas de mil informes que las organizaciones
sociales han entregado a la Comisidén, su participacion activa en encuentros de
reconocimiento y procesos de convivencia y la produccion artistica de comunidades y etnias
constituyen el legado que la Comision deja al pais en el reconocimiento de su protagonismo
y el fortalecimiento de estos procesos, en sus recomendaciones para el futuro que Colombia

necesita para dejar atras la guerra.
1.2. Sobre la Colombia herida y los impactos en la vida cotidiana
1.2.1 Traumas colectivos: huellas de dolor en la identidad del pais

El conflicto armado no solo ha afectado a millones de victimas y sus familias, dafiadas por
intensas y dolorosas experiencias de violencia. También, como sociedad, Colombia se ha
visto afectada por hechos traumaticos que marcan su historia y dejan profundas
consecuencias. En el periodo comprendido entre 1996 y 2008, la agudizacion de la guerra 'y
la violencia contra la poblacion civil y los territorios se extendid por el pais, generando
aproximadamente el 75 % de las victimas del conflicto armado segln registros oficiales. La

violencia indiscriminada y la propia degradacion del conflicto conllevaron no solo a la
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extension del miedo, el odio o las retaliaciones, sino también una relacion cada vez mas

estrecha de la violencia politica con el crimen organizado en busca de sus propios objetivos.

Los traumas colectivos son acontecimientos violentos que dejan marcas indelebles en la
conciencia y en la memoria colectiva, en la historia de un pueblo, en su identidad y
sentimiento de pertenencia comun, hasta llegar a modificar su manera de ser y estar en el
mundo y decidir su destino, por lo que se hace necesario actuar desde distintos puntos de
vista sobre esas extremas experiencias y superar las fracturas a las que han dado lugar. Si
bien las experiencias de violencia marcan un antes y un después en la continuidad de las
vidas de las victimas, también hay hechos que marcan la historia nacional o de determinados
grupos sociales. El trauma social alude a la huella que ciertos procesos o hechos historicos
dejan en la totalidad de las poblaciones afectadas'’, con una particularidad digna de ser
recordada: se trata de una experiencia compartida que tiene su origen en el desorden y las
disfunciones sociales causadas por la pobreza, la desigualdad, la injusticia social, la

corrupcion politica, etc., cuyo impacto va mas alld del meramente personal.

Cuando la violencia no es algo que llega de afuera, sino que se da en las propias
comunidades por parte de personas pertenecientes a los grupos en conflicto; cuando la guerra
no se da en un campo de batalla, sino en los escenarios y territorios de la vida cotidiana, en
los rios, ciénagas, manglares o quebradas que pertenecen al paisaje diario, el impacto
traumatico marca, ademas de lo vivido en el pasado, un presente que muchas veces lo
recuerda de forma permanente. En la guerra de 60 afios y sus antecedentes de violencia en
Colombia, esos traumas colectivos han generado un impacto que pasa de una generacion a

otra durante décadas.

Desde antes del inicio del conflicto armado, el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de
abril de 1948, dio paso a la violencia bipartidista que llevo a atrocidades de las que se habla
solamente como una historia del pasado, como una época lejana de «La Violencia», como si

no tuviera que ver con la Colombia de hoy. A partir de la Ley de Victimas, desde 2011 el 9

15 Bar6 y Samayoa, Psicologia social de la guerra.
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de abril se conmemora como el Dia de las Victimas, pero no se ha dado lugar a una
elaboracion colectiva que permita enfrentar lo sucedido y sus consecuencias. El pacto del
Frente Nacional fue un acuerdo de las élites politicas, desde arriba, que trajo la pacificacion,
pero también la exclusion de otros sectores. Las consecuencias se mantuvieron y
profundizaron heridas colectivas durante mucho tiempo. La paz no se hace en esos casos solo
con acuerdos politicos entre las partes enfrentadas, sino también desde abajo, abriendo

espacios para la reconstruccion de procesos locales o de lazos colectivos.

Como hitos fragmentados, estos y otros hechos marcan la historia del pais. Durante el
periodo del Estatuto de Seguridad (1978-1982), miles de personas fueron detenidas y
torturadas de forma arbitraria. El asalto al Palacio de Justicia en 1985 supuso un ataque a las
altas cortes y al propio sentido de la justicia. El asesinato de candidatos presidenciales en los
magnicidios de Jaime Pardo Leal, Bernardo Jaramillo, Luis Carlos Galan y Carlos Pizarro en
el periodo 1989-1990 conllevé el cierre de las posibilidades politicas de la alternancia
democratica por parte de grupos de oposicion. Si bien la Constitucion de 1991 fue un pacto
fundacional para un nuevo tiempo, y ha tenido efectos positivos para el pais y sus esfuerzos
democratizadores, esas heridas no han sido suficiente ni integralmente abordadas durante
décadas. A ellas se fueron anadiendo nuevos hechos, estados de conmocion interior y
periodos de extension de la guerra que han supuesto un antes y un después en la historia de

diferentes sectores sociales.

Las masacres paramilitares, los afios de extension del secuestro de las FARC-EP, las
tomas guerrilleras o los bombardeos de comunidades, marcaron la historia colectiva de
Colombia hasta hoy, muchas veces de forma segmentada en funcion de las distintas
sensibilidades politicas. En otros casos, los intentos de salidas negociadas al conflicto, como
el Acuerdo de La Uribe que dio lugar al nacimiento de la UP (1985) y su posterior genocidio
politico, y el fracaso de los dialogos del Caguan en 2001, marcaron un quiebre en la esperanza

de la construccion de la paz y la democratizacion del pais.

Muchos otros hechos han tenido profundos impactos incluso en poderes del Estado, como
los sufridos por el sector de la justicia, con asesinatos de jueces, amenazas y exilios en

diferentes periodos, tampoco asumidos como Estado ni como sociedad. Para los pueblos
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indigenas y los pueblos afrodescendientes, las violencias historicas sufridas desde la
colonizacién y la construccion del estado republicano se suman a las vividas en el contexto
del conflicto armado interno, marcando sus vidas en un trauma colectivo que sigue mostrando
las condiciones de falta de reconocimiento de sus experiencias como parte de una historia

compartida y del derecho a sus territorios y culturas siempre bajo amenaza.

Estos traumas colectivos marcan la historia dolorida de Colombia, con impactos que se
acumulan en el tiempo. La pérdida de la tierra, de la buena vida o de la relacion con la
naturaleza supone procesos de duelo en las comunidades afectadas, que muchas veces las
victimas ni siquiera han podido expresar en los barrios de las ciudades a las que, por millones,
han llegado desplazadas violentamente por los actores armados. Por su parte, el exilio es un
desgarro y a la vez una pérdida de la patria, del proyecto de vida y de los vinculos familiares.
El secuestro es una muerte suspendida en el tiempo que afect6 a decenas de miles de personas
y sus familias. Los asesinatos de sindicalistas y la desaparicion de sindicatos como
consecuencia del violento ensanamiento contra ellos han dejado miles de familias afectadas,

asi como una herida en el propio movimiento sindical y social.

La historia de la defensa de los derechos humanos en Colombia estd marcada por nombres
de quienes son nuestra referencia en esa lucha por la defensa de la vida, que fueron asesinados
o desaparecidos y por una amenaza que se extiende cada vez mas hacia lideres comunitarios
y étnicos y del movimiento de mujeres. La Comisiéon de la Verdad los escuch6 en los
territorios e hizo parte de esos duelos: desde el primer acto de reconocimiento de la Comision
—que se dirigi6 a las mujeres y personas LGBTIQ+ victimas de violencia sexual y a los
familiares de desaparecidos que salieron a buscar a los suyos en los territorios del miedo—,
hasta el tltimo evento nacional en reconocimiento a las madres de Soacha que dieron el paso
para denunciar las ejecuciones extrajudiciales que se conocen como «falsos positivosy.
Fueron mas de 50 Encuentros por la Verdad en reconocimiento de las comunidades indigenas
y afrodescendientes, de exiliados y poblaciones en frontera, de universidades, movimientos
campesinos, victimas del secuestro y comunidades afectadas por tomas guerrilleras, victimas
de violencia sexual o buscadoras de los desaparecidos, entre otros muchos sectores y

victimas. Se han dado procesos de escucha, en una conversacion nacional sobre el impacto
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sufrido, los mecanismos que lo hicieron posible, el reconocimiento de los responsables y la
dignidad de las victimas. Un didlogo social que no cambia solo por eso la realidad, pero que

ayuda a restablecer los lazos y la confianza que se necesitan para ello.

La Comision incluyd conversaciones sobre el presente, en los Encuentros por la No
Repeticion, frente al asesinato de lideres sociales y de exmiembros de las FARC-EP, asi
como las nuevas formas de violencia y masacres que mantienen un conflicto armado abierto,
especialmente en varias regiones del pais, con fuerte impacto no solo en las comunidades
afectadas, sino también en la propia confianza en la paz y en las necesarias transformaciones
estructurales, cumplimiento y extension del acuerdo de paz con las FARC-EP para una paz

completa.

La Comision de la Verdad llevo adelante una extensa conversacion colectiva con todos
los sectores sociales, con centralidad de las victimas, no solo para mirar hacia ese pasado,
sino para transformar el presente con el convencimiento de que el futuro les pertenece a las
nuevas generaciones que necesitan dejar atras un pasado violento y dar pasos hacia un pais

capaz de afrontar las transformaciones necesarias y tantas veces postergadas por la guerra.

El reconocimiento de todas estas experiencias supone hablar de hechos y también de
injusticias, dolores, pérdidas humanas, ataques a la dignidad. Han sido también espacios para
hacer, con parte de esos procesos, un duelo colectivo, en el cual se pueda hablar sin miedo y
se rescate el buen nombre de las victimas y de los que ya no estan, pero acompafian con sus
presencias. Los rios convertidos en cementerios, las iglesias donde se tortur6 o se bombardeo,
los cementerios habitados por decenas de miles de NN, las dependencias donde permanecen
muchos restos de personas rescatados de fosas comunes para su identificacion, necesitan un
marco social de aceptacion y comprension de lo sucedido, que resulta necesario para la

reconstruccion.

Toda elaboracion de esos traumas pasa por el reconocimiento de lo sucedido y de la
dignidad de las victimas, pero también por una pregunta fundamental para el pais: ;es el
sufrimiento de los otros también nuestro? Las sociedades que amplian el circulo del nosotros

crean la posibilidad de una reparacidon que evita que el trauma vuelva a suceder, aunque ese
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proceso se prolongue, a veces, durante generaciones. El trabajo de la Comision de la Verdad
se ha dirigido a un ejercicio de escucha amplio para generar una vision compartida del
impacto y de lo intolerable de lo vivido y para ser conscientes de las consecuencias que todo
ha tenido en la cultura, en los modelos de relacion interpersonal e intergrupal, en los modos
de hacer politica o de afrontar los procesos colectivos. La herida en lo individual, lo familiar

y lo colectivo que deja el conflicto armado trasciende el cuerpo y perfora el alma colectiva.
1.2.2. Las consecuencias del dolor atraviesan generaciones

La Comision de la Verdad tomo testimonios de diferentes épocas del conflicto armado,
incluso hasta después de la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP. Estos hechos
traumaticos —conviene recordarlo cuantas veces sea preciso— marcan la vida de sucesivas
generaciones. Hijos e hijas de quienes vivieron la época de La Violencia fueron después parte
de las victimas del conflicto armado interno o miembros de grupos armados en épocas
posteriores. Las segundas y terceras generaciones han sufrido también las consecuencias del
desplazamiento forzado o el exilio, la pérdida de padres o madres ha llevado a la orfandad de
miles de nifios y nifias. El reclutamiento de menores de dieciocho afios ha hecho que la nifiez,
todavia hoy, se vea involucrada en la guerra, en un contexto de desproteccion y falta de

alternativas para su propio desarrollo y el de sus comunidades.

Sucesivas generaciones estan permeadas por los recuerdos y las memorias de lo sucedido
que les reitera y recuerda el pasado, buscan explicacion en el presente, o se vive en silencio
porque hay muchas cosas de las que atin no se ha podido hablar. Las experiencias traumaticas
muchas veces son dificiles de compartir, la figura del abuelo que ya no estd, del padre del
que se habla siempre con dolor o de la hermana que se fue a la montafa, hace que muchas
familias se hayan refugiado en el silencio que duele o en el silencio protector de los otros.
La experiencia de la Comision de la Verdad supone una forma de movilizacion colectiva de
la palabra también entre generaciones. Un espacio social para cientos de miles de
experiencias individuales en las que la construccion de la identidad de sucesivas
generaciones estd marcada por todos estos hechos de violencia, de violaciones de derechos

humanos y de crimenes de guerra y de lesa humanidad.
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Preguntas banales en otros contextos —como «;de donde es tu familia?»— son vistas a
veces como amenaza, porque hablar del Caquetd o del Tolima, de Barrancabermeja o de
Uraba, puede ser visto con sospecha. La Comision de la Verdad ha conocido casos en los
que la partida de nacimiento de hijos o hijas se ha cambiado para evitar el caprichoso estigma
que los va persiguiendo. El reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes ha supuesto un ciclo
repetido de la guerra en muchos territorios, donde la identificacion también de adolescentes
con el poder de las armas o la falta de respeto por los modelos positivos, como los liderazgos
sociales o las juntas de accién comunal, y la falta de condiciones para la educacién, la
ausencia de trabajo o perspectivas de futuro los ha llevado muchas veces a las puertas de la
guerra. Como muchas lideresas de la zona de frontera con Venezuela le dijeron a la Comision
de la Verdad en un recorrido por el rio Arauca: «Queremos un Estado que nos traiga la
posibilidad de seguir estudiando en la escuela, agua potable, una carretera para sacar nuestros

productos, no mas guerray.

Mientras, Colombia sigue viviendo en lo cotidiano y se enfrenta a una paz que ha sido
esquiva, la intransigencia armada y a un Estado que no responde de forma consistente a las
demandas de una democracia incluyente. Sucesivas generaciones han pasado de la
desesperanza a la esperanza, avivando en diferentes periodos propuestas de cambio, pero la

respuesta en muchas ocasiones ha sido nuevamente la represion y la via violenta.

La Comision tuvo que trabajar en un contexto de conflicto armado que permanece de
forma fragmentada en el pais. Hablamos en pasado con referencia al presente, haciendo
incidencia en estos factores de persistencia y multiplicacion de victimas todavia en la
actualidad. El terror, la estigmatizacion, las pérdidas continuas y la impunidad fueron
mecanismos utilizados por los actores armados durante el largo conflicto colombiano y
décadas de violencia sociopolitica, llevando a que la violencia fuera normalizada y la
poblacion perdiera sensibilidad frente a los hechos atroces. Se experimentd en distintas
generaciones, representando una herida profunda que ha permeado los diferentes niveles de
relacion, las maneras de vincularse, la desconfianza y las formas violentas o excluyentes de
resolver los conflictos. ;Por qué esto es importante? Porque todavia hay un condicionamiento

a largo plazo en el comportamiento colectivo y social y en la propia democracia colombiana.
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Cada testimonio que tomo la Comision de la Verdad tenia detras una historia de hechos
sufridos en primera persona o por familiares o antepasados cercanos que, vistos en su
conjunto, muestran violencias consecutivas y resultados sufridos por las siguientes
generaciones. Pero esos impactos transgeneracionales no solo son se deben a la violencia,

sino también a la impunidad y el silencio:

«Tenaz, ellos vivieron también el tiempo de la violencia porque en la casa nuestra también
mataron gente. [...] ellos no vivieron esa infancia bonita que uno tuvo, ellos se criaron en ese
entorno y eso pues al cabo se mira que les da casi lo mismo. Anteriormente un muerto era

novedad cuando la juventud de nosotros» '°.

Sucesivas generaciones y movimientos sociales han tratado de enfrentar esa situacion
poniendo en el centro la defensa de los derechos humanos, la movilizacion por la paz, la
lucha de las organizaciones de victimas y de mujeres. Las movilizaciones sociales llevadas a
cabo por la juventud en 2021 muestran la emergencia de conciencias criticas, que no aceptan
mas ciclos de violencia y expresan su decidida conviccion para no perpetuar la historia que
tuvieron que vivir o presenciar anteriores generaciones. Son un aliento de esperanza que
encarna el dolor recibido, en ocasiones expresado con rabia, y la fuerza de la indignacion,

pero también con expresiones del arte y la denuncia.
1.2.3 El impacto en la salud mental

Las victimas han compartido con la Comision de la Verdad lo dificil y, en muchas ocasiones,
abrumador de sus vidas y las consecuencias, que la mayor parte de las veces se viven en
silencio, «como si le arrancaran a uno el alma»'’. Muchas personas que dieron testimonio
en la Comision de la Verdad hicieron referencia al sentir con el que han tenido que lidiar
desde lo cotidiano. Con profundos sentimientos de tristeza o incluso culpa por haber
sobrevivido o por no haber podido hacer nada por los suyos. Los estudios sobre victimas de

la violencia politica o el terrorismo muestran un aumento de los problemas de salud como

16 Entrevista 139-VI-00085. Hombre, mestizo, comerciante.
17 Entrevista 118-VI-00004. Mujer, indigena, familiar de victima de ejecucion extrajudicial.
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consecuencia del impacto traumatico de entre 3,5 a 5 veces mas problemas de salud que antes
de la victimizacion'® y esas afectaciones incluyen limitaciones en los roles debido a

enfermedades, dolor corporal y peor percepcion de la salud general°.

Parte de estas emociones que son «normales» ante las experiencias vividas, han quedado
fijadas en el cuerpo, la mente y el corazon de las victimas, y en ocasiones vuelven a
experimentarse con intensidad al escuchar ruidos o ante el estrés y la zozobra que existe en
sus territorios por la presencia de actores armados. Es decir, la guerra sufrida y la persistencia
del riesgo latente tienen un efecto acumulativo, en especial entre aquellas victimas que han
vivido una y otra vez ciclos repetitivos de violencia o no han contado con reconocimiento ni

apoyo social.

Victimas que suftrieron torturas durante el Estatuto de Seguridad hace 40 afios todavia hoy
sienten muchas veces el ahogo o la angustia de los ojos vendados, la repeticion de ideas
desesperantes asociadas a la vivencia traumatica, combinados con momentos cadticos o con
el estigma de haber sido sefialados de crimenes atroces. Victimas de secuestro de varias
maneras vuelven a sentir con el tiempo detalles o humillaciones que los marcaron
profundamente. Familiares de desaparecidos recuerdan con dolor el lugar de los hechos, y no
encuentran explicacion o respuestas. Muchas de ellas reexperimentan, aun después de
muchos afos, angustia, ansiedad y miedo, porque el tiempo puede ayudar a encontrar
maneras de enfrentar el dolor, pero otras veces lo cronifica o, como sefial6 un campesino que
fue victima de tortura hablando de su propia experiencia, «el tiempo cura las heridas, pero

no borra cicatrices»?°.

Como pais, ha resultado complejo entender las repercusiones del extenso conflicto
armado. Para las victimas, las consecuencias en su salud prolongan no solo los impactos de
lo vivido, sino también la necesidad de atencion en salud y acompafiamiento psicosocial, lo

que muchas veces choca con la incomprension de la sociedad o la burocratizacion de las

18 Baca Baldomero y Cabanas, «El proyecto Fénix».

19 Bisenman et al.

20 Entrevista 188-VI-00004. Hombre, campesino, caso de amenazas, desplazamiento forzado, despojo,
homicidio y tortura.
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respuestas del Estado. Las esperanzas depositadas en las normas que reconocen, garantizan
y protegen los derechos de las victimas se frustran cuando se da un frecuente incumplimiento
o dilatacion de las respuestas y por las diferentes barreras que se imponen en la busqueda de
la atencion y rehabilitacion. Por ejemplo, la falta de continuidad en la atencidn psicosocial,
la ausencia de un enfoque centrado en el fortalecimiento personal o colectivo o las
limitaciones en el acceso a las medidas de reparacion muestran la necesidad de una politica
de reconstruccion que englobe un conjunto de medidas y no solo respuestas puntuales a

necesidades inmediatas.

Las medidas de reparacion tienen hasta la actualidad un desarrollo parcial; por ejemplo,
han llegado a una minoria de las victimas (12 %, en 2021) en el acceso de indemnizaciones.
Ademas, se le ha dado prioridad al factor econdémico de la indemnizacioén en detrimento de
una vision mas integral y de largo plazo. En un contexto de precariedad para las victimas, se
dificulta que estos procesos puedan tener mayor impacto positivo en sus vidas. En este
camino hay que resaltar que, aunque han existido valiosos procesos a pequefia escala de las
agencias implicadas, no siempre han llegado acompafiados con una vision estatal y social de

conjunto.
1.3. Los impactos de la degradacion de la guerra
1.3.1. Impacto en el comportamiento colectivo

La violencia del conflicto armado no solo ha tenido consecuencias individuales. También ha
estado atravesada por mecanismos que la han hecho posible, por impactos que han tejido el

comportamiento y el sentir colectivo.

Durante décadas, las victimas sufrieron esa situacion sin reconocimiento ni apoyo, lo que
llevo a una vivencia de desamparo frente al Estado, de no tener a quién acudir, quedar sin
salida ante crimenes que nunca tuvieron reconocimiento. Todo esto incrementd el impacto.
Hoy persevera un reclamo a la justicia y al Estado. Reclamo materializado por el incesante
trabajo de organizaciones de derechos humanos y de victimas, quienes, por ejemplo, a través
del litigio ante las altas cortes o el sistema interamericano de justicia, han creado espacios

decisivos para garantizar la proteccion de los derechos humanos, visibilizar las violaciones y
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colaborar en la construccion de normatividad que garantice la vigencia de la justicia para las

victimas, o incluso el reconocimiento del dano sufrido.

Estos impactos han afectado a movimientos sociales y sujetos colectivos, asi como a
comunidades y pueblos étnicos. En estos casos, las afectaciones especificas se vinculan con
los impactos en su relacion con el territorio o la naturaleza, y los distintos significados que
adquieren los hechos en su cultura. La muerte violenta de un chamén o un médico tradicional
supone un enorme impacto colectivo, pero también amenaza la posibilidad de supervivencia
comunitaria. La violencia contra el movimiento campesino llevo al despojo de tierras, de su
identidad organizativa en el caso de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos
(ANUC), de sus formas de subsistencia con cambios en sus dindmicas productivas o
busqueda de alternativas en los cultivos de coca, con consecuencias no solo para ese sector
social, sino para toda la sociedad. El uso de comunidades indigenas como escudo o
retaguardia, el reclutamiento de jovenes con impacto en la transmision cultural, el control de
sus actividades y movimientos, el desplazamiento forzado o el confinamiento de
comunidades afrodescendientes se expresan no solo en las estadisticas de los hechos, sino
también en cambios culturales. Los suicidios, especialmente entre los jovenes en distintos
grupos étnicos, son expresion de sufrimiento social y no solo problemas o reacciones

individuales.

Por su parte, el exterminio de grupos politicos y partidos de oposicion, especialmente a
partir de los afios ochenta, a pesar de ser evidentes, se negaron o se vieron como algo
inevitable y justificable, o se mir6 para otro lado cuando aconteci6. Su consecuencia es el
miedo a organizarse o el refugio en grupos de referencia en los que se mantiene una identidad
colectiva, o bien han llevado a dejar esas actividades como mecanismo de proteccion.
También esto ha tenido profundos efectos en la falta de posibilidades de su ejercicio e

impactos en la democracia.

En otros casos, la amenaza o la extorsion a sectores empresariales crearon una respuesta
de autoproteccion y evitacion en una ¢lite aislada de otras partes de la sociedad o encerrada
entre sus muros. Las afectaciones a miembros de las Fuerzas Armadas —por ejemplo, en los

casos de muertes violentas y victimas de minas con consecuencias de discapacidad, por lo

45



cual hoy miles de victimas integrantes de las fuerzas de seguridad y de poblacion civil viven
las penosas secuelas en sus vidas— son parte del sufrimiento colectivo que Colombia tiene
que reconocer. También familiares de miembros de grupos guerrilleros fueron
frecuentemente perseguidos como si hubieran cometido delitos «de sangre». En todos ellos
se dio una falta de reconocimiento por parte de la sociedad o de los responsables hacia esas

afectaciones.

En los momentos de mayor extension de la guerra, las organizaciones de la sociedad civil
se han mantenido activas y los mayores aportes para la construccion de la paz han venido de
las experiencias propiciadas por sus actividades. La defensa de espacios colectivos civiles
aun en medio de la agudizacion del conflicto armado, las denuncias y la busqueda de las
personas desaparecidas, las movilizaciones contra el secuestro de las guerrillas como las
FARC-EP —expresiones de reclamo y exigencia desde diferentes sectores de la sociedad y,
en particular, de las victimas— constituyen muestras de una parte de la sociedad que no se
conforma con ver pasar silenciosamente la historia a su lado, sino que quiere tomar parte

activa en ella y cambiarla.

Sin embargo, a pesar de esa movilizacion social y del valor de muchas de estas formas de
resistencia, de los multiples intentos por alcanzar la paz, esta es un desafio en permanente
transformacion en Colombia. Muchas de estas situaciones se vieron solo como problemas
que requerian ayuda humanitaria, sin tener en cuenta que se trataba de violaciones de

derechos humanos y de infracciones al DIH que necesitaban una solucion politica.

Los medios de comunicacion también fueron actores fundamentales en la narrativa del
conflicto armado. A veces, las violencias nutrieron las paginas rojas, noticias de terror que
aparecieron de manera fugaz en los medios, pero en muchos casos hicieron visible el horror
y sirvieron como amplificador de la situacion de las comunidades. Por ejemplo, la radio se
constituy6 en acompafiante del dolor de las familias, como en el caso del secuestro. Hubo
muchos hechos que no siempre formaron parte de las prioridades politicas, porque se dieron
en lugares lejanos al centro del pais o afectaron a poblaciones mas empobrecidas y

marginalizadas. Muchas violaciones de derechos humanos han sido histéricamente mas
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invisibilizadas o no reconocidas, como en los casos de violencia sexual, tortura, desaparicion

forzada o exilio.

Durante varias décadas la falta de visibilidad de las victimas impidi6 que fueran
reconocidas en su dolor y sus derechos, salvo los desarrollos generados a partir de 2011,
cuando se reconocio la existencia del conflicto armado en Colombia con la Ley de Victimas
y se propuso reparar ese dano histérico, un camino en el que se han dado pasos relevantes,

pero en el que queda un largo recorrido.

A partir de los anos ochenta, las denuncias de desapariciones forzadas y ejecuciones
llevaron a nacientes organizaciones de derechos humanos a visibilizar a las victimas, muchas
de las cuales se desplazaron, fueron asesinadas o salieron del pais. Las denuncias de lo vivido
generaron nuevas consecuencias para sus vidas, la de sus familias, comunidades y
organizaciones. Durante afios, el silencio protector, el apoyo solidario de los grupos de
referencia, las respuestas colectivas basadas en la organizacion histérica de algunos
territorios o el trabajo invisible de las mujeres en el sostenimiento de sus familias y
comunidades fueron aspectos que contribuyeron a contener los efectos devastadores de la

guerra.

El fortalecimiento de estos movimientos sociales y las instancias de participacion
propiciadas por las diferentes leyes han dado lugar a que las victimas organizadas se apropien
de estos mecanismos para la continua exigencia de sus derechos. El apoyo de otras
organizaciones y de la cooperacion internacional han sido fundamentales para sostener estas
iniciativas, que no tuvieron en general el apoyo del Estado, y en muchos casos fueron
perseguidas o criminalizadas, como en el caso de la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos (Asfaddes) y organizaciones de familiares o grupos que se declararon en

resistencia, como las Comunidades de Paz.
1.3.2. Impacto en las comunidades afectadas

En las areas rurales con presencia o control de grupos armados, la poblacion ha tenido que
enfrentar no solo su presencia e intimidacion, sino también formas de control de sus vidas,

la violencia en su contra y la imposibilidad de denunciar por el riesgo que corrian. Familias
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y comunidades han vivido durante décadas en medio del miedo: a hablar, a sufrir mas
violencia por denunciar, al sefalamiento como guerrilleros o colaboradores, a la
criminalizacion, a no tener respuestas del Estado. Miedo a hablar con el otro por no saber

quién es, si puede ser informante, si esta «del otro lado».

El miedo ha sido en Colombia un poderoso agente de control de movimientos y
reivindicaciones sociales, a la vez que ha contribuido a la invisibilizacion de las violaciones
de derechos humanos y de las infracciones al DIH, a pesar del enorme valor de muchas
victimas y organizaciones para, aun sin condiciones de proteccion, hacer esas denuncias

como una forma de reivindicar sus derechos y luchas por la injusticia sufrida.

«Entonces, aqui uno no podia demandar a nadie de estas personas porque si ti abrias la
boca para demandarlos, tu estabas arriesgando la vida. Aqui habia que volverse ciego, sordo
y mudo, usted no vio, usted no escuchd, usted no habld, porque si cometia el error de hablar,
usted estaba muerto o muerta, sin importar quién sea, se moria. Desde que usted hablara,

usted se moria. Entonces, nosotros teniamos que aguantarnos todo eso»?!.

El miedo no solo ha marcado las vidas de las victimas en el pasado, también las ha seguido
condicionando en el presente. No solo se vivid en el momento de los hechos, sino también
en la mayor parte de los testimonios recogidos, condicionando sus vidas durante afios,

muchas veces hasta hoy.

Desde el momento en que la Comision abrio las puertas para el trabajo en los diferentes
territorios, incluyendo distintos paises, muchas de las victimas que dieron su testimonio
tuvieron miedo de hablar, pero querian hacerlo. El miedo se centro en las posibles represalias,
en la preocupacion por revelar la identidad de los testimoniantes, en el grado de
confidencialidad de la informacion o en su uso posterior y su resguardo. Estos temores —
expresados por numerosas victimas, tanto del territorio colombiano como de las que estan en

el exilio— muestran los retos y desafios a los que se enfrenta la construccion de esta verdad

21 Entrevista 199-VI-00021. Mujer, afrocolombiana, caso de amenazas, desaparicién forzada y homicidio.
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colectiva, sumados a la desconfianza con grupos armados ain presentes en sus territorios y

en el Estado y extendidos hacia las diferentes estructuras sociales actuales.

Momentos vividos tras la firma del acuerdo de paz, como el asesinato de lideres o el
cuestionamiento por algunos sectores politicos o del gobierno colombiano, asi como de
excombatientes de las FARC-EP que firmaron el acuerdo, han llevado a que estos temores
se extiendan. Para la Comision, todo esto es un llamado a la importancia que reviste
consolidar y extender el proceso de paz, para poder abordar todas estas verdades en un
contexto en el que hablar no sea vivido como un peligro. También son una demanda para los
grupos armados alin activos y de acuerdos humanitarios que respeten la vida de la gente, asi
como para el conjunto de las instituciones del Estado sobre la necesaria coherencia con los

compromisos adquiridos, la garantia de seguridad y el respeto con las victimas.

El sentido otorgado al trabajo de la Comision como parte de un proceso de paz y como
respuesta a la demanda historica de las victimas ha sido la gran motivacion para hablar con
una vision de futuro: «Que este pais cambie», «Que lo que ha pasado no siga sucediendo
como ahora», «Que se escuche nuestra historia», «Que no se olvide», «Que por fin responda
el Estado». Pero también existen con toda legitimidad motivaciones personales o familiares
como parte de esta historia colectiva: «Que se reconozca el buen nombre de nuestros

familiares», «Sanar esta herida», «Quitarme esa mochila de encimay.

Esto ha aumentado la complejidad para comprender y asimilar lo sucedido, para entender
las experiencias limite que han acompafiado la vida de cientos de miles de colombianas y
colombianos cuyo sufrimiento los ha puesto al borde de un abismo psicoldgico que muchas
veces no han podido verbalizar y que todavia no tiene el reconocimiento debido. Como sefald
un grupo de jévenes en un dialogo con sus familias durante un encuentro con la Comision de
la Verdad: «Ustedes nos han contado algo de lo que paso, pero no nos han hablado de /o que
les paso». En los miles de testimonios escuchados, de encuentros con las victimas y de
espacios de reconocimiento, la Comision ha sido testigo de que el dolor y el trauma sufridos
individual y colectivamente necesitan de estos procesos, de un lugar de escucha,
reconocimiento y apoyo. Paulatinamente, el pais ha ido avanzando en la reivindicacion de la

verdad y la memoria como pilares de la reparacion simbolica para la no repeticion.
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Ante los ojos de los colombianos, los hechos violentos no fueron percibidos de la misma
manera. Las crueles acciones ejecutadas por las FARC-EP tuvieron impacto en el relato y en
las imagenes de las personas secuestradas, los ataques a comunidades y los atentados con
bombas pusieron en evidencia la inhumanidad de las situaciones vividas. Las masacres y
atrocidades perpetradas por grupos paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC), como parte de una estrategia de terror en todo el pais, en muchos casos no provocaron
una indignacion social o una movilizacion de las conciencias frente a lo intolerable. La
relacion del paramilitarismo con el Estado fue negada durante décadas, lo que prolongé la
falta de respuesta y quitd a esas victimas la posibilidad de que sus experiencias fueran

reconocidas.

Los miles de casos de ejecuciones extrajudiciales conocidas como «falsos positivos» solo
se empezaron a ver en 2008, cuando las madres de Soacha hicieron publicas las denuncias
de que sus hijos habian sido reclutados por miembros del Ejército o engafiados con una
promesa de trabajo, y aparecieron luego como supuestos guerrilleros muertos en combate.
Mientras tanto, las denuncias de los crimenes de Estado no fueron reconocidas, a pesar de
los enormes esfuerzos de las victimas y organizaciones de derechos humanos por hacerlas.
Solo algunos casos, tras un tremendo esfuerzo y lucha de las victimas, pudieron avanzar en

la investigacion judicial y mostraron esas verdades ocultas o distorsionadas.

La falta de reconocimiento de todos estos hechos ha dejado a las victimas sin un marco
social en el que sus experiencias sean parte de una vision colectiva. El proceso de la Comision
también ha conllevado reconocimientos en los que los responsables han dado algunos pasos
para reconocer la verdad ante las victimas y la sociedad, como parte de ese proceso de
sanacion colectivo. Por ejemplo, el impacto del secuestro nunca habia sido reconocido por
las FARC-EP, quienes en sus comunicaciones y planteamientos publicos siempre hablaron
de «toma de rehenesy, hasta que en un encuentro de la Comision de la Verdad escucharon
los testimonios de personas que estuvieron cautivas durante afios. A raiz de ese encuentro,
los lideres del partido que fueron parte del Secretariado de las FARC-EP, reconocieron en un
comunicado el secuestro como tal y el impacto producido en las victimas. De igual manera,

el reconocimiento de militares de su participacion en ejecuciones extrajudiciales ha supuesto
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desvelar los mecanismos que las hicieron posibles, como la exigencia de resultados de

muertes, que habia sido negada durante décadas.

Llama la atencion que en Colombia las masivas violaciones de derechos humanos
sucedieron en un pais democratico, con elecciones libres, una estructura del Estado con
divisioén de poderes, leyes garantistas y medios de comunicacion independientes. Si bien el
esfuerzo del periodismo de investigacion y las organizaciones de derechos humanos hicieron
una contribucidn clave para visibilizar las atrocidades, no se dio una crisis politica por la
magnitud de la violencia ni una movilizacion colectiva més all4 de las propias victimas y de
sectores cercanos y de la investigacion judicial. Debido en parte al miedo y, por otro lado, a
la falta de sensibilidad, el ocultamiento de las violaciones sistemadticas y la enorme crisis
humanitaria, estos hechos no fueron vistos como un problema masivo de violaciones de
derechos humanos en los que estaba gravemente comprometida la responsabilidad del
Estado, sino como un problema representado como la «lucha contra el terrorismo». Colombia
es un pais en el que ha habido un reconocimiento progresivo de las violaciones de los
derechos humanos y de las infracciones al DIH, que han permitido sentencias, leyes y normas
garantistas; sin embargo, por diferentes razones, surgen barreras que impiden materializar
medidas ordenadas. Superarlas, todavia es una asignatura pendiente en Colombia para verse

como una oportunidad de cambio y no-repeticion.

Esa situacion, mantenida en el tiempo, ha llevado a que la guerra se cuele no solo en la
relacion de la poblacion y las victimas con el Estado, sino en las relaciones sociales entre
grupos, y a que teja también los aspectos mas intimos de las relaciones interpersonales. El
encuentro entre diferentes es una experiencia nueva en Colombia, con relaciones sociales que
se han ido estableciendo y encapsulando cada vez mas entre grupos o sectores que se
identifican entre si por la violencia vivida o las posiciones politicas contra los responsables,

pero no se hablaba «con el otro lado».

La desconfianza es un duro legado de décadas de conflicto y muchas veces
criminalizacion de quienes trataron de luchar pacificamente por un cambio social. En
Colombia, durante generaciones se ha aprendido a no hablar, a no expresar lo que se piensa

porque no se sabe cudl serd la reaccion del otro debido al frecuente riesgo de estigmatizacion
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por el hecho de pensar diferente o tener otras posiciones politicas. Este impacto en las
subjetividades y relaciones interpersonales se muestra en que del desacuerdo se pasa
facilmente a la descalificacion, y esta es la antesala del desprecio por el otro. En un contexto
en el que las armas y la politica se han mezclado durante décadas, los sefialamientos son el
anticipo de la violencia y forman parte de las amenazas que han seguido condicionando y

tratando de limitar las expectativas de paz y cambio social.

Estas actitudes y comportamientos son parte de lo que se necesita cambiar. La politica y
la transformacion necesaria de Colombia pasan por un cambio cultural que promueva otros
modelos de relacion interpersonal e intergrupal, en los cuales se rescaten el respeto, el didlogo
y la solidaridad, herramientas que han salvado muchas vidas, también en este pais, y suponen

el sustrato de relaciones de la democracia.
1.3.3. Polarizacion social y uso politico del sufrimiento

La toma de conciencia del sufrimiento producido por la violencia sociopolitica y el conflicto
armado llevo a que sectores de la sociedad y del Estado aceptaran que la guerra no tenia
solucion por la via armada y habia que terminarla por el didlogo y la negociacion.
Experiencias significativas como las movilizaciones por la paz, las comunidades en
resistencia, el movimiento de mujeres, la guardia indigena y la cimarrona o las luchas de las
victimas llevaron a formas de reconocimiento y el didlogo con muchos sectores implicados
en la lucha por la paz. Pero no fue un proyecto nacional que se sostuviera en el tiempo y que
involucrara a todos los sectores. Personas con poder econdémico y politico, gobiernos y
sectores e instituciones del propio Estado no se implicaron en ello. Por el contrario, siguieron
insistiendo aumentar la fuerza militar del Estado para destruir al enemigo, llegando incluso
a justificar o minimizar ese sufrimiento. Algunos sectores de las insurgencias también se

encargaron de obstaculizar la concrecion de las negociaciones de paz.

Para la Comision de la Verdad, esa justificacion que se basa en la construccion interesada
de la existencia de un enemigo al que hay que combatir con todos los medios disponibles ha
permitido usar el dolor y el sufrimiento para fines politicos. El reconocimiento de los hechos

y la empatia con las victimas se han limitado a aquellas con las que un determinado sector
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social se identificaba, despreciando o negando la existencia del conjunto de las victimas, o

de las responsabilidades de quienes se consideraban «del propio lado».

En el reconocimiento de los impactos que ha dejado el conflicto armado, frecuentemente
la defensa del Estado y del modelo econdmico y politico se privilegié por encima de las
victimas del Estado o del entramado paramilitar, negando o justificando su responsabilidad.
Por su parte, también algunos sectores contraestatales han invisibilizado las victimas
producidas por las guerrillas y las han justificado como dafio colateral de la propia guerra,
restando importancia a su sufrimiento por el hecho de pertenecer a los estratos
socioecondmicos mas acaudalados de la sociedad, o justificando esos ataques, muertes o
secuestros como respuesta a situaciones de injusticia social. Nada de eso es valido para la
Comision y la falta de sensibilidad ha sido un factor de persistencia porque evita tomar

conciencia de lo intolerable.

En decenas de Procesos de Reconocimiento de Responsabilidades llevados a cabo por la
Comision de la Verdad, algunos responsables directos de diferentes grupos armados y de las
Fuerzas Militares han expresado publicamente su examen critico del pasado, han reconocido
el horror de las masacres o del secuestro, de la perfidia y la barbarie de las ejecuciones
extrajudiciales. Todo ello muestra que el desprecio por la vida llegé en Colombia a los limites
de la vergiienza y el sinsentido. Mucha gente que participd en esos encuentros ha sentido
horror por lo sucedido y rabia por la falta de respuesta durante décadas y por el desprecio
hacia la vida que esas acciones conllevaron, pero también ha reconocido que el camino para
la reconstruccion del tejido social pasa por acciones sostenidas a lo largo del tiempo de ese
reconocimiento cruzado y conjunto que ponga la dignidad de las victimas en el centro del

Proceso.

El reconocimiento de la violencia y de las atrocidades cometidas tiene que separarse en
Colombia de las identidades politicas. La adscripcion a determinada ideologia o liderazgo
politico no puede seguir siendo el criterio moral para juzgar la bondad o perversidad de un
hecho. A lo largo de la historia del pais, estas consideraciones han servido como excusa para
minimizar hechos gravisimos, justificarlos o simplemente restarles la importancia que

merecen. La ética subyacente a estos planteamientos hace que lo «bueno» o «malo» no sea
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la critica a las violaciones de derechos humanos o del DIH, o la defensa de la dignidad
humana, sino si se considera util para la politica. Este perverso uso de la razén instrumental
aplicado a la guerra, el uso politico del dolor y del sufrimiento, la justificacion del horror
contra los que estan «del otro lado» o a favor del «otro bando» son parte de la transformacion
cultural que Colombia requiere y de la politica de reconocimiento que el Estado y la sociedad
tienen que asumir, y en la que el trabajo de la Comision de la Verdad es solo una parte inicial

del proceso.

Por otra parte, la victimizacion masiva que ha sufrido una buena parte de la poblacion
colombiana ha dado lugar a movimientos sociales, organizaciones campesinas, comunidades
y pueblos étnicos que, en un contexto de negacion de lo vivido, han encontrado en el
reconocimiento como victimas un espacio para que sus experiencias sean escuchadas y para
defender sus derechos. Reconocerse como victimas ha sido una forma de reivindicar la
injusticia de lo vivido, el derecho a la verdad y reparacion. Las victimas son a veces ese
testigo incomodo que muestra el impacto del conflicto armado que debemos mirar a los ojos,
y han abierto el camino para ser escuchadas y también para convocar el grito colectivo de
parar la guerra y construir la paz. Para otras muchas personas entrevistadas por la Comision
—algunas en la actualidad reconocidas en los campos de la politica, el periodismo, la defensa
de derechos humanos, el arte o la justicia— ha significado reconocer sus experiencias como

victimas de tortura, atentados o persecucion y también reconectarse con lo vivido.

La consideracion de victimas no puede ser vista como una condicion que despoja a las
personas afectadas de su capacidad de recuperarse ni de su agencia politica, como numerosas
organizaciones han demostrado. Esto unifica a un conjunto de situaciones y sujetos politicos,
despojandolos de cualquiera de sus pertenencias categoriales, incluidas las de naturaleza
politica, para considerarlos como seres humanos. Y si bien las formas como las victimas y
sobrevivientes se autoperciben y reconocen son diversas, todas ellas han sido importantes
para la Comision de la Verdad como parte de esta conversacion colectiva incluyente. En
contextos de impunidad y falta de reconocimiento, las victimas se han fortalecido, pero

también han reivindicado una condicidon que necesita espacio social y politico especifico,
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como las curules en el Congreso y la escucha en multiples escenarios sociales e

institucionales.

La empatia —el reconocimiento de lo sufrido, de la dimension de sus consecuencias— forma
parte también de un proceso de sanacién individual y colectiva que permite una memoria
compartida. El papel de esa memoria reivindicada por multiples iniciativas de las victimas y
procesos locales en muchas comunidades no es focalizarse en el pasado, sino traerlo al
presente para que pueda ser parte del proceso de reconstruccion. El largo camino pendiente
de la reparacion colectiva en Colombia, apenas esbozado con la Ley de Victimas, es parte de
lo que las instituciones tienen que potenciar con una agenda transformadora que llegue a las

comunidades y sectores mas afectados.
1.3.4. De las memorias defensivas a una verdad incluyente

No hay termdémetros para medir el dolor o la profundidad del sufrimiento. Pero Colombia
necesita superar el hecho de que durante décadas se exaltan unos hechos sobre otros, como
una forma de ganar mayor legitimidad, o verlos como respuesta a otro conjunto de hechos y
violaciones previas, en un contexto en el que cada quien encuentra justificaciones para su
posicion. De esa manera se desvanece cualquier posibilidad de encuentro desde la unica

posicion comun: el sufrimiento de «todas» las victimas.

Todo esto esta sujeto al analisis de las causas y dinamicas del conflicto armado y de sus
factores de persistencia, que forman parte del trabajo de la Comision de la Verdad. Pero el
dialogo sobre la verdad no puede convertirse en una forma de justificacion. La equiparacion
moral de ese sufrimiento no significa igualar los mecanismos de victimizacién que han hecho
posibles el horror a gran escala ni equiparar las responsabilidades del Estado con las de
distintos grupos armados, sino que alude, mas bien, a la igualdad de derechos, a la fraternidad

y sororidad en el dolor y al reconocimiento de las victimas en su dignidad.

La victimizacion que han sufrido millones de personas en Colombia no les concede una
especial clarividencia politica ni supone un aval de racionalidad en el andlisis de los
problemas, pero es innegable que cargan con el peso de una herida que debe ser asumida

colectivamente como pais, y sus derechos deben ser tenidos en cuenta como parte de la
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agenda de transformacion que Colombia requiere. Pero si les da una legitimidad frente al
Estado, los grupos armados y la sociedad: la de quien ha puesto todo el dolor y sufrimiento
en el coste de la guerra y por ello reclama el respeto a los derechos humanos y del DIH y la
superacion del conflicto armado. Asi lo mostraron las victimas en el proceso de negociacion
de La Habana, hablandoles a las dos partes del conflicto y sefialando el camino para la

construccion de la paz.

En la complejidad del conflicto armado colombiano —y si bien esto solo se dio en una
pequefia parte—, también algunas victimas fueron a la vez responsables de violaciones de
derechos humanos o de infracciones al DIH, se involucraron en la guerra, fueron parte de las
Fuerzas Armadas, de las guerrillas o de grupos paramilitares. A veces, como forma de
retaliacion, de canalizacion de la rabia o el odio, de respuesta a la impunidad y la
desproteccion. La falta de justicia ha operado en muchos casos como un factor de
justificacion para tomarse la violencia como si fuera «justicia por propia manoy,
realimentando las venganzas y las interacciones violentas de la guerra. En otros casos,
también la ira o el peso de la impunidad han sido utilizados politicamente para estimular el
conflicto armado. Entender estas circunstancias no es justificar los hechos ni diluir las
responsabilidades a las que hubiera lugar, sino una forma de comprender esas otras
circunstancias y condiciones que han formado parte de las dinamicas del conflicto armado y

que atraviesan una parte de las biografias de victimas y responsables.

Algunas victimas han sido presentadas en medios de comunicacion o a través de discursos
de lideres politicos como iconos del impacto en la guerra y esto ha sido utilizado para
justificar la agudizacion del conflicto, el cierre de las iniciativas de paz o la estigmatizacion
de diferentes colectivos. La activacion de reacciones emocionales y los discursos del enemigo
han llevado a veces a reforzar planteamientos politicos rigidos que no han permitido analizar

lo sucedido o tener mayor capacidad de didlogo y analisis.

En los contextos de fuerte polarizacion social, como los que caracterizan a Colombia, la
pregunta o consideracion sobre de «qué lado estas» ha sustituido muchas veces a la de «qué
dices». Las respuestas han estado marcadas por una fuerte reacciéon emocional de aceptacion

o rechazo que se dirige contra todo un grupo al que se identifica con los responsables. De esa
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forma, incluso instituciones sociales o comunitarias, como iglesias, familias, escuelas o
comunidades, se han visto obligadas a posicionarse en un polo del conflicto en lugar de abrir

espacios para el didlogo y la busqueda compartida de salidas.

Esta polarizacion es parte de los impactos de la guerra en la sociedad y hace dificil hablar
de lo sucedido, abordar las consecuencias sufridas o simplemente hablar de politica, porque
frecuentemente se pasa a la disputa o la descalificacion del otro, de las posiciones que
defiende, del grupo o los grupos a los que pertenece y, por extension, del resto de sus
miembros. Las relaciones sociales o familiares se ven asi afectadas por el conflicto. El
lenguaje, los estereotipos del otro o los posicionamientos de lideres politicos terminan
condicionando el didlogo y hacen que muchas familias o amigos se refugien en el silencio.
Como sefiald un joven hijo de un dirigente del Ejército Popular de Liberacion (EPL) en el
exilio al regresar a Colombia y hablar con su tio, considerado uribista, quien le decia que
mejor no hablaran de politica en casa: «Tio, si, hablemos; ¢l era tu hermano, ;cémo vamos a

procesar lo vivido si no hablamos?».

Las memorias traumaticas sobre hechos de violencia sufridos o la participacion de algunos
familiares en grupos armados del conflicto, suponen una enorme dificultad de hablar de lo
vivido, y a la vez lo hacen imprescindible, necesario en los procesos de reconstruccion de ese
tejido social para desafiar los desgarros y silencios que se han mantenido durante décadas.
En otros casos, las discusiones politicas sobre la actualidad llevan facilmente a conflictos que
parecen irreconciliables, a silencios como formas de evitacion, o a encasillar al otro en

funcidn de sus ideas politicas en lugar de hablar con la persona o entre colectivos.

La experiencia, no solo de las victimas, sino de toda la sociedad, estd mediada por estas
representaciones categoriales de las personas, y a Colombia le llevara tiempo ampliar esa
comprension de la necesaria transicion hacia la paz, de forma parecida a la que han tenido
que enfrentar otros paises en procesos de transicion politica tras periodos largos de
violaciones a los derechos humanos. Procesos como el que se ha dado con la Comision de la

Verdad —y que necesitan continuidad— ayudaran a enfrentar esas heridas.
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1.3.5. Una representacion politica de la rabia y el enojo social

Las consecuencias de la guerra y la exclusion politica en Colombia también han dejado
profundos impactos sociales y en el clima emocional colectivo asociado al conflicto armado.
La rabia es parte de las respuestas emocionales normales frente a las experiencias anormales
sufridas. Pero, a veces, el deseo de venganza reactiva por lo sufrido se ha convertido en
Colombia en odio al otro, al grupo al que pertenece o a las ideas que representa. La imagen
estereotipada del enemigo ha sido la encargada de sustentar ese odio dotandolo de una solidez
muy enganosa desde el punto de vista racional, pero muy eficaz desde el punto de vista
emocional, sobre la que descansa y encuentran justificacion todas las acciones en su contra,

aun las mas extremas.

Por ejemplo, no solo la doctrina de seguridad nacional ha considerado como enemiga a
buena parte de la poblacion civil, también el entrenamiento militar ha utilizado muchas veces
esta concepcion del enemigo que da un marco de sentido que termina facilitando o
normalizando la agresion porque considera al otro como «no persona». En el caso de
exmilitares responsables de casos de ejecuciones extrajudiciales, muchos han sefialado el
papel de esta dimension emocional asociada a practicas colectivas, entrenamiento o canticos
que suponen una normalizacion de la violencia extrema. En los reconocimientos llevados a
cabo por miembros de las FARC-EP, la invisibilizacién de las victimas en ocasiones y su
consideraciéon como alguien que representa globalmente esa idea de enemigo han sido

utilizadas para justificar sus acciones.

En otro sentido, en Colombia distintos sectores sociales han vivido en enojo social como
consecuencia de la guerra, que ha condicionado las respuestas frente al proceso de paz o ha
sido utilizado para reforzar posiciones politicas??. Esta emocionalidad, en la cual el

resentimiento se dirige hacia un sector o lo que puede representar, atribuye perversidad a

22 El exgerente de campafia por el No del Centro Democratico, en entrevista con el periddico La Repiiblica dijo
«apelamos a la indignacion, queriamos que la gente saliera a votar berraca (de mal genio)», pero el ejemplo fue
mas contundente: «un concejal me pas6 una imagen de Santos y ‘Timochenko’ con un mensaje de por qué se
les iba a dar dinero a los guerrilleros si el pais estaba en la olla. La publiqué en Facebook y tuvo un alcance de
seis millones». 6/10/2016. El Espectador, «La cuestionable estrategia de campaiia del Noy.
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unos y bondad o heroismo a otros, mas alla y al margen de cualquier esfuerzo por ponerse en
su lugar o de hacer un analisis objetivo de la realidad. Los malos, los agresores, los
victimarios del Estado o los terroristas se convierten en alguien que condensa lo destructivo
ligado a su identidad, sin posibilidad de negociacién o cambio, predominando las respuestas
estereotipadas y acusaciones inamovibles, estaticas, limitando las oportunidades de
transformacion o de dialogo. Estos estereotipos han funcionado en distintos momentos como
dispositivos emocionales contra la busqueda de acuerdos de paz, como en el plebiscito sobre

el acuerdo de paz con las FARC-EP.

En una perspectiva transgeneracional, hay que tener en cuenta que estas imagenes del
enemigo fueron en otras épocas impulsadas incluso por sacerdotes y obispos de la Iglesia
Catolica que en la década de 1950 manipulaban las conciencias de los fieles en el pulpito,
para empujarlos a odiar a los liberales y, en casos extremos, a matarlos. Esta herencia del
odio a muerte ha permeado también actitudes sociales. También la Iglesia que le apuesta hoy
a la reconciliacion debe reconocer estas acciones que cimentaron el odio en otras épocas,
para construir desde la verdad del dafio producido un reconocimiento de su papel tan

relevante en la construccion de la paz y el apoyo a las victimas y comunidades afectadas.

La influencia acumulada de estas acciones impide un andlisis o una mirada imparcial sobre
las causas de la guerra, cuyo origen y dinamicas forman parte del mandato de esclarecimiento
de la Comision: enfatizando y utilizando el dolor, la exaltacion de la violencia o la
justificacion de lo relativo a la seguridad, se evita hablar de desproteccion, de la persistencia
de la violencia, de la reconfiguracion violenta de los territorios, del papel de la impunidad o
del incumplimiento de acuerdos. Es decir, se evita hablar de algunas razones mas
estructurales que han favorecido el bloqueo de los distintos procesos de paz, dejando abierto
un dolor y una rabia que se pueden utilizar politicamente para negar los avances o las
demandas sociales. La respuesta en esas situaciones es emocional, sin pensar, sin ver lo que
hay de comun en diferentes posiciones y, por lo tanto, estimulando respuestas automaticas

sin analisis o didlogo.

Por ultimo, la rabia y el enojo social son también la expresion de muchos sectores en los

cuales se ha dado una exclusion permanente a lo largo de la historia. El enojo en esos casos
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se expresa en luchas en la calle que tratan de conquistar un espacio social que les es negado,
y s una puja por querer pertenecer, una demanda de inclusion social que muchas veces en
Colombia ha sido respondida con criminalizacion de la protesta, en lugar de didlogo y
negociacion que escuche las demandas como lo que son y que no las vuelva a sefialar como
vandalismo o guerrillas, como sucedidé en las movilizaciones de mayo de 2021. Las
movilizaciones sociales muestran que las nuevas generaciones han ido perdiendo el miedo a
expresarse, a reivindicar a las victimas, a ocupar la calles y a movilizarse colectivamente,
como también lo ha hecho desde inicios de la década de 2000 la Minga indigena, para
convocar una politica que plantee un futuro que no sea la reproduccion de la violencia o la

adaptacion a la exclusion y la inequidad.
1.3.6. Naturalizacion para adaptarse al desastre de la guerra

Las décadas de conflicto armado y la impunidad asociada a la mayor parte de esos hechos
han llevado a una naturalizacion de la violencia que penetra en la vida cotidiana, los
conflictos politicos, las relaciones sociales o las actitudes frente a las victimas en la sociedad.
También han penetrado en la forma de ser y reaccionar de buena parte de la poblacion, con
una actitud defensiva como mecanismo de proteccion frente a una cotidianidad que muchas

veces es percibida como amenazante y que ha tenido un impacto en las actitudes politicas.

El refugio en la familia ha sido frecuentemente una manera de proteger lo que mas se
quiere, pero también muchas veces una forma de no reaccionar o no tener sensibilidad frente
a lo que les pasa a otros; incluso ha servido para justificar la agresion. No se trata de
reacciones individuales, sino de contextos de violencia e impunidad que se necesita
transformar. El hecho de que muchas de estas situaciones se hayan repetido durante décadas
tiene, indudablemente, un impacto no solo en el clima emocional colectivo, sino también en

la cultura («cuidado donde te metes», «por algo le habra pasado, en algo andaria»).

La falta de investigacion de los hechos y de respuesta institucional adecuada ha llevado a
una normalizacion de lo anormal, y a veces solo se es consciente de ello cuando se sale de
esas situaciones. Por ejemplo, muchas victimas en el exilio, reevaluando su propia

experiencia en la toma de testimonios, sefialaron que tomaron conciencia del modo como les
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toco adaptarse y normalizar la violencia en el pais solo cuando salieron de €1, cuando tuvieron
la suficiente distancia emocional y perspectiva critica, ademas de otros modelos de relacion
y de convivencia. De esta manera, la violencia transforma la cotidianidad y la cultura de las

comunidades abarcando el pensamiento y las formas de organizacion social.

«Es normal uno escuchar que mataron a tres personas, que hubo una masacre, y si
observamos las condiciones, en municipios como estos no hay una oficina de la Fiscalia,
entonces impera la injusticia, existe una cultura de la ilegalidad, es normal mirar el
contrabando, es normal ver gente armada porque hay una ausencia total del Estado, no existen

instituciones para garantizar el mas minimo de los derechos fundamentales»>.

Este mecanismo, que ha permitido la adaptacion al desastre ocasionado por el conflicto
armado ha llevado a diversos sectores de la sociedad a ser observadores del dolor de las
victimas a través de los medios de comunicacion una y otra vez, lo cual da lugar a que se
tome distancia de lo ocurrido porque «ya resulta mas de lo mismo», «otra vez, ya no quiero
saber». Colombia ha vivido décadas saturada con la exposicion al horror, y esto ha llevado a
una paralisis emocional o a un filtro frente a la percepcion de la cruel realidad que predispone
a no mirarla de frente, sino a mirar hacia otro lado. «Por més que uno busca, no hay quien
responda; o sea, nadie tiene la culpa, nadie se da cuenta de nada, entonces no sabria como,

es como bien complicado»?*.

Esta naturalizacion se ha extendido a normalizar los contextos de desproteccion que han
favorecido la violencia o la victimizacion de ciertos sectores. Por ejemplo, frente a una
infancia desprotegida y victima de tantos abusos y del impacto de la guerra en sus vidas, las
respuestas institucionales han estado basadas en atencion parcial del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) en algunos casos, pero quien ha respondido frente a todo han sido
las propias familias y comunidades que han asumido el peso de la respuesta, muchas veces
sin ningln apoyo institucional. Esta desproteccion y falta de respuestas es lo que contribuye

también a la perpetuacion de la violencia que impide que la sociedad colombiana tome

2 Entrevista 236-VI-00001. Hombre, afrocolombiano, activista juvenil.
24 Entrevista 216-VI-00017. Mujer, campesina, caso de amenaza, atentado y desplazamiento forzado.
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conocimiento de esta parte de su tragica historia, del impacto de la orfandad de cientos de
miles de nifios y nifias en diferentes €pocas, y del reclutamiento de menores que se ha
mantenido hasta hoy debido a la falta de perspectivas de futuro y a la presion de grupos

armados, lo que afecta ademas a un colectivo especialmente vulnerable como la nifiez.

La impunidad mantenida en el tiempo en Colombia también tiene un impacto no solo en
las victimas del conflicto armado, sino en las actitudes sociales frente al poder o la justicia.
La desconfianza y la impotencia tejen en gran parte las relaciones de muchas comunidades y
sectores con el Estado hasta hoy en dia. La falta de justicia y de una reaccion estatal y social
decidida contra esas violaciones ha sido un factor que las ha normalizado con el tiempo. Si
se puede matar sin que se recojan siquiera los cuerpos, si no se hace una minima investigacion
adecuada o si se hace, pero sin respeto a los sobrevivientes, estas practicas se van

estableciendo y normalizando sin una accion decidida en su contra.

«No paso6 nada, porque yo a veces creo que como montones de casos aqui en Colombia,
la justicia ahi no hace nada. No pasa nada, es como si esa persona no fuera importante. Yo
digo, no son de la alta sociedad, entonces, por lo tanto, no importa. Eso fue lo que pasd, poca

importancia»®.

Este escenario ha ido configurando, para una buena parte de la poblacion, un contexto en
el que ha sido frecuente seguir a quien tiene el poder armado o a quienes transan la posibilidad
de decidir por un beneficio econémico inmediato, lo que ha normalizado la corrupcion en
todas las capas sociales. Es la convivencia en muchos territorios usualmente ligada a las
economias ilegales, como el narcotrafico o la mineria ilegal bajo control armado. La
permanencia y el fortalecimiento en el tiempo de estos entramados econdmicos, sociales y
politicos de alto nivel en el poder local o regional, pero también nacional, y no solo el poder
de coaccion de grupos armados, han tenido un impacto importante en las mentes y los

corazones como legado de la violencia y la impunidad.

25 Entrevista 040-VI-00011. Mujer, activista, caso de desplazamiento forzado, homicidio, reclutamiento.
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La caida en el abismo del vacio ético, la naturalizacion de la violencia o la aceptacion de
vivir en el modo guerra han llevado a la banalizacion del dafio y a la degradacion no solo de
la guerra, sino de la sociedad; a la desvalorizacion de la dignidad de las victimas y de todas
las demads personas. En esta crisis en la cual la deshumanizacion estd en todos los niveles, no
hay vida, verdad, respeto o justicia que valgan. Es un territorio donde se hizo normal vivir
negando la humanidad. Colombia entré con todo ello en una crisis intolerable a los ojos de

la comunidad mundial.
1.3.7. Deshumanizacion y reconocimiento

«En un momento determinado decidimos que la guerra habia que ganarla como fuera y que
si —perdon la expresion— habia que aliarse con el diablo, pues nos alidbamos con el diablo, y
eso se presentd. Da intranquilidad que esto avance lentamente porque algunos altos mandos

no quieren asumir sus responsabilidades»?®.

La evolucién del conflicto armado en Colombia ha tenido diferentes momentos historicos,
en los que se fue extendiendo de una forma cada vez més indiscriminada, rompiendo
cualquier base del DIH, cualquier respeto por la vida hasta no tener limites frente al
desprecio, como lo sefiala este testimonio de un exmiembro del Ejército que da cuenta de por

qué se dieron hechos atroces como el de las ejecuciones extrajudiciales.

Por otro lado, la violencia guerrillera se fue extendiendo cada vez mas hacia el control del
tejido social: atentados que produjeron muchas victimas civiles, asesinatos de personas
consideradas informantes o que se oponian a sus proyectos, ataques con cilindros bomba
contra instalaciones militares en medio de poblaciones, en una forma de desprecio por la vida
de las comunidades afectadas en la cual no importaba si morian nifios, personas por fuera del
enfrentamiento o se atacaban infraestructuras clave, como un hospital o una escuela. Y esto

llevé a practicas inhumanas y violaciones de derechos humanos y del DIH, como el secuestro

26 Comision de la Verdad, «Contribucion a la verdad y reconocimiento de responsabilidades de integrantes del
Ejército», 1 de diciembre de 2021.
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—en el cual se mantenia a personas en condiciones infrahumanas y maltratadas durante meses

o afos— o el reclutamiento de menores.

«La gente del area rural que no colaboraba, pues, por supuesto, se convertia en su objetivo
militar y tenian que irse, abandonar sus fincas. Y quienes, de alguna manera, no hacian nada,
no los condenaban ni les decian nada, pues, por lo menos ahi toleraban esa gente que, de
alguna manera, era sometiéndonos a la humillaciéon y a las érdenes que nunca, por supuesto,
fueron del agrado de nadie. Todos estabamos sometidos, porque las armas, sin duda, se
imponian a los azadones y a los machetes nuestros que teniamos como Unica arma, que era
la herramienta. Pajarito sufri6 unas, que yo me acuerde, unas quince tomas, donde murio6
gente civil, donde murieron militares del Ejército, de la Policia. Hubo mucha infraestructura
caida por causa de los bombardeos con cilindros. [...] destruyeron la Caja Agraria, el centro
de salud, el comando de la Policia y una cuatro o cinco casas y hubo civiles muertos; y varios
agentes de la Policia, entre ellos un oficial. Siempre andabamos sometidos a las 6rdenes de
la guerrilla. El municipio no se desinstitucionalizo, por supuesto, porque el alcalde, pues, no
gobernaba bajo sus ordenes, pero tampoco pudo hacer nada contra ellos, entonces los
admitian, pero con citaciones siempre al area rural y con algunos sometimientos, como que
“usted no puede ayudarle a tal comunidad, solamente le puede ayudar a tal comunidad”. Y,
generalmente, cumpliendo algunas ordenes que por falta de que el Estado les brindara

garantias a los funcionarios, estos tuvieron que andar sometidos»?’.

Por parte de grupos paramilitares la practica de atrocidades desde el inicio de su accionar
marco6 el uso del terror contra la poblacion civil, sefialada por estos grupos, y en su alianza y
coordinacion con la fuerza publica, como base social de la guerrilla. El terror fue un método
para controlar a las comunidades, desarrollar el negocio del narcotrafico y llevar a cabo una
violencia contrainsurgente masiva en el pais. Esas acciones pasaban por ejecuciones publicas
o crueldades siniestras, como el uso de la motosierra, las amputaciones o el terror
ejemplificante de la tortura publica frente a familiares o testigos, para paralizar a

comunidades enteras. Disefiaron métodos de entrenamiento para llevar a cabo matanzas y

27 Entrevista 190-VI-00077. Hombre, funcionario publico, caso de amenazas.
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crearon escuelas de sicarios en varios lugares. Muchos lugares de las comunidades quedaron

marcados por esos hechos: la cancha de futbol, la plaza, la escuela.

El pais conocio escenas de las atrocidades en la guerra, como en Buenaventura en 1996 y
que se han dado también en otras zonas del pais, que se llamaron "casas de pique"
como lugares donde se llevaron a cabo asesinatos y desmembramientos, utilizando el cuerpo
humano de sus victimas y a veces de sus adversarios, en una forma extrema de desprecio, de
ataque a la dignidad y terror donde los cuerpos asesinados fueron arrojados al lado de las
carreteras, a los cauces de los rios, o picados en costales, que mostraba no solo la sevicia y
degradacion de la guerra, sino también hirieron las culturas y creencias espirituales. Como
sefialo a la Comision un lider afrodescendiente: «Estas practicas no solo se dirigieron a
destruir los cuerpos sino también la cultura y la espiritualidad, especialmente de los pueblos
étnicos, para quienes se rompia con las creencias de que el muerto llegaria al cielo y por ende
sus espiritus en angeles de proteccion para ellos y ellas, esta tradicion rota dejaria en los

sobrevivientes una sensacion de desproteccion a un mayor».

«Cuando estas en la guerra o creces y dejas los valores éticos y morales a un lado, ya los
medios no importan, hay que alcanzar el objetivo y mi objetivo era quitarle territorio la
guerrilla. Como yo soy consciente de eso, hoy por hoy digo: la guerra deshumaniza, porque
cuando para un combatiente la vida no vale nada, es porque estd deshumanizado. Hoy,
después de lo que me ha tocado vivir con los procesos de paz, lo entiendo, pero en ese
momento uno esta totalmente metido en lo que es la guerra y no piensa en nada mas; estaba
convencido de que era la solucion al problema: o mi enemigo se muere o yo me muero, todo

el que sea sospechoso es un enemigo para mi»2®,

El nivel de terror fue posible por la deshumanizacion de las victimas, sefialadas como
«guerrilleros» o «auxiliadores» que no merecian vivir. Mensajes de desprecio, estereotipos

del enemigo y célculo del uso de crueldades para generar paralisis y terror fueron practicas

28 Entrevista 240-AA-00013. Hombre, excombatiente, excomandante del Bloque Central Bolivar.
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habituales en las que fueron entrenados numerosos miembros de estos grupos y donde

actuaron, si no de manera abierta, con total impunidad.

«Aproximadamente ocho personas creo que fueron las que murieron ahi. Porque eso uno
no... eso uno salio fue ahi, fue ventiao pa fuera apenas es que a esa gente toco huir. [...] Es
que no sabe uno, porque como habia varios grupos operando entre... entre guerrilla y
autodefensas, uno no sabe si podia ser verdad o podia ser mentira. [...]. Y, de repente: “que
no, que una reunioén aqui en la plaza publica y esas cuestiones”. Ahi en la plaza, ahi le
quitaron la cédula a todo mundo y al que habia, el que tenian en lista para matarlo lo iban
matando de una vez y llamando por lista, y al que no, le iban entregando su cédula. Pero uno
al ver esa vaina, esa situacion, todo el mundo pa’ fuera [...] de lo que se escucho en la version
que se escuchdé de momento, algunos que disque por sapos, otros porque no pagaban la

vacuna»?’.

La cada vez mayor violencia contra la poblacion civil y sus liderazgos tiene un
componente instrumental y simbolico. Instrumental porque de esta manera se ha acabado con
liderazgos y organizaciones que han sufrido directamente las consecuencias de la violencia
y persecucion. Simbolico, porque el asesinato del liderazgo de personas referentes, de
defensores de derechos humanos o lideres politicos o religiosos supone también un impacto
colectivo y aumenta la vivencia de desproteccion y miedo. Evitando los ejemplos positivos,
se controla no solo el presente, sino también el futuro: «Si lo han hecho contra €1, qué no
haran contra nosotros». De esta forma, se ha provocado una parélisis de las organizaciones,
lideres o vidas personales y familiares que se identifican con quienes resultaron victimas

directas, extendiéndose muchas veces el bloqueo de la solidaridad a través del miedo.

El ataque al creciente liderazgo de las mujeres se ha dado como una forma de quebrar su
capacidad de trabajo con comunidades y con organizaciones de victimas o de liderar
proyectos politicos. También esos asesinatos, amenazas o exilios tienen un impacto

especifico en otras mujeres que han visto a estas lideresas como referentes para superar las

2 Entrevista 241-VI-00002. Hombre, campesino, caso de desplazamiento forzado y masacre.
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condiciones estructurales de discriminacién que las han mantenido histéricamente en una
posicion de subordinacion frente al poder masculino. Con el desplazamiento de las mujeres
se lleva a cabo el de sus familias completas, siendo un poderoso impulsor del vaciamiento de

los territorios.

Asi mismo, los ataques al liderazgo indigena y negro han conllevado un fuerte impacto
colectivo donde el racismo en la guerra ha supuesto la exacerbacion de condiciones de
marginacion y explotacion estructurales que han estado en la base de la violencia contra esos
pueblos, ademds de los intereses por el control de sus territorios o el desprecio por sus

identidades.

La degradacion se ha ensafiado con los sectores excluidos socialmente, cuya
deshumanizacion ha profundizado la discriminacion historica, el racismo contra los pueblos
étnicos o los estereotipos de género y la violencia contra las mujeres, incluyendo la violencia
sexual, como una forma de imposicion patriarcal y de desprecio por los cuerpos y vidas de

las mujeres.

«Ya mi vida era otra, porque yo ya no me atrevia a regresar [...], 0 sea, tenia temor porque
pensaba que iban a volver a estar ahi, me iban a matar, me iban a hacer algo. Asi pas6 largo
tiempo y yo nunca... yo pude haber denunciado, pero yo nunca me atrevi a nada. ;Por qué?
Porque si una tenia la zozobra y la amenaza de que cada vez que yo... salia para alguna parte,
parecia que todas las miradas iban a ser para mi, parecia que me estaban era... sefialando,

mirando para matarme [...], pero yo nunca dije nada»>’.

El involucramiento en violaciones de derechos humanos masivas se basa tanto en
elementos ideologicos (la consideracion del otro como un enemigo al que se debe eliminar,
con base en una justificacion ideoldgica compartida por la institucion, la sociedad o el grupo
de referencia), como en mecanismos psicologicos que permiten la disociacion y la
justificacion de la propia conducta, basdndose en la obediencia de 6rdenes, el uso del lenguaje

para minimizar los hechos (por ejemplo, legalizar una ejecucioén, como hacer todo tipo de

30 Entrevista 109-VI-00005. Mujer, campesina, caso de violencia sexual y amenazas.
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maniobras para ocultar la realidad de lo sucedido), la consideraciéon moral de un objetivo
superior («hay que hacerlo porque estamos limpiando el pais de bandidos», «lo mas
importante es el atentado aunque haya victimas civiles») o la dilucion de la responsabilidad
en una cadena de acciones en las que el funcionamiento parcial y la realizacion de la conducta

aumenta la adhesion y lleva a facilitar el involucramiento.

«“Mi teniente, usted esta muy nuevo, esto no se maneja asi, a ese hijueputa toca matarlo”.
Entonces yo le dije: “No, pues yo ya reporté que habia un herido, una baja, ya mi coronel
sabe o algo asi”’; me dijo: “No, no, no, eso no es asi; esos hijueputas van, los llevan, los tienen
un rato, los recuperan y después vuelven y asi mismo nos va a dar plomo mas adelante”. Yo
me descuidé un momentico o algo mientras yo alistaba el cuento, cuando escuché un tiro de
fusil. Yo volteé¢ a mirar, “jqué pas6?”. Cuando “ya, ahora si reporte dos bajas”, me dijo el
sargento. Me reservo el nombre del sargento. Ahi me empecé a dar cuenta de como se
manejaba esta cosa, dijo: “Ya, listo, jefe: dos bajas, murié en combate”. Los soldados
callados y todo. Ese sapo me lo tuve que aguantar un tiempo mientras... cuando ya la guerrilla
me empezO a matar gente y cosas, ya como que el odio empezod a crecer mas y ya me daba
como igual, ese es como mi primer, llamémoslo, acto ilegal, porque fue ilegal, o sea, yo debi
haber denunciado por homicidio a ese sargento porque de todas maneras ¢l ya estaba
indefenso, desarmado, herido, estaba en el piso. Que si, que ellos nos cogian a nosotros y nos
hacian barbaridades, pero pues la ley no nos permitia a nosotros en ese momento ni a ningiin

colombiano pues quitar la vida asi»>!.

Por otra parte, el no confrontarse nunca con las consecuencias de las acciones violentas
ha sido parte de lo que ha hecho que esa violencia se mantenga. Es asi como los procesos de
reconocimiento llevados a cabo tanto por la Comision como por la Justicia Especial para la
Paz (JEP), como antes lo habian hecho parcialmente y de forma mas privada las audiencias
de Justicia y Paz, han permitido que los responsables tengan que confrontar a las victimas,
escuchar sus testimonios y tomar conciencia del sufrimiento provocado, lo cual se constituye

en claros factores de humanizacion y de cuestionamiento de la guerra, asi como en un

31 Entrevista 084-PR-00331. Hombre, coronel del Ejército, responsable de ejecuciones extrajudiciales.
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mecanismo potente para asumir sus responsabilidades. También muestra que solo después,
cuando se sale de la guerra, se pueden ver y asumir responsabilidades personales y colectivas
sobre crimenes que, mientras se estaba en ella era «naturales» o se consideraban actos

heroicos premiados.

«Cuando el paramilitarismo empezo, nosotros vimos al paramilitarismo como una
salvacidén, como una solucion, donde ellos iban a hacer la parte sucia y nosotros ibamos a

estar atentos a que ellos eliminaran lo que nosotros no podiamos hacer»*.

Algunos de los procesos de reconocimiento llevados a cabo por la Comision de la Verdad
han proporcionado una evaluacion critica de los responsables, que es también una leccion

para la sociedad.

«Tanto asi, que con la toma guerrillera terminamos afectando las construcciones aledafias
a la estacion de policia, e inmerso en ello la economia de su gente, dejando destruidos en
medio del fuego cruzado los establecimientos comerciales que impidieron por mucho tiempo
que sus duefios ejercieran sus actividades de venta como lo hacian antes de ello siendo esto
la fuente de sus ingresos; de paso, afectamos a las mujeres que se dedicaban a la venta de
pasteles en lo cual centraban todos sus esfuerzos, ponian su esmero y dedicacion buscando
cubrir las necesidades de sus hijos y familias, eran ejemplo de pujanza y sacrificio entre sus
pobladores. Reconocemos una vez mas las afectaciones ocasionadas al municipio en este
actuar desmedido, y que trajeron efectos econémicos graves y dificiles de reconstruir para
sus pobladores y comerciantes, que generan recuerdos de tristeza y dolor en sus habitantes

que persisten hasta hoy pasados ya casi 22 afios de aquel agosto del afio 2000»°>,
1.3.8. El impacto de la afectacion en la naturaleza

La guerra también ha afectado a la naturaleza y su relacion con las comunidades. Rios que

fueron convertidos en fosas comunes o escenarios de terror, donde los armados prohibieron

32 Médulo de Catalogacion Colaborativa 29-01-629909¢129¢5207e167b2cb0, «Contribuciones a la verdad y
reconocimiento de responsabilidades de integrantes del Ejército Nacional de Colombia: espacio publicoy.

33 Comision de la Verdad, «Victimas y responsables de El Carmen de Atrato dieron un paso hacia la
reconciliaciony.
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recoger los cuerpos que fueron arrojados a ellos, por ejemplo, el Sumapaz, el canal del Dique,
el Arauca o el Magdalena, no solamente fueron maneras de llevar a cabo desapariciones, sino

que cambiaron la relacion de la gente con la naturaleza:

«Le dijeron que se quedara alli, que no bajara mas, pues ¢l ya habia escuchado los
disparos, ¢l dice que se meti6 en el medio de los esteros, lo que hay al lado del rio y se retuvo
alli, que ¢l solamente escuchaba los disparos. Cuando ya ¢l vio que los guerrilleros
continuaron y le dijeron que podia seguir y €l baja por el rio, ¢l dice que toda esta zona de
aqui, que le llaman a veces la playa de San Luis, era roja. El agua, por lo general es verde
oscuro porque hay mucha vegetacion. La historia que ¢l me decia era que todo era rojo, que
se veian tripas, se veian manos, veia todo, o sea, fue una masacre espantosa. Entonces, de
pronto, la compafiera me decia: “No, pero esto no es con nosotros porque fue un
enfrentamiento entre dos grupos armados”, pero ;como me doy cuenta yo si esto ha afectado
a mi familia?, ;como me doy cuenta yo si, de pronto, mis desaparecidos estan alli?, ;qué
paso6? Y pues, obviamente, los cuerpos que han bajado por ese rio, ;/cuando los vamos a

encontrar?»>*.

Las afectaciones a la naturaleza impactaron también lugares sagrados que fueron
destruidos, como en la Sierra Nevada de Santa Marta. Ademas, las afectaciones a las formas
de vida de las comunidades y su estrecha relacion con la naturaleza se han impuesto en el
conflicto armado interno, relaciondndose con intereses econdmicos en los territorios para
infraestructuras, proyectos extractivos o economias ilegales. Las l6gicas de la guerra, que
pasan por el control de la poblacion y del territorio, también se han dirigido cada vez mas a
lo que hay debajo, a los recursos naturales cuya extraccion ha estado ligada en las ultimas
décadas a luchas por la defensa del territorio a la vez que a un incremento de la violencia
contra lideres y comunidades. Estas dindmicas del conflicto han afectado las relaciones con

el territorio y la naturaleza de las comunidades campesinas y, especialmente, de los pueblos

34 Mujer, lideresa, participante en diagndstico sobre mujeres y diversidad sexual, Diagndstico comunitario 440-
DC-00014. Mujer, lideresa, participante en diagnostico sobre mujeres y diversidad sexual.
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étnicos, donde la identidad colectiva estd ligada al territorio, que es objeto de despojo,

explotacion o disputa muchas veces bajo el poder de las armas.

Las consecuencias de todo son fracturas en ecosistemas, heridas en la selva, deforestacion
y contaminacion de rios, donde estas afectaciones no pueden verse separadas de la guerra. Si
bien durante décadas los diferentes grupos armados estaban interesados en su conservacion
como territorios de retaguardia o proteccion, cada vez mas la fragmentacion del conflicto, la
obtencion de recursos econdmicos a cualquier precio y el desprecio por las culturas que han
hecho de la relacion de las comunidades y la naturaleza un elemento central de sus vidas y
del futuro de la propia humanidad estan teniendo un impacto mayor, que no tiene

recuperacion en las proximas décadas.

Los ecosistemas se han visto afectados por economias como la de la coca y por acciones
de violencia contra infraestructuras, por artefactos explosivos o por economias extractivas
que no cuidan la naturaleza. Por ejemplo, en los ecosistemas se depositaron millones de litros
de sustancias toxicas usadas en la extraccion con maquinaria destructiva en los lechos de los
rios, en el control de plagas exacerbadas por el desequilibrio ecologico que causan los
monocultivos, en el procesamiento de la hoja de coca y en las aspersiones aéreas y
fumigaciones de mas de 1.300.000 hectareas en estas décadas de la llamada «guerra contra
las drogas» para disminuir las areas cultivadas. También en esta lista se incluyen las bombas
lanzadas a bosques, manglares y selvas, las activados en cilindros o las implantados como
artefactos explosivos y los ataques a infraestructuras petroleras. En los suelos se crearon
piscinas con residuos toxicos de la actividad petrolera sin proteccion, bancos de arena y
relaves mineros que contienen mezclas muy contaminantes. Aunque Colombia tiene uno de
los indices de biodiversidad més altos del mundo, la diversidad biologica ha perdido espacio
para mantenerse y desarrollarse, a proposito de la deforestacion y el reemplazo de
ecosistemas endémicos por desiertos verdes y pastos, perdiendo habitats fundamentales para
la reproduccion de muchas especies de flora y fauna, incluyendo diversidad de semillas

propias.

La concepcion de una parte de Colombia como un pais que no importa mas que como

fuente de recursos naturales, ha llevado a la expansion de un modelo de desarrollo basado en
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el extractivismo y la implantacion de politicas mediante la coaccion y las armas. Ademads, ha
convertido los problemas ligados al modelo de desarrollo y la economia en parte del conflicto
armado, con numerosas violaciones de derechos humanos contra lideres o comunidades que
se declaran en resistencia o que tratan de proteger sus territorios del cultivo extensivo de

palma o coca.

«La gente de San Antonio con la mineria perdi6 la pesca, el rio se muri6. El rio ya con
cianuro y mercurio ya ni tampoco se podia volver a criar peces. Es que la mina aqui, oiga,
fue pues... porque nosotros ya no teniamos con qué vivir, porque no teniamos con qué llenar
los lagos, porque los rios se afectaron, se afectaron los rios con cianuro y mercurio y llegaba
era puro barro con cianuro y mercurio. Eso fue una cosa brutal. Nosotros, no habia sino... no

veiamos sino agua-barro con cianuro y mercurio, asi eran>.

Numerosos territorios, especialmente en ciertos departamentos®®, se han visto
masivamente afectados por la implantacion de formas de agroindustria poco respetuosas con
la naturaleza, la deforestacion y la extension de cultivos de coca, la concentracion de tierras
para ganaderia o proyectos extractivos como mineria a gran escala sin cuidado de la
naturaleza que se han impuesto mediante la violencia. La mineria tradicional, como la
desarrollada en las cuencas del Pacifico, ha sido parte del modo de vida de muchas
comunidades, mientras que la mineria ilegal no cumple las minimas normas de regulacion y
la mineria criminal de las retroexcavadoras en las cuencas de los rios, muchas veces

manejadas por el narcotrafico y las mafias, destruye los ecosistemas.

Todas estas afectaciones, mas la siembra de minas antipersona que ha convertido vastos
territorios en lugares del miedo y de trampas escondidas para matar, han estado relacionadas

de una u otra forma con el conflicto armado. El despojo ha sido un mecanismo para facilitar

35 Entrevista 059-VI-00014. Mujer, campesina, caso de amenazas, desplazamiento forzado y despojo de tierras.
36 E] geoportal sobre el sistema de alertas tempranas por megaproyectos en Colombia creado por el grupo de
investigacion Cultura y Ambiente de la Universidad Nacional evidencia que los departamentos con mas alertas
son Antioquia (497), Santander (327), Tolima (258) y Meta (220). No obstante, estas cifras solo incluyen
proyectos legales y se considera que existe un subregistro. Asociacion Ambiente Sociedad y Sistema de alertas
tempranas por megaproyectos en areas prioritarias de conservacion en Colombia, «Mapa de alertas tempranasy.
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la concentracion masiva de terrenos para la explotacion ganadera, la acumulacion de capital

o el blanqueo de dinero del narcotrafico, con profunda afectacion también de la naturaleza

Han sido las familias campesinas las que han soportado histéricamente la carga de las
violencias contra sus miembros, enfrentando otros riesgos para la familia, como nuevos
desplazamientos. Todavia tras el acuerdo de paz con las FARC-EP, medio millon de personas
han sido desplazadas y cerca de una cuarta parte se han mantenido confinadas en diferentes
momentos. Los impactos de estas violaciones no pueden separarse de las consecuencias en
la naturaleza ni de la relacion de la gente con la naturaleza de la que formamos parte. Del
campo proviene un gran numero de victimas de violaciones a los derechos humanos, también
en las familias campesinas ha recaido el peso de la conformacion de los ejércitos de las
diferentes orillas politicas y armadas. La sefial que se inscribe en los territorios y personas a
través de la estigmatizacion ha sido un elemento legitimador de todas las formas de violencia
contra la poblacidn, pero también de agresiones contra la naturaleza, concentracion de la

tierra y expulsion de la poblacion del territorio.

La gente me cont6 mil cuentos. En todos habia — y hay— un elemento comun: el desalojo
por razones politicas, pero con fines econdmicos. A los campesinos los acusaban los ricos
de ser liberales, o conservadores, 0 comunistas, para expulsarlos de sus tierras y quedarse
con ellas. Siempre las guerras se han pagado en Colombia con tierras. Nuestra historia es

la historia de un desplazamiento incesante, solo a ratos interrumpido.>’

Las afectaciones a comunidades fuertemente ligadas al territorio, donde la relacion estrecha
con la naturaleza forma parte de su identidad, muestran que no se puede pensar en los
impactos que ha tenido el conflicto armado o un desarrollo excluyente basado en la coaccion
de las armas, sin tener en cuenta las afectaciones a la vida y la cultura de estas comunidades

y sus derechos colectivos.

La naturaleza no es solo un paisaje. Es la fuente de vida y de la relacion y la identidad

profunda del mundo campesino y de los pueblos étnicos con la Madre Tierra. La naturaleza

37 Molano, Desterrados.
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vista como un mundo por conquistar y someter, o considerada solo como fuente de recursos
economicos que deben explotarse como sea, se ha convertido en el conflicto colombiano en
un factor de destruccion y persistencia. Destruccion de modos de vida y del cuidado.
Persistencia por cuanto la explotacion criminal de la naturaleza ha sido un mecanismo de
financiamiento de la guerra, de blanqueamiento de capitales o de contar con corredores para

el narcotrafico.

Las reivindicaciones de los pueblos étnicos sobre la proteccion de la naturaleza no miran
hacia un pasado idilico, sino al unico futuro posible que tienen el pais y la humanidad. La
paz, que es también —y, sobre todo— territorial en Colombia, pasa por el respeto de los

derechos humanos y del DIH, pero también de la naturaleza.
1.4. Los caminos de la reconstruccion

Los caminos de salida al conflicto armado que pasan por el reconocimiento de la verdad, los
cambios en las relaciones intergrupales que han marcado la polarizacion social, la empatia y
deconstruccion de las imagenes del enemigo, constituyen maneras de atender los derechos
de las victimas y los desafios para la reconstruccion de la convivencia en un tejido social

fracturado por la guerra que profundiza las exclusiones sociales ya existentes en la sociedad.
1.4.1. Politicas de reconstruccion y atencion a victimas

Es urgente dar un lugar a las heridas, comprenderlas, nombrarlas y tramitarlas como
sociedad. Un sindicalista que dio su testimonio a la Comisién hizo una necesaria reflexion
sobre el lugar de las verdades para poder elaborar lo que hemos vivido como sociedad y dar

paso a la reconstruccion del tejido social:

«Qjala toda esta verdad haga que todos lloremos y nos sanemos y queramos cambiar
porque [...] todo se volvié como noticia, ;jno? Parte del paisaje, ;me entiendes? Que mataron
a Dilan, que mataron a tal, que hay otro por alla jodido; todos los dias, no han rebajado dia

sin que se muera un lider social»?®,

38 Entrevista 311-PR-00427. Hombre, sindicalista, caso de amenazas, persecucion y seguimientos.
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Los procesos para la reconstruccion de los lazos comunitarios y del tejido social por
décadas fracturado requieren grandes esfuerzos del conjunto de la sociedad. Quiza uno de los
mas necesarios sea la ética de una escucha activa hacia las victimas, de la sociedad a si misma
y de la propia conciencia colectiva que clama contra la desvalorizacion humana colectiva. La
sociedad ha destituido en si misma el lugar de la dignidad hasta arrasar con lo que podia

merecer valor, reconocimiento o sentido para vivir.

Una de las formas de avanzar hacia la reconstruccion del tejido social de las comunidades
y de sus propias vidas pasa por reconocer y abordar los impactos en las esferas emocionales,
relacionales y vinculares, para tramitar conflictos, comprender el contexto y sus
intencionalidades y reconocer que no son problemas del orden individual exclusivamente y

que tienen una relacion con el contexto en que se han vivido.

Si bien la extension y la existencia de millones de victimas muestra que hay muchas cosas
que no son reparables, el esfuerzo por la reparacion en la sociedad es la conciencia de lo que
hay que hacer para superar una deuda historica que se ha profundizado con la guerra,
especialmente en las poblaciones social y econdmicamente mas excluidas. Las politicas de
reparacion econoémica solo han llegado después de diez afios a un 12 % de las victimas®,
mientras los proyectos de reparacion colectiva que se reconocen en la ley han tenido un
impacto limitado hasta ahora. Entre las victimas entrevistadas por la Comision solo una
pequefia minoria tuvo acceso a atencion psicosocial, por ejemplo, y de ellas la mayoria lo
habia tenido de las propias organizaciones de victimas y apoyo mutuo, o por parte de

organizaciones no gubernamentales (ONG). Solo tres de cada diez contaron con algin tipo

de atencion psicosocial por organismos del Estado™.

39 Octavo Informe de Seguimiento al Congreso de la Reptblica. Comisién de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de la ley 1448 de 2011.

40 De esos pocos casos que refirieron haber contado con atencién psicosocial, 4 de cada 10 fueron atendidos por
organizaciones de victimas y ONG, y 2 de cada 10 refirieron haber contado con apoyo por parte de instituciones
del Estado, como el Programa de Atencion Psicosocial y Atencion Integral a Victimas, la atencion psicosocial
de la Unidad de Atencion para las Victimas, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, personerias o
programas de atencion de gobernaciones y alcaldias; 1 de cada 10 manifestd haber recibido atencion psicologica
o psiquiatrica a través de las EPS, en hospitales y clinicas.
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Sin embargo, mas de la mitad de las personas que recibieron apoyo psicosocial sefialaron
su importancia y beneficios individuales, familiares y comunitarios, aunque una parte de ellas
no ha tenido acceso por diferentes barreras (ausencia de institucionalidad, distancias, costos,
agendamiento de citas, desconocimiento, etc.). El reconocimiento de su importancia se hace
también como un llamado urgente a entender el apoyo psicosocial y la atencion a las victimas

como parte de una politica mas amplia de reconstruccion del tejido social y la convivencia.

La evaluacion del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas (Papsivi)
del 2020, mostrd que los problemas administrativos, la falta de continuidad en los contratos
y, por lo tanto, en la atencion a las victimas y la falta de personal cualificado fueron los
problemas mas importantes. Esto es urgente, mas cuando se tiene en cuenta que la cobertura

de atenciodn psicosocial que ha desplegado el Ministerio de Salud es baja:

Solo 1 de cada 20 personas victimas han accedido al proceso de atencion y el 78,7 % de las
personas que han recibido la atencidon se encuentran en zonas de cabecera, urbanas y
semiurbanas, excluyendo en gran medida aquellos territorios rurales de dificil acceso y con
enormes impactos psicosociales dejados por la violencia*'.

Es fundamental un enfoque comunitario y de fortalecimiento de capacidades en el marco
territorial. Las experiencias mas valiosas en el mundo han mostrado la importancia del
trabajo con organizaciones de la sociedad civil que tienen la confianza de las victimas y la
experiencia en el acompafiamiento, con los servicios de salud y de atencion mas general a las

victimas.

En concordancia con el conflicto de larga duraciéon que han experimentado las
poblaciones, su reparacion también implica una perspectiva de largo plazo, contextualizada,
sensible a las necesidades de las victimas, sus familias y comunidades, que apueste por el
reconocimiento de la particularidad de cada experiencia, lo cual, dada la persistencia de

algunas dindmicas violentas, requerird abordar la reexperimentacion de nuevos hechos.

Brindar atencidon psicosocial en un contexto de desproteccion en el que existen

necesidades basicas insatisfechas en la poblacion que participa en el proceso de atencion

4l Datos obtenidos del Informe de Evaluacion del Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a
Victimas-PAPSIVI (2020). Ministerio de Salud y Proteccion Social (Minsalud), 90, 135.
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limita el cumplimiento integral del derecho a la rehabilitacion:

«Si bien yo puedo hacer la mejor atencion posible y la persona puede tener la mejor
disposicion para ser atendida, el hecho de que [...] una persona tenga sus necesidades basicas
insatisfechas no es una tierra fértil para la rehabilitacion, porque una persona que no puede
acceder a alimentos, a agua potable, que no tiene un techo fijo, pues si esas necesidades no
estan resueltas es mucho mas complejo atender las otras necesidades [...]. Si la persona habita
en unas condiciones de miseria, la posibilidad de la rehabilitacion es mucho menor, eso tiene,
por supuesto, un impacto en los profesionales también, porque entonces, a pesar de que yo
haga como profesional el mejor esfuerzo y la persona tenga toda la voluntad de caminar una
senda de rehabilitacion o de mitigacion del dafio, el hecho de que viva en un contexto hostil

puede facilitar que sea revictimizada»**.

Como pais, ha resultado complejo entender las repercusiones del extenso conflicto
armado; la dimension de la necesidad de atender a las victimas choca con la burocratizacion
de los servicios y con las instituciones implicadas, lo que supone que las esperanzas que se
depositan en las normas que reconocen, garantizan y protegen los derechos de las victimas
son frustradas por su incumplimiento y su dilatacion y por las diferentes barreras que se

imponen en la busqueda de la atencion y rehabilitacion.

En este sentido, es necesario que los programas se alejen de la estandarizacion de la
atencion psicosocial y conciban la participacion y la implicacion de la sociedad civil en el
trabajo, como manera de restablecer los lazos de confianza. Dar importancia y un lugar en el
ambito social al dolor de las victimas, reafirmar su capacidad para comprender lo que ha
pasado y reconocer su agencia para evitar la perpetuacion de los ciclos de violencia son
maneras de aportar como sociedad a la reconstruccion del tejido social a través del apoyo
mutuo. Poder reconocer la gravedad de los hechos de violencia y los impactos que ha dejado
en la vida de las personas y entender de manera global las secuelas a largo plazo son pasos

necesarios en la reconstruccion.

42 Entrevista 1041-CO-00501. Funcionarios del Ministerio de Salud.
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«Yo creo que el camino que nos queda a los colombianos es el del didlogo, es sentarnos,
pero, eso si, hay que entender de que [sic] estamos en un pais y que somos diversos, que
tenemos que aceptar la diversidad, que no todos podemos pensar igual. Es que eso es lo que
no me parece a mi, que por el hecho que ti no pienses igual a mi, ti eres mi enemigo, podras
ser mi contradictor, en un, digamos, didlogo franco y honesto sin intereses mas nada que el
de Colombia, podremos sacar este pais adelante, o sea, no veo otra solucion [...]. Pero todos
tenemos que poner, porque de pronto también coge la catedra y decir de que sea de derecha
o de izquierda, es que el universo produce diverso, o sea, no todos somos iguales, en la
naturaleza, en lo que sea, y yo creo que esa es la mejor cura [...] para que esto no se repita.
Lo otro, si, contarlo, contarlo, y yo lo ultimo que puedo decir es: no tratemos de polarizar la
verdad, la verdad es la verdad y no tiene por qué tener matices ni negros, ni oscuros, ni nada;
asi paso, asi pasd, y no tomar eso para armar venganza, para justificar programas, no, esto

fue lo que nos pasd, y esto, digamos, es el error que no podemos volver a cometer»*.

Las politicas de reparacion deben formar parte de una politica de reconstruccion mas
amplia, en la que la reparacion colectiva debe llevar a cabo acciones sostenidas en el tiempo
que aborden local y regionalmente el conjunto de medidas de memoria, atencion a las
victimas, garantias de seguridad y proteccion y reconstruccion de los entornos vitales que

fueron afectados por la guerra.

Si hay algo que en todos los paises ha mantenido abierta las heridas del conflicto armado
o la dictadura donde se produjeron violaciones masivas de derechos humanos ha sido el
impacto de la desaparicion forzada. El propio proceso de paz establecio la creacion de la
Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas. La desaparicion forzada no solo es un delito
permanente, sino también una herida permanente que necesita una accién continua que
acompaiie y dé cobertura legal al reconocimiento de los esfuerzos de las familias buscadoras
y sus derechos a la participacion, la informacion, la seguridad y el apoyo para poder saber la

verdad y el destino de sus seres queridos.

43 Entrevista 136-VI-00039. Hombre, presidente de JAC, caso de amenazas, desplazamiento forzado,
homicidio, secuestro y tortura.
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1.4.2. ;Qué desafios conlleva todo esto para la reconstruccion del tejido social y la

convivencia en Colombia?

La Comisién de la Verdad ha llevado a cabo un extenso proceso de escucha a las victimas y
también a numerosos responsables del conflicto armado. Ha escuchado sobre lo que hizo
posible el horror a gran escala, los patrones de victimizacion, de la secuencia de ciclos de
violencia y de los factores de persistencia del conflicto. También ha llevado a cabo
aproximadamente 50 procesos que han abierto espacios sociales de reconocimiento y
desestigmatizacion hacia las victimas, asi como encuentros en los cuales los responsables
han reconocido los hechos frente a las victimas y la sociedad. Estas experiencias son un

aprendizaje para Colombia del largo camino que queda por recorrer.

Las heridas se pueden empezar a curar con el balsamo del respeto y a partir de la
ampliacion de la comprension de las implicaciones del conflicto armado en la sociedad. Si
bien estas experiencias han sido limitadas, tienen el enorme valor de generar procesos de
reconstruccion y mostrar un camino. Para los responsables, eso supone mirarse en el espejo
de las consecuencias de sus acciones y dejar de refugiarse en un negacionismo que ha sido
parte de lo que ha hecho que el conflicto se mantenga. En ausencia de reconocimiento e

investigacion, muchos de estos hechos se han perpetuado en el tiempo.

Para las victimas, el reconocimiento es una experiencia positiva, pero también dolorosa:
«Enfrentarse a sus verdugos, asi haya pasado tiempo, no deja de dar miedo, no deja de ser
aterrador»*. No es un camino ficil, y no es uno en una sola direccion. Hay ires y venires,
vaivenes en el manejo emocional que forman parte del proceso, pero que apuntan a un camino
de reconstruccion. Para muchas victimas, si no hay cambios en el reconocimiento oficial de
los hechos o si no se transforma su propia situacion, el reconocimiento parcial o por una parte
de responsables directos solamente es vivido a veces como hecho simbélico relevante, pero
cuyo significado real se modera. Para otras, el fuerte impacto emocional, la movilizacion y

la efervescencia colectiva son un estimulo para recuperar el buen nombre de los suyos y

4 Moédulo de Catalogacion Colaborativa Codigo pendiente por carga.
https://docs.google.com/document/d/1uUZvM 7xCoUPL7kQndsva6YidjNmbOOQ/edit.
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fortalecer los lazos con sus comunidades o salir del silenciamiento al que se han visto

sometidas durante décadas.

También la Comision es testigo de que estos procesos son algo muy positivo, pero a la
vez movilizan los sentimientos de pérdida, mientras traen el recuerdo de los que ya no estan
o el sufrimiento vivido, con el contraste con sus propias vidas. Muchas veces las victimas se
confrontan con versiones simplistas o genéricas, con explicaciones que no colman sus
expectativas o no terminan de canalizar el malestar y la rabia acumulada. Todos estos
procesos son normales, y van a seguir formando parte del camino de salida de la violencia en
Colombia. No son el punto final, sino una parte del camino; necesitan un seguimiento en el

futuro y potenciar los aprendizajes para otros casos, problematicas y victimas.

Esta dimension de procesos también lleva a moverse de los lugares que han sido
precisamente desde donde se han empujado estas luchas por la verdad y el reconocimiento.
Los esfuerzos del movimiento de victimas y de derechos humanos durante muchos afios han
sido parte de lo que llevd incluso a la propia creacion de la Comision de la Verdad y las
instituciones del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion (Sivjrnr).
Las formas de organizacion y de memoria, que se han mantenido en pequefios grupos con
una fuerte cohesion y demandas al Estado o a los responsables, han pasado en estos procesos
a ser parte de una vision mas amplia; ahora forman parte de una demanda social y una
experiencia colectiva y se mueven también hacia adelante. Esta dimension de proceso pasa
también por generar oportunidades y programas de apoyo que acompaifien a las victimas y

ayuden a integrar estas experiencias.

Una respuesta de reconocimiento del propio Estado y sus instituciones no solo es una
obligacion, vistas las dimensiones de la tragedia, sino que es un paso fundamental para
ayudar también a las victimas a moverse hacia adelante. Honrar una por una a cada victima
con un minuto que reivindique su nombre y su historia haria que Colombia estuviera 17 afios
reivindicando sus vidas. Es la totalidad del cuerpo de la sociedad la que tiene que
autorreconocerse en lo intolerable de si misma. Todo ello es un desafio nuevo para Colombia,
donde los mecanismos de justicia transicional no pueden solos dar respuesta a la totalidad de

las demandas de las victimas y la necesidad de reconstruccidon social, pero constituyen un
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aporte fundamental para ello. La politica que el Estado debe implementar para ello debe

contar con la implicacion y las formas de participacion de la sociedad.

La Comision no tiene un modelo de reconciliacion propio para el pais, pero ha avanzado
en un proceso en el que se pueda dialogar sobre sus diferentes sentidos, se esclarezcan
verdades fundamentales para la transformacion que Colombia necesita y se den pasos para

la superacion de las fracturas sociales producidas por la guerra y la exclusion.
1.4.3. La dimension ética de los cambios posibles

El trabajo de la Comision ha mostrado que aun en un contexto de enormes resistencias al
cambio, se necesita transformar el pragmatismo instrumental de que lo que es bueno es lo
que es util para mis objetivos, independientemente de la ética de derechos humanos y respeto

por la dignidad.

De tal manera que urge reconstruir una relacion ética entre la gente, donde la vida y los
acuerdos minimos para cuidarla sean respetados por todos. Potenciar una conciencia social
sobre «el bien y el mal», no mediatizada por la mentira o la complicidad. La negacién o
evitacion ha cumplido un papel de legitimacién de la guerra, ya que evita confrontarse con
las consecuencias de las acciones de violencia o violaciones de los derechos humanos. Urgen
cambios en la posicion del Estado, de los lideres politicos y de las propias instituciones,
reconociendo o asumiendo los hechos. Validar y afirmar lo que se ha vivido facilitaré la

posibilidad de una comunicacion efectiva entre los ciudadanos.

Es imperativo que en Colombia se instauren elementos de una ética civil que tenga un
referente unificador en la dignidad humana y en la armonia con la naturaleza que realce el
valor de la vida, y que el reconocimiento del otro y la verdad sean pilares del didlogo
democratico. Ese dialogo no dictado por sabios, sino como si fuera una ley aceptada e
incorporada en la identidad misma de las ciudadanas y ciudadanos colombianos,
independientemente de las etnias, el género, la religion, el agnosticismo, el ateismo, las clases
sociales y las diversidades culturales. Una ética de la responsabilidad que no se apropia solo

de los actos, sino también de las consecuencias sociales de los actos, y en tal sentido es
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distinta de las éticas de intereses (el dinero, el poder, el prestigio) o de las éticas de principios

que se ponen por encima de la gente.

La dindmica de un conflicto armado o violencia colectiva lleva facilmente a una
mentalidad que justifica las actuaciones contra el otro grupo (rigidez ideoldgica,
deshumanizacion del otro, justificacion basandose en un bien superior, etc.), por lo que se
hace necesario romper esas justificaciones y hacer del reconocimiento un camino de
recuperacion colectivo. La experiencia de muchas victimas que se han identificado entre si
por su sufrimiento y su capacidad de resistencia le muestra un camino a la sociedad que debe
ser parte de la politica de Estado, la educacion y la prevencion. Sus experiencias positivas,
asi como las de las comunidades que han enfrentado la guerra manteniendo su proyecto de
vida y de las organizaciones sociales y de derechos humanos que han sido la punta de lanza
de la defensa de la vida en Colombia, deben ser incorporadas en la educacion y en un trabajo
conjunto del Estado y la sociedad civil como parte de esas bases para la reconstruccion de la

convivencia y el fortalecimiento de la democracia.
1.4.4. Cruzar las fronteras de la solidaridad

Este desafio de quebrar la polarizacion también teje las relaciones politicas, vecinales o
locales. Los gestos de solidaridad de «este lado» por parte de representantes politicos,
victimas o personas «representativas», con los otros del «otro lado», muestran categorias
cruzadas y la posibilidad de tener una perspectiva critica con las violaciones de derechos
humanos, aunque sea las ocurridas contra supuestos adversarios politicos o personas con otra
ideologia o sensibilidad politica. Los gestos demostrativos de personas que son capaces de
ese cruce de sensibilidades, si bien no son mayoritarios en un conflicto, se han dado también
en el caso colombiano y muestran un horizonte de humanidad y una lecciéon moral que ayudan
a despolarizar las relaciones como pasos para una construccion colectiva. Estas experiencias,
como la de la participacion de las diferentes victimas en la Mesa de la Habana, muestran un
enorme potencial transformador que debe impulsarse en las politicas de verdad y memoria

que se pongan en marcha tras la Comision.

Muchas victimas sienten como un agravio que sus perpetradores o quienes los apoyan
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politicamente no hayan reconocido el dafio ni hayan rechazado la violencia. Este
reconocimiento es basico para promover un cambio y tendra que darse en algin momento de
un proceso de paz que necesita profundizarse y extenderse a otros actores. El reconocimiento
supone pasar «al otro lado» con un mensaje de respeto y de verdad. Un paso factible ha sido
el reconocimiento por parte de quienes fueron dirigentes de las FARC-EP y de exmiembros
de las AUC del dolor infligido, asi como un examen critico y un desmarque de la violencia
junto al reconocimiento individual de muchos militares comparecientes ante la Comision y
la JEP. Sin embargo, se requiere también un reconocimiento institucional por parte del Estado
y de los lideres politicos y econémicos que apoyaron las acciones de guerra sucia y las

violaciones de derechos humanos.
1.4.5. Terminar con las valoraciones morales que estimulan la guerra

La vision de la guerra incluye la lectura de diferentes planos e implica frecuentemente una
valoracion moral que justifica las acciones, pero cuando se contrasta con los hechos vividos
(masacres, ejecuciones, desapariciones forzadas, violencia sexual), pone en evidencia
muchas veces no solo la profundidad del dafio, sino ademas la banalidad de las explicaciones.
Para quienes han creido que se trataba de una guerra justa, se esperan héroes. Para quienes
piensan que es una guerra injusta, se dird probablemente que los responsables son psicopatas
o terroristas. Pero hay otras lecturas frecuentes, como «ha cumplido con su deber» o «la
situacion lo llevé a ello». Frente a todo esto, el examen critico del pasado y una politica
sostenida de reconocimiento de la verdad y memoria para la no repeticion son claves para

prevenir la violencia.

La falta de evaluacion de las violaciones conlleva una exaltacion moral de los hechos o
de los perpetradores. Las acciones supuestamente heroicas del Ejército mostraron que lo
presentado como resultado de la guerra era en realidad una muestra de la barbarie. Las
acciones indiscriminadas de las FARC-EP no fueron errores, sino violaciones cometidas
contra la poblacion civil. Los horrores cometidos por los paramilitares no tienen justificacion
alguna y se extendieron mientras eran vistos por el Estado y parte de la sociedad como «un

mal menory». El camino del reconocimiento impulsado por el proceso de paz de llamar a las
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cosas por su nombre y mirarse en el espejo de la verdad sera saludable para Colombia y

contribuird a la democracia y a la despolarizacion.
1.4.6 Despolarizar las actitudes y creencias

El papel de los medios de comunicacién ha sido clave en la investigacion de las violaciones
de derechos humanos y del DIH, pero también lo ha sido en la reproduccién de los
estereotipos que contribuyen frecuentemente a la polarizacion social. Las maneras de hacer
esto son la representacion dominante de unas violencias frente a la minimizacién de otras, el
uso de péanicos morales («es una humillacion a las victimas», «es una traicion a la patriay),
la estigmatizacion con categorias de enemigo («no hay didlogo con terroristas») o la
tergiversacion de las situaciones utilizando elementos emocionales («es un engafo», «se van

a tomar el poder»).

Frecuentemente los medios sobrerrepresentan dicha polarizacion politica como si no
existieran factores de cohesion social, experiencias de didlogo o de reencuentro con el otro.
Y esa sobrerrepresentacion tiende a plantearse como «la realidad» dado que opera
socialmente y se reproduce en comentarios, opiniones, revistas y articulos, recreando la
realidad como una sola o sobredimensionando algunas realidades sobre otras. Los medios
tienen una enorme responsabilidad, no solo deben brindar la informacion fidedigna y
comprobable y ofrecer distintos puntos de vista, sino también deben evitar la reproduccion
de tabues (aquello de lo que no se puede hablar), el lenguaje valorativo y los prejuicios o la
difusion de estereotipos del enemigo; ademds, deben proporcionar informacion sobre

experiencias positivas de encuentro o reparacion.

Para contribuir a la despolarizacion social, el cambio parte de fortalecer un compromiso
de los medios de comunicacion y de los ciudadanos en la comunicacion directa a la que todos
tenemos hoy acceso, ya sea la de los medios propios de comunicacion a través del chat con
personas o grupos cercanos, o con redes sociales como Facebook o Twitter por donde corren
frecuentemente el odio y la estigmatizacion. Hay cosas que pueden cambiar muy rapido en

un proceso de paz cuando cambian las condiciones y se tiene voluntad politica, como pudo
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verse en el primer afo del acuerdo de paz con las FARC-EP, pero también es facil volver a

los viejos esquemas que se han mantenido durante mucho tiempo.
1.4.7 Los procesos territoriales

Si bien una Comision de la Verdad genera un proceso colectivo de d&mbito nacional, los
tiempos nacionales y locales no van al mismo ritmo, ni siguen las mismas reglas. La
Comision es testigo de como la situacion en muchos territorios del pais —después de un primer
afno en que las comunidades empezaron a sentir una disminucién de la violencia y una mejora
de su situacion— empeord sus condiciones de seguridad, por el cuestionamiento al proceso de
paz, la lenta respuesta de un Estado civil para llegar a los territorios, la ausencia de una
politica territorial de paz de la mano de las comunidades —como es el caso de los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que deben llevarse a una politica amplia en
las regiones— o el quiebre de iniciativas que empujaran hacia la ampliacion de la paz y
mecanismos de sometimiento a la justicia. La paz es territorial o no es paz en Colombia, y
esto supone un nuevo modelo de articulacion del Estado, las regiones y territorios, de forma
que el enorme potencial de las comunidades y del pais revierta en un Estado y en un régimen

politico incluyentes, que son la base de la democracia.

Es fundamental tener en cuenta, por una parte, que la violencia ha afectado al tejido social
local, y por la otra, las consecuencias que ha ocasionado en los recursos locales y en las
actitudes personales, todo mediado por la cultura de cada lugar. Los poderes publicos deben
articular espacios para la participacion de las victimas, de los movimientos sociales, de las
comunidades y de los territorios para establecer politicas claras que valoricen y refuercen las
experiencias positivas situadas, por ejemplo, en convivencia politica y social y para ejercer

un lugar pedagdgico en la sociedad.

La Comision considera imprescindible favorecer un escenario de busqueda del fin de la
violencia y de salidas politicas al conflicto y a las violencias que ain persisten, asi como
favorecer los procesos de reintegracion de excombatientes, por un lado, y de poblacion
desplazada o exiliada, por el otro, con respeto y sensibilidad, pero fuera del marco de la

confrontacion y la focalizacion mediatica.

85



Es probable que haya un nivel importante de conflicto politico o discrepancias que se
mantengan en algunas comunidades o en la propia sociedad, lo cual muestra las dificultades,
pero no invalida el proceso. La (re)conciliacion® local no va a llevar al acuerdo directo, ni
al olvido o al perdén, sino mas bien a la aceptacion de que se puede coexistir. Colombia
cuenta con un enorme potencial en las regiones y experiencias comunitarias y locales que

deben ser tenidas en cuenta en el proceso de reconstruccion.
1.4.8 Del logro de la paz al camino de la (re)conciliacion

Frente a los discursos de «vencedores y vencidos» que se han extendido desde la guerra hasta
los intentos de construccion de paz, es importante cambiar la imagen de la realidad planteada
como un proceso de suma cero (unos ganan otros pierden) por la de un acuerdo posible: todos
ganan, o por la de cooperacion, aun manteniendo los diferentes intereses y logros. Es decir,
enfatizar el logro de la paz, el respeto a los derechos humanos y la reconstruccion de la
convivencia. Los lideres politicos, gobierno, partidos, gremios econdémicos, sindicatos y
movimientos sociales tienen una responsabilidad historica para dar los pasos en un gran

Acuerdo Nacional que ponga estos elementos en sus prioridades politicas.

Sabemos que las sociedades no siempre se (re)concilian como pueden hacerlo las
personas, pero se necesitan gestos publicos y creibles que ayuden a dignificar a las victimas,
enterrar a los muertos, buscar a los desaparecidos y superar la violencia. Los diferentes
significados de esta reconciliacion no pueden verse como volver a relaciones de dominacion
o explotacién o marginacidon preexistentes, sino como un proceso de transformacion de las

relaciones y de las condiciones de exclusion existentes.

Para hacer ese camino se necesita acabar con la violencia, brindar condiciones de
seguridad y distension y tener voluntad politica por parte de instituciones del Estado, los
gobiernos nacional, departamentales y municipales y otras autoridades. Pero también es

necesario tener la fuerza y la coherencia requeridas para superar estereotipos y actitudes

45 Hablamos de (re)conciliacion aqui para enfatizar que no se trata de volver a las relaciones antes de la fractura
de la guerra, porque muchas veces no eran equitativas y conciliadas. La (re)conciliacion hace énfasis en un
proceso que mira al futuro de nuevas formas de convivencia.
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excluyentes entre distintos grupos sociales o fuerzas politicas. Sin un cambio de cultura
politica no solo disminuyen las posibilidades de unir fuerzas que provoquen cambios
sociales, sino que, ademas, se corre el riesgo de nuevos procesos de confrontacion y division

que pueden afectar gravemente el tejido social.

La agenda para el futuro que sale de la escucha, el analisis de las experiencias y los
reconocimientos e investigaciones de la Comision tiene que poner el énfasis en una politica
sostenida en el tiempo que active la implicacion de la sociedad civil, de los movimientos
sociales, de las comunidades y de diferentes sectores economicos y politicos, en una alianza
transformadora que aborde los problemas estructurales que sefiala la Comision de la Verdad
y las dimensiones de lo que supone esa reconciliacion, como rehacer la convivencia, respetar
los derechos de las victimas y construir una ideologia no racista ni excluyente. Sera un nuevo
consenso social de respeto a los derechos humanos que se exprese en los cambios politicos
que Colombia ha tratado de hacer desde hace décadas y que tiene ahora la oportunidad de

llevar adelante.
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2. POR UNA DEMOCRACIA SIN VIOLENCIA*

La guerra que vivio Colombia desde los afios sesenta del siglo pasado fue una disputa por el
poder politico, la democracia, el modelo de Estado, la tenencia de la tierra, el control del
territorio y las rentas*’. Esta guerra es diferente de la Violencia de mediados del siglo pasado,
que era un conflicto entre los partidos politicos, y es diferente también a los conflictos
armados que persisten en algunos territorios, cuyas dinamicas son una mezcla de objetivos
politicos y econémicos*. Este texto se concentrara en el problema de la democracia, y otros
lo haran en los demas aspectos. La lucha alrededor de la construccion de la democracia es el

aspecto central de este hallazgo de la Comision.

Este conflicto terminod sin vencedores —aunque si con beneficiarios— y con un saldo de
victimas de proporciones biblicas: mas de 9.000.000, de las cuales cerca de medio millon
fueron asesinadas y mas de 100.000 fueron objeto de desaparicion forzada. Nueve de cada
diez victimas mortales eran civiles. La mayoria de estas eran habitantes del sector rural. En
la guerra los campesinos, las comunidades indigenas, negras y afrocolombianas no solo
perdieron la vida sino, en muchos casos, la tierra, y han tenido que luchar sin descanso para

ser incluidos en el proyecto de nacion.

Esta no fue, pues, una guerra entre ejércitos combatientes sino una en la que las armas
apuntaron contra seres humanos en estado de indefension. Los datos arrojan que fue una
guerra de violencia selectiva y masiva, en la que primo el objetivo de destruir los apoyos —
reales o imaginarios— de la contraparte, para horadar sus bases politicas. En consecuencia, el

campo del «enemigo» se ensanch¢ a tal punto que, en el climax de la confrontacion, a finales

46 Este texto es una sintesis analitica de No matards. Relato historico del conflicto armado, uno de los volimenes
del Informe Final de la Comision de la Verdad.

47 Algunas de estas rentas son el narcotrafico, la mineria ilegal, el contrabando, la trata de personas y también
las rentas legales de la contratacion publica y las regalias.

48 En 2018, el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) estableci6 que en Colombia persistian por lo menos
cinco conflictos armados; cuatro de ellos entre fuerzas del Estado, el ELN, el EPL, las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC) y las antiguas estructuras del Bloque Oriental de las FARC-EP que no se acogieron al
proceso de paz; y un quinto conflicto entre el ELN y el EPL, en el Catatumbo. Para mayor ilustracion, consultar
Colombia adentro. Coleccion de relatos territoriales y también el volimen étnico del Informe Final de la
Comision de la Verdad.
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de los afos noventa, se arrasaron pueblos enteros con el objetivo de destruir los apoyos
humanos, ocupar y controlar los territorios, los corredores y las rentas. El conflicto armado

se ensafo contra la poblacion civil.

Mas allé de la destruccion fisica, esta larga guerra dejé una herida que sigue abierta en el
alma colectiva. El miedo, el odio, la venganza, la rabia, el resentimiento, el dolor, la
impunidad, el sefialamiento y la deshumanizacion han lesionado la vida comunitaria y la
confianza entre projimos. Miles de familias y comunidades viven atin en duelo por sus seres

queridos.

La democracia ha sido violenta. Se ha desarrollado mas desde las trincheras ideoldgicas
que buscan la destruccion fisica y moral del adversario, que desde el didlogo constructivo.
La violencia ha sido el recurso de sectores de la derecha y de la izquierda para suprimir a los
competidores. La guerra, con sus silencios, con sus estigmas, con sus mentiras, erosiono el
clima de la controversia publica, a tal punto que se confunde al contradictor ideologico o
politico con un enemigo. Muchos lideres murieron acribillados por su pensamiento o tuvieron

que salir al exilio para proteger sus libertades politicas mas basicas.

Pero, asi como dej6 un pais de victimas, esta guerra también deja la pregunta por el campo
de quiénes infligieron el dafio. El conflicto armado interno, de naturaleza politica, articuld
diversas violencias: desde las disputas por las esmeraldas, pasando por las de las drogas
ilicitas, por las de rentas del Estado, las de los conflictos laborales, urbanos o agrarios, por la

tierra, hasta las de género y las més estructurales como las asociadas al racismo.

La guerra en Colombia se configuré desde el campo politico y desde €l se condujo la
accion de la fuerza publica. Fue una guerra profundamente racional en la que el uso de la
violencia se regulo o desreguld segun el logro de objetivos o intereses relativos al poder. En
esa medida, fue un juego de interacciones en el que los actores se moldearon mutuamente en
una dialéctica incremental de impiedad. Al comienzo, consistié en el enfrentamiento de
grupos marxistas o revolucionarios alzados en armas en busca del poder estatal de manera

paulatina (acumulando fuerzas) o subita (insurreccion), contra un Estado en formacion,
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dominado por sectores politicos y élites tradicionales que, a pesar de sus contradicciones

internas, defendieron el statu quo a través de un reformismo acotado.

El Estado se ha construido en medio de la guerra y su caracter se ha forjado en una fuerte
tension entre legitimidad, legalidad y crimen. Probablemente no existe una descripcion mas
exacta que la de un «orangutan con sacoleva»®. La compleja relacion entre fines y medios
ha llevado a que, en ciertas coyunturas, algunas instituciones del Estado hayan cometido todo
tipo de violaciones de los derechos humanos (DD. HH.) e incurrido en actos de corrupcioén
tolerados y justificados incluso por intrincados mecanismos legales’. Esto explica, en parte,
la oprobiosa impunidad que ha cubierto a los poderosos y a quienes han sido decisores

durante la guerra.

No todo el Estado ha llegado a ese punto, sin embargo. Hay que reconocer que en esa
dialéctica el sistema de pesos y contrapesos ha sido crucial para que las instituciones no
naufraguen. Algunas de ellas lo han hecho y se aferran a endebles tablas de salvacion en
medio de la tormenta, pero muchas han servido como defensa o soporte en contra de las

violencias del conflicto.

LY la sociedad qué papel ha desempefiado? Si bien no se puede decir que esta haya sido
una guerra civil en términos de bandos significativos de la comunidad politica, alzados unos
contra otros, si fue una guerra irregular que transcurrié6 en medio del juego de poder,

representaciones e intereses de diferentes personas y grupos de la sociedad civil.

La sociedad no fue un testigo mudo e inerme. Con diferencias de tiempo, modo y lugar —
y, por supuesto, capacidad de incidencia—, el papel de los ciudadanos colombianos fue
determinante para elegir entre guerra o paz, entre cierre y apertura de la democracia, entre

compasion e indiferencia. Lo primero que se debe reconocer es que la sociedad colombiana

4 Expresion acufiada por el dirigente liberal Dario Echandia el 5 de noviembre de 1979 en una entrevista con
la periodista Margarita Vidal.

50 Ejemplo de ello son los estados de sitio y el Estatuto de Seguridad, ambos dictados al amparo de la
Constitucion de 1886.
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aprendi6 el ejercicio de la ciudadania en medio de las balas. Puesto de otra manera, la

democracia se fue construyendo en medio de los espacios que dejaba la guerra.

Es claro que el rol de la sociedad civil en todas sus formas ha sido determinante para
ponerle fin a la guerra y lograr la paz. Primero, con el voto. El Frente Nacional, la
Constitucion de 1991 y luego con la defensa del Acuerdo de Paz de 2016 en las calles, cuando
estuvo en riesgo de ser implementado. La politica, a pesar de su decadencia, sigue siendo

para los colombianos (y para el mundo) el mayor instrumento de cambio social.

Un segundo elemento ha sido la participacion directa que ha impelido y empujado las
reformas. La voluntad politica para el cambio y la paz ha sido construida en el debate publico
y con la movilizacion social. Paulatinamente, y en idas y venidas, esa ciudadania que se

ejerce de manera directa ha logrado un espacio en la democracia.

Y un tercer factor: nunca han sido posibles la reforma ni la paz, si no concurren a los
procesos de cambio, de manera dialéctica, tanto sectores de las ¢élites como de la comunidad
que buscan empoderamiento. La paz en Colombia no se ha logrado nunca desde un solo lado.
Democracia y paz son dos procesos que se retroalimentan. Asi lo demuestra la historia del
conflicto. Por eso, para que la democracia deje de ser restringida, formal y menos imperfecta,
es necesario no solo acabar con la guerra, sino con la violencia. «No mataras» debe ser el

primer mandamiento de la Republica de Colombia.

La Comision de la Verdad entiende la democracia como un ideal normativo como un
conjunto de valores y atributos, como arreglos institucionales que hacen posible la
controversia pacifica, como la representacion de diversos intereses en una sociedad plural y,
por tanto, como un equilibrio en el uso del poder. En Colombia, el origen de la guerra se
explica, en parte, por la ausencia y disfuncionalidad de estos elementos en la practica. Luego,
la guerra incidi6 en el colapso relativo de estos. La violencia hirio, impidié y deformo la

democracia colombiana aun cuando estaba en proceso de gestacion.

La democracia no solo implica el manejo politico de los conflictos y la capacidad de
construir mayorias en materia de representacion: presupone la inclusion de todos los

ciudadanos, su igualdad de derechos y libertades, su discernimiento informado, el respeto
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por la diversidad, el libre ejercicio de la oposicion, el respeto por las minorias y la clara
preeminencia del interés publico sobre el privado. En ese sentido, la democracia es un

proceso y un campo de disputa.

Entiende la paz mas all4 de su definicion negativa. La paz no es solo el silencio de los
fusiles sino la creacién de condiciones para la libertad humana. Es un ideal que también
requiere normas, valores e instituciones y, sobre todo, el ejercicio igualitario de derechos. Y
entiende la guerra como el enfrentamiento eminentemente politico que busca la destruccion

del enemigo usando la violencia.

Si se observan los sesenta afios de conflicto armado, se puede ver que el pais tuvo
momentos de cierre y apertura de la democracia marcados por la interaccion entre la guerra
y la paz. Los momentos en que se busco la paz promovieron la inclusion y las reformas. No
obstante, de manera reiterada, hubo periodos de contrarreforma institucional o violencia, y
procesos de reciclaje de los conflictos armados —casi siempre, por ausencia de una paz

territorial y un proyecto de reconciliacién nacional— tras esos momentos luminosos.

Con todo, en Colombia se ha ido consolidando, de manera paulatina, un proceso de
democracia: de menor a mayor inclusiéon y de mayor a menor violencia. Es un proceso
incompleto e imperfecto, pero arroja luces sobre las acciones que el Estado debe emprender
para lograr una democracia pacifica en lugar de una democracia violenta como la que ha
vivido. Ese proceso de democratizacion ha sido empujado en particular por los sectores
pacifistas de la sociedad civil que estuvieron en contra de las armas como camino para el

cambio social.
2.1. Los tres momentos de la paz y la guerra

La democratizacién ha ido de la mano con la pacificacion y las reformas tendientes a la
consolidacion de un Estado nacion. En las ultimas seis décadas, ha habido varios intentos por
construir una paz estable y duradera. Por lo menos tres de ellos han terminado en pactos o
acuerdos: el Frente Nacional, en 1958; el proceso constituyente, que culminé en 1991; y el

Acuerdo de Paz entre el Estado y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército

96



del Pueblo (FARC-EP), en 2016. En estos momentos convergieron diversos esfuerzos y

aprendizajes.

El Frente Nacional (1958-1974) fue un pacto para acabar la Violencia, y para que los dos
partidos historicos, Liberal y Conservador, regresaran al poder, luego de la dictadura
conservadora-militar que durd nueve afios. La Violencia se origind, en gran medida, por la
incapacidad de alternar el poder de los dos partidos y el asesinato del caudillo popular Jorge
Eliécer Gaitan; por el manejo «partidista» de un Estado débil y precario, en particular, el

«Estado» local y regional®'; y por la bonanza de la renta cafetera.

El pacto entre los dos partidos se propuso la pacificacion politica, el reformismo social y
el desarrollismo en materia economica. Y aunque logrd la pacificacion —incorpor6 a los
liberales de manera definitiva en el sistema politico y ciment6 un Estado que, en teoria, era
capaz de irrigar la renta del café y otros productos en el conjunto de la sociedad—, su

reformismo fue acotado.

En particular, los frenos que las élites politicas y econdmicas le pusieron a los intentos de
reforma agraria no solo hicieron languidecer el impetu desarrollista, sino que también
avivaron el fuego de los conflictos agrarios. A eso se sumoé que los marcos mentales de la
Guerra Fria hicieron que los multiples conflictos sociales y politicos se trataran como asuntos
de orden publico. Desde principios del siglo XX, los gobiernos colombianos se alinearon con
las doctrinas de seguridad de Estados Unidos. Durante la Guerra Fria, el Estado actud

alineado de manera disciplinada con esos intereses.

En la coyuntura que dio origen al Frente Nacional, también se produjo la incorporacion
de las mujeres a la ciudadania plena a través del derecho al sufragio. En el plebiscito realizado
el primero de diciembre de 1957, que aprobd por mayoria el pacto politico, las mujeres
votaron por primera vez. Este acuerdo también le devolvio la legalidad al Partido Comunista

Colombiano (PCC), que habia sido perseguido por la dictadura de Rojas Pinilla.

51 En el volumen No matards, del Informe Final de la Comision de la Verdad, se puede observar como desde
1946 comenzo una ola incremental de violencia local de origen electoral.
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En sus primeros afios, este disefio institucional logré apaciguar la violencia gracias a una
combinacion de factores: 1) garantiz6 la alternancia y la milimétrica reparticion del poder
entre los dos partidos mayoritarios; 2) promovid la rehabilitacion de los territorios y los
pactos de convivencia®?; 3) cred instituciones democraticas como las juntas de accidn
comunal, y 4) propuso una reforma agraria, para la que se crearon instituciones como el

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora)™.

Durante el segundo gobierno del Frente, se desarrollaron operaciones militares
enmarcadas en el Plan Lazo>*, tendientes a retomar el control territorial del Estado en las
regiones donde subsistia la violencia. Estas eran, a grandes rasgos, las mismas en las que
persistian conflictos agrarios sin resolver o en las que existia influencia comunista. Estas
operaciones —con bombardeos, detenciones y acoso a los pobladores— fueron asumidas por
el PCC como el leitmotiv para iniciar una nueva guerra y dieron origen a las FARC??, pues,
para entonces, el PCC ya habia definido que su estrategia de toma del poder se basaba en la

combinacion de todas las formas de lucha: legales e ilegales, armadas y electorales™®.

Dado que el pacto que dio origen al Frente Nacional fue excluyente con las minorias
politicas, quienes quedaron por fuera conformaron un nuevo campo de accidon. Sectores de
la clase obrera, estudiantes, campesinos y pueblos étnicos rompieron amarras con los partidos
tradicionales y se articularon a proyectos de izquierda en una amplia gama de matices que
iban desde los partidos legales y electorales, como el Movimiento Revolucionario Liberal
(MRL), la Alianza Nacional Popular (Anapo), el Movimiento Obrero Independiente y
Revolucionario (MOIR), hasta las guerrillas, que emergieron en ese contexto de democracia

restringida. Las FARC, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Ejército de Liberacion

52 Con el Plan de Rehabilitacion para los cuatro departamentos mas afectados por la ultima etapa de la Violencia,
y la Comision sobre Causas de la Violencia que firmé 52 pactos locales de paz.

53 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 135 de 1961.

54 El plan fue disefiado por el general Ruiz Novoa. Existen dos versiones al respecto, la del propio Ruiz, que
afirma que surgi6 del andlisis de la situacién colombiana, y la de numerosos expertos y académicos que
atribuyen el disefio del plan al asesoramiento de Estados Unidos.

53 Se produjeron en Tolima, Huila y Cauca, particularmente en Marquetalia, El Pato y Riochiquito.

56 La decision del PCC de combinar las formas de lucha se tomé en su IX Congreso, en 1961. En 1964, luego
de los bombardeos del Plan Lazo, se fund6 el Bloque Sur como una guerrilla de autodefensa y, en 1966, nacieron
oficialmente las FARC.
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Nacional (ELN) tuvieron influencia en ese amplio y plural campo de la izquierda. Eran
tiempos revolucionarios donde la lucha armada estaba en auge en muchos paises de

Latinoamérica, Africa y Asia.

Hasta finales de los afios setenta, el conflicto fue mucho més dindmico en lo social y
politico que en lo armado®’. Sin embargo, el régimen bipartidista no estuvo a la altura de las
reformas que se requerian para evitar una radicalizacion de los sectores sociales y de algunas
izquierdas. En particular, el hecho de que sectores muy influyentes de ambos partidos se
hayan unido para sabotear la reforma agraria que habia impulsado Carlos Lleras Restrepo,
con fuerte apoyo campesino, genero la sensacion de que el reformismo tenia un espacio muy
limitado en el sistema colombiano y significé una gran frustracion para el campesinado sin

tierra>®,

Esta nueva realidad de inconformismo social no fue resuelta de manera democréatica. De
hecho, los gobiernos del Frente Nacional usaron y abusaron del estado de sitio y de la
represion para enfrentar el malestar de las personas. De dieciséis afios que dur6 este acuerdo,
diez transcurrieron bajo estado de excepcion. Esto implico entregarles facultades del
gobierno civil al estamento militar, lo que derivé en graves violaciones de los DD. HH. La
fuerza publica y organismos de inteligencia, como el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS), actuaron con relativa autonomia, protegidos por el fuero y las facultades

de la justicia penal militar, que incluso les permitio juzgar a los civiles.

Toda esta dindmica de los afios sesenta y setenta estaba arropada por las narrativas
conspirativas de la Guerra Fria, que influyeron en Colombia como en todo el continente, con
su concepcion del «enemigo interno». Esta doctrina contrainsurgente se expresd en la

estigmatizacion del movimiento social y en el tratamiento militar de los conflictos politicos.

57 Las acciones armadas de las guerrillas fueron esporadicas, mientras los paros, huelgas y protestas fueron en
aumento.

38 El Pacto de Chicoral firmado en 1972 reformo la Ley 135 de 1961 y tuvo un impacto en la division de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en una linea de izquierda y una gobiernista. Para mayor
detalle consultar Colombia adentro. Coleccion de relatos territoriales del Informe Final de la Comision de la
Verdad.
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En ese mismo periodo, las izquierdas radicales, adheridas a corrientes internacionales
(soviéticas, cubanas o chinas), le otorgaron a un régimen semicerrado —que lo era, aunque no
herméticamente— la razon fundante de una guerra insurgente. Izquierdas armadas denostaron
la ruta de las reformas, pues buscaban la toma del poder politico por la via de las armas y
sustituir el régimen vigente por otro de caracter socialista, no necesariamente democratico.
Asi, apenas seis afios después de creado el Frente Nacional, nacieron las guerrillas como
expresion armada de proyectos revolucionarios. A las FARC se sumaron el ELN, que se
concibié como una fuerza politica y militar, y el EPL como brazo armado del Partido
Comunista Marxista Leninista (PC-ML). Cada una de ellas tuvo una insercion regional
diferente®. En los primeros diez afios, estuvieron «acumulando fuerzas» usando la tactica de
golpear y huir, en un esquema de «guerra popular prolongada» de largo plazo que no significo
una amenaza para el régimen. Las practicas tempranas de estas guerrillas estuvieron

marcadas por el autoritarismo tanto dentro como fuera de sus filas.

La irrupcion del Movimiento 19 de Abril (M-19) a mediados de los afios setenta rompid
la dindmica vegetativa de esas guerrillas®®. Este grupo llevd la guerra a las ciudades y a las
¢lites econdmicas y politicas. También construyd una narrativa nacionalista y democratica
que atrajo a algunos sectores de las clases populares urbanas en un pais que habia cambiado
demogréfica, socioldgica y politicamente. Esta fue alimentada por el fraude de las elecciones
de 1970%!. Posteriormente, el fin del Frente Nacional, y su extension de facto con la
presidencia de Alfonso Lopez, radicalizo atin mas los sectores sociales cuyas demandas de

derechos no estaban satisfechas.

A finales de los afios setenta se cred un escenario perfecto para el surgimiento de la

insurgencia. Al menos cinco fendomenos contribuyeron a lo anterior: 1) el contexto

59 Las FARC en el sur del pais, el ELN en el oriente y el EPL en el noroccidente.

0 E1 M-19 surgi6 en 1974 como un movimiento politico-militar. Naci6 de la convergencia de militantes urbanos
que desertaron de las FARC y de un grupo de militantes de la Anapo que decidi6 alzarse en armas luego del
fraude en las elecciones presidenciales de 1970.

61 Al respecto, Carlos Noriega, el ministro de Gobierno en ese momento, afirmé en los afios noventa que el
fraude si existid y que para el gobierno liberal de Carlos Lleras era imposible no entregarle el poder al
conservador Misael Pastrana, dado que estaria incumpliendo el acuerdo fundante del Frente Nacional. En el
libro Fraude en la eleccion de Pastrana Borrero el exministro explica que el fraude se dio en algunas regiones.
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internacional ofrecio mensajes favorables para las revoluciones. Al triunfo de la Revolucion
cubana —que en realidad fue un caso excepcional— se sumo la derrota de Estados Unidos en
Vietnam, la victoria de los sandinistas en Nicaragua y el auge de las guerrillas en
Centroamérica. 2) El movimiento social se radicalizé ante la incapacidad del régimen de
hacer reformas desde el Estado que generaran mayor equidad ante la realidad de que el
sistema estaba conformado por redes clientelares de los partidos y las ¢€lites. 3) Las guerrillas
decidieron tomar el poder por la via armada e insurreccional, premisa que imper6 en sus
acciones entre 1978 y 1982, pero luego se extendi6 hasta 1990 (y maés alla). 4) El gobierno
de Julio César Turbay Ayala otorg6 a la fuerza publica el poder y la libertad (acompanada de
la impunidad) para frenar el campo insurgente con el Estatuto de Seguridad, lo que ocasion6
graves violaciones de los DD. HH.%2. 5) El narcotrafico irrumpi6 en el pais como un actor
politico y econdmico, que encajd sin problemas en el sistema clientelista, con una doble
articulacion social: por las élites, a través del comercio de la droga y el lavado de activos; y

por los sectores populares, a través de los cultivos y los ejércitos privados de violencia.

Este ultimo factor fue quizas el mas determinante de todos, dado que el cruce de caminos
entre la guerra insurgente-contrainsurgente, y las guerras por y contra las drogas, es lo que
explica en gran medida que el conflicto armado interno de Colombia se haya extendido por
tres décadas mas que los conflictos similares en el resto del continente. El narcotrafico
contribuy¢ al escalamiento y extension de la guerra y a la lumpenizacion de los ejércitos

insurgentes, los paramilitares y los sectores de la fuerza publica involucrados en €l.

Desde mediados de los setenta, se incrementd la violencia politica, entendida como la
eliminacion del contradictor ideoldgico politico. Esta aumenté ya no como el exterminio
entre liberales y conservadores, sino entre aparatos armados de las izquierdas radicales y
agentes del Estado (como el Ejército, la Policia y el DAS), o de las élites econdomicas y
politicas. Las principales victimas fueron miembros de organizaciones sociales campesinas,

estudiantes y sindicalistas, que fueron asesinados en el contexto de las protestas sociales por

62 Las torturas, las desapariciones forzadas y las detenciones arbitrarias crecieron en este periodo. También se
produjo la primera ola de exilio de disidentes colombianos hacia el exterior.
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agentes de la fuerza publica —en ocasiones, encubiertos bajo figuras como la Mano Negra, la
Triple A%, etc.— o directamente por grupos armados al servicio de gamonales locales.
Muchos civiles también fueron victimas de las guerrillas. Estas eliminaron a sus
contradictores ideoldgicos y politicos dentro de la izquierda o a los que consideraban de la

«derechay, «enemigos de clase»®, informantes del enemigo o «sapos»®’.

La década de los setenta termind con un gran cierre de la democracia. Las normas y
politicas del Estatuto de Seguridad, dictadas por el ejecutivo, aceptadas por el poder judicial
e implementadas por el sector castrense, construyeron como enemigo a los disidentes y
criticos del régimen. De esa manera, se exacerb6 la percepcion de que, en Colombia, a pesar
de que regia una democracia, los militares estaban por encima de la ley dada la alta impunidad
y proteccion politica que tuvieron sus actuaciones. Las violaciones de los DD. HH. por parte
de estos —en particular la tortura, la desaparicion forzada y las detenciones arbitrarias— fueron
negadas o encubiertas. Estas permanecieron en la impunidad y golpearon la legitimidad del

Gobierno y del Estado.

La democracia también se cerrd debido a las guerrillas. Estas creyeron que, luego del paro
civico de 1977, Colombia estaba en una fase preinsurreccional y centraron todo su esfuerzo
en construir ejércitos revolucionarios, radicalizar el movimiento social y generar un ambiente
de ingobernabilidad que llevara a una crisis del régimen. El afdn de hacer una guerra popular
las llevo a que buscaran dinero a través de acciones como el secuestro, quizas la practica mas
inhumana de las insurgencias. Como sucedio con las torturas cometidas por la fuerza publica,

esta estrategia golped la legitimidad social y politica de estos grupos.

6 En 1963, se produjeron las masacres de Santa Barbara y, en 1971, la represion al movimiento de estudiantes
y las detenciones también a los campesinos que luchaban por la tierra.

64 Se destacan los asesinatos de Jaime Arenas y Ricardo Lara, por parte del ELN; de José Raquel Mercado, por
parte del M-19, y de Rafael Pardo Buelvas, por parte de la Autodefensa Obrera (ADO).
85 Término usado con frecuencia en las organizaciones al margen de la ley para referirse a delatores.
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2.2. Abrir la democracia

En los afios ochenta, el presidente Belisario Betancur (1982-1986) disefi6 por primera vez
una ruta de ingreso a la democracia para quienes estaban en armas por fuera de ella. A partir
de la experiencia del Frente Nacional y el contexto latinoamericano, Betancur construy6 una
ruta hacia la paz con varios pilares: 1) una apertura democratica que se expreso en la creacion
de movimientos legales para la insurgencia y sentd las bases de la descentralizacion con la
eleccion popular de alcaldes y gobernadores; 2) un programa —el Plan Nacional de
Rehabilitacion— que construyera Estado y democracia desde los territorios, y 3) la resolucion
del problema de las drogas; esto es, la eliminacion de los cultivos ilicitos, la desarticulacion
del narcotrafico a través de golpes a sus rutas y laboratorios, y la disolucion de las alianzas

de los capos con parte de la fuerza publica.

Una parte importante del sector econdmico, incluidos algunos dirigentes gremiales,
estaban en contra de la paz de Betancur. Lo mismo ocurri6 con la mayoria de élites politicas
y econdmicas locales; los narcotraficantes de todos los carteles, y el estamento militar. Este
ultimo se opuso a la amnistia y la tregua impulsadas por el presidente con el argumento de

que entraban en contradiccion con su mandato constitucional .

En varios momentos, la fuerza publica creyd que era posible la derrota militar de las
guerrillas y que la democracia podia y debia sacrificarse, si era necesario para lograrlo®’. De
hecho, ante las denuncias del naciente movimiento de derechos humanos en el pais, algunos
de los mas destacados generales adujeron que los controles institucionales les impedian ganar

la guerra®,

Por su parte, las élites econdomicas fueron reacias a los cambios que traeria la
democratizacion del poder politico, si esto implicaba compartir los espacios de poder con las

izquierdas. Esto sucedid, sobre todo, en sectores vinculados a grandes latifundios y la

% El concepto de «orden publico» esta anclado a la Constitucion de 1886.

67 Una expresion de este pensamiento fue el propio Estatuto de Seguridad, pero también la manera como el
Ejército actuo frente al proceso de paz, y la resolucion dada a la toma del Palacio de Justicia.

%8 Se instauro el concepto del «sindrome de la Procuraduria» para hablar de las investigaciones por violaciones
de derechos humanos. Mas adelante este evoluciono a «guerra juridica».
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ganaderia. El miedo al cambio de un modelo de la propiedad y, por ende, la pérdida de sus
privilegios se impuso a la busqueda de la paz de Betancur. Y sin el apoyo de los sectores
econdmicos y los militares era poco lo que se podia avanzar.

Las ¢élites politicas regionales, cuyo papel en el mantenimiento del poder central es crucial,

%  Estas sintieron

también formaron parte de los «enemigos agazapados de la paz»
amenazado su poder con la irrupcion de una izquierda legal, amparada por el Gobierno en el
proceso de paz, justo cuando se abrian los espacios de la descentralizacion politica y

administrativa.

Las bases de la descentralizacion se sentaron en 1983. Cinco afios después, esta se hizo
realidad con la eleccion popular de alcaldes, que cambi6 la dinamica de la democracia. En
ese contexto, las izquierdas irrumpieron con relativo éxito. La Union Patridtica (UP), en
particular, gan6 alcaldias en municipios muy atractivos en términos de rentas y de los juegos
de poder regional y nacional. No obstante, la guerra sucia impidié que la UP gobernara alli

donde se la eligié democraticamente’®.

El narcotrafico también se opuso a la paz de Betancur. En perspectiva, lo que ocurrio a
partir de 1982 fue que mientras a la guerrilla se le abrian las puertas para ingresar al sistema
bajo el reconocimiento como actor politico, al narcotrafico, que ya hacia parte de ¢él, se le
expulsd y se le redujo, en publico, a la condicion de criminal —en privado, sin embargo, se
mantuvieron y profundizaron esas alianzas’'—. En lugar de una presencia directa en los cargos
directivos del Estado, los narcotraficantes mantuvieron relaciones con sectores influyentes

de los partidos politicos, las élites econdmicas y la fuerza publica.

6 El término lo acufio Otto Morales Benitez, presidente de la Comision de Paz de Betancur que renuncié en
1983 sin dar detalles al respecto. En los afios noventa, poco antes de su muerte, en una entrevista con la
periodista Maria Isabel Rueda, Morales dijo que estos enemigos eran las élites econdmicas.

70 En marzo de 1986, la UP se convirtié en la tercera fuerza politica con cinco senadores y nueve representantes
a la Camara. En 1988, obtuvo 23 alcaldias.

71 Esta expulsion se materializé con la persecucion a Pablo Escobar Gaviria, lo que derivo en una guerra de un
sector del narcotrafico contra el Estado colombiano. Otro sector continud aliado con el narcotrafico a través de
los grupos paramilitares.
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Todos los anteriores actores se unieron en contra de la democratizacion que trajo el
proceso de paz de Belisario Betancur. En ese contexto, el paramilitarismo surgié como una
respuesta violenta al cambio que se estaba produciendo. Narcotraficantes, sectores de la
fuerza publica y de las élites politicas y econdmicas, en particular de algunas regiones’?,

participaron en esa coalicion cuyo fin era acumular poder y dinero, y defender el statu quo.

El proyecto paramilitar se configur6 alrededor del movimiento Muerte a Secuestradores
(MAS), financiado por 200 narcotraficantes del pais, luego de que el M-19 secuestrara a
Martha Nieves Ochoa, hermana de algunos de los mas importantes miembros del Cartel de
Medellin. Este luego dio paso a un fendmeno extendido en varios departamentos, cuyo
epicentro fue, primero, el Magdalena Medio y, después, la region de Uraba y Cordoba bajo
la sigla de «masetos» en la que se articularon miembros destacados de la fuerza publica:
oficiales del Ejército, la Policia y el DAS, asi como ganaderos afectados por el secuestro y

politicos.

La mayoria de las guerrillas tampoco se tomaron en serio la oferta de «democratizacion»
de Betancur. Un sector, que incluia el ELN, el Partido Revolucionario de los Trabajadores
(PRT) y el Movimiento de [zquierda Revolucionaria-Patria Libre (MIR-PL), nunca acudi6 a
la paz. Estas guerrillas se unieron para impulsar la lucha social y politica «extrainstitucional»
y crear un poder alterno o popular’®. El M-19 tuvo una postura ambigua: por un lado, estaba
con el dialogo nacional y la paz, y, por otro, crecia militarmente y compraba armas al por
mayor. El EPL y las FARC-EP adoptaron posiciones similares. El EPL aprovech¢ la ventaja
politica del proceso sin abandonar la aspiracion de imponerse por las armas. Las FARC-EP,
por su parte, aunque estuvieron mas cerca de llegar a un acuerdo, en la practica mantuvieron

vigente su plan de tomar el poder por las armas.

72 Para los afios ochenta, se destacaron el Magdalena Medio, que se convirtid en un laboratorio contrainsurgente,
pero también Antioquia (Urabd), Cordoba, Magdalena, Cesar y Meta.

73 Este concepto enarbolado por la llamada Trilateral (ELN, PRT, MIR-PL) planteaba que el poder no se toma,
sino que se construye. Influyé lo que estaba ocurriendo en El Salvador, donde la guerra interna estaba
practicamente en un empate militar y la guerrilla tenia control de territorios donde desarrollé un modelo de
poder dual.
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En 1984, el Gobierno y las FARC-EP firmaron el Acuerdo de La Uribe con el que se le
dio via libre a la creacioén de la UP como una opcion legal en la politica para los guerrilleros.
Esta se fund6 como un instrumento para la paz y evidencié6 un momento donde primo la
confianza. El supuesto basico de la paz de Betancur era que, si la UP encontraba un espacio

en la democracia, no habria motivos para que los insurgentes siguieran en el monte.

La idea no alcanz6 a probarse. Apenas los primeros congresistas del partido fueron
elegidos, comenzaron a ser asesinados en un exterminio politico que durdé mas de una década.
Entre tanto, las FARC-EP aprovecharon el tiempo posterior al acuerdo para hacer
proselitismo politico y duplicar sus frentes en armas, apuntalados con los dineros obtenidos
de los impuestos a los cultivos de coca en estos anos, y en otros eslabones de la cadena mas

adelante.

En ambos casos —Gobierno y guerrilla— hubo algo de ingenuidad y también de traicion.
Asi como las FARC-EP incrementaron sus capacidades de combate durante la tregua, el
gobierno de Betancur no contuvo las acciones de la fuerza publica, los organismos de
inteligencia o los paramilitares del MAS, a pesar de que su composicion quedd develada
ptblicamente desde 19837* cuando el procurador general de la nacion revel6 la lista de 163
personas, de las cuales 59 eran militares. La guerra sucia fue un factor —no el tnico— que
impidi6 en ese momento la entrada a la democracia de los grupos en armas que percibieron
en este una reaccion violenta al proceso. Las guerrillas tampoco habian incorporado la lucha
democratica como su horizonte. Mas bien libraban una lucha que les llevara a la «tomay del
poder politico y la construccion de otro Estado y otro régimen politico. Para todos los casos,
el de la extrema derecha y la extrema izquierda, la combinacion de armas y politica resultd

nefasta.

Asi pues, el presidente que habia disefiado el proceso de paz con precision de relojero y
que queria adelantarse para evitar una guerra civil se fue quedando solo. Esa soledad o,

incluso, ausencia de poder real se materializd en los hechos del Palacio de Justicia. El

74 En 1983, el procurador Carlos Jiménez Gomez reveld que el MAS estaba compuesto por narcotraficantes y
miembros de la fuerza publica.
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desproposito del M-19 de hacerle un juicio a Betancur, arrasando con las Cortes, y el del
Gobierno de no ceder ante la inminente necesidad de un didlogo, derivaron en el triunfo de
la intransigencia. Las Fuerzas Armadas impusieron la retoma del Palacio asi esta devastara
las altas cortes del pais, otro de los pilares del Estado. Mas de 100 muertos y por lo menos
once desaparecidos fueron el saldo atroz de esa decision. Entre las cenizas del palacio quedd
enterrada la posibilidad de una paz temprana, que le hubiese ahorrado a Colombia cientos de

miles de muertes y sufrimiento.

El Palacio de Justicia cerr6 el espacio politico de la paz. La guerra sucia arrecid y se
abrieron otros frentes de violencia como la guerra de un sector del narcotrafico contra el
Estado y, en particular, contra la justicia. Durante el gobierno de Virgilio Barco (1986-1990),
era evidente que la violencia (no solo la guerra) era el mayor mal de la sociedad colombiana.
Por esto, poco a poco se fue construyendo un consenso alrededor de que era necesaria una

mayor democratizacion como antidoto contra ella’.

Esa democratizacion de la sociedad colombiana no sucedié de inmediato, sin embargo.
Esta debe observarse en trayectorias de largo plazo, complejas y dialécticas. Si bien el
proceso de paz iniciado por Betancur no lleg6 a buen término durante su administracion, la
descentralizacion fue una de las reformas mas significativas de la historia politica del siglo
XX en Colombia. En oposicion a la guerra sucia desatada por la alianza paramilitar, con
calculo politico y econémico; del frenesi de una ofensiva «final» de las guerrillas; y de una
arremetida violenta de los narcotraficantes, hubo un proceso de apertura gracias a una

sociedad civil que empujaba hacia adelante.

Los movimientos contestatarios de las décadas anteriores habian dado paso a nuevos
movimientos que buscaban espacios de participacion. La ciudadania se sentia estrecha en el
disefio del Estado centralista, catolico y de mano fuerte, consignado en la Constitucion de
1886. Asi, emergieron demandas por una reforma constitucional. No obstante, y al mismo

tiempo, seguia corriendo sangre. En este, como en muchos momentos posteriores, en la

5 En 1987, un destacado grupo de intelectuales le entregd al presidente un informe (Colombia, democracia y
guerra) en el que se analizan los diferentes tipos de violencia que existian en ese entonces en el pais.

107



misma mesa se jugaban partidas diferentes y contradictorias. Mientras la guerra sucia escal6

con masacres y magnicidios, el Gobierno y sectores democraticos buscaron la reforma.

En ese contexto, resultd crucial que un grupo de guerrillas -M-19, EPL, PRT y Quintin
Lame— cambiaran su lectura del momento y reconocieran que la lucha armada no era el
camino y que con la violencia no construirian un mundo mejor. La negociacion definitiva
con estas guerrillas, consolidada entre 1989 y 1991, contribuy6 a que convergieran las rutas

de la paz y la reforma democratica.

En la arena quedaron tendidos algunos de los mejores lideres del pais, que fueron
asesinados bajo el sistema de la combinacion de armas y la politica, y del crimen como parte
de la lucha por el poder. La mayoria de ellos, pero no todos, eran miembros de la oposicion
politica y social al régimen’®. Hubo un genocidio de todo un partido, la UP, y para las
elecciones de 1990 habian sido asesinados cuatro candidatos presidenciales, incluido Luis
Carlos Galan, quien era el favorito para ganar la Presidencia; Jaime Pardo Leal; Carlos

Pizarro, y Bernardo Jaramillo. Todos ellos representaban, de una manera u otra, el cambio.
2.3. Paz, constituyente y Constitucion

La Constitucion de 1991 fue posible porque hubo cambios de paradigmas mentales y de
propositos politicos en todos los actores involucrados en la guerra. Se pasd de la
intransigencia a la concertacion, y del todo o nada a la busqueda del mejor acuerdo posible.
La politica volvio a tener potencial transformador. Este acuerdo de paz, derechos, pluralismo
y modernidad dejé claro que en Colombia si habia un camino para las reformas. O, en otros

términos, que sin el tronar de los fusiles era posible entenderse.

Si la foto del Benidorm”’ era la de los dos patriarcas de los partidos Liberal y Conservador

unidos en un pacto de pacificacion, perdén y olvido, la foto de la Constituyente era la de sus

76 El segundo partido con mas personas asesinadas durante el conflicto armado interno es el Liberal. En esa
combinacién de armas y politica, por ejemplo, las FARC-EP asesinaron a Pablo Emilio Guarin, congresista
liberal, excomunista, quien formo parte del proyecto paramilitar del Magdalena Medio.

7 Ciudad de Valencia, Espafia, donde se firm6 el pacto que dio origen al Frente Nacional, entre Alberto Lleras
Camargo y Laureano Gémez.
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herederos’®, mas un tercero que representaba esa izquierda que entr6 a la democracia a través
del dialogo. La Constituyente demostr6é que era necesaria la concurrencia de las diferentes
corrientes para lograr una paz nacional y, sobre todo, acuerdos sobre lo fundamental. La
Constitucion de 1991 sent6 las bases para una transformacion paulatina del pais. Hizo que la
demanda de derechos politicos, pero también econdmicos, sociales y culturales, dejaran de
ser calificados como subversivos y se convirtieran en parte esencial de la vida digna. Y, en
breve, fue el fundamento para transformar la relacion del Estado con los ciudadanos y

consolidar instituciones democraticas.

Los afios noventa significaron el reconocimento de derechos e ingreso a la democracia
social y politica de los pueblos étnicos, indigenas y afrodescendientes, y en particular el
reconocimiento de sus territorios, formas de gobierno, cultura y derechos. La Corte
Constitucional, creada por la Constitucion de 1991, no solo defendio las libertades y derechos
individuales y colectivos, sino que mostrd6 un horizonte mas alld del que la propia
idiosincrasia colombiana podia ver en esta materia. La tutela empoder6 a los ciudadanos. La
democracia participativa alento6 todo tipo de iniciativas locales y permitié que emergiera una
ciudadania deliberante. Se crearon partidos y movimientos en un amplio espectro de agendas

e ideologias.

Muchos de estos movimientos, especialmente de las izquierdas, rompieron ética y
politicamente con la lucha armada y se fueron consolidando como una opcién de poder en
medio de la mas atroz violencia. Entre todos, pusieron una altisima cuota de sangre.
Probablemente la mayor de todas, la pusieron la UP, los campesinos, los lideres politicos de
todos los partidos, los sindicalistas y un largo etcétera dependiendo de la region y el
momento. En medio de esa violencia, resistieron y lograron mantener viva y activa la
democracia local y nacional. A esa resistencia civil se le debe reconocer un lugar en la historia
como el capital social mas significativo para la paz en Colombia: su verdadera infraestructura

humana.

8 Alvaro Goémez, hijo de Laureano; Horacio Serpa, dirigente liberal; y Antonio Navarro, exguerrillero del M-
19.
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Después de la Constitucion, sin embargo, vino la gran guerra. ;Por qué? Con la
Constitucion de 1991 se incorpor6 a una parte de las izquierdas en el sistema politico, pero
la consecuencia intrinseca del nuevo pacto fue la ruptura también de las hegemonias
partidistas tradicionales. La idea era que, para democratizar al pais, también era necesario

superar el bipartidismo.

La década de los noventa comenzd, pues, con una gran fragmentacion politica y con un
Estado que impuls6 la apertura econdmica sin lograr una gestion incluyente de ella y con
consecuencias negativas para muchos sectores sociales, especialmente para los ligados a la
tierra y los sindicales. Esto profundiz6 la descentralizacion para un Estado que no conocia a

fondo su propio territorio y que vivia dos bonanzas: la del petrdleo y la de la coca.

Hay por lo menos cinco factores mas que explican la llegada de esa gran guerra. 1) A la
competencia politica se le sumo una fuerte competencia por las rentas licitas e ilicitas, lo que
se reflejo en las disputas por el poder local. Las guerrillas en particular se disputaron la coca
y la mineria, y desde los sectores en el poder, el incremento en los costos de las campafias
incentivo la corrupcion. 2) El narcotrafico se consolidé como un actor politico-militar que
financi6 y articuld una coalicion contra las reformas y la democratizacion que se derivaban
de la Constitucion a través del proyecto paramilitar. 3) Una parte del pais y de la poblacion
continud excluida del pacto; y las guerrillas se afincaron precisamente en esos territorios
marginados para continuar con el conflicto. 4) La guerra contra las drogas avivo el fuego de
la violencia. 5) Y la idea de la paz como el silencio de los fusiles, y no como un proyecto de

paz territorial y reconciliacién nacional, primé entre las mayorias’.

En su momento, muchos sectores advirtieron sobre el riesgo de una paz incompleta e

intentaron no solo acercar a las FARC-EP, el ELN y lo que quedaba del EPL®, sino a los

" Vale la pena destacar que, en 1992, se publicé el informe de la Comision de Superacion de la Violencia,
Pacificar la paz, como parte del acuerdo de paz con el EPL y el Quintin Lame. En este documento, los autores
llaman la atencion sobre los riesgos de que las regiones donde estos grupos actuaron mientras estuvieron en
armas fueran copadas por otros grupos al margen de la ley y no por el Estado. Estas regiones eran Cauca,
Putumayo, Catatumbo, Uraba-Cérdoba, Catatumbo. Las mismas en las que ha persistido el conflicto hasta hoy.
80 E] epilogo de estos intentos fue el bombardeo a Casa Verde, sede de las FARC-EP, el 9 de diciembre de 1990,
justo cuando el pais elegia a los constituyentes.
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grupos paramilitares hacia el proceso constituyente®!. Esto no se logrd. Por un lado, para
algunos sectores reaccionarios, la Constitucion abrié demasiado la democracia, por lo que
era necesario cerrarla a tiros. Por otro, para las guerrillas de las FARC-EP y el ELN, la
Constitucion de 1991 no cambiaba nada de fondo. Los hechos muestran que hubo cierta
resignacion frente a esta paz parcelada. El abandono por parte del Gobierno de los didlogos
de Tlaxcala, en México, con estas guerrillas que seguian en armas®® y medidas como la

creacion de la Convivir®? avivaron el conflicto.

En ese momento, las FARC-EP y el ELN fueron marginadas y también se automarginaron
de la comunidad politica. Mads que combinacién de formas de lucha, en esta etapa lo que
hicieron las guerrillas fue erosionar los vinculos con los espacios representativos de la
politica legal y buscar la instauracion de sistemas de control autoritarios en territorios bajo
su influencia. En particular, la decision de la FARC de erradicar el Estado en sus territorios
fue una de las mayores amenazas a la democracia local recién inaugurada. Una dindmica
opuesta a la del narcotrafico que ingresé al «establecimiento» con un éxito incremental a
través de diferentes pactos con la clase politica, algunas instituciones del Estado y sectores
economicos, todo bajo la sombrilla del proyecto paramilitar, que expolid las finanzas del

Estado local y nacional.

Vale la pena aclarar que, en Colombia, desde su origen hasta su final, la guerra fue una
disputa ideologica en torno al modelo de Estado y sociedad, politica en torno a ganarse el
favor de las mayorias del pais, y econdmica en torno a la disputa por rentas legales e ilegales.
No hay fines ni medios puros. Mas bien, en la guerra el balance entre fines y medios termin6

a favor de los segundos. Eso explica en parte la profunda deshumanizacion del conflicto.

La descentralizacion y la apertura econémica, las dos principales dinamicas del régimen

durante los afios noventa, pusieron al «territorio» como el principal escenario de disputa. La

81 Un sector de las autodefensas del Magdalena Medio se desarmé. En Cordoba, hubo un proceso sui géneris
fruto de un acuerdo entre el EPL y el jefe paramilitar Fidel Castafio.

82 Los dialogos se rompieron en 1992 y solo hasta 1998 hubo un nuevo intento de negociacion.

8 El detalle sobre este momento crucial a comienzos de los afios noventa se puede leer en el volumen No
mataras. Relato historico del conflicto armado, del Informe Final de la Comision de la Verdad.
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guerra en estos afios fue una confrontacion politica entre la extrema derecha y la extrema
izquierda, una disputa feroz por el narcotréfico, el petréleo, las rentas mineras, la tierra y la
contratacion publica; pero también por la representacion de los territorios en el proyecto de
nacion y por los discursos y narrativas®. En este escenario, los territorios étnicos y las
regiones de colonizacion campesina se convirtieron en corredores geograficos de la

confrontacion.

Para las guerrillas, ejercer el poder local las llevo a destruir y obstaculizar la actuacion del
Estado, el sistema politico y el orden social establecido en esquemas de poder dual; es decir
que en algunos territorios habia dos autoridades: la del Estado y la de las insurgencias. Estos
poderes duales fueron particularmente «exitosos» en regiones donde pudieron controlar las

rentas antes mencionadas.

Asi, el ELN se consolido en Arauca y regiones de explotacion de oro (Choco, Cauca sur
de Bolivar, entre otras) en las que hicieron pactos politicos con sectores tradicionales y
expoliaron rentas publicas o se sumaron a la explotacion ilegal de los recursos naturales®.
Las FARC-EP se hicieron fuertes en la Orinoquia, Amazonia, el Pacifico y en general donde
se producia hoja y base de coca; en los corredores por donde esta droga se movia y en los
lugares por las que se exportaba. Alli también hicieron pactos e incrementaron no solo las
acciones de guerra, sino la violencia politica contra representantes, funcionarios e

instituciones publicas, elegidos o nombrados.

Como respuesta a la guerra integral del presidente César Gaviria (1990-1994), las FARC-
EP establecieron como su enemigo al Estado integral. Asi, masacraron, secuestraron y
exiliaron a alcaldes, concejales, diputados y congresistas. En esta coyuntura, y durante toda

la década de los noventa, también cometieron asesinatos politicos motivadas por antiguas

8 Esta dinamica se profundiza en el apartado de reconfiguracion del territorio del mismo capitulo mencionado
en la nota al pie anterior y en Colombia adentro. Coleccion de relatos territoriales del Informe Final de la
Comision de la Verdad.

85 Un desarrollo completo de esta dindmica de los afios noventa se puede leer en el relato historico de la
Comision de la Verdad: “La guerra contra la paz”.
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retaliaciones®. El enemigo ya no era solo el combatiente armado: la nocién del «enemigo»
se extendi6 incluso a periodistas, académicos, ministros que ellos consideraban parte del

establecimiento®’.

La via de acceso al poder ya no era la «toma armada del aparato central». Es decir, no era
llegar a Bogotd en carros de guerra, como lo hicieron los cubanos en La Habana o los
sandinistas en Managua. Las guerrillas comprendieron que el poder local y regional es el
factor determinante del poder en Colombia. Su estrategia en los afios noventa fue, por tanto,
acumular este poder en las regiones donde podian dominar; pelear a sangre y fuego donde
habia campos en disputa; e intentar colapsar la gobernabilidad donde sus fuerzas oponentes

eran hegemonicas®. Hacer, como dijo alguna vez Laureano Gémez, invivible la nacion.

Por su parte, el proyecto paramilitar se revitalizd con las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU) y las AUC. Desde los més tempranos afios noventa actuaron en
contra de las nuevas fuerzas que se disputaban la democracia. Las ACCU fueron una secuela
de los Pepes, luego de que un grupo de narcotraficantes se aliaron con el Estado para dar
muerte a Pablo Escobar. Fueron un proyecto de caracter militar, politico y social de extrema

derecha que, aunque en principio fue regional, fue replicado en todo el pais como AUC.

La violencia paramilitar no fue, en principio, indiscriminada. Esta estuvo, de hecho,
racionalmente orientada a herir a las fuerzas de cambio social que emergian en el nuevo
contexto de apertura democratica. En particular, se atac6 a la UP, cuyo genocidio se
consolidé en los afios noventa, a los movimientos regionales y a las expresiones mas politicas

189

del movimiento social®. En Uraba, por ejemplo, el paramilitarismo logro revertir la ventaja

politica de la UP. Este cambio se dio en medio de la guerra entre las FARC-EP y un sector

8 En esta categoria pueden entrar los asesinatos de Alvaro Gomez, de Jests Bejarano e Isaias Duarte, entre
otros.

87 Esta dinamica se profundiza el apartado sobre 6rdenes insurgentes del mismo capitulo de relato historico.

8 Emularon la estrategia de las guerrillas centroamericanas, especialmente del FMLN en El Salvador que logrd
el control de algunos territorios.

8 Solo por mencionar algunos casos, los paramilitares asesinaron a Tirso Vélez, candidato a la gobernacion de
Norte de Santander; a Luis Fernando Rincén, exalcalde de Aguachica; al defensor de derechos humanos
Eduardo Umafa Mendoza, a los defensores Elsa Alvarado y Mario Calderdn; al humorista Jaime Garzon; al
defensor Jesus Maria Valle.
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de desmovilizados del EPL que se unieron a los paramilitares de las ACCU. Este
enfrentamiento facilité un dominio hegemoénico de los paramilitares, quienes pactaron con
los sindicatos, algunas empresas, asi como con la fuerza publica y gran parte de la sociedad
civil. Para ello, usaron la violencia, el constrefiimiento, la compra de conciencias y el pacto
politico. En el mismo sentido, en todo el Caribe, gran parte de la expansion paramilitar se
hizo arrasando con los lideres de la izquierda democratica®. Lo mismo ocurri6 en Norte de
Santander, Meta, Antioquia y el Magdalena Medio, por mencionar apenas unas regiones. La
disputa militar y politica fueron dos caras de una misma moneda. Se entraba con las armas y
se consolidaba con la politica o, en contraposicion, los politicos atraian a estos grupos

armados para garantizar un poder sin democracia.

En esa guerra, que entre 1995 y 2005 dejo el mayor numero de victimas en el pais, se
consolidé una contrarreforma agraria y se revirtieron algunos de los logros de la paulatina
democratizacién, en algunos casos de manera temporal y en otros mas prolongada®'. Hubo
regiones donde la competencia electoral se hizo inviable y otras en las que los derechos
politicos como la participacion ciudadana, la organizacion social, la libertad de expresion
fueron constrefiidas o desaparecieron del todo. Las AUC, asi como las expresiones anteriores
y posteriores del paramilitarismo, han significado la mayor destrucciéon de los avances

democraticos del pais, especialmente por su contenido ultraconservador y elitista.

Para finales del siglo XX, en una porcion del pais se habia impuesto la coalicion
paramilitar. Esta también habia logrado imponer una narrativa justificadora de la barbarie
alrededor del muy cuestionable «derecho a la defensa». También, se habia consolidado desde
1994 con las Convivir como una alianza en la que el narcotrafico ponia el dinero y los
aparatos armados. Algunos empresarios y politicos asentaron las redes y mecanismos de

acceso al poder de las instituciones. Sectores de la fuerza publica actuaron al lado de los

% La lista es inmensa, pero para los afios 90 basta con recordar los asesinatos de Jestis Maria Valle, Eduardo
Umaila, Jaime Garzon, entre otros.

°l Este patron de despojo estd ampliamente documentado en el volumen Hasta la guerra tiene limites.
Violaciones de los derechos humanos, infracciones al derecho internacional humanitario y responsabilidades
colectivas, del Informe Final de la Comision de la Verdad.
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paramilitares aportando informacion, moviendo tropas para dejarles libres el camino o,
incluso, en operaciones conjuntas. La justicia —la penal militar y la civil- sucumbi6 a la
impunidad, fue infiltrada por redes criminales y atacada desde adentro. Los paramilitares
construyeron un modelo de Estado y de gobierno, y moldearon una fuerza politica que llegd

a representar mas o menos el 30 % del poder en Colombia®?.

Al igual que el incremento brutal de todas las violaciones de los DD. HH. e infracciones
del derecho internacional humanitario (DIH), todo lo anterior fue posible debido a la
creciente fragmentacion del poder producto de la crisis de gobernabilidad durante los
gobiernos de Ernesto Samper (1994-1998) y Andrés Pastrana (1998-2002). Dicha
fragmentacion profundizo6 un rasgo esencial del régimen politico colombiano: los pactos no
siempre virtuosos del Estado nacional con las élites politicas y econdmicas regionales. En
esa medida, es necesario relativizar la nocion de que Colombia es un pais presidencialista y

centralista.

Durante los gobiernos de Samper y Pastrana hubo tanto avances en pro de la democracia
y la paz, como decisiones que profundizaron la guerra. Samper, por ejemplo, ratifico los
protocolos adicionales de los convenios de Ginebra®® y cre6 gran parte de la institucionalidad
de DD. HH., incluido el acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Durante su gobierno, sin
embargo, se crearon las Convivir y se dio rienda suelta a la promiscua relacion entre la lucha
contrainsurgente y la lucha contra las drogas, lo que redund6 en una compleja mezcla de
roles dentro de la fuerza publica. Durante el gobierno de Pastrana, por su parte, se hizo un
importante esfuerzo por lograr la paz a través de conversaciones con las FARC-EP y el ELN;
pero, al mismo tiempo, los paramilitares consolidaron su poder militar, econdémico y politico
por todo el pais, y la politica de seguridad se mantuvo bajo la tutela de Estados Unidos con

el Plan Colombia. Los didlogos en El Caguan se dieron al tiempo que ambas partes se

%2 Representado en la presencia de la coalicion tanto en el Congreso como en otros cargos de eleccion popular
y gobernanza.
% Los protocolos I y II de los Convenios de Ginebra tardaron casi dos décadas en ser ratificados.
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preparaban para ganar la guerra en el campo militar, lo cual quedo en evidencia para el pais

y se constituyo en una frustracion para quienes estaban en medio del fuego cruzado.

Durante esa época, las AUC se extendieron por todo el pais con la mision de acabar con
las supuestas bases sociales de las guerrillas. En respuesta a lo dicho por Mao Zedong de que
las guerrillas debian moverse entre el pueblo como un pez en el agua, se buscaba «quitarle el
agua al pez». Esa fue, en breve, la esencia de las politicas contrainsurgentes desde los lejanos
afnos sesenta. Los paramilitares solo excepcionalmente se enfrentaron en combates con las
guerrillas; y atacaron principalmente a la poblacién civil a pesar de que esta, en la mayoria
de los casos, no configuraba esas bases sociales de las guerrillas que imaginaban —la relacién

de las insurgencias con las comunidades fue (y es) predominantemente autoritaria, de hecho—

Al tiempo que arreciaban contra esa supuesta agua, los paramilitares se propusieron acabar
con sectores criticos como defensores de DD. HH., periodistas, investigadores judiciales, etc.
De esa manera, buscaron silenciar la democracia. La estrategia pronto paso de ser selectiva
a indiscriminada, de tierra arrasada. Se cometieron las peores masacres y se produjo un éxodo
hacia las ciudades y un exilio masivo que ubicd a Colombia como una nacioén en crisis
humanitaria. El despojo y el destierro propiciaron una reconfiguracion del territorio favorable
auna nueva ola de concentracion de la tierra y un cambio, a veces oportunista, en la vocacion
productiva de la tierra de la que usufructuaron ¢lites economicas tradicionales y
emergentes”. Las guerrillas, en particular las FARC-EP, también propiciaron
desplazamientos forzados y despojos por razones de control territorial y de captacion de

rentas.

En los afios noventa, las normas de la Constitucion de 1991 se ajustaban a un modelo de

democracia, pero las instituciones, y, en particular, los arreglos entre ellas y los poderes de

%4 Los detalles de este proceso pueden leerse en el volumen Colombia adentro, del Informe Final de la Comision
de la Verdad.
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facto no tuvieron caracter democratico. Asi, se deterioraron de manera dramatica los valores

y la cultura politica.

Los objetivos de ambos bandos (insurgencia y contrainsurgencia) eran diferentes —los
unos revolucionarios y los otros contrarrevolucionarios—, pero dependian de las mismas
rentas, por lo que con frecuencia sus caminos se cruzaron en los diecisiete corredores de las
economias ilegales®. Se enfrentaron, pero también hicieron pactos espurios’®. Con
frecuencia, los combatientes pasaron de un bando al otro, con solo cambiar de insignias®’. Se

igualaron en los métodos. Moral y éticamente se borraron las diferencias.

El Estado permiti6 por acciéon y omision este desenlace. Los paramilitares fueron una red
tupida de relaciones, pero el eje estructurante de esa coalicion fueron narcotraficantes y
miembros de la fuerza publica y clase politica. Se tratdé de una coalicion que no fue
desautorizada realmente por los gobiernos. Aun més grave, parte del establecimiento politico
adoptd a las AUC como un interlocutor valido para hacer pactos y concertar apuestas

electorales.

(Era posible en un contexto como este una negociacion con las FARC-EP y el ELN?
Andrés Pastrana lo intentd y claramente se jug6 todo su capital politico en El Caguan. Se
rode6 de los partidos politicos, los empresarios, la Iglesia, Estados Unidos, la comunidad
internacional; es decir, todos esos factores de poder que tradicionalmente toman parte de las
decisiones en el pais. Pero cada uno de estos actores fue abandonando el barco a medida que
observd que era un momento adverso para el Estado y quizds aun favorable para la
insurgencia. La arremetida paramilitar para disputar el poder local a las guerrillas y la
persistencia e incremento del secuestro, incluso en formas masivas e indiscriminadas,
erosionaron las posibilidades de un avance. Ambas partes, como en el pasado, se preparaban

para la guerra mientras hablaban de paz. Este fue un segundo momento que dejo6 en evidencia

% Identificados en el volumen étnico del Informe Final de la Comision de la Verdad.

% Diversos testimonios recibidos por la Comisiéon demuestran que hubo también pactos entre las guerrillas y
grupos de narcotraficantes.

°7 El mayor reciclaje de estos grupos se produjo en la region de Uraba donde una larga trayectoria de conflicto
armado sigue vigente con el Clan del Golfo.
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que, cuando los acuerdos de paz son el plan b de una o ambas partes, es dificil que tengan
éxito.

Y, sin embargo, mientras la guerra estaba en su peor momento, la sociedad civil exigia un
acuerdo inmediato de paz. Ese tejido social de participacion y ciudadania que habia activado
la Constitucion de 1991 se manifest6 en lo local y nacional con iniciativas como pequefias
constituyentes, pactos locales de paz, redes humanitarias e iniciativas territoriales de
proteccion de la vida. Muchos fueron apoyados por sectores de la Iglesia, la sociedad civil y
lideres politicos, tanto de izquierda como de grupos tradicionales, que apoyaban la salida
negociada al conflicto armado. Mencion especial merecen las movilizaciones de las mujeres
en torno al derecho a la vida y la resistencia de los pueblos indigenas y afrocolombianos que
también impulsaron ejercicios comunitarios como la «neutralidad activa» de la Organizacion
Indigena de Antioquia o las misiones humanitarias a los territorios étnicos como Atratiando
en el rio Atrato, asi como la Guardia Indigena para la defensa del territorio, y diferentes

propuestas para la salida pacifica del conflicto armado.

(Por qué, entonces, las guerrillas no se decidieron por la paz en un momento en el que el
pais clamaba por ponerle fin a la guerra? Los testimonios de los dirigentes de las FARC-EP
contienen varios indicios. Primero, la renta de la coca era tal que hacia inviable acabar la
guerra, no solo porque el aparato guerrillero mismo sostenia la economia en las regiones,
sino porque alimento la ficcion de que, con recursos econdmicos, que redundaron en recursos
bélicos y humanos, se ganaba la guerra. Segundo, a pesar de que El Caguén fue un lugar de
didlogo, las FARC-EP estaban aisladas politicamente, por lo que sus relaciones con la
poblacion se centraban en lo militar y lo econdmico. Tercero, creyeron que con la revolucion
bolivariana en Venezuela se abria un espacio para la revolucion en Colombia y para ser
reconocidos como un grupo beligerante. Cuarto, pensaron que podian liberar territorios y
construir un pseudoestado en el sur del pais. Y, quinto, consideraron que el paramilitarismo

—y todo lo que este representa— no les dejaria hacer la paz.

En el caso del ELN, las conversaciones en diversos momentos (gobiernos de Samper,
Pastrana, Uribe y Santos) se han quedado estancadas en el punto de la «Convencion

Nacional», que para esta guerrilla es un ejercicio de democracia directa en la que, a la manera
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de una constituyente popular, diversos sectores redisefian el régimen y el Estado. Este es un
modelo de participacion social que ain requiere ser abordado con una dimension realista, si

se quiere una paz completa y con arraigo territorial.

Para 2002, el entramado paramilitar —esa coalicidn violenta para acumular poder y dinero,
conservar el statu quo y evitar la democratizacion, que se expreso en las AUC— creia que ya
habia ganado la guerra en los territorios integrados del pais. Dominaban una parte
considerable de las rentas ilicitas y del Estado, y se aprestaban para entrar al sistema politico
y econdmico. Se habian firmado los pactos de parapolitica y se habian legalizado por medio

de empresas algunos de los «despojos» de tierra que eran el botin de guerra.

La democracia colombiana tenia las mejores normas posibles, cuidadosamente disefiadas
en la Constitucion de 1991, pero las instituciones estaban en medio de la guerra y al servicio
de esta. Muchas sucumbieron bajo la violencia y la corrupcion o desviaron sus objetivos para
favorecer los intereses de quienes apostaban por la guerra y sus réditos, especialmente desde
la extrema derecha. También fueron constrefiidas, violentadas y espoleadas por las guerrillas

en territorios bajo su control.

Pero quiza el mayor desafio para la democracia en este periodo oscuro fue justamente el
deterioro de los valores y de sus atributos propios. Si el pais habia votado en 1998
masivamente por la paz, para 2002 habia perdido completamente la fe en ella. Hizo carrera
la nocidn de que una solucion militar, asi no tuviera un desenlace democratico, era deseable.

De ese modo, se impuso la idea de sacrificar, sin mas, democracia por «seguridad».
2.4. El desenlace de la guerra: ;democratico o antidemocratico?

Entre 2002 y 2010, durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe, se produjo una disputa
politico-ideoldgica que comenzaba a mostrar a Colombia como una democracia «normaly.
De un lado, se configuré un campo de derecha, liderado de manera unanime por Uribe. Del
otro, un campo de izquierda menos homogéneo. Sobre la correlacion de fuerzas entre ambos
campos es interesante observar que, en 2002, Uribe gand la presidencia con el 54 % de los
votos en primera vuelta. Al afio siguiente, sin embargo, perdi6 por default el referendo que

convoco para transformar el Estado de derecho de la Constitucién de 1991 en un Estado
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comunitario centrado en la figura del lider carismatico. Ese mismo afio, la izquierda,
agrupada en el Polo Democratico Alternativo gan6 la Alcaldia de Bogota y se convirtio, junto
a una también amplia centro-izquierda, en la fuerza mayoritaria de la capital, que representa

por lo menos la cuarta parte de los votantes del pais.

Uribe concentr6 todo su esfuerzo de gobierno en recuperar militarmente el control
territorial donde las guerrillas lo tenian y de manera negociada para el caso de las AUC. Esta
estrategia le implico abrir dos rutas: la guerra contra los insurgentes y la integracion politica
y econodmica del poder de facto que acumul6 la coalicion violenta contrainsurgente en cabeza

del narcotrafico.

Los recursos del Plan Colombia, aprobado durante el gobierno de Pastrana, fueron
centrales para fortalecer a las Fuerzas Armadas y redisefar la estrategia contrainsurgente.
Uno de los supuestos de este plan era que fumigando los cultivos de coca también se
debilitaria el poder territorial de las guerrillas, que también habia perdido zonas de control

por la incursion paramilitar.

No obstante, si se observa con detenimiento, la disputa por el poder durante los dos
gobiernos de Uribe no era entre este y las guerrillas, sino entre este y la gran coalicién que
tuvo a su alrededor —en las que confluyeron todo tipo de poderes regionales y las mas
tradicionales ¢€lites nacionales— y las izquierdas civilistas que estaban ganando espacio en la
politica. Esto fue asi porque las guerrillas no tenian apoyo politico en el pais. Lo habian
perdido hacia tiempo ante su obstinacion en la via armada. Asi pues, un efectivo mecanismo
de propaganda aupado desde el gobierno, de vincular discursivamente a toda la izquierda y
sectores democraticos con la insurgencia, cre6 un escenario de polarizacion, irascibilidad e
intolerancia como no se habia visto desde las épocas de la Violencia. Esta construccion
simbdlica sirvid6 como mecanismo para justificar detenciones arbitrarias, estigmatizacion y,

en muchos casos, violaciones de los DD. HH.

La guerra era un obstaculo para la democratizacion del pais por cualquier lado que se le
mirara, pero también era funcional al empoderamiento y la persistencia de la coalicion

violenta contrainsurgente. Las guerrillas, sus motivos y sus métodos perdieron toda
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legitimidad entre la poblacion (esto se ha podido observar con claridad por lo menos desde
1996). Al mismo tiempo, su existencia y la confrontacion daba legitimidad relativa a las
acciones militares, politicas e institucionales del gobierno Uribe. Asi fue como en Colombia
se modifico la Constitucion para permitir la reeleccion presidencial®®. Ese «articulito» que se
cambi6 estuvo a punto de romper el delicado disefo institucional del Estado colombiano y el

equilibrio de poderes.

Para 2006, aunque Uribe fue reelegido de manera contundente, la izquierda se convirtio
en la segunda fuerza politica del pais. El bipartidismo habia realmente desaparecido. Lo que
ocurri6 entre 2006 y 2010 debe leerse como un momento crucial para la democracia en
Colombia. Para entonces, no habia duda de que las guerrillas estaban siendo arrinconadas
militarmente, mientras el Estado recuperaba el control de las regiones «integradasy»
econdmicamente al pais. La guerra se libraba entonces en las regiones selvéticas, ricas en
materias primas, territorios casi siempre de los pueblos étnicos indigenas y
afrodescendientes, disputadas por grupos guerrilleros y otros de caracter esencialmente

criminal como los grupos residuales del paramilitarismo.

La guerra se libraba entonces, y sobre todo, en las regiones selvaticas, ricas en materias
primas, territorios casi siempre de los pueblos étnicos y afrodescendientes. Estos se los
disputaban grupos guerrilleros y otros de caracter criminal, como las estructuras residuales
del paramilitarismo. El enemigo historico del Estado colombiano, a la defensiva, comenzaba

a diluir su peligrosidad y sus opciones de llegar o tomarse el poder se esfumaban.

La disputa por el tipo de régimen politico, de Estado y de democracia se estaba
desarrollando en estos afios en la arena institucional. La Corte Constitucional atajoé en 2006
la posibilidad de que los narcotraficantes, eje de la coalicion violenta contrainsurgente,

pudieran ingresar al sistema politico y econdmico investidos como delincuentes politicos

%8 Para lograr las mayorias en el Congreso, el Gobierno también incurri6 en la compra de por lo menos el voto
de tres congresistas. Ver mas desarrollos en el volumen No matards. Relato historico del conflicto armado, del
Informe Final de la Comision de la Verdad.
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luego de las negociaciones entre el gobierno y las AUC que llevaron a su desarme parcial®’.
Al tumbar la figura de la «sedicion» en la Ley de Justicia y Paz, la Corte le dio una estocada
al corazon del proceso de desarme y legalizacion de las AUC. No podrian participar en
politica; sus bienes, que antes se pudieron considerar parte de una renta para sostener la

guerra, quedaban expdsitos; y, lo mas importante, los jefes paramilitares podian ser

extraditados, lo que efectivamente sucedié con catorce de ellos, en mayo de 2008.

La Corte Suprema de Justicia también investigd a la tercera parte del Congreso y a
alcaldes, gobernadores y otros funcionarios que formaban parte de la coalicion violenta
contrainsurgente. Varios paramilitares evidenciaron los nexos entre el DAS y miembros de
alto rango de la fuerza publica, en esa gran acumulacion de poder que se habia hecho mientras
se libraba la contrainsurgencia. La otra pieza que se empezo a dibujar fue la del botin de
guerra del que se habian apropiado importantes élites regionales: la tierra. Se mostrd, por
ejemplo, que instituciones llamadas a dar cuenta de la buena fe ptblica, como las notarias o
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (Incoder) (que habia reemplazado al Incora), se

habian prestado para el robo de tierras.

Durante esta primera década del milenio disminuy6 la violencia —aunque hubo un pico en
2007 por las ejecuciones extrajudiciales—, pero se deterior6 el clima democratico, que fue
pugnaz y rico en sefialamientos, persecucion y estigmatizacion. Las instituciones quedaron
afectadas por la forma en que las logicas y los intereses de la guerra entraron en ellas o se
profundizaron. Un ejemplo es el Congreso, que nunca ha logrado hacer un pare o un examen
autocritico sobre las practicas oscuras en las que han incurrido tantos de sus miembros. Esta
es hoy una de las instituciones con menos credibilidad del pais. La fuerza publica, los partidos
politicos y algunos tribunales que no llegaron al fondo del problema tampoco reconocieron

completamente lo sucedido.

% Luego del desarme de 30.000 combatientes de las AUC en 2005, el Estado tampoco logro el control territorial
de las regiones donde estas actuaron y en pocos meses ejércitos residuales y emergentes del narcotrafico
tomaron el control. En algunos lugares, lo mantienen hasta hoy.
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Todas las guerras se ganan o se pierden en el campo politico. Cualquier triunfo es vacuo
si es ilegitimo, y la legitimidad estd asociada a la dialéctica entre los medios y los fines. Las
FARC-EP y el ELN perdieron la legitimidad cuando usaron métodos de terror, inhumanos y
criminales para obtener sus fines, a pesar de que como rebeldes se les reconocieran en alglin
momento sus fines altruistas. Esto es alin mas grave para el caso del Estado que también
perdi6. Los métodos ilegitimos son doblemente condenables si los practican las instituciones
legalmente constituidas porque los ciudadanos han depositado en ellas su confianza. Ademas,
porque el Estado funciona como un engranaje de pesos y contrapesos en los que cada
institucion tiene roles especificos para garantizar que no se presenten abusos de autoridad ni

se violen los derechos del pueblo.

Aunque en la era Uribe las fuerzas del Estado ganaron la ventaja de la guerra y rompieron
el equilibrio negativo de esta al comenzar el siglo, en 2008, las ejecuciones extrajudiciales
cometidas por miembros del Ejército se convirtieron en el epitome del juego perverso que
puso los medios por encima de los fines. Mdas aun, fueron crimenes cometidos para sostener
una farsa: la de que al enemigo se lo vencia aniquilandolo fisicamente, que cada guerrillero
muerto demostraba que el pais tenia mayor seguridad y que el Ejército era el héroe de esa

gesta.

A lo anterior se suma que miles de millones de ddlares del Plan Colombia no lograron
detener el narcotrafico, ni mucho menos resolver el problema del control territorial. Alli, de
hecho, pulularon de nuevo redes criminales y coaliciones violentas de cardcter mas local. La
corrupcion, que en la narrativa oficial estaba solo en las regiones, alcanzé incluso la Corte
Suprema de Justicia, por mencionar solo un estamento nacional. Estas realidades, sumadas a
otras de orden econdmico e internacional, abrieron las puertas para una salida negociada del

conflicto armado interno con las FARC-EP.

En ese momento crucial, que bien se puede ubicar en 2010, el presidente Uribe quiso una

segunda reeleccion con el argumento de que la insurgencia podia ser vencida de manera

123



definitiva con cuatro afios mas en el poder. La Corte Constitucional evitd que esto

sucediera'®.
2.5. La paz ;estable y duradera?

Aunque Juan Manuel Santos gand las elecciones en 2010 con el guifio y el capital politico de
Alvaro Uribe, la coalicion de gobierno que formé o reestructurd estuvo desde un principio
pensada en la negociacion con las FARC-EP y el ELN. Por ello, Santos nombr6 una ctpula

militar afin a ese propdsito y enfoco su esfuerzo en materia internacional con esto en mente.

Su siguiente paso definitivo fue reconocer que en Colombia habia un conflicto armado
interno y unas victimas que tenian derecho a ser reparadas y restituidas. Este reconocimiento
quedo consignado en la Ley de Victimas que les daba a las guerrillas el caracter politico que
se les habia negado durante los afios anteriores. Esta también reconocia intrinsecamente que
el Estado habia sido responsable de violaciones de los DD. HH. e infracciones del DIH, pues

se reconocia la existencia de victimas de este!'.

Santos no detuvo la ofensiva militar contra las guerrillas, pero le tendié un ramo de olivo
a las victimas y, por medio de este, formo una coalicion diferente a la que lo habia elegido.
La alianza politica con la que gobernd Uribe era para ganar la guerra contra las FARC-EP y
legalizar el statu quo de la coalicion contrainsurgente de la que muchos habian sido parte
directa o indirectamente. Al cambiar esa coalicion, Santos indujo una ruptura necesaria en

las ¢lites en el poder.

En la guerra en Colombia se habian cometido tantos y tan horrorosos crimenes que Santos
entendi6 que ninguna victoria seria legitima si no se reconocian o resarcian parte de ellos. La
acumulacion de tierras a partir del fraude, la corrupcidn y la violencia ocupaba un espacio
especial en ese ramillete. En esa medida, la restitucion de tierras fue un reconocimiento

institucional de que ese robo si se produjo y se produjo con sangre.

100 E] equilibrio de los poderes cumplié un rol claramente democratico durante el gobierno de Alvaro Uribe, en
particular, la Corte Constitucional consider6 riesgoso una segunda reeleccion y cerrd esa posibilidad.
191 Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1448 de 2011.
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La ruptura entre Uribe y Santos no fue solo narrativa o ideologica. Esta supuso una
bifurcacion en el modelo de Estado, de democracia y de sociedad. Al reconocer el problema
de la tierra, Santos recogio el legado de Lopez Pumarejo y de Lleras Restrepo. Y al admitir
la existencia del conflicto armado, le hizo honor a una tradicion politica en Colombia: la del
diadlogo nacional, la que ilumindé momentos como la constituyente, en los que la democracia
colombiana dio saltos hacia adelante. Seglin Santos, la negociacion y el ingreso de las FARC-
EP a la politica permitiria que territorios en los que el Estado era fallido pudiesen
incorporarse paulatina y pacificamente a la nacion. En su vision, se trataba, en definitiva, de

una paz con un poco mas de democracia y con un énfasis en las victimas y los territorios.

Para 2014, sin embargo, Uribe se oponia a las politicas y el gobierno de su sucesor. Alli
se produjo posiblemente el cambio mas importante en el poder en Colombia del tltimo siglo.
Para ganar en segunda vuelta, Santos busc6 una coalicion con la izquierda, que, a pesar de
tener reservas en muchos temas econdmicos y sociales, encontr6 en esa coyuntura el espacio
para lo que Alvaro Gémez llamé un acuerdo sobre lo fundamental: buscar una salida politica
a la guerra. Habia de por medio nueve millones de victimas y una mezcla de odio, rabia,

duda, pero también esperanza, alegria y contricion.

En 2016, el Acuerdo de Paz cerr6 un largo ciclo de idas y venidas entre la guerra y la
busqueda de la paz. El resultado final fue una inclusion a la democracia de sectores que no
formaron parte de ella en el pasado en virtud de muchas razones. En particular, supuso el
ingreso de las izquierdas que primero buscaron llegar al poder por las armas y que luego
entendieron que al poder en Colombia debia llegarse por la ruta de la competencia politica,

y que la guerra es un despropdsito y una iniquidad.

Hoy, al cerrar el capitulo de parte de la guerra insurgente, el pais intenta superar la
anomalia de una democracia violenta. El propdsito de vivir en una democracia distinta atin
tiene muchos retos por delante, entre otros: 1) consolidar la posibilidad de la alternancia
pacifica, incluso mas alla de las derechas y las izquierdas, entre diferentes alternativas de
poder existentes en lo nacional, pero sobre todo en lo local; 2) sacar las armas definitivamente
de la politica; 3) abrir mayores espacios a las minorias y los grupos no hegemonicos; 4) seguir

avanzando en la consolidacion de normas e instituciones que profundicen la libertad, los
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derechos y el buen vivir; 5) cesar la crispacion y serenar el debate publico; y 6) sacar a todas
las mafias —y en especial a las del narcotrafico— del poder politico, las instituciones del Estado

y la vida social.

Pasar la pagina de la guerra le permitird a Colombia abrir los debates que necesita en torno
a la relacion de las regiones con el Estado y a la confianza de los ciudadanos en las
instituciones; sobre la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas; resolver el problema
del narcotrafico de manera autbnoma como nacion; establecer relaciones constructivas con
la comunidad internacional; pensar en el modelo de seguridad y convivencia que requiere la

construccion de una paz estable y duradera; y reconocernos como parte de una misma nacion.

Los afos tras el Acuerdo han sido paraddjicos, en la medida en que el cese de ese conflicto
ha convivido con rasgos de la vieja guerra, en especial el uso de las armas para frenar la
democracia. La violencia se ha ensafiado con los lideres sociales debido a que estos son el
mayor capital social de las regiones, pues son necesarios para garantizar una buena
gobernanza en los territorios. Lo mismo ha sucedido con los excombatientes que dejaron la
armas y confiaron su proteccion y sus vidas a su otrora enemigo: el Estado. Ha habido,
ademads, una represion brutal contra las protestas, y una tentacién de mantener la guerra en
las instituciones, recreandola y tentando su regreso con la repeticion de las ejecuciones

extrajudiciales de civiles, los sefialamientos y las acciones militares desproporcionadas'®.

También ha habido destellos: se ha vivido el despertar de los jovenes y de muchos sectores
que sin miedo vuelven a salir a las calles. Colombia crecientemente rechaza la guerra. En el
pais, no hay derecho a la guerra, pero si a participar en politica, que es el lugar de la

controversia y del «no matarasy.

Lo que sigue es fortalecer la democracia no violenta. Faltan normas, pero, sobre todo,
sacudir a las instituciones para eliminar el legado que dejan tantas décadas de violencia y

corrupcion. Estas deben recuperar los valores que hacen que la democracia sea vigorosa: la

192 Un ejemplo de ello fue la masacre cometida en abril de 2022, en Putumayo, por miembros del Ejército contra
un grupo donde estaban mezclados civiles con supuestos disidentes de las FARC-EP rearmados.
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participacion, el pluralismo, la transparencia, la diversidad, las libertades y, por supuesto, la

imaginacion moral de un mundo mejor.
2.6. Conclusiones
2.6.1. Una democracia herida por la guerra

La violencia politica se ha ejercido de manera simbolica y fisica en medio de la guerra. La
estigmatizacion y la construccion ideoldgica del adversario como enemigo funcioné desde
los afios de la hegemonia conservadora y la Violencia bipartidista, y se continu6 ejerciendo
en el marco de la polaridad ideoldgica de la Guerra Fria. La construccion de los opositores
como «enemigos internos» facilitd el ejercicio de la violencia politica justamente porque
convirtié en subversivos e insurgentes a quienes ejercieron legitimos derechos a la protesta
como sindicalistas, campesinos, estudiantes o a quienes apostaron por la competencia politica
legal. Por parte de las insurgencias, la narrativa espejo convirtio en blancos de la violencia a
quienes en una amplia gama de definiciones ellos consideraron el «enemigo de clase»: ricos,
lideres de los partidos diferentes a la izquierda, funcionarios publicos, sospechosos e incluso
ciudadanos extranjeros. Esta extension de las logicas de la guerra —la enemistad— al campo
politico —los adversarios— tuvo consecuencias graves en términos de violaciones de los DD.
HH. y de infracciones al DIH. En breve, se acudio al asesinato, a la amenaza, al atentado y

al destierro a los competidores politicos.

En el plano puramente electoral, Colombia debe reflexionar sobre dos aspectos centrales
de su sistema democratico: la larga y traumatica trayectoria para aceptar la alternacion del
poder y el dificil camino para aceptar el pluralismo como una condicién esencial del sistema

politico, algo que requiere de gran madurez de parte de lideres y ciudadanos.

Sobre la alternancia del poder, es importante observar que el Frente Nacional fue una
formula para evitar la competencia debido a la violencia que esta podia desatar. En los afios
ochenta, esa competencia politica fue aniquilada con la tortura, la desaparicion y el asesinato.
Los asesinatos de cuatro candidatos presidenciales para las elecciones de 1990, el genocidio
contra la UP y la ofensiva criminal contra movimientos politicos como A Luchar, el Frente

Popular, entre otros, son prueba de ello. La guerra de exterminio a los opositores por parte
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de la coalicion de extrema derecha —cuyo eje fueron los narcotraficantes y la fuerza publica—
se extendio hasta muy entrado el nuevo siglo. Por las balas del paramilitarismo cayeron
lideres de movimientos democraticos regionales y nacionales, defensores de derechos
humanos, maestros, periodistas, lideres sociales, gobernantes locales y militantes de todos

los partidos.

Las guerrillas también eliminaron a sus adversarios a lo largo del conflicto. EI ELN, por
ejemplo, asesind a sus criticos, como el obispo de Arauca, monseior Jesis Emilio Jaramillo,

y a Ricardo Lara Parada'®

y a quienes se negaron o abandonaron pactos voluntarios o bajo
presion con esta organizacion. Las FARC-EP eliminaron y secuestraron a alcaldes,
concejales, diputados, gobernadores, congresistas, y en Caquetd, por ejemplo, acabaron con
todo vestigio de las ¢lites politicas establecidas, en ese caso, la linea turbayista del partido
liberal. Las guerrillas y paramilitares usaron las armas para agenciar intereses propios, pero
también para favorecer a sus aliados politicos. Dirigentes y militantes de todos los partidos
acudieron a las estructuras armadas para realizar pactos y solicitar la eliminacién de sus

opositores. Esta forma de actuar se normalizo, sobre todo, en el periodo entre 1997 y 2006

alrededor del proyecto paramilitar.

De hecho, la violencia como recurso para eliminar la competencia y la alternancia se
extendi6 a los campos sociales y politicos. Guerras intestinas entre las FARC-EP y el ELN
en Arauca, Catatumbo y Cauca, por mencionar solo unas regiones, terminaron en asesinatos
de lideres sociales y politicos de ambos lados. En Urab4, la cruenta guerra entre las FARC-
EP y los desmovilizados rearmados del EPL contribuy¢ al reciclaje del conflicto armado

interno y a la construccion de un orden dictatorial por parte de los paramilitares en la region.

Los partidos politicos deben revisar estas historias, consignadas en miles de expedientes
judiciales y en testimonios extrajudiciales, para hacer una revision critica de su pasado, pedir

perdon y prometer al pais que nunca mas apelardn a la muerte, la amenaza o el exilio en la

103 Destacado dirigente politico del Magdalena Medio asesinado en 1985 por el ELN, quien le cobraba su
desercion de las filas guerrilleras, y también el carisma con el que estaba cautivando para su proyecto legal y
democratico a las bases sociales bajo influencia de este grupo armado.
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competencia por el poder politico. La inmoralidad del uso de la violencia, la corrupcion y la
mentira han resquebrajado la democracia representativa al punto que la comunidad politica
actualmente busca representaciones alternas a los partidos. Esa crisis de representacion de
estos deviene de su propio desdén por la democracia, el didlogo y la posibilidad de construir

acuerdos civilizados.
2.6.2. No hay derecho a la guerra

Si bien la historia muestra un pais con una democracia restringida, imperfecta, semicerrada,
con momentos oscuros donde el propio Estado us6 la violencia ilegitima para detener la
democratizacion, la guerra no ha servido para mejorar sino para profundizar las fallas de la
democracia en el pais. Colombia no es una dictadura y siempre han existido resquicios y

espacios para ampliar la democracia e impulsar reformas de manera pacifica.

Se dira, con razon, que los resquicios han sido estrechos, las reformas acotadas y los pactos
traicionados. Después de todo, lo que se observa en la larga trayectoria del conflicto armado
es que ha sido demasiado dificil conseguir la inclusion politica, mantener las reformas y —
aun mas complicado— respetar los acuerdos. Pero la democracia no se abri6 a tiros. Se abrio
con el empuje de una ciudadania que le dio la espalda a la guerra. La historia muestra que la

democracia se abre con el didlogo y la construccion de acuerdos.

Hay que mencionar que, aunque la guerra politico-ideoldgica se ha superado a pedazos —
aun sobrevive el conflicto armado interno con el ELN, por ejemplo— la disputa por rentas
legales e ilegales se mantiene. A eso no se le puede llamar guerra —dado que no esta en juego
un cambio en las estructuras del Estado y del poder politico—, asi sean conflictos armados
vigentes de caracteristicas hibridas: por politicas y/o rentas. Estos tampoco se resolveran por
la via policial o militar exclusivamente, como lo ha demostrado la larga trayectoria de
combate al narcotrafico. Se requiere culminar el proceso de negociacion con el ELN,
profundizar la implementacion del Acuerdo con las FARC-EP y férmulas de sometimiento a
la justicia que pongan en el centro a las victimas. El crimen organizado sigue alentando la
violencia porque es funcional a sus intereses. Eso debe terminar a partir de un enfoque

integral del problema.
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Pero esa es apenas una cara de la verdad. La otra cara es que, por esos resquicios, €sos
pactos y reformas, y también gracias al didlogo civilizado, sectores muy importantes del pais,
ignorados con frecuencia en las narrativas de la guerra, nos han legado aprendizajes
democraticos muy importantes. Muchos, incluso, ofrendaron la vida para ello. La prueba de
que la democracia en Colombia, con todas sus imperfecciones, nunca fue un escenario
cerrado herméticamente es que las propias guerrillas, que buscaban un cambio radical del
sistema, también optaron por participar de ¢l cuando enarbolaron la combinacion de todas
las formas de lucha. El PCC mantuvo una relacion politica compleja con las FARC-EP por
lo menos hasta el afo 1991, pero, al mismo tiempo, participd en elecciones e influy6 en la
lucha social y politica. Lo mismo ha hecho el ELN, que paulatinamente ha permeado
instancias institucionales o del movimiento social como una manera de usar las posibilidades
que da un sistema democratico para ponerlo en jaque. Este «derecho a la rebeliony, reservado
en la comunidad internacional para quienes se levantan contra regimenes opresores, no aplica

para el caso colombiano.

Seria un largo debate decir si se aplico en algin momento por las exclusiones que
represent6 el Frente Nacional, por la «dictadura disfrazada» que hubo durante el Estatuto de
Seguridad, o durante la guerra sucia de exterminio social y politico alentada por sectores del
Estado y las élites. Todo ello puede considerarse suficientemente opresivo. Sin embargo, la
historia reciente prueba que la guerra no hizo mas que profundizar los rasgos mas autoritarios
y criminales del régimen politico. La violencia solo engendré més violencia. La violencia

sigue engendrando violencia.

En cambio, el abandono del uso ilegitimo de las armas por parte de los dos actores
fundamentales de la guerra —Estado y guerrillas; o dicho en clave politica, del campo de la
contrainsurgencia que representa el statu quo y la insurgencia que representa el cambio

revolucionario— ha permitido los avances democraticos.

La democratizaciéon y la paz han sido empujadas por la sociedad civil, organizada y no
organizada, y por una confluencia de actores, nacionales e internacionales que han apostado
por la salida politica. Los procesos democraticos que se cristalizaron en la Constitucion de

1991 tienen detrds la agencia de movimientos sociales y politicos que, de manera
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democratica, empujaron tanto a la insurgencia como a sectores del establecimiento a aceptar

que se necesitaba romper la exclusion heredada de la republica conservadora.

En los momentos mas determinantes del cambio politico se han integrado sectores de
todas las clases sociales, de diferentes ideologias, y de toda la nacion, en su sentido mas
amplio. Gracias a ellos fue que se dio la Constitucion de 1991 y el Acuerdo de Paz firmado
en 2016. Ningun partido, ninguna €lite y ningun movimiento puede lograr la paz de manera
personal o unilateral. De hecho, la falta de concurrencia de sectores de las ¢lites, el Estado o
el pueblo ha significado la repeticion del conflicto. Eso ocurri6 en los afios noventa y, una
vez mas, después de 2016. El conflicto se perpetiia porque la paz no es un prop6sito nacional.
La nacién necesita enfilar sus esfuerzos en cerrar para siempre el capitulo de la guerra porque
el pueblo colombiano ya no la quiere ni justifica. La guerra ya no necesita doctrinas, ejércitos,

programas o rebeldes. La guerra no es el camino.
2.6.3. La paz imperfecta

No basta con el silencio de los fusiles. En Colombia se han producido varios procesos de
desarmes de guerrillas y paramilitares sin que ello haya significado el fin de la guerra y las
violencias. Para dar paso al Frente Nacional, las guerrillas liberales y comunistas se acogieron
a la amnistia, pero pronto se rearmaron ante el poco éxito de las reformas —sobre todo la
agraria—, la rehabilitacion y la falta de un programa sostenido de reconciliacion nacional
después de la guerra civil. Luego, el segundo gobierno del Frente Nacional ataco
militarmente el problema, destruyendo cualquier espacio para la paz, y armo a los civiles en

autodefensas anticomunistas.

En los afios ochenta, gran parte de la oposicion de sectores en el poder a los intentos de
paz naci6 del recelo a aceptar que la paz requiere reformas para cambiar no solo la exclusion
social y politica, sino también la inequidad y la injusticia social. Si bien se logr6 un avance
fundamental con la Constitucion de 1991 en ese sentido, diversas decisiones y contextos
hicieron que los territorios quedaran a merced de los intereses de grupos de poder legales e
ilegales, y que se constrifiera la democracia y los derechos al extremo. Lo opuesto debia haber

sucedido: la presencia del Estado de derecho se debia haber fortalecido en los territorios.
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Esas decisiones y contextos lograron reversar lo poco que se habia hecho en materia de
reforma agraria y frenar el proceso de inclusion democratica en las regiones. Todo ello
porque, de nuevo, se concibi6 la paz simplemente como el silencio de los fusiles, y porque
se dejo a merced del mercado y de un Estado precario el desarrollo regional, el modelo de

seguridad y la reconciliacion.

En esta nueva oportunidad que tiene la paz, el reto de que no resurja la guerra es aun
mayor. En los tltimos veinte afios, se ha vivido un proceso de desarme de las AUC y de las
FARC-EP. Al mismo tiempo, ha habido un rapido reciclaje de los grupos armados
emergentes y residuales, que se superpusieron en los territorios donde estas dos
macroestructuras tuvieron dominio territorial, muy a pesar de que Colombia tiene uno de los
aparatos militares mas grandes del continente. La paz territorial es un proyecto que requiere
del concurso nacional, de todos los poderes del Estado, de la sociedad civil y de la comunidad

internacional.

Lo que demuestra amargamente esta experiencia es que la paz no crece silvestre. Asi como
la guerra se mantuvo durante 60 afios a partir de decisiones politicas de sus actores, la paz
requiere decision politica y, como condicion de la democracia, reglas de juego, instituciones
y valores. La paz no requiere solo concitar la voluntad politica de la nacion —y, por tanto,
buscar un nuevo gran acuerdo nacional— y una acciéon mas democratica por parte del Estado
y sus instituciones: es necesario sanar la profunda herida que lleva Colombia en su alma

colectiva, fruto de las diferentes violencias que se superponen en su cuerpo.

Como se ha visto en el pasado, la reconciliacion no emerge exclusivamente de los pactos
o los programas gubernamentales. Necesitamos la paz grande y la pequefia. Desarmar no solo
las manos y los cuerpos, sino el lenguaje, la mente y el corazon. La paz exige construirnos
como una comunidad de hermanos, en la diferencia, pero bajo el abrigo de lo que nos une.
Tenemos que usar ese hilo que sutura las heridas para tejer por fin una nacioén diversa y
pacifica. La convivencia, la no repeticion y la reconciliacion nacional necesitan ser un
proyecto que permee todas las instituciones, los planes de gobierno, la cultura, el espacio
simbolico y, sobre todo, a cada individuo, y, en especial, a los lideres. Solo asi se podra lograr

construir una nacion pacifica. La nacion del «no matarasy.
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3. VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

En Colombia no ha existido una sola generacién que haya vivido en un pais en paz. Como
sociedad, hemos sufrido las consecuencias del conflicto armado persistente que ha dejado
una estela de dolor y sufrimiento de la que tratamos de salir y una situacion de exclusion y
violencia historica que necesita transformarse. Sucesivas generaciones en estos ultimos
sesenta afios de conflicto armado han vivido con un horizonte en el que las violaciones de
derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario (DIH) han formado
parte de sus vidas. Este capitulo habla de todas esas vidas que ya no pudieron ser vividas, de
destruccion y de hechos que han marcado a familias y a comunidades. El relato de estas
violaciones muestra las formas y maneras como se llevo a cabo la guerra, la experiencia de
las victimas y sobrevivientes estd en los hechos, y las estadisticas que se recogen aqui no son
cifras sino historias que explican las dindmicas del conflicto armado y la realidad de lo

intolerable.
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Este es un conflicto armado que durante décadas ha tenido como victima principal a la
poblacion civil, porque se ha desarrollado en medio de ella y porque controlar a la poblacion
se convirtid en la manera de tener poder sobre el territorio y el pais. Conforme se fue dando
la agudizacion del conflicto armado, la guerra fue afectando cada vez mas a la poblacién y a
los territorios. Sus consecuencias no acaban cuando se frenan los picos de la violencia o
cuando los hechos dejan de ser noticia. Tienen un impacto mas alla, llegan hasta nuestros
dias. Esta es una guerra en la que las victimas civiles han sufrido de manera simultanea
multiples violaciones de derechos humanos que se encadenaron entre si, marcando sus vidas
y las de sus familias y comunidades. Esta es una verdad de multiples responsabilidades, en
la que muchas veces las victimas no supieron decir quién fue el responsable, quién las golpeo,
quién asesind, quién desaparecid. En numerosas estadisticas aparece «autor desconocidoy.
Por ello, la fotografia que muestra este capitulo es una historia colectiva de la que hacerse

cargo.

Los actores del conflicto armado han cometido multiples y reiteradas violaciones de
derechos humanos e infracciones del derecho internacional humanitario. Sus victimas han
sido —y siguen siendo— personas vinculadas a organizaciones y procesos sociales, pero las
principales victimas del conflicto armado en Colombia son civiles del comun, las personas
de a pie. La mayoria han sido aquellas que, ademas de ser victimas de la violencia estructural
que, sobreviviendo en medio la pobreza y la miseria en territorios atravesados por multiples

violencias y carencias, han sufrido también las consecuencias del conflicto armado.

Las numerosas violaciones de derechos humanos e infracciones del DIH que se han dado
en el conflicto armado muestran la intencionalidad de las violencias y el tipo de ataques
sufridos por la poblacion civil. No se recogen aqui las victimas en combates entre grupos
armados o fuerza publica que forman parte de la dindmica de un conflicto armado, aunque

ellas y sus familias también han sufrido el dolor y sus consecuencias.

Dar cuenta de los hechos no es facil, y no puede hacerse sin el analisis de lo que
constituyen patrones de violaciones, es decir, las maneras como esos hechos se relacionan
entre si y muestran la intencionalidad de los autores, las estrategias de la guerra y la forma

como se llevd a cabo la violencia. Asi, los principales hallazgos sobre 16 violaciones de
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derechos humanos e infracciones del derecho internacional humanitario que se presentan en
este apartado pueden revisarse con mayor profundidad en el capitulo correspondiente del

informe'%,

Las violaciones e infracciones abordadas son: homicidios (masacres, ejecuciones
extrajudiciales y asesinatos selectivos) y atentados al derecho a la vida; desaparicion forzada;
secuestro; torturas; detenciones arbitrarias; violencias sexuales; amenazas; reclutamiento de
nifos, nifias y adolescentes; trabajo forzoso; extorsion; ataques indiscriminados; ataques a
bienes protegidos; desplazamiento forzado; confinamiento; despojo y pillaje. Muchas de
estas acciones se dieron de manera conjunta, a veces en distintos momentos de la vida, y

marcaron las biografias y la historia de familias y comunidades.

Estas violaciones e infracciones han sido perpetradas por los actores del conflicto en un
contexto de extension de la guerra y de buscar ganarla a toda costa. Cuando la Comision
realizd las primeras visitas a los territorios al inicio de su mandato, se reunié con muchas y
diferentes victimas y, si bien cada una queria saber de su caso, también sefialaron a la
Comision que querian saber por qué paso: una verdad que explique por qué. Las logicas de
la violencia que la Comision ha identificado son varias. No obedecen a una tnica explicacion.
La mayor parte de las veces los combatientes actuaron orientados por una logica del
exterminio fisico y simbolico de quien se consideraba enemigo por razones politicas,
movimientos sociales o poblacion civil a la que se estigmatizo desde diferentes bandos y
grupos. Se tratd de ganar la guerra controlando el tejido social. Una reconfiguracion violenta
del territorio mediante el desplazamiento forzado, el despojo de tierras, o el control de la
politica local y de las regiones. Las violaciones también se cometieron con la intencion de
obstruir la solucion politica del conflicto armado, como retaliaciones y respuesta a otros

hechos, y también en los intentos de implementacion de acuerdos de paz.

104 Para informacion mas detallada se recomienda ir al capitulo de violaciones de derechos humanos e

infracciones del DIH. También estas violaciones e infracciones se ilustran en los diferentes volimenes del
Informe Final. Por ejemplo, los pueblos étnicos han padecido un continuo de violencias, que en el marco del
conflicto armado se profundizaron por parte de los actores armados, en el cual se afectaron sus derechos
individuales y colectivos, generando violaciones de sus derechos humanos, al derecho internacional
humanitario y a sus derechos territoriales, culturales y de autonomia.
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Las responsabilidades en las violaciones e infracciones han sido analizadas ya sea por la
participacion directa de los perpetradores, como por su colaboracion o aquiescencia, en otros
casos por las condiciones de desproteccion o de colaboracion en lo sucedido. Hay que tener
en cuenta que para ello se utilizan los criterios y estdndares internacionales en el analisis de
violaciones de derechos humanos y del DIH, pero que ademés en varios casos los grupos
armados fueron parte de otros entramados mas amplios de redes de alianzas e intereses que
hicieron posible el horror a gran escala que ha vivido Colombia y sus consecuencias hasta
hoy en dia. Los principales responsables identificados por la Comision son el Estado
colombiano, los grupos paramilitares, las guerrillas, el narcotrafico, los grupos

posdesmovilizacion y los denominados terceros civiles.

Fuentes de analisis cuantitativo

El andlisis cuantitativo de violaciones de derechos humanos pasa por diferentes bases de
datos. La razon de esto es que ninguna base de datos es representativa del conflicto armado.
Todas estan sujetas a sesgos y subregistro. En este sentido, es necesario contrastar las fuentes
que se utilizan para hacer un andlisis mas completo de los hechos. Ademas, el estudio también
estd sujeto a la disponibilidad de datos. En este capitulo se utiliza el siguiente criterio: para
las cinco violaciones comprendidas por el proyecto JEP-CEV-HRDAG!® (homicidios,
desaparicion forzada, secuestro, reclutamiento y desplazamiento forzado) se utilizan estas

cifras, ya que son el resultado de la integracién y analisis de 112 bases de datos!'®® de la

105 Proyecto conjunto de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad y la Jurisdiccion Especial para la Paz,
junto con el Grupo de Anélisis de Datos en Violaciones de Derechos Humanos (HRDAG, por su sigla en inglés).
Para mayor informacion, ver los anexos técnicos.

106 Esta graficas y las cifras que presenta la Comision sobre las cinco violaciones analizadas son el resultado
final de la integracion, por el proyecto CEV-JEP-HRDAG, de 112 bases de datos existentes en Colombia, 17
de instituciones del Estado, como el Centro Nacional de Memoria Historica, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacion; el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses; Jurisdiccion Especial para la Paz; la Procuraduria General de la Nacion (PGN); la Policia
Nacional; el Registro Unico de Victimas; entre otras; y 25 de organizaciones de la sociedad civil, como la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, la Coordinacion Colombia Europa Estados Unidos; el Instituto
de Estudios para el Desarrollo y la Paz; la Organizacién Nacional Indigena de Colombia; y Pais Libre, entre
otras.
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informacion faltante'®’. Para otras violaciones que se encuentran registradas tanto en el
Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) como en el Registro Unico de Victimas
(RUV), se hace contrastacion de estas fuentes. Por ultimo, para las violaciones sobre las que
no se encuentra informacion en este tipo de bases, se utiliza la base de datos de la Comision
de la Verdad. Ademas, esta ultima se utiliza para hablar de modalidades y contextos de las

violaciones, ya que cuenta con informacion completa al respecto.

La  gréfica a continuacion presenta la dimension de cuatro violaciones analizadas por el

Proyecto JEP-CEV-HRDAG en el tiempo

Grifica. Cantidad de victimas en el tiempo, acumulado por tipo de violencia segun la

integracion final de datos'%®

107 La Comision defini6 utilizar el dato “mas probable” de un rango de incertidumbre relativamente reducido,
resultado del ejercicio final de integracion de datos, que incluye la estimacion de los campos faltantes. Se
presentaran también de manera general referencias al posible universo real de cada una de las violaciones
analizadas, calculado estimando el potencial subregistro de documentacion. Todo ello estd disponible en el
Anexo estadistico del Informe Final.

108 Se excluy6 el dato de victimas de desplazamiento ya que, debido a su alto nimero, no permite visualizar
como el resto de las violaciones de derechos humanos han afectado a la poblacion civil en Colombia.
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Esta grafica muestra la magnitud de la violencia en Colombia. De las violaciones analizadas
por el Proyecto JEP-CEV-HRDAG, los homicidios son la gran mayoria, seguida de la
desaparicion forzada, el secuestro y el reclutamiento. En su conjunto, llevan a un pico muy
pronunciado de victimas en 2002 y luego descienden constantemente hasta tener un nuevo
aumento, aunque mas reducido, en 2007, principalmente la desaparicion forzada y los
homicidios. A partir de 2010 y hasta 2016 hay un permanente y gradual descenso, aunque la
violencia persiste, sobre todo en relacion con los homicidios que tienen una tendencia que se
mantiene en el tiempo, inclusive con un aumento para el periodo 2017-2018, fechas en que

el secuestro y el reclutamiento practicamente estan reducidos a sus minimos'?.

109 En esos dos afios el Proyecto JEP-CEV-HRDAG no presenta datos de desaparicion forzada, al no tener datos
adecuados en las bases de datos originales para su integracion.
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El perfil de las victimas en homicidio, desaparicion forzada y secuestro correspondié en
su mayoria a hombres, adultos, mestizos'!’. Este patron es diferente en desplazamiento,
donde el dato de mujeres es ligeramente superior (52 %), asi como la distribucion entre
adultos y menores de edad (practicamente el 50 %). De las victimas de reclutamiento, el 30 %
eran nifias y el 70 % nifios. El dato referido a pueblos étnicos es mayor en reclutamiento y
desplazamiento (aproximadamente 20 %), respecto a los de homicidios (9 %), secuestro y
desaparicion forzada (14 % ambas)!'!!, aunque en este caso hay que tener en cuenta el % de

poblacion general que representan y otros impactos diferenciales.
3.1. Los civiles, los mas vulnerados en su derecho a la vida

«[L]a fiesta se estaba haciendo con el objetivo de reunir fondos para matriculas y comprar
utiles de los nifios [...]. Estdbamos bailando como tres, cuatro discos seguidos sin sentarnos,
entonces me cansé y “jay, sentémonos porque estoy cansada!”. [...] cuando nos sentamos, yo
veo que viene un grupo de hombres uniformados, del frente, de la carretera del frente, la
principal, y empezd la gente a correr, la gente corria por todos lados, y yo, cuando la gente
corrid, lo cogi a ¢l: “;Vamos, vamos!”. Y ¢l me dice: “jNo, no, no, siéntate, ese es el
Ejército!”. [...] pero no, esa gente no llegd como militares. Los que yo vi eran como seis, por
ese lado, pero la gente después cuenta que habia cuatro por todos los lados, zonas armadas.

Esa gente lleg6 disparando de una, y yo lo que vi fue a personas tiradas, muertas, pero no

10 En homicidio, €l 91 % de las victimas es masculino y el 9 % femenino; en desaparicion 83 % masculino y
17 % femenino; secuestro 78 % masculino y 22 % femenino; reclutamiento 70 % masculino y 30 % femenino;
en desplazamiento 48 % masculino y 52 % femenino. En cuanto a la edad, en homicidio el 86 % de las victimas
son adultos y el 14 % menores de edad; en desaparicion el 77 % adultos y 23 % menores; secuestro 87 % adultos
y 13 % menores; en desplazamiento 51 % adultos y 49 % menores; en reclutamiento por definicion el 100 %
son menores. En cuanto a la pertenencia étnica, las victimas de homicidio son 91 % mestizas, 6 % negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, 3 % indigenas; en desaparicion forzada 87 % mestizo, 9 % negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, 5 % indigenas; en secuestro 86 % mestizo, 9 % negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, 5 % indigenas; en desplazamiento 82 % mestizo, 14 % negros,
afrodescendientes, raizales y palenqueros, 4 % indigenas; en reclutamiento el 80 % de las victimas son mestizas
y el 20 % tienen alguna pertenencia étnica (negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros, indigenas o
Rrom).

11 E] dato referido a pueblos étnicos, sin embargo, merece un andlisis adicional sobre el subregistro de las bases
de datos en relacion con esta variable. Para profundizar en el tema, véase el capitulo étnico.
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eran unos muertos asi, eran personas desbaratadas, y entonces yo dije: “Van a matar a mi

esposo”»!12,

Cada uno de estos datos y cifras que se analizan aqui tiene una historia detras que merece
ser contada y respetada. Cientos de miles de homicidios se han dado en el conflicto armado.
Eliminar al otro causandole la muerte es la expresion directa de la guerra. La mayor parte de
esas muertes han sido intencionales, dirigidas contra una persona o grupo; otras han sido

parte de acciones indiscriminadas, como por el uso de explosivos o minas.

Seglin datos existentes en el pais y analizados en el Proyecto JEP-CEV-HRDAG, 450.664
personas han perdido la vida a causa del conflicto armado entre 1985 y 20183, Entre 1995

y 2004, el periodo mas algido del conflicto, hubo aproximadamente la mitad de las victimas

(45 %).

Seglin datos del Centro Nacional de Memoria Historica, cerca del 80 % de personas
muertas en el conflicto fueron civiles y el 20 % combatientes, sumando homicidios,
desapariciones forzadas que fueron letales, personas muertas en el cautiverio y victimas
mortales de minas. O sea, que, de cada diez personas muertas de manera violenta en el
conflicto armado, ocho eran civiles.!!'* Sin embargo, esos datos del CNMH no tenian en
cuenta el nimero de desaparecidos que se conoce actualmente de 121.000, lo que eleva la
cifra a 90 % de victimas civiles. La poblacion civil fue la mas afectada, por estar en medio
del conflicto y porque fue las mas involucrada y porque las violaciones e infracciones

estuvieron dirigidas sobre todo contra ella.

112 Entrevista 162-VI-00002. Victima, mujer, masacre de La Chinita.

113 Este dato general de homicidios se refiere a diferentes tipologias como masacres, ejecuciones extrajudiciales,
asesinatos selectivos y también incluye combatientes y/o civiles que murieron en el contexto de fuego cruzado.
Por falta de datos de las bases de datos originales, no es posible desagregar el dato en las diferentes tipologias,
por esta razon se utilizaran bases de datos especificas al abordar especificamente cada tipologia. El proyecto
JEP-CEV-HRDAG, ademas, a estimar el subregistro potencial, este nimero podria casi aumentar, llegando a
alrededor de 800.000 victimas.

1141 a cifra del Proyecto de integracion y estimacion de datos JEP-CEV-HRDAG incluye también combatientes
muertos y no ha sido posible a la fecha estimar el porcentaje de victimas civiles y combatientes.
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Sefialar a los responsables no ha sido facil en Colombia, lo que ha estado mediatizado por
el grado de desconfianza de con quién se habla o de la relacion con instituciones. En otros
casos, el modus operandi de los autores también conduce al desconocimiento de los
responsables. Por ejemplo, acciones llevadas a cabo en la noche, en medio de comunidades
o lugares lejanos, cuando las victimas estaban solas, o mediante el ocultamiento intencional
de los autores, entre otras circunstancias. El desconocimiento del presunto responsable
también muestra el nivel de impunidad de los hechos cuando esa identificacion no depende

de la victima o de un testigo, sino de una investigacion de lo sucedido.

Segtin el estudio desarrollado por la Comision junto con la JEP y HRDAG, los principales
responsables de homicidios son los grupos paramilitares, con aproximadamente el 45 % de
la responsabilidad (205.028 victimas), las guerrillas fueron responsables del 27 % de las
victimas (122.813 victimas) y los agentes estatales directamente del 12 % (56.094 victimas).
Del porcentaje de guerrillas, el 21 % corresponde a las FARC-EP, el 4 % al ELNyel2%a

otras guerrillas'!">.

Grifica. Responsables de homicidios entre 1985 y 20181

115 Dado el alto porcentaje de datos desconocidos sobre los responsables en las bases de datos originales (52 %),
el ejercicio de integracion de datos tiene alta incertidumbre en tema de responsabilidad. Se utiliza el dato mas
probable en un rango de incertidumbre identificado que se refiere en cada apartado correspondiente.

116 1 a categoria multiple se refiere a registros en los que aparecen combinaciones de actores responsables. Esto
puede deberse: 1) a que la victima relata que hubo actuacion en conjunto; 2) a que la victimizacion se produjo
en medio de enfrentamientos entre varios actores y 3) a que la victima aparecio6 en diferentes bases de datos al
momento de la integracion, y cada base de datos registraba responsables diferentes.
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estadisticasy, corte del 26 de junio de 2022.

A continuacion, se realiza un anélisis de este conjunto de violaciones. Los homicidios son,
en su mayoria, ejecuciones extrajudiciales y asesinatos. Las ejecuciones extrajudiciales son
las llevadas a cabo por agentes estatales o por particulares cuando actuaron con el apoyo o
aquiescencia del Estado. Los asesinatos selectivos son muertes premeditadas en contra de
civiles o personas que se encontraban fuera de combate donde el responsable es un actor
armado no estatal (por ejemplo, grupos guerrilleros y paramilitares o terceros no armados
cuando actuaron con independencia y autonomia). Las masacres son hechos en los que se

dan muertes de varias personas en un mismo lugar o tiempo. En general, suponen un ataque
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colectivo a toda una comunidad o grupo contra el que se dirige la accion, y en algunas

ocasiones se trat de actos masivos, junto con crueldades y atrocidades'!”.

Los departamentos mas afectados son Antioquia con 125.980 victimas (28 %), Valle del
Cauca con 41.201 victimas (9,1 %), Norte de Santander con 21.418 victimas (4,8 % %),
Cauca con 19.473 victimas (4,3 %) y Cesar con 16.728 victimas (3,7 %).

3.2. Las masacres

Las masacres demostraron que la violencia en Colombia no tenia limites. Desde las
indiscriminadas hasta las mas crueles, fueron usadas como forma de control social o de
vaciamiento del territorio, y también para simplemente provocar terror entre las

comunidades.

«[...] entonces un compafiero, un trabajador, se fue a sacar la maleta a la finca. El arranco
para alld y ahi mismo ese man lo maté al frente de nosotros, y al momentico el man nos solté
una réafaga asi en los pies y nos dijo que nos daba tanto tiempo, o, si no, éramos objetivo
militar. Al ver eso, a todo el mundo nos tocé salir corriendo hacia afuera, dejando las casas
solas y todo, los bienes y todo, y nos fuimos de ahi para arriba por el camino, y eso una
zozobra, porque comenzamos a encontrar muertos en un lado, en otro, y eso la sangre corria

por el camino. Fue una cosa muy horriblex»''®,

En esta masacre que refiere el testigo en abril de 2001, conocida como la masacre del
Naya, fueron asesinadas 60 personas por paramilitares del Bloque Calima, de las AUC. En
la masacre de El Salado, en febrero de 2000, fueron asesinadas 60 personas y fue llevada a
cabo por el Bloque Norte y el Bloque Héroes de los Montes de Maria, de las AUC.  Ambos
hechos contaron con el apoyo de miembros de las Fuerzas Militares y, en El Salado, con
apoyo de helicopteros. La masacre de Bojaya fue perpetrada por el Frente Jos¢ Maria

Cordoba, de las FARC-EP, al lanzar un cilindro bomba que cayd en una iglesia en la que los

7 1os distintos registros analizados sefialan como masacre el asesinato de tres 0 mas personas, otros registros
las caracterizan cuando se trata de cuatro o mas personas.
118 Entrevista 295-VI-00012. Victima, campesino.
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pobladores se refugiaban del enfrentamiento de este grupo con el Bloque Elmer Céardenas de

las AUC. Las victimas fueron 81 personas, 47 de ellas eran nifias, nifios y adolescentes'!.

Si bien algunas masacres ocurrieron antes, su extension en el tiempo y en la geografia del
pais se dio con la agudizacion del conflicto armado desde mediados de los afios noventa hasta
los primeros afios del siglo XXI. Fue parte de una estrategia de terror en paralelo con la época
de mayor expansion y confrontacion territorial de los grupos armados, y especialmente del
paramilitarismo. Entre 1958 y 2019, de acuerdo con el Centro Nacional de Memoria
Historica, se registraron al menos 4.237 masacres, y entre 1998 y 2002 ocurrié el mayor
niimero. Se presentaron en el 62 %'’ de los municipios del pais y han cobrado la vida de

24.600 personas. La grafica siguiente muestra la evolucion de las masacres en el tiempo.

Grafica. Masacres y numero de victimas por afio (1958-2019)

!9 Centro Nacional de Memoria Historica. La masacre de Bojay4, un compromiso contra el olvido. 2021.
120 Cifra tomada de la base de datos del CNMH: municipios con registros de victimas.
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Después de la firma del Acuerdo de paz, segun datos de Indepaz'?!, entre 2020 y 2022'?? se
registraron 231 masacres en el pais, en las que han muerto 877 personas. La desmovilizacion
de las FARC-EP y la ocupacion de los territorios por parte de grupos posdemosvilizacion y
disidencias de la guerrilla agravo el escenario de seguridad. Estos hechos se han concentrado

en Cauca, Norte de Santander y Antioquia y en contra de campesinos y desmovilizados.

121 Indepaz. Observatorio de DD.HH., conflictividad y paz. Masacres en Colombia durante 2020, 2021 y 2022.
18 de junio de 2022. Las masacres registradas por Indepaz se cuentan desde 3 victimas en adelante.
https://indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020-2021/

122 Con corte al 25 de mayo de 2022
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Las masacres extendieron el terror por el pais; han tenido un fuerte impacto en la
paralizacion de grupos y de organizaciones y han desatado un mayor sentimiento de amenaza
y de vulnerabilidad. Ademas, conllevaron un enorme impacto colectivo, alterando la
cohesion comunitaria y aumentando el miedo y la desconfianza en las comunidades
afectadas, ademas de la frecuencia con que se asociaron al desplazamiento forzado masivo,

el despojo y las amenazas colectivas'?.
3.3. Ejecuciones extrajudiciales y asesinatos selectivos

La eliminacion del opositor a como diera lugar fue una de las motivaciones centrales por las
cuales se presentd tan alto numero de ejecuciones extrajudiciales y asesinatos selectivos.
Ganar la guerra, a cualquier costo, favorecié el crecimiento de muertes violentas para
presentar civiles como si hubiesen pertenecido a grupos armados ilegales muertos en
combate, muertes violentas dentro de los propios grupos guerrilleros, muertes violentas de
modo individual de civiles vinculados con los partidos politicos y movimientos sociales y
muertes hasta de ciudadanos del comun, cuya investigacion de los motivos solo le

corresponde a la justicia.

«En el 2012 me mataron al hijo; ese si lo mataron acé. El tenia 28 aiiitos, ya tenia esposa
e hijos. Iba en una moto de parrillero y le hicieron el pare al sefior, y el sefior no quiso parar.
I va un soldado y lo matd; le pegd un tiro por la espalda. No, eso desde ahi mi vida se acabd.
Se acabd mi hogar, se acab6 todo [...]. A la salida de Gaitania estaba tirado como si fuera un
perro, y el Ejército ahi, porque decian que dizque... en la emisora salia que habian matado a

un cabecilla de la guerrilla» ',

Las ejecuciones extrajudiciales privan de la vida a personas civiles o combatientes por
agentes del Estado o particulares con su apoyo o aquiescencia que estaban en condiciones de

indefension. Segln la informacion del CNMH, en el 56 % de los municipios del pais se

123 Es importante anotar que esta cifra registrada es minima en comparacion al notable subregistro que presentan
las bases de datos.
124 Entrevista 132-VI-00003. Victima, mujer.
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registrdé al menos una ejecucion extrajudicial en los ultimos treinta afios como parte del

conflicto armado.

En algunos casos las ejecuciones se planearon con un alto grado de sofisticacion, y existian
aparatos criminales para perpetrarlas, como en el caso de las ejecuciones extrajudiciales
cometidas por la fuerza publica, bajo la modalidad de presentar a civiles como si fuesen
miembros de grupos armados ilegales muertos en combate. Estas se llevaron a cabo con un
grado de organizacion que implicaba la planeacion cuidadosa y una distribucion de funciones
en una estructura de mando. Los autores se sirvieron de la complicidad de paramilitares y
algunos civiles y, para ocultar los crimenes, de la colaboracion de algunos funcionarios del
Estado (como de la Fiscalia, de la Justicia Penal Militar y de Medicina Legal). La JEP
determind que entre 2002 y 2008 se registraron por lo menos 6.402 victimas de ejecuciones
extrajudiciales en 31 departamentos del pais, perpetradas bajo esta modalidad. A pesar de
que existe un subregistro de épocas anteriores, segun la JEP, ese periodo agrupa el 78 % del
total de las ejecuciones extrajudiciales de las que hay registro en el periodo comprendido

entre 1978 y 2016 (8.208 personas asesinadas en ese tipo de acciones).

El afio en que mas casos ocurrieron fue 2007, mientras que en 2008 disminuyeron de
forma dréstica, después de la destitucion de 17 generales y mandos y de una investigacion
interna en el Ejército ante las denuncias de muchas familias, que habian sido negadas hasta

entonces.

El contraste entre estos hechos y las masacres citadas muestra que mientras entre 2001 y
2007 las victimas de masacres se redujeron de manera considerable debido a la
desmovilizacién de las AUC, las ejecuciones extrajudiciales, durante esos mismos afios,

presentaron su mayor aumento.

Grafica. Victimas de masacres y ejecuciones extrajudiciales entre 1985y 2019
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3.4. Asesinatos selectivos

La eliminacion de quienes han sido considerados como «enemigos» fue el modo mas
extendido de hacer la guerra en Colombia. Se trata de la muerte directa, intencional, debido
a la concepcion del otro como un enemigo que hay que eliminar por motivos ideoldgicos o
politicos o, simplemente, porque es un obstaculo para lograr el control del grupo armado, al

considerarlo sospechoso o simpatizante del bando contrario o, en otros casos, incluso, con
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base en estigmas por su condicién de género o por la situacion de exclusion o marginacion

social. Las acusaciones de «guerrillero» o «sapo» antecedieron a muchos de ellos.

Un sector contra el que se cometieron muchos de estos asesinatos fue el de los lideres
comunitarios o politicos, como una forma de acabar con su resistencia, forzar la colaboracion
o producir una paralisis colectiva. Cuando los territorios de Colombia pasaron a ser
escenarios de disputa entre grupos opuestos, en donde entraban y salian en diferentes
momentos, la violencia contra la poblacion civil aumenté y los asesinatos se extendieron bajo
las acusaciones de que las victimas habian colaborado con el otro bando, eran informantes o
simplemente cruzaron las fronteras de esos territorios visitando otras comunidades u otros
barrios, o desplazdndose para comprar o hacer gestiones o por motivos de su trabajo; todas
estas fueron con frecuencia causa de esos asesinatos. En menor medida, también lo fueron
formas de control interno dentro de las organizaciones armadas, como asesinatos de
integrantes de los mismos grupos armados que no acataron las reglas internas, tuvieron
diferencias politicas o ideoldgicas con el grupo o intentaron desertar, lo que habitualmente

se refiere como «ajusticiamientos» en una forma abusiva.

Segtin el Centro Nacional de Memoria Historica, desde 1958 hasta 2021 se registraron
179.076 victimas de asesinatos selectivos cometidos por grupos paramilitares, grupos
guerrilleros y la fuerza publica'?. Tras la firma del acuerdo de paz con las FARC-EP,
aumentaron los asesinatos de lideres sociales y excombatientes de esa organizacion. Segin
el informe de abril de 2022 de la Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, desde la
firma del Acuerdo de Paz hasta el 25 de marzo de 2022, 315 excombatientes de FARC-EP
fueron asesinados y 27 desaparecidos forzosamente'?®. Por otra parte, Indepaz reporta que
desde la firma del Acuerdo de Paz hasta marzo de 2022 han sido asesinadas 1.327 personas

que ejercen el liderazgo social o la defensa de derechos humanos. Por su parte, el Programa

125 También pueden calificarse como ejecuciones extrajudiciales los asesinatos perpetrados por particulares que
son instigados, consentidos expresamente o que son producto de la tolerancia manifiesta de agentes del Estado,
hechos que por demas comprometen la responsabilidad del mismo Estado.

126 Mision de Verificacion de Naciones Unidas en Colombia. Informe trimestral del Secretario General. Abril
2022, p.2.
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Somos Defensores asegura que las personas que ejercen el liderazgo social o la defensa de
derechos humanos asesinadas desde 2017 hasta 2021 son 723'?’. Las diferencias en estas
cifras no ocultan la grave realidad y su impacto en las comunidades afectadas y el propio

proceso de paz.

De los registros existentes del CNMH sobre asesinatos selectivos, el 42 % de los
asesinatos se les atribuye a grupos paramilitares, seguido de las guerrillas con 16 % y agentes
del Estado con 3 %. Sin embargo, casi en cuatro de cada diez casos se desconoce la autoria
(35 %), ya sea por senalar que fueron «hombres armados», a veces sin distintivos, que
actuaron de noche tratando de confundir su identidad, en momentos en que actuaron a la vez

dos 0 mas grupos, o por el miedo a sefialar a los culpables o por falta de confianza'?®.

Los asesinatos selectivos fueron parte de la violencia de distintos grupos armados, pero
en algunas ocasiones se concentraron en cierto tipo de victimas y territorios que se trataba de
paralizar o conquistar. En algunos casos, especialmente contra organizaciones y sectores de
oposicion politica, también formaron parte de una estrategia de exterminio. En el caso del
partido politico Union Patridtica (UP), organos judiciales en los ambitos nacional e
internacional, la JEP y la Comision han establecido que hechos como la persecucion'?’, los

atentados, los hostigamientos, las desapariciones forzadas y otros hechos de violencia

127 Programa Somos Defensores. Informes anuales desde 2017 hasta 2021.

128 Estas cifras deben considerarse con atencion, pues los criterios del CNMH para atribuir responsabilidades
se basaron, en cierta medida, en la existencia de procesos judiciales y disciplinarios, asi como sentencias y
fallos, lo que aumenta las cifras de paramilitarismo. En el mismo sentido, una practica generalizada fueron los
asesinatos selectivos que eran ordenados por militares y ejecutados por paramilitares, lo que en su momento la
Defensoria del Pueblo caracterizé como una forma de «violencia por delegacion». El Defensor del Pueblo, en
1997, sefial6: «[los grupos paramilitares] se han convertido en el brazo ilegal de la fuerza ptblica para la que
ejecutan el trabajo sucio que ella no puede hacer por su cardcter de autoridad sometida al imperio de la ley. Se
trata de una nueva forma de ejercer la represion ilegal sin cortapisas que algunos analistas han llamado, muy
acertadamente, la violencia por delegacion». Defensoria del Pueblo, Cuarto informe anual del Defensor del
Pueblo al Congreso de Colombia, 1997, Serie de documentos No. 11, Bogota 1997, pp. 59 y 60.

129 Aqui vale la pena tener en cuenta que la persecucion politica en conexidad con el asesinato es un crimen de
lesa humanidad segun el articulo 7(1) (a) y (h) del Estatuto de la Corte Penal Internacional.
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registran por lo menos 8.300 victimas'?%; 5.733 de estos casos son asesinatos y desapariciones
forzadas entre militantes y simpatizantes de la UP. 3!,

El anélisis del caso de la UP muestra que se trat6 de un plan sistematico y generalizado
de exterminio como ha sido sefialado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos'3?
que configuré un «genocidio de caracter politico»'**. Los hechos se produjeron como un
intento de disminuir la incidencia del poder del partido que suponia una esperanza de cambio,
en el contexto de un incipiente acuerdo de paz con las FARC-EP en 1985, limitando sus
posibilidades de accion y participacion democratica, atacando sus bases organizativas y
eliminando sus liderazgos en cabeza de alcaldes, concejales, congresistas, senadores y hasta
dos candidatos presidenciales, ademas de militantes y familiares. Si bien hubo violencia de
las propias guerrillas, en algunos ataques contra victimas de la UP, segtin la informacion del

proyecto integrado de datos JEP-CEV-HRDAG, en el 69 % de los casos se identifico la

responsabilidad paramilitar y/o militar y/o de agentes del Estado.
3.5. Atentados al derecho a la vida

«[...] en el caso mio del atentado en Aguachica [Cesar] finalizando el 93, también todos esos
antecedentes de denuncia que habiamos hecho de la ONG Minga en el Catatumbo, hoy en

dia considero que eso también hizo que esas fuerzas armadas de este pais de extrema derecha

130 Comisién para el esclarecimiento de la verdad CEV. La Comision de la Verdad y JEP revelan cifras de la
violencia contra la Unién Patridtica. Marzo 04 de 2022.

131 La cifra da cuenta de 4.171 homicidios en contra de militantes, 445 de no militantes y 1.024 desapariciones
forzadas de militantes y 93 no militantes. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas. «Auto N. 075». 7 de abril de 2022.

132 Seglin la Corte Interamericana de Derechos Humanos, fueron cinco los planes de exterminio: los planes
Esmeralda (1988) y Retorno (1993) que habrian tenido como objetivo desaparecer las seccionales de la UP en
los departamentos del Meta, Caqueta y en la region de Uraba. La operacion Condor (1985) y los planes Baile
Rojo (1986) y Golpe de Gracia (1992) probablemente se dirigieron a socavar las estructuras de direccion
nacional del movimiento y a asesinar o secuestrar a sus dirigentes elegidos a las corporaciones publicas
(Campos Zornosa, Yezid. El Baile Rojo. Anexo 42, 17-18. Corte Interamericana de Derechos Humanos. «Caso
Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia, sentencia de 26 mayo de 2010»).

133 Tribunal Superior de Bogota. Sala de Justicia y Paz. «Sentencia del 30 de octubre de 2013 en el caso del
postulado Hébert Veloza Garciay, parrafo 372.
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nos ubicaran mas rapido, y casi todos los que hicimos denuncia en esa época, cantidad de

gente, pues todos fueron masacrados, asesinados, desaparecidos»'**.

Los atentados al derecho a la vida son en realidad un asesinato fallido o no consumado,
muchas personas quedaron heridas e incluso algunas resultaron ilesas, pero con una fuerte y
larga afectacion posterior. A pesar del subregistro —porque muchas veces los sobrevivientes
no denunciaron—, implican también planes, disponibilidad de recursos y esfuerzos orientados
a la eliminacion fisica de las victimas. Como en el caso de muchos asesinatos, perpetrar un
atentado requiere en general conocer a la victima y sus rutinas, acciones de inteligencia o
seguimientos. Varios casos de conocidos defensores de derechos humanos, por ejemplo,
algunos de ellos murieron después en nuevas acciones tras haber sobrevivido a un atentado

o sufrieron atentados que los llevaron al exilio,
3.6. Desaparicion forzada

La mayoria de esas personas fueron desaparecidas intencionalmente por lo que representaban
para las partes en conflicto. La vinculacion politica o social fue uno de los motivos mas
determinantes que justificé esta violacion. Una parte de victimas lo fueron por ejercer
liderazgos en un partido de izquierda o en un sindicato o trabajar en la defensa de los derechos
humanos. Ademas de que, con el ocultamiento del destino y paradero de los desaparecidos,
se enviaba un mensaje de terror tanto a los sectores a los que pertenecian estas victimas como

a sus familias.

«A las personas las cogian, las mataban, las amarraban, las tiraban en el rio. A veces les
amarraban piedras o algo pesado para que las personas se fueran a las profundidades. Otros
los tiraban al rio y el mensaje era “el que los coja se muere”; en principio yo sé y tengo
conocimiento. Yo soy de acd del campo. Algunas personas de nuestra comunidad y, por el
significado de lo que representaba la persona humana, en muchos casos se recogian en las

comunidades. Pero llegé un momento en que ya nadie lo podia hacer, porque el mensaje era

134 Entrevista 220-VI-00053. Victima, politico, lider sindical, Cesar.
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“el que lo coja se muere”. Y muchas personas desaparecidas, que no se consiguieron jamas,

posiblemente quedaron en los més profundo del rio Atrato» '3,

La desaparicion forzada de personas supone una violacion del derecho a la vida que
sustrae a la persona de su medio social y familiar, no se conoce qué pas6 con ella, y los
responsables no dan cuenta de lo sucedido, ocultan su destino, su muerte o lo que paso. Para
los familiares supone una herida abierta y el duelo permanece abierto debido a la
imposibilidad de saber lo sucedido. En los casos de desapariciones forzadas donde se da la
participacion de agentes del Estado o de grupos con su aquiescencia, como los grupos
paramilitares, al desconocimiento del destino se une el ocultamiento de la realidad o de las
pruebas o la negacion de informacién a los familiares. Otros muchos desaparecidos lo han
sido tras ser reclutados, o personas secuestradas que murieron durante su cautividad, o que
fueron asesinadas sobre todo por las guerrillas y de las cuales los familiares desconocen su

destino

La practica de la desaparicion forzada ha estado asociada en Colombia a finales de los
afos setenta y ochenta con la implementacion del Estatuto de Seguridad del gobierno de Julio
César Turbay Ayala (1978-1982), cuando la desaparicion forzada empezo a llevarse a cabo
como una practica contrainsurgente por parte de miembros de la institucionalidad armada'?®.
En los afios noventa, los grupos paramilitares usaron esta practica, y en la década de 2000 de
forma a veces masiva. A partir de 1995 inicia un crecimiento sostenido hasta llegar a su nivel

mas alto en 2002, para luego descender hasta 2006 y tener un nuevo aumento en 2007.

Grafica. Victimas de desaparicion forzada por afo, segun la integracion final de datos (1985-

2016)

135 Entrevista 646-VI-0001. Victima de desaparicion forzada, desplazamiento forzado y homicidio, Vigia del
Fuerte, Antioquia.
136 De esta época no hay datos sélidos.
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Fuente: Proyecto JEP-CEV-HRDAG.

Por una parte, fue usada como una forma de terror, por otra para ocultar los hechos que
estaban siendo muy visibles y de conocimiento publico en esa época. El silencio teje una
niebla en los familiares y la busqueda se convierte en una lucha y un sentido para poder saber
qué pasé y asimilar la pérdida o buscar justicia. Las atrocidades, como realizar mutilaciones
de cuerpos, tirar sus restos a rios, o quemarlos en hornos crematorios en otros momentos del
conflicto armado, muestran la extension de la deshumanizacion y del horror a gran escala.

Dichas practicas eran parte de sus escuelas de formacion de grupos paramilitares.

La investigacion de los casos de personas desaparecidas estd sometida a muchas
dificultades, porque se incluye en registros poco sistematicos, se hacen denuncias ante
diferentes instituciones u organizaciones y por el modus operandi de las mismas. Por
ejemplo, personas de las que se denuncid el reclutamiento y no se supo mas de ellas, o las
épocas en que no se registraban como personas desaparecidas sino como secuestradas. Segiin

la integracion de datos realizada por el Proyecto CEV-JEP-HRDAG, la Comision puede
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afirmar que, en Colombia hay, alrededor de 121.768 personas fueron desaparecidas

forzadamente en el marco del conflicto armado, en el periodo entre 1985 y 201637,

El Centro Nacional de Memoria Historica, en el afio 2016, encontr6 que 15 subregiones
del pais registraron niveles criticos de desaparicion forzada entre 1970 y 2015, presentando
mas de mil victimas a lo largo del periodo. Muchas de estas regiones coinciden con los
hallazgos hechos por la Comision. Entre ellos se encuentra: Oriente antioquefio y Valle de
Aburré, Uraba, Alto Sint y San Jorge, Bajo Cauca antioquefio y Suroeste antioquefio, Sur
del Valle del Cauca, Andén Pacifico Sur, Piedemonte Llanero y Catatumbo!®8. Segin los
informes entregados a la Comision, en estos departamentos es diciente el hallazgo de cientos
de cuerpos de personas no identificadas en fosas comunes, asi como de cementerios
municipales con numerosos restos de personas sin identificar'*®. Las dificultades de los
procesos de busqueda, falta de coordinacion de instituciones y fragmentacion de las
investigaciones conllevan una enorme dificultad de estos procesos, ademas de la falta de
acceso a informacién considerada reservada por parte de cuerpos de seguridad y del Ejército.
La Comision conocid numerosos relatos de que cientos de personas desaparecidas que fueron

arrojadas al Canal del Dique (Caribe).

La desaparicion forzada ha sido una practica sistematica perpetrada por la fuerza publica
y por los grupos paramilitares, como lo determinaron los tribunales de Justicia y Paz entre

1999 y 2006. Las guerrillas, particularmente las FARC-EP y el ELN, también son

137 Si se tiene en cuenta el subregistro, la estimacion del universo de desaparicion forzada puede llegar a ser
casi el doble, alrededor de 210.000 victimas.

138 Centro Nacional de Memoria Historica (2016), Hasta encontrarlos. El drama de la desaparicion forzada en
Colombia, CNMH, Bogota. Pag. 75.

139 Entre otros: Informe 748-CI-00775. Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda - Colectivo OFB; Colectivo
de Abogados José Alvear Restrepo (CAJAR); Comision Intereclesial de Justicia y Paz. «Seguimos
desenterrando la verdad en los Llanos Orientales: andlisis de patrones y maximos responsables de
desapariciones forzadas, ejecuciones extrajudiciales y otras graves violaciones a los derechos humanosy.
Informe 066-CI-01218. Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE. «Las caras de
la desaparicion forzada y la violacion del derecho a la vida en Vista Hermosa y Lejanias, Metay. Informe 066-
CI-01284. Movimiento Social Dignidad Humana. «Que los falsos positivos no terminen en falsas verdades:
caso de asesinatos de civiles indefensos cometidos por miembros del Ejército de Colombia en los departamentos
de Casanare, Meta y Vichaday». Informe 119-CI-00327. Mesa Humanitaria Departamento del Meta. Pastoral
Social Regional Suroriente Colombiano. «Por la verdad de la desaparicion y el homicidio en Mesetas, Metay.
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responsables de la desaparicion de personas reclutadas, secuestradas o asesinadas sobre las
que no se ha proporcionado informacién de su destino o lugares de entierro, cuyas familias
han demandado durante afios que proporcionen informacion. Los momentos en que se tiene
mayor registro de desapariciones forzadas se corresponden con los de ejecuciones
extrajudiciales. Es decir, se dieron en los mismos tiempos y con tendencias similares. Segun
declaraciones de lideres paramilitares, en algunos momentos del conflicto recibieron
indicaciones de que habia que tratar de desaparecer a las personas, porque los cuerpos que
podian verse en calles o caminos llamaban mucho la atencion y era conveniente ocultarlos.
Lo que muestra una practica deliberada de ocultamiento de los hechos como parte de su modo

de operacion.

La configuracion de los impactos de la desaparicion forzada se comprende mejor por esta
conexién con otras violaciones de derechos humanos. Los familiares de la persona
desaparecida no solo enfrentan la incertidumbre sobre el paradero de sus seres queridos —
(donde estan?— sino también sobre el estado en el que se encuentran o cudles habran sido sus
sufrimientos. Estas consideraciones no solo son parte del relato de los hechos o las victimas,
la desaparicion forzada incluye en general la tortura como parte del modus operandi de los
autores, y supone también no solo una herida permanente, sino un delito continuo, que sigue

perpetrandose mientras se desconoce o no se proporciona informacién de los desaparecidos.

La enorme cantidad de casos, la extension en el tiempo y las consecuencias en las vidas
de los familiares, asi como la permanente busqueda, caracterizan a las familias afectadas y
suponen para el pais, también, la imposibilidad de cerrar estos casos o los tiempos en que se
pueden llevar a cabo las busquedas. Si bien la creacion de la Unidad de Busqueda de Personas
dadas por Desaparecidas (UBPD) ha supuesto un mecanismo clave para aglutinar estos
esfuerzos, se necesita superar la fragmentacion y la falta de coordinacion de las instituciones,
en un tiempo que sigue pasando y en el que las dificultades de los procesos de busqueda iran
en aumento. La situacion es preocupante para la Comision, que considera que se necesitan
estrategias de alto impacto que incluyan el cotejo de los restos ya existentes de cerca de
25.000 personas, el censo de los lugares, la coordinacion por medio de la UBPD y la

colaboracion de las instituciones para llevar a cabo dichas acciones.
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Si bien existe una alta incertidumbre sobre la autoria (54 % desconocido), a partir de los
datos existentes el principal responsable son los grupos paramilitares, con 63.029 victimas
(el 52 %). Seguidos de las FARC-EP con 29.410 victimas desaparecidas (el 24 %). En tercer
lugar, se encuentra la categoria de responsables «multiple», con 10.448 victimas (el 9 %),

mientras que los agentes estatales son responsables del 8 %, es decir, 9.359 victimas ',

Ademas, segiin estos mismos datos, el departamento mas afectado es Antioquia, con
28.029 victimas (23 %), seguido de Valle del Cauca con 8.626 victimas (7 %), Meta con
8.542 victimas (7 %), Bogota con 5.565 victimas (5 %) y Norte de Santander con 5207

victimas (4 %).
3.7. La libertad personal vulnerada: las detenciones arbitrarias

Las detenciones arbitrarias en el conflicto armado fueron llevadas a cabo por agentes del
Estado bajo acusaciones sin pruebas de pertenecer a un grupo armado ilegal, por sospecha de
que saben algo, o con el fin de desestructurar organizaciones sociales, atemorizar a sus
integrantes, u obstaculizar procesos sociales. Fueron usadas como antesala de otras
violaciones como la tortura, violencias sexuales, la desaparicion forzada o las ejecuciones

extrajudiciales.

«Llegaron y empezaron a estigmatizar muchisimo a la gente. Se nos paraban y nos decian
hasta de qué nos ibamos a morir, nos gritaban, nos amenazaban: “guerrilleros yo no sé qué,
guerrillero si sé mas”. Eran demasiado arbitrarios. Empezaron a invitar a reuniones. Un dia
cualquiera llegaron a invitar a una reunion a toda la comunidad... que era una reunién con
fines de bien comunitario y que teniamos que llevar la cédula. Nosotros caimos en ese
jueguito y nos fuimos con eso en la mano y llegamos al colegio —porque alla fue adonde nos

llevaron—. Fuimos y como eso es cerrado, pues cerraron. Habia un quiosco y nos hicieron

140 Dado el alto porcentaje de datos desconocidos sobre los responsables en las bases de datos originales (54 %),
el ejercicio de integracion de datos tiene alta incertidumbre en tema de responsabilidades. Se utiliza el dato mas
probable en un rango de incertidumbre identificado. Sin embargo, es importante destacar como se presenta el
dato. Algunas de las victimas de falsos positivos fueron desapariciones forzadas. Sin embargo, por ser
ejecuciones, estan incluidas en la cifra de victimas por parte del Estado de homicidio.
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formar en fila. All4 en el quiosco habia unos tipos encapuchados y empezaron a sefialar:
“Este si, este no”, y empezaron a hacer la captura. Me parece que fueron 22 personas las que

se llevaron esa vez» 4!

Las detenciones arbitrarias han sido usadas en el contexto de la estrategia contrainsurgente
que desplego el Estado por medio de la fuerza publica, y se implementaron (con diferentes
intensidades segun la época) para enfrentar los conflictos sociales y politicos. Desde 1958
diversas normas, sumadas a los estados de sitio o de excepcion, han facilitado las detenciones,
limitando las garantias judiciales y muchas veces cobijando detenciones arbitrarias masivas.
El Estatuto de Seguridad (1978-1982) o los afios de inicio de la Politica de Seguridad

Democratica entre 2002 y 2004 se dieron de forma mucho mas masiva.

La Comision entiende las detenciones arbitrarias como aquellas privaciones de la libertad
efectuadas por agentes estatales, por razones y/o mediante procedimientos no contemplados
en la ley. La arbitrariedad se manifiesta cuando a una persona detenida no se le ofrecen las
garantias para llevar a cabo un debido proceso por un tribunal competente, independiente e
imparcial, o cuando no existe una orden escrita de autoridad judicial competente ni hay
captura en flagrancia, o cuando es llevada a cabo por agentes del Estado que no tienen la
facultad para hacerlo, entre otras circunstancias. Durante las detenciones la victima puede ser
sometida a incomunicacién o detencidon prolongada. El poder ejecutivo, una autoridad
judicial o una administrativa ordenaron detenciones arbitrarias que no contaban con
acusaciones o investigaciones previas, o se hacian bajo competencias de estados de sitio o
conmocion, pero sin garantias legales para las personas detenidas; y otras fueron practicadas

sin fundamento legal.

Se registraron detenciones masivas arbitrarias en un periodo algido del conflicto armado
entre 2002 y 2008, en lugares como Arauca, Bolivar, Santander, Medellin, Eje Cafetero y
Huila, entre otros. Las detenciones masivas no se respaldaron en evidencia, sino que fueron

formas de criminalizar a sectores de la sociedad civil, bajo el estigma de enemigo interno. El

141 Entrevista 261-VI-00016. Victima, mujer, Meta.
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Estado capturo a cientos de personas sin pruebas y las sometio a interrogatorios y procesos
para buscar informaciéon u obtener autoinculpaciones. En las detenciones arbitrarias la
fabricacion de pruebas falsas y la falta de independencia en la evaluacion de los casos hacen
parte del proceso, y la mayoria de personas detenidas quedan en libertad por la debilidad de
las pruebas; muchas personas duran detenidas varios afios hasta que los abogados demuestran
la falsedad de las pruebas y consiguen su libertad. Sin embargo, la estigmatizacién continia

afectando a las victimas, asi se demuestre su inocencia.

Buena parte de las detenciones arbitrarias se dan en contextos de desproteccion, tienen un
grave impacto familiar y social, representan pérdida de trabajo o sefialamientos posteriores,
y en otros casos se asocian con malos tratos y torturas. De los 831 hechos de detencion
arbitraria documentados en testimonios de la Comision'#?, se dio con torturas en el 16 % de
los casos y amenazas en el 3 %. Ademads, hubo ocasiones en las que se encadenaron tres
violencias 0 mas, como en el de detencion con la tortura y la amenaza (5 %), o de la tortura

y la violencia sexual (1 %).

La Comision recibido informes de la sociedad civil que muestran algunas cifras de
detenciones arbitrarias. Sin embargo, al no contar con fuentes de informacion oficiales, se
presenta un significativo subregistro. Esto repercute en la imposibilidad de obtener una cifra
total y unas tendencias claras. Segiin datos del Movimiento de Victimas de Crimenes de
Estado, el periodo del Estatuto de Seguridad (1978-1982) es donde mas detenciones
arbitrarias se registraron, con un total de 16.000 victimas. El Centro de Investigacion y
Educacion Popular registrd que, entre 1990 y 2002 hubo 10.732 victimas, situacion que
estaria relacionada con el Estado de sitio a comienzos de la década de los noventa y el Estado
de conmocién que se vivid a partir de agosto de 2002. La Comisién Colombiana de Juristas
plantea que desde 1990 hasta el afio 2016 se registraron 5.985 detenciones arbitrarias. En
contraste, el Comité de Solidaridad con los Presos Politicos entre 2002 y 2004 registr6 6.590
victimas. Ademas, conviene resaltar el esfuerzo que se ha hecho desde el Centro de

Cooperacion al Indigena (Cecoin) por referenciar a las victimas indigenas que han sufrido de

142 Las graficas solo incluyen victimizaciones que ocurrieron al mismo tiempo en el mismo lugar.
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esta violacion y que evidencia como esta poblacion ha sido especialmente victimizada.
Registrando un total de 2.493 victimas entre 1974 y 2004'*. Solo en el departamento del
Tolima, en el marco de la recuperacion de tierras, entre 1974 y 1984, cuando se titulo el

primer resguardo, mas de 280 indigenas fueron detenidos arbitrariamente 44,

3.8. El secuestro, la extorsion y el pillaje

«EI secuestro no tiene fecha de vencimiento, es decir, el secuestro no se acaba el dia de la
liberacion. El secuestro es una realidad que se vuelve genética —si se quiere, del secuestrado—
y que va a cambiar totalmente su manera de ser, su manera de ver la realidad, de

comunicarse» 4.

El secuestro o toma de rehenes, como lo denomina el DIH, es un crimen reconocido y
repudiado por la sociedad colombiana. Supone la privacién de la libertad de una o mas
personas por parte de un actor armado bajo intimidacién, amenaza u otros medios, que
condiciona la liberacion o la seguridad e integridad personal de las victimas a la satisfaccion
de exigencias econdmicas, politicas, militares y de control territorial, entre otras. Si bien la
Corte Constitucional ha sefialado que la toma de rehenes se configura en escenarios bélicos
y que el secuestro extorsivo se establece en otros contextos, en la guerra el secuestro ha tenido
finalidades politicas, extorsivas y militares.

Segun el Proyecto JEP-CEV-HRDAG, alrededor de 50.770 fueron victimas de secuestro

y toma de rehenes en el marco del conflicto armado entre 1990 y 20184,

Los secuestros y la toma de rehenes han sido sobre todo llevados a cabo por las
organizaciones guerrilleras y muchas veces durante muchos meses o afios. Los mayores

responsables fueron las FARC-EP con 40 % de los casos (20.223 victimas), los grupos

143 Villa y Houghton, Violencia politica, 22.

144 Informe 26921-OE-210565. Centro de Cooperacion Indigena. La tierra contra la muerte. Conflictos
territoriales de los pueblos indigenas en Colombia. 2008. Pag. 213.

145 Entrevista 442-PR-02129. Victima, mujer, politica, San Vicente del Caguan, Caquetd.

146 Si se calcula el subregistro potencial, se estima que el universo de victimas de secuestro podria estar
alrededor de las 80.000 victimas.
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paramilitares con el 24 % (10.538 victimas) y el ELN con 19 % (9.538).!47 También los
secuestros fueron llevados a cabo en un niimero considerable por otros grupos (9 %)'*%. En

algunos casos también fueron cometidos por agentes del Estado.

Esta violacion se presentd durante los diferentes periodos del conflicto armado, en la
década de los sesenta sobre todo por el M-19, y en las décadas de los ochenta y noventa
principalmente por las FARC-EP y el ELN. De 1995 a 2004 se increment6 el nimero de
casos de manera vertiginosa: Se calcula que en esos 10 afios hubo aproximadamente 38.926
victimas (77 % del total de secuestros) y que solo entre 2002 y 2003 fueron 11.643 (23 % del
total). Estas cifras demuestran la masividad de estos hechos, lo que permite calificarla como
una practica generalizada desde mitad de los afios noventa hasta 2004, cuando empieza a

descender sustantivamente.

Grifica. Victimas de secuestro por afio, segun la integracion final de datos

147 E1 porcentaje de responsables desconocidos para esta violacion es del 29 %. En este caso, la incertidumbre

del ejercicio de integracion es inferior al dato de homicidio y desaparicion forzada, ya que se cuenta con
informacién més completa sobre el responsable. Aun asi, se utiliza el dato mas probable en un rango de
incertidumbre identificado.

148 La categoria “otros grupos puede referirse a grupos criminales identificados en las bases de datos como
“Bacrim”, “Bandolerismo”, “Grupo armado no identificado”, etc.
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Fuente: Proyecto de integracion de datos JEP-CEV-HDRAG. Junio de 2021.

Al comienzo de la década de los setenta las guerrillas recurrieron al secuestro economico y
politico; el primero era una de sus fuentes financieras mas importantes y, el segundo, buscaba
lograr objetivos que favorecieran su poder de negociacion, coaccidon o confrontacion. Las
pretensiones econdémicas y/o politicas fueron una constante, el secuestro afectd primero a
empresarios y miembros de las ¢lites econdmicas y politicas del pais y, posteriormente, su
extension e indiscriminacion afectd a amplios sectores de la poblacion. Esta es una préctica
intencional y extendida en la que el desprecio por la vida y el sufrimiento de las victimas y

sus familias revelan el grado de deshumanizacion del conflicto armado.

Segun los datos integrados por el Proyecto CEV-JEP-HRDAG, el 78 % de las victimas
eran hombres y el 22 % mujeres. De las mujeres entrevistadas por la Comision'®, el 22 %

expreso que sufrio violencias sexuales durante su cautiverio. Muchas victimas entrevistadas

149 De los 1.663 hechos de secuestro registrados por la Comision, 495 son contra mujeres (22,9 %, practicamente
corresponde al dato general).
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lo refirieron como una «muerte suspendiday, en la que vivieron una situacioén dura con fuertes
restricciones y con la amenaza permanente de la muerte. Los familiares tuvieron incluso que
participar en las negociaciones, siendo sometidos a una enorme presion e incertidumbre,
ademads de una completa alteracion de sus vidas e impacto durante meses, y en algunos casos
durante los afios que durd el secuestro. Una parte de ellos termino con la muerte en cautiverio

o con el homicidio de la victima.

Los departamentos mas afectados por esta violacion son Antioquia con 9.308 victimas
(20 %), Cesar con 3.353 victimas (7 %), Norte de Santander con 2.949 victimas (6 %),

Bolivar con 2.611 victimas (6 %) y Narifio con 2.513 victimas (5 %).

La mercantilizacion y deshumanizacion de la victima por parte de los responsables la
convierten en objeto de cambio, su vida se cambia por dinero o peticiones y si el objetivo no
se logra, la victima es asesinada. El pago del rescate no garantiza la vida de las personas
secuestradas. Se registran casos en los que el grupo armado cobrd el rescate varias veces y
no entregaron a las personas ni vivas ni muertas, ademas de casos de personas muertas en
cautiverio de los que no se entregaron sus restos. El secuestro por motivos politicos también
cosificé a las victimas, supuso una enorme presion sobre sus vidas que se convirtieron en
objeto de coaccidon y desprecio, y que ademas quedaron en manos de sus captores y de
situaciones politicas o econdmicas impredecibles, objeto de cambio, con el que esas

exigencias y respuestas transan con su vida.

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) abordé este crimen bajo el caso 01 (toma de
rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las
Farc-EP). La JEP imputé al antiguo secretariado de las FARC-EP crimenes de lesa
humanidad y crimenes de guerra por los secuestros que cometieron. Durante las audiencias
de reconocimiento de sus crimenes, los miembros del secretariado de las FARC-EP
reconocieron que durante el secuestro de las victimas también se presentaron violencias
sexuales, desapariciones forzadas, asesinatos, tratos crueles y degradantes, asi como la
imposicion de trabajos forzados contra ellas. Las victimas continian padeciendo

consecuencias en su salud fisica y mental.
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3.9. Extorsion

«Estando yo en uno de los restaurantes que en ese momento tomaba en arriendo, empezaron
a entrar las llamadas a las cuales estabamos acostumbradas, las llamadas extorsivas. Pero en
ese caso no fue para mi, sino para la duefia del inmueble. Como la sefiora se neg6 a pagar la
extorsion solicitada, nos pusieron una bomba. Nos mataron a la empleada que estaba en la

cocina» %,

La extorsion es una politica de los grupos armados no solo para recaudar dinero, sino para
controlar los territorios; la victima es forzada a un pago para poder trabajar y vivir. La
extorsion es la imposicion de una contribucion patrimonial arbitraria a una persona por parte
de un actor del conflicto armado. En algunas ocasiones se denominan «vacunasy, «cuotasy,
«impuestos de guerra» o «contribuciones». Estas fueron cobradas tanto a multinacionales,
grandes empresarios y ganaderos, como a pequefios productores, docentes, tenderos, taxistas,
vendedores ambulantes o a cualquier persona con alguna actividad econdémica. Se tratd de un
mecanismo que permitié obtener una fuente de ingresos tanto a las guerrillas como a los

grupos paramilitares.

En las primeras décadas del conflicto armado fue sobre todo un cobro exclusivo para
aquellos a quienes las guerrillas y paramilitares consideraban tenian un abundante patrimonio
o poder, muchas veces con la amenaza de secuestro o asesinato. Con el tiempo se fue
convirtiendo en una practica impuesta a casi todos los habitantes que tuviesen una actividad
econdmica sin importar sus ingresos, quienes fueron obligados a pagar cuotas, aportes o
«vacunas». Mediante la extorsion los responsables desarticulan a las comunidades, las
estigmatizan y las convierten en un eslabdn de la financiacién de grupos armados, y a veces
por ello han sido acusadas por cada bando de ser colaboradoras del contrario. Destruye
proyectos de vida, al obligar a quienes no pueden pagar a desistir de sus actividades

productivas y econdmicas, cerrar sus negocios y abandonar sus tierras, a trasladarse de lugar

130 Tnforme 365-CI-01362, «Victimas del conflicto armado en Colombia en la razén de su vinculacion al sector
productivoy, 35.
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y desempenar actividades distintas, es frecuente que los responsables asesinen a quienes se
resisten al pago forzado. Y hacerse parte de un control de la vida social y la ilegalidad armada,
y muchas veces sin que el Estado ejerza un papel protector frente a esas dindmicas
extendidas. En algunos territorios ha funcionado como un mecanismo de control, como un
«cobro de impuestosy. Estas redes no son clandestinas ni se dan en la actualidad en territorios

donde no exista presencia del Estado.

La Comision en su propio ejercicio de escucha, documentd 824 hechos de extorsion entre
1985 y 2018. La Comision registrd hechos en particular entre 1998 y 2005, periodo en el que
tanto las guerrillas como los grupos paramilitares consolidaron su control en diversas zonas
del pais. Si bien el registro de estos hechos ha disminuido en la actualidad, se mantienen
constantes en muchas regiones donde el control de grupos paramilitares posdesmovilizacion,
narcotrafico o grupos guerrilleros aiin activos tienen fuerte presencia territorial. Los pagos
por extorsidon normalizados como «impuestos» por dichos grupos son un indicador del

control territorial que tienen en diferentes regiones del pais.

La Comision documento el mayor numero de hechos en el afio 2000, durante los didlogos
de paz entre la guerrilla de las FARC-EP y el gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002) en
San Vicente del Caguan. Ese afio se creo la Ley 002 en el marco del pleno del Estado Mayor
Central de las FARC-EP, desarrollado entre el 21 y el 25 de marzo en Yari, Caquetad. Con
dicha ley se acorddo el cobro del impuesto para la paz, el cual representaban,

aproximadamente, el 10 % de las ganancias de las empresas'>'.

Con estos cobros de extorsion, tanto grupos guerrilleros como paramilitares, podian
regular los precios de las mercancias, manejar instituciones de salud, escuelas y profesores,
permitir el paso de viveres y la construccion de infraestructura, asi como controlar diversas
actividades de la comunidad. Los grupos armados ilegales impusieron diferentes castigos por

el incumplimiento en estos pagos, que fueron desde el aumento del valor de las cuotas, la

5 Informe 18069-OE-11-1, Génesis Tomo 1. Fiscalia General de la Nacion, Ley 002 sobre tributacion, 195.
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prohibicién de entrada de productos de primera necesidad, el cierre de las escuelas, el despido

de profesores, hasta el desplazamiento forzado, la persecucion, la desaparicion y la muerte.

Las extorsiones han desarticulado a las comunidades y las han involucrado forzadamente
con recursos utilizados por los grupos en disputa; las han estigmatizado y convertido en
objetivo militar, al ser acusadas por cada bando de ser colaboradores del contrario. Y han
destruido sus proyectos de vida, al obligar a quienes no podian pagar a desistir de sus
actividades productivas y econOmicas, cerrar sus negocios y abandonar sus tierras, a

trasladarse de lugar y a cambiar sus modos de vida.
3.10 Pillaje

«Yo trabajo, el trabajo mio era pescar y empezaron a llegar los paracos al Choco, nosotros
saliamos a pescar y cuando nosotros veniamos entrando ellos estaban esquiniados y lo mejor
que traiamos de produccion, [dijeron:] “venga, traigan eso para acé que nosotros necesitamos
escoger qué es lo que llevan ahi para nosotros comer”, y sin nosotros poderles decir nada. Y
una parte por eso me vine de alla del Chocd, porque yo a mi esa gente no me cay6 bien, y
dije yo, no, yo me voy para otro lado, y en esos tenia a mi papa aca y ¢l me dijo: “mijo, por
qué no se viene para aca y nos estamos por aca unos dias”. Me vine yo del Choco porque en

realidad que nosotros no podiamos llegar de pescar porque ellos escogian lo mejor» 1>,

Esta victima de pillaje de grupos paramilitares, afrocolombiana, pescador artesanal en
Tado, Chocd, relata que en 1988 el robo constante tuvo un impacto en su forma de vida y
ocasiono6 su desplazamiento forzado. El pillaje es la apropiacion o robo de bienes muebles de
propiedad de una persona, organizacidon o institucion sin su consentimiento, efectuada por
algun actor del conflicto armado. El robo de animales o enseres ha sido una forma de
quedarse con objetos de las victimas y propiedades para financiamiento o mantenimiento de
los combatientes. También suponen una forma de estimular la violencia por parte de la tropa
de diferentes actores armados. El robo opera como un estimulo de la violencia con un

beneficio personal o para el grupo.

152 Entrevista 335-C0-00278. Victima, hombre afrocolombiano.
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Puede ser una manera de reforzar el control territorial en zonas consolidadas, aunque en
general se da mas en territorios en disputa como forma de ataque a la poblacion considerada
enemiga. Sus victimas pertenecen a un espectro amplio de personas, en realidad, todo el que
tuviera alguna posesion corria riesgo de ser victima de pillaje, especialmente en momentos
de agudizacion de la guerra. En otras ocasiones el pillaje se ha dado como respuesta al no
pago de vacunas o extorsiones. Han sido victimas la poblacion campesina minifundista y
pequetios comerciantes; pero también grandes latifundistas o entidades bancarias. El pillaje
se realiza bajo modalidades definidas que siguen ldgicas econdmicas, simbolicas y militares.
Se usa para financiar estructuras armadas, como un método de castigo contra simpatizantes
o auxiliadores del bando contrario o como un aprovechamiento inmediato de alimentos y
otras mercancias a partir de la apropiacion. Algunas practicas de pillaje han quedado
normalizadas en la cotidianidad de los territorios, como si se tratase de cargas menores que
la poblacidn civil debe soportar. Es reiterado que los combatientes se coman el ganado de las
fincas por donde van pasando o pidan mercancias en las tiendas y no las paguen; las victimas

se ven obligadas a acceder porque son los victimarios quienes imponen la ley.

La Comision es una de las pocas fuentes que ha registrado el pillaje en Colombia. Aunque
sea una muestra pequefia, en el ejercicio de escucha se documentaron 751 hechos de pillaje,
en el que los paramilitares fueron responsables del 46 % de los hechos, las guerrillas del 33 %
y la fuerza publica del 17 %. Fue precisamente entre 1998 y 2002 —periodo en que la
Comision documentd el mayor nimero de actos de pillaje— cuando se incrementaron las

zonas en disputa y las incursiones a territorios controlados por los bandos «enemigos.

Entre los 751 actos de pillaje que documentd la Comision el 72 % se cometieron de
manera conjunta con otras violaciones de derechos humanos, como amenazas, tortura y
desplazamiento forzado. En el caso del desplazamiento masivo, los actores armados sacaron
ventaja de la ausencia de las victimas para hurtar sus pertenencias al entrar a sus casas y

saquearlas.

El pillaje tiene impactos en el proyecto de vida de las victimas, afecta el patrimonio de las
personas y puede eliminar el producto del trabajo de toda una vida o agotar las formas y

medios de subsistencia. El pillaje ahoga economias locales y proyectos productivos, y reduce
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las opciones laborales de las poblaciones que en algunos casos son forzadas a hacer parte de

economias ilegales, como los cultivos de uso ilicito.
3.11. Tortura

La tortura se explica no solo como forma de obtener informaciéon o confesion, sino como

modalidades de castigo, de represalia o venganza y hasta formas de discriminacion.

«Empezaron a patearnos y empezaron a preguntarnos cosas que uno no sabia, o sea, nos
preguntaban por unos nombres, [...] que si conociamos a fulano, que si conociamos unos
nombres y apellidos. [...] Nos hacian preguntas referentes al obispo, de lo que conociamos
del obispo [...] 0 nos preguntaban que si recibia dinero, que si ¢l daba dinero. Nos decian
unos nombres de unas personas; no conociamos, no sabiamos del asunto. Ahi nos pegaban,
nos pegaban por la cabeza, por la cara y decian que estdbamos mintiendo [...] Luego llegd
otro y dice: “No, estos maricones vamos a hacerlos hablar”. Entonces nos cogieron, nos
tiraron al suelo, nos empezaron a quitar la ropa, y yo escuchaba a mis compafieros cémo
gritaban. Ya luego [...] empiezan a abusar de uno [...]. Desde el primer dia [...] supimos que

eran paramilitares porque ellos se identificaron como tal» 2.

La tortura se refiere a actos y omisiones que causan intencionalmente dolor o sufrimientos
graves, fisicos o mentales, a una persona, con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o confesion, castigarla por un acto cometido o intimidar o coaccionar a esa o a
otras personas, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion o con un fin
ilegitimo por actores armados durante en el conflicto. La tortura utiliza métodos para anular
la personalidad de la victima o producir un quiebre en su identidad, constituyendo una grave
violacion de los derechos humanos y un crimen bajo el derecho penal internacional. Cuando
se comete de forma sistematica o a gran escala, constituye un crimen de lesa humanidad, o

un crimen de guerra cuando la practican los grupos armados.

La tortura se ha dado en Colombia principalmente en cuatro tipos de situaciones: 1) en

detenciones llevadas a cabo por policias y militares, muchas veces en contextos de estados

153 Entrevista 222-VI-00071. Victima, agricultor.
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de excepcion que permitieron mantener al detenido durante dias sin ninguna supervision, y
en instalaciones incluso con medios preparados para ello. 2) en masacres y ataques a
comunidades o ejecuciones ejemplarizantes, donde los hechos se dieron ante la comunidad
como atrocidades como crueldades o mutilaciones, la mayor parte de las veces llevadas a
cabo por grupos paramilitares, 3) en las ejecuciones extrajudiciales y asesinatos, cuyos
cuerpos aparecieron con sefiales de tortura por parte de diferentes autores, y 4) durante
secuestros realizados por las FARC-EP donde sometieron a los secuestrados a humillaciones,

encadenamientos, amenazas y practicas inhumanas.

La mayor parte de las veces se lleva a cabo en condiciones de total indefension y
ocultamiento de los hechos, en contextos donde el responsable controla toda la situacion de
la victima, especialmente en capturas ya sea en lugares remotos o centros de detencion o
cuarteles. Los sobrevivientes son presa del miedo a la denuncia y por la desconfianza en las
instituciones, o son cuestionados en sus testimonios sefialando que tienen que «probar» la
tortura, cuando esta se ha realizado en condiciones de total indefension y quienes la ejecutan
muchas veces utilizan formas sofisticadas para no dejar huellas. En ocasiones, el asesinato
de las victimas o la dificultad para probar los hechos ocultan la verdadera magnitud de la

violacion.

La grafica siguiente compara las tendencias temporales de los 2.589 hechos de tortura
documentados en el proceso de escucha de la Comision, con la de los 7.571 registros del
RUV, y muestra que coinciden en los principales periodos con un aumento exponencial a
partir de 1995 y dos picos en 2000 y 2002'*, La Comision, a diferencia del RUV que tiene
datos solamente a partir de 1985, pudo documentar también el uso de la tortura de parte de

miembros de la fuerza publica en el periodo del Estatuto de Seguridad, entre 1978 y 1982.

Grafica. Proporcion de victimas de tortura por afio, segiin datos de la Comision y del RUV

(1970-2019)

134 Aunque los registros de la Comisién no necesariamente son representativos, son una muestra de la escucha.
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por la Comision de la Verdad.

La Comision identifico, a partir de testimonios, tres periodos criticos: 1) de 1978 a
1982, cuando estuvo vigente el Estatuto de Seguridad'; 2) de 1985 a 1989, en medio de las
rupturas de los didlogos y procesos de paz, el escalamiento de la confrontacion militar y el
auge de la llamada «guerra sucia», especialmente contra la UP y otros grupos y 3) desde
mediados de la década de 1990 hasta 2005, con el proceso de expansion y consolidacion

territorial de los grupos paramilitares en varias regiones del pais y la extension del secuestro.

Dado el subregistro en las fuentes oficiales, sobre todo en hechos cuyo responsable es la
fuerza publica, la Comision reviso las fuentes disponibles y elabor6é una base de datos de
victimas de tortura entre 1978 y 1982!56 Alli se registraron 1.340 casos de tortura,
correspondientes a 1.322 victimas. De acuerdo con esa base de datos, con la expedicion del

Estatuto de Seguridad y durante su vigencia, la tortura perpetrada por agentes del Estado se

155 Presidencia de la Republica, Decreto n.° 1923 del 6 de septiembre de 1978.
156 Informacion a profundidad se encuentra en €l caso La practica de la tortura por parte de agentes del Estado
durante el Estatuto de Seguridad 1978-1982, que se encuentra en la plataforma transmedia.
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agudiz6'’. Los informes de Amnistia Internacional o el de la primera visita de la CIDH a
Colombia, dieron cuenta de una practica sistematica de torturas a detenidos. La practica de
la tortura durante esos afios, debido a la generalidad y sistematicidad de los casos, supone un

crimen de lesa humanidad.

Durante el Estatuto de Seguridad, las facultades de policia judicial otorgadas a las
Fuerzas Militares, el juzgamiento de civiles por tribunales militares y las «detenciones
administrativas» de potenciales opositores politicos o sociales, ordenadas en uso de poderes
de excepcidn, fueron los principales escenarios en que se practico la tortura. Por lo general,
las torturas estuvieron precedidas por una captura ejecutada por la fuerza publica. Hubo
victimas que fueron detenidas en mas de una ocasion. Los lugares de tortura registrados en
las denuncias en ese periodo, son principalmente instalaciones militares. En esos afos, las
instalaciones militares se constituyeron en espacios donde se desplegaron las practicas de
tortura. Uno de los lugares méas mencionados en las denuncias conocidas por la Comision fue

la Escuela de Caballeria de Usaquén, en Bogota.

Durante la década de los noventa la tortura se incrementd exponencialmente como una
modalidad de violencia enmarcada en el despliegue de algunas masacres perpetradas por los
grupos paramilitares. Estos grupos llevaron a cabo practicas de sevicia como el
desmembramiento, mutilacion, decapitacion, colgamiento, descargas eléctricas, quemaduras
y heridas, violaciones y abusos sexuales, ataques con animales, entre otras. Durante las
masacres era frecuente que las torturas se hicieran de manera publica y los paramilitares
forzaban a las personas a presenciar las torturas de miembros de su comunidad. Estas
practicas eran ensefiadas en las escuelas de entrenamiento, en donde las propias crueldades

fueron parte del mismo.

157 De esto dan cuenta las denuncias publicas expresadas en diversos escenarios: el Informe de la Comision

Accidental de la Camara de Representantes sobre violaciones de derechos humanos (noviembre de 1978), el
Primer Foro de Derechos Humanos (marzo de 1979), la visita del Concejo de Bogota a las carceles de La
Modelo, La Picota y El Buen Pastor, en Bogota (abril de 1979), la visita y el informe de visita presentado por
Amnistia Internacional (1980) y la visita y el informe de visita de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (1981).
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La tortura se practica de multiples formas, puede ser fisica y/o psicologica. La tortura
fisica ha sido la que mayor visibilidad ha tenido por el impacto sobre los cuerpos con golpes,
descargas eléctricas o colgamientos. Otras modalidades incluyen las que dejan menos marcas
visibles, como las maniobras de asfixia (bolsa y baiiera), privar de alimentacién a los
detenidos o usar drogas. La tortura se ha dado, ademas, en esos contextos de detenciones e
instalaciones militares especialmente con el uso de instrumentos, lugares que se utilizaron en
multiples ocasiones, como se sefiald en el Canton Norte en Bogota, sobre el que la Comision
recogio testimonios de casos durante al menos una década (1978-1988), donde las
caballerizas se utilizaron como lugares que contaban con piletas, barras de colgamientos y
otras infraestructuras. Las victimas estuvieron en condiciones de indefension, de control total
por los victimarios, de imposibilidad muchas veces de denunciar y con las secuelas fisicas y
psicolodgicas que deja la tortura. Algunas victimas entrevistadas tuvieron muchas dificultades
para hablar de lo sucedido, a pesar de que habian pasado mas de 40 afos del hecho, se
quebraron en las entrevistas o no quisieron hablar de detalles de lo vivido, por el impacto del

recuerdo.

La tortura fisica incluyd golpes, con y sin instrumentos, colgamientos, descargas
eléctricas, maniobras de asfixia, privaciones fisicas, entre otras. La tortura psicologica
buscaba el sometimiento mediante insultos, amenazas, privaciéon de suefo. Presenciar la
tortura de otras personas, el dafio o las calumnias de familiares o personas cercanas hizo que
las victimas vivieran con miedo en sus territorios o tomaran la decision de abandonarlo como
un mecanismo de proteccion. Los sefialamientos y acusaciones de ser parte de algiin grupo
armado fueron una practica recurrente en el contexto de la tortura psicoldgica. La fuerza
publica fue el actor que mas los usé para estigmatizar a determinados grupos sociales o a
poblaciones en contextos de exterminio del opositor, represion de la protesta social o de
operaciones contrainsurgentes. Las practicas de tortura se derivaron en afectaciones
psicoldgicas y fisicas en un mismo evento violento, y tuvieron impactos individuales y

colectivos.
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3.12. Violencias sexuales

«En el retén yo iba caminando y se me acerca una camioneta, que “nifia”, que “venga
montese”, que “;pa donde va?”. Y yo: “No, no, no; ya llegué, muchas gracias, muchas
gracias”. “No, venga, venga yo la llevo”. Cuando menos pensé fue que se bajo ese tipo de
esa camioneta, me arrincond y me puso un arma en la cabeza, ay [miedo] Dios mio, bueno.
Entonces, yo forcejeé con ¢l y bueno, que tal, y pum!, me pegé un cachazo y yo cai al piso.
Se me tir6 encima [..] y abusé sexualmente [...], me amenazo, me dijo que €l era un
paramilitar que conocia a mi mamd, a mis hermanas, todo [...], que, si yo me ponia a

denunciar o algo, me mataban a mi y a mi familia y se fue» %,

Es la narracion de una mujer, victima del Bloque Metro de las AUC en 1997 cuando tenia
18 anos, en el municipio de Guarne, Antioquia. Desde la Comision se reconocen diversas
modalidades de violencias sexuales que se cometieron durante el conflicto armado. Hacen
parte de las violencias sexuales tanto las violaciones sexuales, la esclavitud sexual, como las
amenazas de violacion, el acoso sexual, el desnudo forzado y las practicas denigrantes como

humillaciones sexuales.

Las violencias sexuales han sido cometidas por los distintos actores del conflicto armado,
en diferente medida y patrones de victimizacion. Este tipo de actos se cometieron casi en su
totalidad por hombres. Sobre todo, se dirigen contra las mujeres en tres tipos de situaciones:
los contextos de indefensiéon como capturas o detenciones; en el escenario de control
territorial en las comunidades; o en el contexto de operativos y masacres. Las violencias
sexuales en el conflicto armado son una expresion del poder sobre la vida y el cuerpo de las
mujeres; ellas son marcadas por la posesion y el sometimiento de sus cuerpos y mentes. El
ataque a su dignidad, su intimidad y su sexualidad constituyen una amenaza permanente
sobre sus vidas y es una practica de control de la poblacion y de muchas veces de anulacion

de ejercicios de liderazgo de las mujeres.

158 Entrevista 160-VI-00036. Victima, mujer.
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Entre sus formas de violencias sexuales, los grupos paramilitares incluyeron mutilaciones
o heridas en los cuerpos de sus victimas, en ocasiones de manera publica. Asi lo relaté un
hombre habitante de Vistahermosa, Meta, acerca de lo sucedido a inicios de los afios noventa
con la entrada del paramilitarismo a la region: «Habia una muchacha que era novia de un
comandante o mujer de un comandante [de las FARC-EP] y que la amarraron en plena plaza,

desnuda, y que le quitaron los senos para sembrar el terror en la region»'>’.

En el caso de las FARC-EP, se dieron especialmente violencias reproductivas, entre las
que estan la anticoncepcion forzada, la esterilizacion forzada y el aborto forzado. Aunque las
FARC-EP penalizaron en sus filas la violacion sexual, incluso con «ajusticiamientos», la
Comision también recogid testimonios de violencias sexuales intrafilas y testimonios de

mujeres victimas civiles que sufrieron violaciones sexuales por miembros de este grupo.

En el caso de la fuerza publica, se registraron menos casos, pero existen registros de
violacion sexual documentada desde la época del Estatuto de Seguridad (1978 a 1982) en el
contexto de detenciones y torturas, principalmente contra mujeres acusadas de guerrilleras o
que formaban parte de grupos armados y que fueron detenidas. También la Comisioén
document6 casos de hombres que sufrieron violacion sexual como parte de la tortura en esas
circunstancias de detenciones. Debemos tener en cuenta que también las violencias sexuales
fueron perpetradas contra mujeres y hombres en contextos de detenciones arbitrarias, torturas
y ejecuciones extrajudiciales en las que se registraron practicas de mutilacion de los genitales

de las victimas, como formas de castigo y humillacion.

En las violencias sexuales se presenta un gran subregistro por la falta de mecanismos
adecuados y de garantias para la denuncia, por el estigma asociado de la violacion, por las
implicaciones subjetivas y familiares que acarrea, por la reiterada exposicion de su intimidad
y por la desproteccion de las victimas. De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV),
en Colombia al menos 32.446 personas han sido victimas de actos en contra de la libertad y

la integridad sexual. Las mujeres y nifias fueron ampliamente las mas afectadas, el 92 % del

159 Entrevista 190-VI-00002. Victima, campesino.
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total de victimas, particularmente las que habitan areas rurales. Los mayores registros de las
violencias sexuales asociadas a las propias dinamicas del conflicto armado se encuentran
entre 1997 y 2005, afios en los que también se perpetraron otros tipos de violaciones de
derechos humanos en el contexto de agudizacién y extension de la guerra, de manera

particular en las areas rurales.

La modalidad de violencia sexual mas utilizada por grupos paramilitares, grupos
guerrilleros y fuerza publica, segun los hechos documentados en los testimonios recogidos
por la Comision. Esta grafica no pretende demostrar la magnitud de las responsabilidades de
cada actor o cudl cometi6 este crimen con mas frecuencia. Por un lado, ilustra que tanto
paramilitares como la guerrilla y la fuerza publica, la violacion sexual fue la modalidad

registrada como mas frecuente, ain en diferente medida.

La violencia sexual y la violencia reproductiva al interior de los grupos armados
aumentaron en el periodo de mayor agudizacion de la guerra, entre 1996 y 2007. Por ejemplo,
las FARC impusieron, en algunos de sus bloques, la planificacion y el aborto para las
combatientes sin importar las graves consecuencias fisicas y psicoldgicas que padecieron las

mujeres ',

3.13. Amenazas al derecho a la vida

Las amenazas al derecho a la vida y a la integridad personal son una de las violaciones de
derechos humanos mas frecuentes, y que se relacionan con el conjunto de hechos de
violencia. Con frecuencia la victima de amenazas de muerte las recibe de manera reiterada.
Las amenazas son, por lo general, la primera de una serie de violaciones; ellas se encadenan
con el desplazamiento forzado, el exilio, el confinamiento, los atentados y homicidios,
extorsiones, trabajos forzados, violencias sexuales y la tortura. Algunos de sus objetivos son

la imposicion de una relaciéon de dominacion sobre determinados sectores poblacionales,

160 Por su parte, en el documento entregado a la Comisién por el Instituto de Ciencias Politicas (ICP) donde
analiza los testimonios presenciales de 775 nifias, nifios y adolescentes que fueron parte de las FARC-EP antes
de cumplir 18 afios, se identifican 64 casos de aborto forzado y 241 mujeres obligadas a planificacion forzada.
Reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de las FARC-EP. ICP, noviembre 2021.
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mantener el control territorial por medio del terror, fracturar organizaciones, frenar procesos

y acallar denuncias.

«La ultima vez que tuve un inconveniente con los llamados paramilitares (...) fue hace
tres afios en Barrancabermeja ya como lider social haciendo mi labor de capacitacion en
derechos sexuales y reproductivos. Muy amablemente me pidieron el favor que me fuera a
menos que yo quisiera salir de ahi en un cajon, entonces, nuevamente duré¢ bastante tiempo
sin regresar a Barranca [...] ya estando aca en el area metropolitana, en Giron, ya por el tema
de la orientacion sexual, el rezago, el reducto que queda de paramilitares y esta gente que
estaba aliada con los policias hizo que tuviéramos, nos hicieran varias amenazas por parte de
los policias principalmente y algunos militares en Girén en el 2001, pero no fui el Unico,

también muchas mujeres trans, por el tema de orientacion» '¢!.

En los testimonios recogidos por la Comision las tendencias de las amenazas se relacionan
con el desplazamiento forzado, con el 2002 como ano de maximo registro y una reduccion
posterior. Por su parte, el Registro Unico de Victimas registra 588.484 hechos y muestra un
aumento algido en 2000 y en 2002, momentos que coinciden con el fin del proceso del
Caguan, la extension de las masacres paramilitares, el secuestro y la agudizacion del conflicto
armado. Si bien después el registro de amenazas disminuyd, de nuevo aumentd
considerablemente en 2012, cuando se duplicaron los casos, comparado a una década
antes'®?. Luego esta tendencia se mantiene hasta 2014 y en 2017 el aumento de nuevo de las

amenazas coincide con el periodo posterior a la firma del acuerdo de paz.

La combinacidn de las dos bases de datos muestra la persistencia de las amenazas durante

los ultimos 20 afios de conflicto armado. Hay que tener en cuenta que el mantenimiento en

16l Hombre LGBTI, victima de amenaza verbal, desplazamiento forzado y violencias sexuales.

Barrancabermeja, Santander. 1990 - 2016. 224-VI-00004.

162 Este aumento considerable coincide con el inicio de las labores de la Unidad de Victimas y la conformacion
del Registro Unico de Victimas (RUV). Es probable que, al declarar las victimas han priorizado el
desplazamiento forzado y, en segunda instancia, la amenaza mas cercana en el tiempo. Por tal razon, y
comparando la tendencia del conflicto armado general, el subregistro de amenazas en la época mas violenta del
conflicto (1995-2004) es muy alto y el dato general de amenazas del RUV no refleja la real dimension de esta
violacion de derechos humanos.
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el tiempo de las amenazas conlleva también un impacto por la historia previa vivida. Las
amenazas se dan en un contexto donde se llevaron a cabo masacres, asesinatos o
desapariciones forzadas, por lo que su accion no puede verse de forma aislada sino como
parte de la continuacion del terror vivido, y sus consecuencias se relacionan con ese impacto

acumulativo.

Grifica. Registro de amenazas segiin el RUV vy las fichas de entrevistas de la Comision,

comparacion de tendencia en el tiempo (1985-2018)
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Fuente: Comision de la Verdad y Registro Unico de Victimas (RUV).

La mayor parte de las veces, las amenazas no se dan de forma aislada. El miedo y la paralisis
que pretenden producir, el condicionamiento de la conducta o la voluntad de expulsion del
territorio, hacen que se relacionen con otras violaciones. El propio contexto de violencia en
muchas comunidades, hace que las amenazas no sean solo una accién como violacién de
derechos humanos, sino un contexto amenazante, al que se enfrentan las victimas, y cuyos
impactos se prolongan después del «hecho» a una vida que se hace més vulnerable, donde
las personas conviven con la necesidad de prevencion, de cambios en su comportamiento, de
alteracion de la vida familiar o del trabajo, para tratar de manejar el riesgo. Las victimas de
amenazas sufren, de manera simultanea, hechos de desplazamiento forzado, tortura, despojo,

extorsion, secuestro, violencias sexuales y atentados. Como puede verse en la grafica, la
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mayor parte de las veces, las amenazas son parte del desplazamiento forzado, lo que muestra
no solo una asociaciéon de consecuencias, sino muchas veces, una intencionalidad. De la
misma manera que con las amenazas relacionadas al exilio. En varios casos la amenaza

también es el hecho inmediatamente previo al homicidio.

Grifica. Cadenas de violencias asociadas a las amenazas '
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Comision de la verdad.

Las amenazas de muerte se llevan a cabo en general mediante medios que invisibilizan a
los autores, lo que forma parte del contexto que las vuelve mads siniestras. Pueden ser
mediante llamadas telefonicas, panfletos, listas, cartas, o mensajes por correo electronico y

redes sociales que se pueden volver virales con facilidad.

163 Las graficas solo incluyen victimizaciones que ocurrieron al mismo tiempo en el mismo lugar.
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La amenaza no es una violacién fortuita ni accidental, por el contrario, es un acto planeado
en el cual el victimario tiene claro a quién va a dirigir la amenaza, el método y el medio a
elegir, las palabras que va a usar, las exigencias que va a llevar a cabo y los resultados
esperados. En general, se dirigen a la parélisis de la accion, a la expulsion del territorio o al
exilio de la victima. También tienen un componente colectivo cuando se trata de liderazgos
sociales, étnicos o de grupos politicos, con impactos también colectivos. Y se orientan, con
frecuencia, a quebrar el sentido de solidaridad, dado que hacen que la respuesta o el entorno
social se vuelva mas amenazante. Como sefialaron algunos lideres amenazados que tuvieron
que salir desplazados: «senti que me converti en un peligro para otros»; «nadie queria ya

venir a mi casay.
3.14. Reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes y trabajo forzoso

«[Mi mama4] se puso a llorar y me abrazd, dijo que no hiciera eso, que mejor ayudara a papa
y yo le dije: “no, mama4, yo no aguanto mas eso, yo quiero ayudarlos”. [...] Me gané 500.000
pesos y el comandante me mandé a llamar, me dijo que si queria sacar a mi familia adelante
que me metiera con ellos. Yo le dije que no sabia si fuera capaz, no sabia si aguantaria con

el fusil, la maleta y toda esa vaina, me dijo que solamente era de miliciano» %4,

El reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes menores de 15 afios es un crimen de guerra
prohibido por el DIH. Esta practica comun y generalizada se ha dado desde hace décadas y
persiste en la actualidad. También se presento al interior de la fuerza publica en una época
(tuvo personas menores de 18 afios incorporadas al menos hasta 1996, cuando era legal) con
registros de informes, denuncias y testimonios sobre acciones civico-militares o de

infiltracion e inteligencia, en las que involucran en actividades militares a nifios y nifias.

Entendemos por reclutamiento «cualquier modalidad de vinculacién o involucramiento
de nifios, nifias y adolescentes en actividades de los grupos armados tanto legales (Fuerzas
Militares) como ilegales (guerrillas y paramilitares) en el conflicto armado interno, ya sea

que dicha participacion sea directa o indirecta en las hostilidades. Las acciones o roles que

164 Entrevista 394-VI-00004. Adolescente, victima de reclutamiento.
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se incluyen dentro de las formas de utilizacion son acciones bélicas, actividades de vigilancia
e inteligencia, actividades logisticas o administrativas, actividades relacionadas con el

narcotrafico y financiacion u obtencion de recursos para el actor armado».

Las actividades que les impusieron fueron aquellas en las que los combatientes
consideraban que podrian desempefarse con mayor eficacia. Esto incluye combates,
actividades de soporte, uso como guias, tareas de logistica, abastecimiento o guardia de
personas secuestradas. Ademas de la estrategia de reclutamiento de estos grupos, la falta de
oportunidades y la desproteccion social han sido parte del contexto favorecedor de la
permanencia del reclutamiento en la actualidad'®. Algunas condiciones que propician el
reclutamiento son los contextos de violencia, pobreza, miseria, exclusion social y ausencia,
violencia o abandono familiar. Aumento el reclutamiento y uso de nifios, nifias y adolescentes

durante los periodos de mayor confrontacion o de desdoblamiento de frentes.

La vinculacion nombra las distintas formas en que las nifias, nifios y adolescentes pueden
ser instrumentalizados, llevados a cumplir una tarea o asumir algin rol a favor de un actor
armado, y se puede ejecutar mediante el uso y la utilizacion. La utilizacion no implica la
participacion directa en hostilidades, pero es igualmente victimizante porque vulnera
derechos de la nifiez y adolescencia, ademds del principio de distincién. La normatividad
prohibe cualquier forma de instrumentalizacion, relacion, aproximacion o abordaje por parte
de los grupos armados, con la que pretendan beneficiarse de nifias, nifios y adolescentes, mas

aun si pretenden que desempenen cualquier funcion a su favor.

Dentro de las actividades mas recurrentes estan las de informante, infiltrado y mensajero;
otros nifios, niflas y adolescentes menores de 18 afios participaron en combates y muchos
murieron. El deseo de venganza por el asesinato de seres queridos también se menciond como
motivo de ingreso en el grupo. En ocasiones la imposicién es ejercida con violencia,
amenazando a las victimas y a sus familiares. También existen registros algunas acciones

civico-militares que pusieron en riesgo o utilizaron nifios y nifias, de interrogatorios e

165 Ver capitulo No fue un mal menor, del informe de la Comision dedicado a la nifiez y adolescencia afectada
por el conflicto armado.
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imposicion de patrullajes conjuntos con nifias, nifios y adolescentes desvinculados de grupos
armados, de la utilizacion de nifias y nifios como informantes y de la infiltracion de menores
de edad en filas de grupos armados por parte de la fuerza publica. Cualquier tipo de
vinculacion de nifios, nifias y adolescentes al conflicto armado los expone a condiciones que
incrementan el riesgo de sufrir otras violaciones tales como la muerte y desaparicion forzada,
trabajos forzados, las amenazas, las violencias sexuales y el desplazamiento forzado. Este

crimen tuvo un fuerte impacto no solo en las nifias, nifios y adolescentes, sino en sus familias.

Los momentos de expansion territorial de los actores armados y de multiplicacion de sus
estructuras, asi como los periodos de mayor conflicto entre actores armados influyen en la
necesidad de tener mas combatientes y potencian la intensidad de reclutamiento, asi como la

flexibilizacion de las normas que lo rigen.

Seglin la integracion final de datos del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, desde 1990
hasta 2017 se registraron 16.238 casos de reclutamiento, de nifios, nifias y adolescentes a lo
largo del pais. Ademds, teniendo en cuenta el potencial subregistro.'®® La mayor intensidad
de reclutamiento se registré en los departamentos de Meta, con 2.977 victimas (18 %),
seguida de Antioquia, con 2.346 victimas (14 %), Guaviare. con 1.105 victimas (7 %),

Caqueta, con 1.063 victimas (6 %) y Cauca, con 838 victimas (5 %).

La siguiente grafica muestra un ascenso del reclutamiento entre 1995 y 2000, afio en el
que se observa la frecuencia mas alta, con 1320 victimas. Es en esos afios se observa un
aumento de la actividad militar de grupos guerrilleros, sobre todo las FARC-EP, es el periodo
de maxima expansion de los grupos paramilitares y de incremento de operaciones militares
de la fuerza publica. Las FARC-EP atacaron varias bases militares del Ejército Nacional'®’,

y sostuvieron fuertes enfrentamientos con los paramilitares del Bloque Centauros en el Meta;

166 F] Proyecto JEP-CEV-HRDAG estima que el universo de nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento podria ser alrededor de 30.000 victimas.

167 Entre otras las de Miraflores (en Guaviare); las Delicias (Putumayo) con 60 militares retenidos; Puerres
(Narifio) y Chalan (Sucre), Patascoy (Narifio), 18 militares retenidos; un ataque a Armada Nacional, en Juradé
(Choc0),18 militares retenidos. Y el ELN aumento6 operaciones en la Costa Atlantica.
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al final de este periodo empezaron los didlogos del Caguan entre el Estado colombiano y las
FARC-EP. Otros dos afios con un alto nimero de casos de reclutamiento se presentan entre
2002 (1.305 victimas) y 2003 (1.253 victimas) cuando se terminaron los dialogos de paz del
Caguan y el conflicto entrd en una nueva etapa de la confrontacion. Datos relevantes en 2007
(661 victimas) y en 2013 (477 victimas), periodo en que comienzan los acercamientos
paulatinos para una salida politica y termina con el inicio de los didlogos que dieron origen

al proceso de paz entre este grupo y el Estado.

Grafica. Victimas de reclutamiento por afio (1990-2017), segln la integracion final de datos
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Fuente: Proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG.

Después del acuerdo de paz, si bien se siguen dando varios casos de reclutamiento de nifios,
nifias y adolescentes, y constituye una grave infraccion al DIH en el contexto de persistencia
del conflicto. Informes de Naciones Unidas, Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo

e informes de organizaciones de la sociedad civil advierten que esta infraccion persiste. El
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Observatorio de Nifiez y Conflicto Armado de la Coalico (ONCA) afirma que entre 2016 y
el primer semestre de 2021 se han registrado 269 hechos de reclutamiento de nifias, nifios y

adolescentes %8,

Segun datos del Proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, el grupo que mas nifias, nifios y
adolescentes reclutd entre 1990 y 2017 fueron las FARC-EP con 12.038 victimas (75 % del
total), seguido de los paramilitares con 2.038 victimas (13 %) y el ELN con 1.391 victimas
(9 %)'17° Segtin el Proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, 4 de 10 victimas de

reclutamiento eran menores de 15 afios (43 %).

El reclutamiento y uso de los nifios, nifias y adolescentes desarticula a sus familias y
comunidades, tiene consecuencias especialmente graves en comunidades indigenas, donde
la socializacion bélica de los adolescentes provocd afectaciones comunitarias en la
autonomia, autoridad o transmision cultural. Ademads, familiares y comunidades pueden ser
victimas de actos de retaliacion y estigmatizacion por otros grupos armados que consideran
como parte del enemigo a los familiares de menores reclutados. Trunca el libre desarrollo de
nifas y nifos al privarlos de su nifiez, una etapa fundamental para su desarrollo humano y su
crecimiento. Las victimas quedan inmersas en una violencia extrema y son expuestas a tratos
crueles, a practicas de guerra traumaticas, a dafios fisicos y emocionales graves y hasta a la

muerte.

Los grupos armados ilegales y la fuerza publica han involucrado a los nifios, nifios y
adolescentes a una guerra que muy pocos comprenden y los fuerzan a tomar parte en acciones

que los ponen en riesgo. Para los nifios y nifas, durante su etapa formativa el contexto y las

168 Coalicion contra la vinculacién de nifios, nifias y jovenes al conflicto armado en Colombia (Coalico),
comunicado publico: La realidad de las nifias y los nifios en Colombia, pese al Acuerdo de Paz Bogota 24 de
noviembre de 2021.

169 E] proyecto JEP-CEV-HRDAG no incluye fuerza publica en los responsables porque hay muy pocos hechos
que se registren como reclutamientos ilegales por parte de estos actores, y no es posible diferenciar los
reclutamientos legales de los ilegales.

170 El porcentaje de responsables desconocidos para esta violacion es del 19 %. En este caso, la incertidumbre
del ejercicio de integracion es muy reducida en comparacion con las demas violaciones analizadas por el
Proyecto JEP-CEV-HRDAG, ya que se cuenta con informacion mas completa sobre el responsable. Aun asi, se
utiliza el dato mas probable en un rango de incertidumbre identificado.
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dindmicas de cohesion grupal suponen un refuerzo de su permanencia. A la vez, la dureza de
la vida de los combatientes en el conflicto y las situaciones de violencia sufridas llevan a que
muchos quieran salir del grupo. Los que lo han logrado debieron superar graves dificultades,
muchos de los que no lo lograron fueron asesinados o torturados, también han sido asesinados
algunos de quienes salieron de los grupos para ellos mas que para nadie la guerra es un

camino del que, a pesar de lo que se les prometié muchas veces, no tuvo vuelta atras.
3.15. Trabajo forzado

«Cualquier vaina no les gustaba, de que de pronto no les vendieran algo, o que de pronto se
negaran a... de estar por ahi, prestarles una olla, o cualquier favor que ellos pidieran.
Ultimamente, a la gente del campo la tenian como esclavitud a ellos; que pa donde ellos los
mandaran, tenian que [...]. “Vaya y me trae un mercado”. Alla al pueblo tocaba ir, y si no iba
uno, pues... en esa €poca tocaba, cuando durd toda esa época de presencia de esa gente,
tocaba cuando ellos dijeran: “Vayase del pueblo”, “Me traec un mercado”, “Me trae unas

botas”, “Me trae tal, bueno, medias”, “Vayase usted”»!’!.

Asi lo relata la sefiora recordando cuando Frente David Suarez del ELN en Paya, Boyaca,
en el afio 2003imponia el trabajo forzado a las victimas como retaliaciéon por negarse a

obedecer 6rdenes o requerimientos.

El trabajo forzado es una violacion e infraccion invisibilizada por el Estado, sus victimas
no tienen reconocimiento ni reparacion ya que no se encuentra ni dentro de las lineas de
investigacion de la Fiscalia General de la Nacion ni como hecho victimizante en la ley de
victimas. No se cuenta con informacidn cuantitativa al respecto, sin embargo, la Comision
document6 383 hechos de trabajo forzado. En estos relatos, las victimas mencionan como
responsables a las guerrillas y a los grupos paramilitares y, en menor medida, al Ejército
Nacional. El trabajo forzado pone en peligro a su victima ya que los grupos armados la

identifican como colaboradora o parte del grupo contrario; muchas han sido obligadas a

171 Entrevista 190-VI-00008. Victima, mujer, Paya, Boyaca.
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realizar las mismas labores para distintos grupos armados, lo que incrementd su

vulnerabilidad. También ha sido perpetrado como paso previo al reclutamiento forzado.

Se entiende por trabajo forzado y esclavitud como todos aquellos actos en que un grupo
armado ejerce de facto un derecho de propiedad sobre una persona, pudiendo venderla,
intercambiarla o someterla a trabajos no remunerados en contra de su voluntad. Segin el
convenio 29 de 1930 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), esta violacidon se
entiende como «todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena

cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamentey.

Los combatientes lo imponen en ocasiones a modo de castigo ejemplarizante, como forma
de reforzar el control de la poblacién y forzar a las victimas a realizar actividades utiles para
el grupo armado o terceros beneficiarios (lavar, cocinar, cultivar, transportar materiales,
mercancias o informacién, apoyo logistico). Muchos de esos trabajos forzados son de

caracter publico y se imponen a la vista de las comunidades.

En algunos casos, la imposicion durd unos pocos dias, pero en otros se repitido durante
varios afios. Las modalidades del trabajo forzado identificadas en las entrevistas de la
Comision fueron: 1) trabajos dirigidos al mantenimiento o servicio de los actores armados
y/o al cuidado de sus propiedades o propiedades de terceros; 2) tareas para la existencia, el
sostenimiento y beneficio de los actores armados; 3) construcciéon y mantenimiento de

infraestructuras como caminos o carreteras; y 4) acciones propias del personal sanitario.

El trabajo forzado se registra con mayor fuerza cuando los combatientes tienen mayor
control del territorio. Esta practica tiene un impacto considerable en mujeres y nifias y en
comunidades afrodescendientes e indigenas. El sector mas numeroso de victimas de esta
violacion es la poblacion dedicada a labores agricolas, el campesinado y la poblacion civil
en condicion de vulnerabilidad econdmica. El trabajo forzado se relaciona en cadenas de

violaciones con el reclutamiento forzado, la violencia sexual, las torturas y las amenazas.
3.16. La violencia indiscriminada: los ataques indiscriminados

«Yo les digo a mis amigos: “el helicoptero nos esta tirando papeles”. No termino de decir esa

frase cuando en el momento lo que siento es una explosion gigantesca. Escucho ya a mis
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amigos llorar, pedir auxilio; observo a mi alrededor, observo a algunos que estaban conmigo,
muertos, destrozados por las bombas [...] como a 300 metros del pueblo. Vuelve el
helicoptero nos rafaguea, nos impide salir del pueblo viendo que ibamos poblacién civil,
heridos, entonces el finado Angel saca su camisa blanca y la bate al helicoptero, y asi nos
dieron via libre para salir a Tame. Mi papa se reencontrd con nosotros y quedo atonito de ver

su pueblo destruido y a sus hijas heridas. Muchos murieron desangrados en el camino»!”2.

Los ataques indiscriminados son aquellas acciones bélicas que no estan dirigidas de forma
precisa contra otros actores armados o un objetivo militar y que, en consecuencia, ponen en
riesgo o afectan a la poblacion civil y a los bienes protegidos. Este tipo de ataques pueden
darse porque se emplean armas o métodos de cardcter masivo como explosivos; ejecutan
ataques sin dirigirlos a objetivos militares concretos o los despliegan de forma indistinta

contra objetivos militares, personas civiles y bienes protegidos.

Si bien algunas de estas acciones han sido en general parte de acciones bélicas de
enfrentamiento o ataques entre grupos armados enfrentados, en estos casos las acciones se
dieron en medio de comunidades, ciudades o lugares donde vive la poblacion civil, que se
convirtié de esta manera en parte de las victimas. Entre esta acciones, destacan, por su
notoriedad y su impacto sobre la poblacion y bienes civiles, los combates abiertos y los
bombardeos desde aeronaves en inmediaciones de centros poblados o viviendas rurales, la
detonacion de bombas y otros artefactos explosivos en lugares con presencia de poblacioén
civil, las tomas armadas de poblaciones en las que se emplearon armas con efectos
indiscriminados como bombas y artefactos explosivos improvisados, y también se registra la
instalacion de minas antipersona o el abandono de municiéon sin detonar. Todos ellas
afectaron a civiles y a bienes protegidos, y en este tltimo caso en 6 de cada 10 casos las

victimas fueron miembros de la fuerza publica.

172 Comisidn de la Verdad, «Sobreviviente relatd a la Comision de la Verdad como fue la masacre de Santo
Domingo», 25 de septiembre de 2020.
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Los grupos armados, principalmente las guerrillas, emplearon armas explosivas en
espacios publicos, contra instalaciones militares o policiales en pueblos o ciudades y también
contra bienes civiles, como escuelas, hospitales, iglesias, buses, empresas y negocios, ya
fuera con una intencionalidad como parte de acciones de intimidacion o ataques a sectores
especificos o bien como ataques a instalaciones militares o convoyes que tuvieron este
caracter indiscriminado. Los ataques incrementan el terror en las regiones, llevan a la quiebra
a las victimas, ocasionan desplazamiento forzado y dejan secuelas fisicas y psicologicas en

las victimas sobrevivientes.

Las comunidades se vieron afectadas por los ataques aéreos sobre zonas con presencia de
viviendas campesinas o en inmediaciones de centros poblados; en otros casos por ataques
con explosivos dentro de las poblaciones con el uso de carros, motos, bicicletas o animales
cargados de explosivos ubicados en calles y parques. Con el uso de este tipo de armas, los
responsables aseguran un impacto masivo en sus acciones. Estos ataques también pueden
configurar actos de perfidia, en los que los autores simulan una falsa condicion de civiles
para acercar las bombas a sus objetivos. Este tipo de ataques han afectado durante décadas a

pueblos en zonas de conflicto.

Especialmente, las guerrillas emplearon artefactos explosivos para atacar objetivos
militares, pero también para atentar directamente contra personas y bienes civiles. La base
de datos de «atentados terroristas» del CNMH distingue estos ataques indiscriminados entre
los dirigidos contra objetivos militares y los dirigidos contra personas y bienes civiles'”, a
los que se suman aquellos casos en los que no se pudo establecer el presunto objetivo. De las
676 victimas civiles registradas en esa base, 77 % se dio en ataques a personas o bienes
civiles, 21 % en ataques a objetivos militares y el 2 % restante contra objetivos no

establecidos.

173 En la base de datos de ataques terroristas del Observatorio de Memoria y Conflicto (OMC) del CNMH se
incluye la modalidad “ataque a objetivo civil con efecto indiscriminado” para distinguir esos eventos de los
ataques contra objetivos militares.
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Segun estos datos, los momentos mas algidos de estas acciones se presentaron a finales
de los afios ochenta y los primeros afios del siglo XXI, durante los periodos de expansion y
consolidaciéon de los grupos armados ilegales y la fuerza publica. Es durante este periodo
cuando se llevan a cabo las tomas de poblaciones y bases militares por parte de las guerrillas.
Asi mismo la fuerza publica aumenta los ametrallamientos y bombardeos en ocasiones para

retomar las poblaciones tomadas por las guerrillas.

A pesar del evidente subregistro, se puede observar en el nimero de civiles fallecidos y
heridos relacionados con el numero de combatientes muertos. Entre 1985 y 2021, en los
ataques contra objetivos militares registrados, murieron 143 civiles y 59 combatientes; es
decir, aproximadamente tres de cada cuatro victimas fueron civiles, lo que evidencia las
consecuencias de estas acciones indiscriminadas, en las que quienes son responsables
disminuyen su propia vulnerabilidad a costa de aumentar de forma extrema la de la poblacion.
La responsabilidad mayoritaria en estos actos se atribuye a las FARC-EP. El uso de artefactos
explosivos contra objetivos militares fue un medio de guerra empleado por las guerrillas, con

responsabilidad del 93 % de las victimas civiles registradas por el CNMH!7#,

En el caso de la fuerza publica, se registran bombardeos y ametrallamientos desde el aire
que también han tenido efectos indiscriminados sobre la poblacion civil y sus bienes.
También se registran bombardeos directos de la Fuerza Aérea contra la poblacion civil, como
en el caso de Santo Domingo, en Tame, Arauca, que el 13 de diciembre de 1998 causoé la
muerte de 17 civiles, entre ellos seis nifos, y 21 heridos, y la destruccion de las viviendas.
Otros bombardeos y ametrallamientos han tenido como victimas a nifios, nifias y adolescentes

victimas de reclutamiento por los grupos armados.

En la categoria de ataques indiscriminados también se incluyen las explosiones de minas
antipersona, cuyo uso por las FARC-EP y el ELN fue generalizada a partir de 2001 hasta

2009, como parte de sus estrategias de guerra para proteger territorios bajo su control o

174 Otro 7 % tiene responsable desconocido.
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controlar pasos o acceso a zonas a la par de los repliegues estratégicos de esas estructuras

causados por la iniciativa militar de la fuerza publica y la expansion paramilitar de las AUC.

Grafica. Casos de minas antipersona y municiones sin explotar, por fuente (1980-2022)
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Fuente: Registro de informacion de afectacion por MAP y MUSE y Centro Nacional de

Memoria Historica.

Este tipo de armas se emplea sobre todo en las zonas en disputa, contiguas a las retaguardias
de las guerrillas y en regiones con presencia de cultivos de uso ilicito, y pone en riesgo a las
poblaciones en las zonas disputadas. Su caracter indiscriminado y su instalacion en zonas
cercanas a comunidades, sembradios o rutas, afecta la vida de las comunidades instalando en
ellas el miedo y la incertidumbre. El miedo a las minas antipersonales y otros artefactos
explosivos ha ocasionado el confinamiento de las comunidades y la falta de acceso a sus
sitios de siembra, caza o pesca, afectando su seguridad alimentaria. Respecto a los
testimonios tomados por la Comision, y si bien en la responsabilidad, existe un
desconocimiento alto de la autoria (47,6 %), el patron del resto de los casos muestra que la

responsabilidad fue especialmente de las FARC-EP (42,1 %) y el ELN (7,2 %).

Las minas antipersona causan lesiones, mutilaciones y muertes a adultos y a nifios, nifias

y adolescentes, principalmente en areas rurales. De acuerdo con el Registro MAP MUSE de
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la Accion Integral Contra Minas Antipersonal (AICMA)!'7 entre 1990 y 2022 se registraron
4.884 victimas civiles, de las cuales 3.997 civiles fueron heridos y 887 murieron como
consecuencia de la explosion de minas antipersona. De los heridos, 1.013 eran menores de
edad, de los cuales 259 murieron. También se han registrado 7.286 victimas de la fuerza
publica con 5.832 heridos y 1.454 muertos por la explosiéon de minas antipersona. Es decir,
del conjunto de victimas por el uso de estos artefactos, tanto en muertos como heridos,
alrededor del 40 % de las victimas fueron civiles y el 60 % miembros de la fuerza publica.
Del total de victimas de las que se tiene conocimiento, alrededor del 20 % resultaron muertas

y el 80 % resultaron heridas.

Un relato de un militar que cay6 en un campo minado instalado por el Frente 14 de las
FARC-EP en La Union Peneya, Montaifiita (Caqueta), el 2 de septiembre de 2004, muestra

el impacto en varias victimas, con mutilaciones y discapacidad posterior durante toda su vida.

«Ahi resulto el soldado Gato, herido, perdid su pierna izquierda. Yo, inicialmente, perdi
mi pierna izquierda también, a la altura de la rodilla; la derecha qued6 con multiples fracturas.
Y atras quedo El Flaco Arenas, el perdio todo el maxilar inferior, todo esto se lo vol6 la mina;
y el cabo que iba atrés, el quedd con perforaciones en su cuerpo, eso después le causo la

pérdida de un pulmén, un rifién y que sus intestinos fueran reemplazados por mangueras»'’¢.

Los sufrimientos que producen ese tipo de armas se extienden el tiempo y las vidas de los
sobrevivientes al causar graves heridas y discapacidades por la pérdida de extremidades o
afectaciones especialmente a los sentidos y suponen un enorme impacto ademas en las
familias y sistemas de cuidado, necesidades de salud (operaciones posteriores, protesis a
reemplazar) e interferencias en la integracion social y familiar (discapacidades, dependencia,

entre otras).

175 Cuyas funciones estén a cargo de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP).
176 Entrevista 189-VI-00190. Victima, soldado.
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3.17. Ataques a bienes protegidos

«Mi casa me la quemo ese militar, me quemo con toda mi ropita, quedé yo con una mano
adelante, otra atras, la ropa de mis hijos, ellos... ropa de mis sobrinos y de mis hijos, porque

yo tenia unos sobrinos huérfanos, ropa de nifio, y me quemaron mi casa'”’».

Es el relato de una victima indigena, que ejerce el liderazgo social en su comunidad. Relata
como, en 2007 en el Valle del Guamuéz, Putumayo, un suboficial del Ejército quemo su casa
por haber organizado una marcha contra el Ejército por las agresiones constantes de las que
eran victimas y por el asesinato de seis civiles. Los bienes que segun el DIH no pueden
constituir objetivos militares, como los elementos indispensables para la supervivencia de la
poblacion civil, las unidades y los medios de transporte sanitarios, los bienes culturales y los
lugares de culto, los espacios educativos como escuelas, han sido objeto de ataques
indiscriminados o han sido usados en enfrentamientos armados en diferentes momentos del

conflicto armado.

A medida que se agudizaron las confrontaciones, las guerrillas, los paramilitares y la
fuerza publica llevaron a cabo ataques en que buscaron ventajas militares en territorios donde
las comunidades fueron el espacio de disputa y enfrentamiento. Los ataques generan dafios
graves sobre casas, iglesias, escuelas, centros de salud y hospitales. Sumado al dafio fisico,
los ataques transformaron modos de vida, afectan estructuras dedicadas a la educacion o la
religion, el trabajo municipal o la recreacion. Dejan a las victimas con sentimientos de
desproteccion e impotencia por la violacion de los espacios colectivos o de proteccion
comunitaria. Se registra de manera recurrente el uso deliberado de esos bienes protegidos

como escudos en medio de los combates, o su ocupacion para fines bélicos.

De acuerdo con los datos del CNMH, entre 1985 y 2021 se registraron 21.197 hechos de

ataques a bienes protegidos!’®, de los que fueron victimas 6.772 civiles.

177 Entrevista 061-VI-00007. Victima, mujer, indigena, gobernadora awa.

178 E] Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Historica (CNMH) tiene una base
de datos con un amplio registro de dafios a bienes civiles en la que incluyen variables sobre modalidad del
ataque, tipo de bien y presunto responsable, asi como el reporte de civiles lesionados en cada caso.
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Grifica. Hechos y civiles heridos en ataques a bienes protegidos (1985-2021)

1.500

—
S
=
=]

Victimas

500

0
\QQQ ‘\qqq’ \qu‘ \qu \Qq% %QQQ q/QQrL q/QQb( fLQQb q/QQ% q/Q\Q q/Q\fL q/Q\b‘ %Q\b %Q\%
Aio

Fuente === Hecchos msssss= Civiles heridos

Fuente: Comision de la Verdad y Centro Nacional de Memoria Historica.

La destruccion de centros poblados en medio de estrategias de arrasamiento son la forma mas
violenta de esas practicas; fueron llevadas a cabo principalmente por los paramilitares y las
guerrillas. Los ataques involucran otras violaciones o infracciones, como las masacres o las
desapariciones forzadas. Las FARC-EP realizaron numerosas tomas de cascos urbanos para
atacar puestos de policia, bases militares o sedes de entidades publicas, en las que el uso de
armas indiscriminadas como bombas, cilindros u otras llevaron a destruccion de casas,

instalaciones o incluso cuadras enteras.

Entre los ataques a bienes protegidos se incluyen ataques a lugares de culto, ataques a
bienes sanitarios, ataques a bienes culturales, ataques a la infraestructura energética y
eléctrica, y finalmente ataques a oleoductos. Todos ellos con graves afectaciones para la vida
de las comunidades afectadas y muchos de ellos con afectaciones para la naturaleza e incluso

se registran victimas que murieron en medio del fuego provocado como en el caso de
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Machuca en un atentado del ELN contra el oleoducto Central de Colombia el 18 de octubre

de 1998.

3.18. La libertad de residir, circular y poseer: el desplazamiento forzado, el

confinamiento y el despojo

Expulsar, encerrar y desplazar fue la practica mas frecuente en las que se vulneraron
valores mas importantes del ser humano: su residencia, su territorio, su libre circulacion, sus
propiedades. El control del espacio y de la riqueza con propositos vinculados con el conflicto
armado, se hizo mas facil sacando a la gente de sus hogares o de sus sitios habituales de
trabajo o limitando su movilidad, o simplemente quitandole sus tierras. Huir se convirtié en
una formula denigrante de salvar la vida perdiendo cosas y valores y, a veces, quedarse
inmovil por la fuerza representd también una coercion a la libertad, uno de los derechos mas

preciados del ser humano.

«En el momento del desplazamiento yo sali con mi marido y mi nifio que me acompanaba
y los otros muchachos que ya estaban grandes. Nos fuimos para Mapiripdn en una
embarcacion, una canoa. Nos mandaron una falca para que nos recogieran, pa que nos
llevaran pa Mapiripan. Alld estaban todos y los que iban con nosotros, ibamos como 95
personas y nos hicimos en una casa. Después, como a las dos de la mafiana, nos tocaron la
puerta, pero nosotros no quisimos abrir. Nos quedamos quieticos, no contestamos ni nada.
De todas maneras, el susto fue tremendo. Nos sacaron en avioneta, en ese avion de carga que
entraban la remesa por ahi, porque alld no entran carros. Nosotros, asustados, nos fuimos
para Bogota... alla también aguantando hambre, por alld con miles de necesidades, sin tener
la forma de vivir por dejar por alla todo botado. Y todavia seguimos, por lo mismo y estamos

asi, quién sabe hasta cuando nos tendran asi con las necesidades»'”°.

El desplazamiento forzado es una de las heridas mas extensas y con un profundo impacto

social, de reconfiguracion territorial y de modos de vida del conflicto armado. Segun la

179 Entrevista 267-VI-00007. Mujer, desplazada, Guaviare. Mujer, victima de desplazamiento forzado, despojo,
ataque indiscriminado y amenazas. San José del Guaviare, Guaviare. 1997 - 2019.
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integracion de datos'®® del proyecto conjunto JEP-CEV-HRDAG, entre 1985 y 2019 se
registraron 7.752.964 victimas de desplazamiento forzado dado que se trata de las victimas
con mayor identificacion'®!. El RUV por su parte presenta la cifra de 8.273.562, con corte al

31 de mayo de 202282, Los efectos colectivos y sociales del desplazamiento son masivos.

El desplazamiento forzado se presenta cuando personas o grupos de personas se han visto
obligadas a salir por la fuerza o intimidacion de su residencia o de su sitio habitual de trabajo,
como resultado de un acto realizado por los actores del conflicto armado, o por una violacién
de derechos humanos o una infraccion al derecho humanitario o para evitar los efectos
propios del conflicto armado, siempre y cuando no hayan cruzado una frontera estatal

internacionalmente reconocida.

El desplazamiento forzado provoca el rompimiento del modo de vida de las victimas,
quienes deben volver a empezar y reconstruir su vida muchas veces en barrios marginales de
ciudades o en zonas de conflicto armado, en condiciones de desproteccion. La pérdida de
modos de vida, identidades fundamentalmente campesinas, posibilidades productivas y
dinamicas culturales ha sido una catastrofe que si bien ha sido conocida en el pais, es silente
especialmente en cuanto sus efectos sociales. El desplazamiento forzado no solo estd
asociado a amenazas o hechos directos de violencia como homicidios de familiares y
masacres, también tiene relacion con un entramado de intereses que incluyen actores
armados, politicos y econdmicos en el control y usufructo de los territorios a distinta escala.

Estas dinamicas del desplazamiento en la disputa por la tierra y en su consecuente despojo,

180 A diferencia de los apartados de homicidios, desaparicidn, secuestro y reclutamiento, en los que se usa la
integracion final de datos - que incluye la asigna