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EL 19 de junio, en votacion enconada, la sociedad colombiana decidira Las personasy el
programa que guiaran al pais entre los anos 2022-2026. EL analisis estadistico arrojado por Los
comicios realizados el 29 de mayo permiten afirmar que ninguna de las dos campanas tiene
asegurado el triunfo, para Lo cual tres son Los factores decisivos: las alianzas que concreten,
los indecisos y Los abstencionistas que se inclinen a su favor. Cualquiera sea el resultado, el
pais entra en una nueva época. Ante la similitud de los dos programas de gobierno, Gustavo
Petro Le propone a Rodolfo Hernandez, realizar un ‘Acuerdo nacional.

Petro vs. Herndndez: cambio social consciente y alternativas del desarrollo historico

Una "nueva época’ para Colombia

por Libardo Sarmiento Anzola*

a ciudadania colombiana vot6 el

pasado 29 de mayo por el cambio,

en la primera de dos vueltas para

la eleccién presidencial. A la se-

gunda vuelta pasan dos candida-
tos, un exitoso empresario de la construc-
ciény del crédito parabancario, outsider
politico, anti partidos y pro reduccién del
Estado, cuya bandera central es la lucha
contralacorrupciény, el otro, un tradicio-
nal representante de la izquierda demo-
cratica que lidera la coalicién sociopoli-
tica Pacto Histérico con sulema “Cambio
porlavida” El primero, Rodolfo Hernén-
dez, concentré el 28,19 por ciento del to-
tal de los sufragios; el segundo, Gustavo
Petro, el 40,32. La abstencion fue de 45,09
por cientoy eslamds baja en 20 afios.

En lo corrido del siglo XXI se registran
dos tendencias histdricas en la politica del
pais: de una parte, el ascenso de las opcio-
nes alternativas, neodesarrollistas, progre-
sistas o deizquierda; de otra, elincremento
enla participacién ciudadana enlas elec-
cionesy, en consecuencia,lareduccion del
abstencionismo. Estos dos fendmenos po-
liticos estan relacionados (grafico 1).

La geografia politica se partié en dos
ante estas opciones de cambio (gréfico 2y
mapa 1). Hernandez gana en votacion so-
bre su contendiente en las zonas andinas
central y oriental, también en los depar-
tamentos de laregion de la Orinoquia. La
Izquierda democratica es preferida en los
departamentos que conforman las regio-
nes del Caribe, el Pacifico yla Amazonia;
en general domina todo el Sur del paisy
lallamada “Colombia profunda’ El inico
departamento donde gand la extrema de-
rechafue Antioquia, por tradicién los elec-
tores de esta entidad territorial, declarados
antipetristas, se inclinan masivamente a
transferir su voto al empresario Herndn-
dez. El Distrito Capital sigue siendo el prin-
cipal bastién del Pacto Histérico: Petro se
impondria en Bogota por un 49 por ciento
frente a un 39 del ‘Ingeniero, segtin la en-
cuesta del Centro Nacional de Consultoria
(CNC)(1). La contienday resultados para
la segunda vuelta descansan, principal-
mente, en el juego de las élites regionales,
latradiciénylas decisiones delapoblacién
local aupadas por las maquinarias parti-
distas; hecho que explicala fragmentacién
yantagonismo extremos del Estadoylaso-
ciedad colombiana.

La férmula presidencial Petro-Mér-
quezregistra una mayor hegemoniay ho-
mogeneidad en los resultados globales
por departamento: la media simple es de

Grafico 1. Colombia: porcentajes histéricos abstencion y votacién por candidatos de la izquierda, 1914-2022
(12 vuelta eleccion Presidente)
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Fuente: elaboracién del autor con base en datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia

42,6 por ciento y el coeficiente de varia-
cién (desviacién estandar/media) de 37
por ciento. Eltdindem Herndndez-Castillo
triunfa parcialmente en los departamen-
tos con un menor nivel de votaciény con
mayor dispersién delosresultados: media
de 30,4y coeficiente de variacién de 56,7

por ciento. El minimo de votacién depar-
tamental para Petro-Mérquez es de 15,8
por cientoy el méximo de 72,4; el minimo
para Hernandez-Castillo fue de 7,3 por
ciento y el méximo 67,0. Las distribucio-
nes normales para el porcentaje de vota-
ci6én para cada uno de los candidatos por

departamento expresa esta superioridad
porcentual de la izquierda (sesgo hacia
porcentajes mas altos de preferencia en el
voto) sobre el empresario outsider (cua-
dro 1ygréficos 3Ay3B).

No obstante, teniendo en cuentala de-
bilidad individual de cada una de estas
fuerzas politicas para alcanzar lamayoria,
necesariamente se llegard a un presiden-
cialismo de coalicién, esto es, las alian-
zas, lanegociacién del poderyla compra
de colaboracién de otras fuerzas politi-
cas, legal o ilegalmente. En estas condi-
ciones, lo inico claro en este escenario es
que la confrontacién de los dos modelos
de cambio no tiene claramente un gana-
dor asegurado, todo estd en manos de las
coaliciones de intereses, el calculo de pro-
babilidadesyla eficiencia delasmaquina-
rias politicas. La primera encuesta electo-
ral, realizada por el CNC después del paso
de Gustavo Petroy de Rodolfo Hernan-
dez alasegunda vuelta presidencial, que
serealizard el préximo 19 de junio, revela
que entre los dos candidatos hay un em-
patetécnico: cadauno tiene el 40 por cien-
to delas preferencias; el otro 20 por ciento
corresponde, de una parte, principalmen-

Grafico 2. Colombia: resultados por departamento de Los dos candidatos que pasan a la sequnda vuelta en La eleccidn presidente, 29 de mayo de 2022 (en porcentajes)
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Mapa 1. Colombia: resultados electorales eleccién Presidente
por departamento, segin predominio de cada uno de los dos candidatos

Gréfico 3A. Distribucién normal para el porcentaje de votacién por G. Petro en las

entidades departamentales 12 vuelta (29 de mayo de 2022)
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Grafico 3B. Distribucién normal para el porcentaje de votacion por R. Herndndez en las
entidades departamentales 12 vuelta (29 de mayo de 2022)
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Cuadro 1. Colombia: Estadisticas descriptivas de los resultados eleccién presidencial, candidatos que pasan a la sequnda vuelta

% Votacion G. Petro12vuelta2022 | % Votacién R. Hernandez 12 vuelta 2022
Media 426 304
Desviacion estandar 158 172
Rango 56,6 59,6
Minimo 15,8 73
Maximo 724 670
Coeficiente de variacion % (Des.Est/Media) 370 56,7

tealos ciudadanos que se declaran no ali-
neados con ninguna de las dos campanas
(sonun 14%) los cuales representan una
franja de potenciales votantes que tanto
Petro como Herndndezbuscardn conven-
cerenlasmenos de tres semanas que que-
dan parala votacion definitiva; de otra, el
restante 6 por ciento se refiere ala opcién
del voto en blanco o no voto por ninguno
delos dos candidatos.
Petro/Hernandez, similitudes y dife-
rencias programaticas. Lademanda por
un Estado activoy con presencia fuerte en
la economiaylasociedad es una explica-
cién fundamental de la emergencia de li-
deres con rasgos populistas y carismati-
cos, con politicas neodesarrollistas o pro-

La lectura

Paraestudiarlarelaciénentrevariables se utiliza latéc-
nica estadistica de "analisis de regresion lineal". ELana-
lisis de regresion Lineal puede utilizarse para explorary
cuantificar La relacion entre una variable dependiente
o criterio (Y) y una o més variables llamadas indepen-
dientes o predictores (X1, X2,...,, Xn). La linearecta de la
regresion posee laformula: Yi= R0+ RiXidonde el coefi-
ciente Rieslapendiente delarectayel coeficiente R0 es
elpuntoenelquelarectacortaelejevertical.
Conociendo el valor de estos dos coeficientes puede re-
producirse la rectay describir La relacion existente en-
tre (Y) y (X). EL coeficiente de determinacicn es la pro-
porcion de lavarianza total de la variable explicada por
laregresion. EL coeficiente de determinacién, también
Llamado R cuadrado, refleja la bondad del ajuste de un
modelo a la variable que pretender explicar. EL resul-
tado del coeficiente de determinacidn oscila entre 0y
1. Cuanto mas cerca de 1 se sitde su valor, mayor sera
el ajuste del modelo a la variable que estamos inten-
tando explicar. De forma inversa, cuanto mas cerca de
cero, menosajustado estara el modeloy, por tanto, me-
nosfiable sera.

gresistas basadas en el intervencionismo
institucional.

Las propuestas de cambio enarbola-
das por los dos candidatos que pasaron a
lasegundavuelta obligatoriamente deben
dar respuesta a los resultados catastrofi-
cos de medio siglo de gobiernos lumpe-

Grafico 4A. % Votacion G. Petro 12 vuelta 2022 en funcién del
tamaiio de la poblacién por departamento

noligdrquicos yneoliberales (ver recua-
dro: Lumpenoligarquia, como categoria).
No obstante, la discontinuidad existe en
la historia pero no como ruptura sino co-
mo cambio de direccién dela continuidad
histérica.

La accién racional por el cambio solo
es posible sila sociedad puede distinguir,
por un lado, entre sus condicionesy los
medios disponibles que se han de tomar
en cuentay utilizar; y por el otro, los ob-
jetivosy fines que han de elegirse y tratar
de alcanzar.

En esa senda, para sorpresa de propios
y extranos, las campaias enfrentadas tie-
nen visiones similares en las problemati-

cas por abordar, aunque se diferencian en
las estrategias y manera de solucionarlas
y, mds general, en el modelo de desarrollo
ylas politicas ptiblicas del &mbito social.
(Ver recuadro Campanas y programas).
Unvacio relativo enlos dos programas es
que solo cuantifican parcialmente el costo
del conjunto de los programas propuestos
y las fuentes donde se obtendrén los re-
cursos para financiarlos.

Una limitante para quien obtenga el
triunfo enla eleccidn presidencial consis-
te en que el gobierno de Ivin Duque deja
las arcas publicas quebradas, al pais con
una pesada y gravosa deuda publicayla
moneda totalmente devaluada: El défi-
citfiscal crece de maneraimparable des-
de 2018 cuando se inicid el gobierno ac-
tual, pasando de -4,65 por ciento del PIB
en2018a-7,1en2021; ladeudabruta del
Gobierno Nacional Central siguié aumen-
tando, de 54 por ciento del PIB en 2018 a
69 en 2022, en un contexto de tasas de in-
terésalalzaen EE. UU.

A suvez, en 2018, la tasa de cambio
promedio fue de $2.956 por cada délar,
en 2022 la cantidad de pesos por un dé-
lar de los Estados Unidos ha alcanzado
la cifra de $4.100, lo que implica para el
proximo gobierno un servicio de la deu-
daelevado y mayores presiones devalua-
torias sobre el valor de nuestra moneda.
Elmonto del servicio deladeudaesel te-
ma mas relevante del presupuesto 2022:
el servicio de la deuda (abono a capital
e intereses) es de $75,1 billones, equi-
valentes a 21,4 por ciento del PGN, una
realidad que estrechala disponibilidad
presupuestal para atender las priorida-
des del pafs; esto sin tener en considera-
cién el gravosoy pesado gasto improduc-
tivo que significa la frondosa burocracia,
el creciente pago alas fuerzas militaresy
de policia, ademas de los subsidios a las
altas pensiones privilegiadas.

Petro/Hernandez, universos parale-
los de representacion. Los gréaficos 4 (Ay
B) a9ilustranlos diagramas de disper- »

Grafico 4B. % Votacion R. Hernandez 12 vuelta 2022 en funcién
del tamaiio de la poblacion por departamento
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- siénylasregresioneslineales en el es-
tudio delarelacién con el porcentaje dela
votacién obtenida a nivel departamental
por cada uno delos candidatos en la elec-
cion presidencial de la primera vuelta y
los contextos demogréficos, sociales, eco-
némicosy politicos.

Estos diagramas ilustran sobre el tipo
de relacion existente entre dos variables.
Pero ademds, un diagrama de dispersién
también puede utilizarse como una for-
ma de cuantificar el grado de relacién li-
neal existente entre dos variables: basta
con observar el grado en el que la nube
de puntos se ajusta a una linearecta. No
obstante, la relacién entre dos variables
no siempre es perfecta o nula; de hecho,
habitualmente no eslo unonilo otro. (Ver
lalectura).

El voto en funcién del tamaiio de-
mografico departamental. El voto por
el Pacto Histdrico tiende a ser indepen-
diente del tamano de la poblacién de-
partamental (R*=0,0036); sin embargo
es mayoritario en las grandes urbes del
pais yamantener sunivel de concentra-
cién de votos en entidades territoriales
densamente pobladas o también de bajo
poblamiento. En el caso de la preferencia
por el candidato Rodolfo Hernandez, sus
simpatizantes estan ubicados en departa-
mentos escasa o medianamente poblados
(graficos4AyB).

Grado de ruralidad departamental.
La férmula Gustavo Petro-Francia Mar-
quez, registran un significativo aumento
en el caudal electoral obtenido a medida

Grafico 7A. % Votacion Petro 12 vuelta 2022 en funcion de la tasa
de victimas del conflicto armado por departamento

Grafico 7B. % Votacion Hernandez 12 vuelta 2022 en funcidn de la
tasa de victimas del conflicto armado por departamento
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Campafias y programas

Rodolfo Hernandez, mas delo esperado. Suprogra-
madegobiernopretende recoger el descontentodelapobla-
cién con los partidos tradicionales. EL objetivo de todo go-
bierno, dice, esmejorarleslas condiciones devidaatodossus
conciudadanos. Reduccitn del Estado, este es su eje econd-
mico. Labandera de este ingenieroy empresario de La cons-
truccion es la lucha contra la corrupcién: “Con los corrup-
tos, cero impunidad. Los recursos pablicos son sagrados”;
asf, propone lanzar una reforma burocrética para eliminar
cargos "quenosirven", ademds de reducir el gasto plblicoy
destinaresos recursosal gasto social.

Propone recuperar lared pablica hospitalariay orientarlaa
la prevencién. También, aumentar el nimero de hospitales
ycentrosdeatencidn ensaludy, portanto, la cantidad de ca-
mas deservicios generaly especializado.
Encuantoalaactividad petrolera, elingeniero Hernandez se
inclinaadar el visto bueno paramas exploraciones: “Promo-
ver cambios proyectados a2030 para alcanzar unautoabas-
tecimiento energético, incrementando el nivel de reservas
de petréleoy gas, mediante un proceso ampliado de nuevas
exploraciones". En este mismo sentido, Hernandez sefiala
que se debe “invertir esfuerzos para la produccién de ener-
giasalternativas ante lainminencia de la falta de petroleoy
gasen laprxima década”. Propone también una reformaal
Sistema General de Regalias para “que las regiones reciban
mas recursos"; ampliar el proceso de electrificacién ruraly
gasificacion masivay desarrollar un sistema de transporte
ydistribucién de combustible. Agrega quetras evaluarlain-
formacién disponible, su posicion es en contra del fracking,
contrarioaladel gobierno uribista de lvan Duque.
Enabrilde2022, latasadedesempleoeneltotal nacional fue
11,2 por ciento en el total nacional (2,8 millones de desocu-
pados, solo se harecuperado el 90% de Los puestos de traba-
joperdidos durantela pandemia); latasa de desempleo para
loshombresfue de8,9 por ciento, mientras que paralas mu-
jeresseubicden 14,2. La tasa de desempleo para los jovenes
de15a28anosen las 23 ciudades y dreas metropolitanasen
el trimestre febrero-abril de 2022 fue de 20,0 por ciento. Para
abril de 2022, la proporcién de poblacion ocupada informal

en las 23 ciudades y dreas metropolitanas fue de 44,4 por
ciento. Paraenfrentaresta realidad Hernandezapuntaensu
propuesta a que "es necesario implementar una politica de
empleo activa, que permita la formalizacion y la competiti-
vidad del mercado laboral". En ese sentido, propone incenti-
var la creacion de emprendimientos digitalesy brindar ase-
sorfas a “los jovenes que busquen tener su empresa antes
que su primer empleo". También reformulara Los procesos
de entrada para la formalizacién de nuevos empresarios y
ampliard los esquemas de financiacién a las pymes, y a los
emprendimientos en sus fases tempranas. Asimismo, bus-
cardadmitira los trabajadoresindependientes accederalas
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL).

Dice este candidato que frente a una crisis econémica como
laqueatraviesa el pais en materia de generacidn de empleo
yformalizacidn laboral, antes de unareforma tributaria po-
dria ser mas urgente adelantar una laboral. Para ello, bus-
card generar empleo dignoy vocacional. Ademas, habla de
disenar una politica de incentivos e inversién en el campo
paraqueexistaneldesarrolloylavidadignaquegeneranlos
empleos directos. En mi gobierno, afirma, voy a reactivar el
campo, dejandoatras las politicas neoliberalesylaviolencia
quenosdejaronenelatraso,acabaronlaautosuficienciaali-
mentariay obligaronalagenteadesplazarse.

También dice que se impulsaran iniciativas como la auto-
construccion de aldeas integrales y de vias terciarias por
parte de la poblacion rural. Ademas, desarrollard estrate-
giasdeflexibilizacion laboral (teletrabajo, jornada continua)
en los ambitos pdblicos y privados que permitan el trabajo
delamujer cabeza defamilia. "Se desarrollard un programa
enelqueel Estado, juntoalasempresas, construya espacios
parael cuidado de loshijos".

Unadesuspropuestas esunificar mas de 20 subsidios dirigi-
dosalosmaspobresy unirlosen una “Renta Basica" que lle-
guedirectoalasfamilias, eliminando todos esos procesosy
burocracias quese prestanalacorrupciony el clientelismo.
En cuanto al comercio, plantea una revisiony un cambio de
lostratados de Libre comercio que actualmente sostiene Co-
lombia: "Los TLC tienen salvaguardia y es que cuando hay

suficiente produccion nacional, no se debe importar”. EL
ingeniero Hernandez es critico del rompimiento de las re-
laciones diplomaticas con Venezuela; asegura que las re-
establecerd en su primer dia de gobierno, porque con esta
normalizacién “seincrementard el turismoy las exportacio-
nes"hacia el pais vecino, un socio natural.

Destaca, asuvez, que reformarda Colpensiones para permitir-
lelacaptacion deahorros, de maneraque pueda competircon
losfondos privados. Ademas, revisaria laimplementacidn de
unacargaimpositivaalospensionados privilegiadosy, porLey,
otorgarfa una pension de un salariominimoatodos los adul-
tos mayores, sinimportar que hayan o no cumplido los requi-
sitos hasta hoy vigentes, en laforma de una renta basica, ade-
més de unapoyo para cubrir temas desalud.

Herndndez senala que la reforma tributaria de Carrasqui-
[La, promovida por el gobiernode lvan Duque, fue unintento
de ponerle VA al hambre, algo completamente inacepta-
ble. En el tema de losimpuestos, afirma que en su gobierno
vaabajarelIVAdel19al10 por cientoy lovaatransformar
en un “impuesto al consumo”, con el fin de revivir al sec-
tor productivo. También buscarfa eliminar el impuesto del
4x1000y habla de prohibir lasimportaciones de productos
que el campo nacional produzca. Respecto al estatuto tri-
butario territorial, dice que hay que incrementar la base de
losingresos tributarios territoriales, sin que ello implique
nuevas reformas tributarias: "Solo redistribuyendo fuentes
ymejorando los recaudos donde campean la elusion y la
evasion".

Colombia no es solo el segundo pais mas biodiverso del
mundo, sino también uno de los mas vulnerables al cambio
climdtico. Tanto Petrocomo Herndndez tienen visiones simi-
lares entemas como la transicion energética. La deforesta-
cion, el reto mas grande en términos ambientales, también
esabordada porambos. Herndndez plantea “establecer un
plande proteccién especial de laAmazonia colombianay las
zonasricas en biodiversidad del pais”. Igualmente, tras ha-
blar con expertoseneltema, su posturaesen contra del uso
deglifosato, debidoalasconsecuenciasquetieneenlasalud
yelmedioambiente.

La educacion en Colombia es el sector que mas fondos del
presupuesto concentra. EL préximo presidente tendrd que
enfrentar grandes retos en varios temas como Los bajos re-
sultados entérminos de calidad; la dificultades enacceso, fi-
nanciaciony permanencia, pero sobre todo en La educacion
universitaria; La disminucion en el aprendizaje por culpa de
losaislamientos, entre otros. En ese sentido, cada una de las
candidaturassenalanensuplandegobiernoqueesalaedu-
cacionalaque le dedicaran la mayor parte del gasto pabli-
coy que ademds aumentaran el presupuesto de este sector.
Ambosbuscarian, asimismo, la gratuidad tanto en la educa-
cién primaria y basica secundaria como en el sector univer-
sitario. Hernandez plantea condonar las deudas de los estu-
diantes conel Icetex, bajotresfiltros: estudiantesactivos, con
elfindeevitarladesercion; quienes hacen partede los estra-
tos1y2; quienes obtengan los mejores promedios.
Enloreferente ala paz, Hernandez dice que "Una de las me-
tasdemigobiernoesimplementarelacuerdode pazy hacer
negociaciones con el ELN. Nadie més deberfa vivir el dolor
delaguerra’”.

Contrario al gobierno de Ivdn Duque, Hernandez respeta el
derecho a la protesta social. Sali a marchar en afios ante-
rioresy lo haré cuando una injusticia indique que el mejor
camino para protestar es salir a Las calles; y afirma: "En mi
gobiernono se utilizaraal ESMAD como un elemento brutal
de choque contra laindignacién popular o el derechoa pro-
testardelagente”.

EL Programa de Gustavo Petro. Con su consigna
"“EL cambio es para la vida digna", el Pacto Histdrico
secompromete con tomar las siguientes ocho medidas en los
100 primeros dias de sugobierno, en el caso de salir electo:

+ Plandeemergenciacontraelhambre.

* (arantizarunacanastafamiliarlibre deIVA.

+ Impulsarelingresovital de medio salario minimoama-
drescabezade hogar.

+ Primeros 100 equipos médicosalaszonas més olvidadas
del pais.
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queseelevaelnivel deruralidad delos de-
partamentos (R*=0,2102). Al contrario, el
binomio Hernandez-Castillo pierden re-
presentacién al aumentar el grado de ru-
ralidad, por tanto su voto preferencial es
urbano (graficos 5AyB).

Elvoto en funciéon de la base juvenil
electoral. El ingeniero Herndndez clara-
mente es favorito en los departamentos
con una poblacidn juvenil altamente re-
presentativa demogréficamente. A medi-
da que aumenta el peso relativo del grupo
etario dej6venes crece significativamente
su favorabilidad (R?=0,0406). Hernandez
es un gran comunicador, con mensajes
directos y sencillos, que ademads utiliza
lasredes sociales que frecuentan los y las
jévenes. Al contrario, Petro presenta una
relacién negativa con el grado de juven-
tud de los departamentos; posiblemen-
te se debe a un discurso denso, de plaza
publicayalamalaimagen que proyectan
algunos politicos provenientes de la vieja
politica que ingresaron al Pacto Histérico
(graficos 6AyB).

El voto en funcién del conflicto ar-
mado. Las entidades territoriales pro-
fundamente afectadas por el conflicto
armado tienden a ser mas fieles en el
voto por el tandem Petro-Marquez. Su
postura comprometida con respetar los
acuerdosy hacer efectivos los procesos
de paz explica esta preferencia por el
Pacto Histdrico (R?=0,0618). El voto por
Hernandez no registra ningun tipo de
relacién con el nimero de victimas del
conflicto armado en las diferentes enti-

dades territoriales (graficos 7Ay B). Pe-
tro insiste en la necesidad de bajar los
indices de violenciay que haya garantia
de los derechos humanos; también se
compromete con hacerrealidad los Pro-
gramas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET) en los municipios respec-
tivos y apoyar la Jurisdiccion Especial
paralaPaz (JEP).

Elvoto en funcion de la riqueza y el
nivel de desarrollo. El empresario Her-
néndez registra un gran favoritismo en
los departamentos de mayor riqueza
(R%=0,1665). Amedida que aumenta el va-
lor de la economia generada en relacién
con el volumen de la poblacién (PIB per
cépita), el nimero de votos que concen-
tra Herndndez es significativo. Los gran-
des empresarios apoyan abiertamente a
Hernandez. Al contrario, el candidato Pe-
tro pierde aceptacion electoral con el au-
mento del PIB per cdpita departamental
(graficos 8AyB)

Elvoto en funcion de la poblacién vi-
viendo en condiciones de pobreza. Si
bien Petro y Herndndez representan el
cambio en la historia politica de Colom-
bia, sus votantes pertenecen a clases so-
ciales diferentesy se ubican en niveles di-
ferentes de la escala socio-econdmica. A
mayor nivel de pobreza departamental la
preferencia por Petro es indiscutible; su-
cede diametralmente lo contrario con el
candidato empresario (graficos 9Ay B).
Tras haber subido al 42,5 por ciento en el
2020 en medio de la pandemia, el Dane
revel6 que el porcentaje de personas cla-

sificadas como pobres se redujo al 39,3
por ciento en 2021. Sin embargo, el pais
todavia cuenta con 2,1 millones de perso-
nas en esta situaciéon de pobreza moneta-
ria por encima de las cifras de antes de la
pandemia, enel 2019.

Asilas cosas, la probabilidad de tener
un triunfo asegurado en la segunda vuel-
ta, el 19 dejunio, esimposible de calcular.
Los dos candidatos pertenecen a univer-
sos diferentes. Cualquiera puede ganar
la carrera por la presidencia. Si bien hay
propuestas comunesy enfrentan los mis-
mos problemas del pafs, sus cosmovisio-
nes politicas son divergentes al igual que
las fuerzas politicas y clases sociales que
los apoyany defienden. Las alianzas yla
motivacién avotar de los abstencionistas
estan ala orden del dfa. El problema es
que en politica, sumar también resta. La
propuesta por el cambio es la ganadora
indiscutible -tres de cada cuatro poten-
ciales electores lo desean y apoyan- en
Colombia en paralelo con el hundimien-
to de la extrema derecha, la lumpenoli-
garquiay sus macabros aliados.. ;Sera
posible una disrupcién en la historia po-
litica del pais en medio de la quintuple
crisis que afronta el mundo (guerras, en-
fermedades infecciosas, hambre, estan-
flacién econémica y agresivo cambio cli-
matico)? En nuestros tiempos, olahuma-
nidad esuna o puede ser ninguna. M

1. Centro Nacional de Consultoria S.A.; persona juridica
quelaencomendé: CM&. UNIVERSO EN ESTUDIO:
Mujeres y hombres mayores de 18 afios, residentes en
los municipios de Colombiay con intencién de votar en

lasegunda vuelta de eleccién presidencial. TAMANO DE
MUESTRA: 1.200 casos en 43 municipios de Colombia.
Margen de error de 2,8% y 95% de confianza. PERIODO
TRABAJO DE CAMPO: 30y 31 de mayo de 2022.

* Economistay fildsofo. Integrante del comité
editorial de los periddicos Le Monde Diploma-
tique, edicion Colombiay desdeabajo.

Lumpenoligarquia,
COmMo categoria

De acuerdo con el fildsofo checo Karel Kosik (1926-
2003), la lumpenoligarquia es una categoria sociopo-
litica que caracteriza al capitalismo contemporaneoy
revela el peligro que pesa sobre la época actual. Para
monopolizar el podery concentrar la riqueza, ésta no
dudaniante el crimen, la estafa, la mentira, la corrup-
cién, la expoliacién o la explotacion, la tirania, La bar-
barie, nifrente a la asociacién con las organizaciones
mafiosas, el paramilitarismo o los narcotraficantes.
Esta clase crea un clima en el que los estafadores, las
magquinarias politicas, las empresas fraudulentas, los
criminales y los corruptos pasan por normales y pro-
totipos culturales aimitar. La corrupcion del Estado es
consustancial a la expansion de la economia criminal.
Mientrasqueloplblicoylosnegocios les pertenecen, al
simple ciudadano, victima de suimpotencia, no le que-
damasqueretirarsealavidaprivada. Lalumpenoligar-
qufatiene su propia economia, politica, legoslacié, mo-
ralyreligion, cultura, lenguajey cosmovision™.

*Kosik, K. (1999). Lalumpen burguesia
enla transicién de Europa del Este. El
Rodaballo, revista de politica y cultura;

anoVN°9. Buenos Aires, pp. 3-6.

« Suspension de Los pilotos defracking.

« Politicade bienestaranimal. Eliminar el traficoy espec-
taculoqueinvolucren maltratoanimal.

+ Impulsar el etiquetado frontal y Los impuestos saluda-
bles para garantizar la alimentacidn sana sin comida
chatarra.

« Adoptarlasrecomendacionesdel Consejo de Estadopara
condonar los créditos de 10.000 deudores del Icetex.

"Unaeconomia productiva que genere riqueza basada en el
trabajoy la proteccién de la casa com(n”, esta es una de las
premisas del programa de gobierno con el que Gustavo Pe-
tro, juntoa Francia Marquez como su vicepresidenta, espera
Llegarala Casa de Narino. Su estrategia, comoindica su do-
cumento,aboga porun “programa para el cambio, construi-
dodesdelosterritoriosylasvoces de sus gentes, esta conce-
bido comoeliniciodeunatransicion".

Petro propone que, para lograr la transformacién economi-
ca que Colombia necesita, Se debe pasar de una economia
extractivista a una productiva. En este sentido, su postura
anteel petréleoy otrasindustrias extractivas son una de las
bases centrales de su estrategia. Su finalidad es un deses-
calamiento gradual del modelo altamente dependiente del
petroleoy del carbon: "En nuestro gobierno se prohibiran la
exploracion y explotacion de Yacimientos No Convenciona-
les, se detendran Los proyectos piloto de fracking y el desa-
rrollo de yacimientos costa afuera. No se otorgaran nuevas
licencias para la exploracion de hidrocarburos, ni se permi-
tird la gran minerfa a cielo abierto. Respetaremos las deci-
sionesdemocraticas delas consultas populares', asegurael
candidatoensuprograma.

EL Pacto Histdrico propone un cambio por el campo. Dejare-
mos, dicen, deimportar millones de toneladas de alimentos
einsumos que Colombia puede y debe producir,y propone
renegociarlos TLCy crear una politicadearanceles parafor-
talecerla produccidn nacional. EL propdsito es bajar Los pre-
cios de los alimentos. Dentro del modelo de pais econdmico
con que suefia Gustavo Petro, la "soberania alimentaria” es
otrodesusfundamentales.

ELcambio porlaindustria pretende transitar hacia unama-
nufactura con mayor productividad, innovacién y neutral

emision de carbono. La defensa a la industria nacional se
realizaraatravés de la proteccion arancelaria de confeccio-
nesy de cuero.Enrelacion conlaindustria, laarticulacién de
pactos de productividad entre empresas privadas, sectores
delaeconomifapopular,sociedad civily Estadoes otradelas
ideas que plantea esta campana, asi como el desarrollo de
cadenasdevaloragregado.

Respectoa la economia popular, el Pacto Histérico propone
articular las tiendas populares al sistema de microcrédito
plblico. La formacion de quienes trabajan en la economia
popular serd la prioridad de su gobierno. Vamos a garanti-
zarsueducacionatravés del Sena, asicomo laformalizacién
yreconocimiento de sus oficios, afirman.

Elturismo serd el protagonista en la transicién econmica
promovida por el programa de esta campania. Afirman que
apoyardn proyectos turfsticos comunitarios, culturales, de
saludydenaturaleza.

Elcambioporeltrabajo promuevesu dignidady decencia. Pe-
tro promete defender que el Salario Minimo aumente de ma-
nerajustaen proporcionalaportereal delostrabajadores. Re-
conocerael trabajo comunitario de 1 milldn dejovenes conun
salariobasicoquedependadesuincorporacional sistemafor-
mativo. Otrogran pilar dea Colombia que promete es su pro-
gramadeempleogarantizado. La propuesta central esque el
Estado actde como empleador de (ltima instancia, y ofrezca
empleoaquienes puedany quieran trabajar, pero noencuen-
tren como hacerlo en el sector privado. De acuerdo con este
candidato, su politica de empleo garantizado “seré la base de
unnuevo contratosocial alternativoal enfoque de subsidiosal
desempleoyalaflexibilizacionlaboral”.
Delamanoconlagarantiaporelempleo, buscafacilitaruna
estrategia paraayudara las personas con menos condicio-
nesyfacilidades econdémicas. Una delas bases de sucampa-
fiaes un bono para la poblacién adulto mayor, consistente
enun subsidio de $500.000 mensuales para todos los adul-
tos mayores sin pensiony un modelo de salud preventiva.
Para fortalecer la cobertura en educacion superior espe-
raalcanzar un nivel de acceso superior al 80 por ciento. Y
sumado aello, espera dar cumplimiento a los acuerdos del
movimiento estudiantil de 2018. EL candidato Petro propo-
ne unaeducacion pablica, gratuitay de calidad para nifios,

nifias y jovenes. Uno de Los temas claves en los que se en-
foca esen mejorar el accesoy la permanencia. En cuantoal
Icetex, sefiala la necesidad de transformar su ldgica banca-
riay crear un‘ambicioso plan de salvamento paraliberar de
las deudas a todos sus usuarios”. Asi, entonces, el cetex se
especializard en financiar con préstamos sociales L0s estu-
dios de pregradoy posgrado en el exterior. Adicionalmente,
propone Implementar progresivamente educacion plblica,
gratuitay de calidad a nivel tecnoldgico y universitario en
todos los niveles.

En cuantoa la salud, esta campana la asume como un de-
recho fundamental y por tanto sera garantizado a toda la
poblacion sin barreras econémicas, geograficas o cultura-
les. En cada municipio habrd servicios de salud preventivos
ycurativos de calidad que incluyen equipos de médicos que
llegaranalacasa,al colegio, al trabajoyalacomunidad. Po-
nerenmarchaun plan de promocién, prevenciony atencion
de salud mental. Ademas, el programa del Pacto Histérico
proponeiniciar la fabricacion de vacunasy regular el precio
demedicamentosimportados. Adicionalmente,impulsarel
estatutodel trabajador de lasalud.

ELreconocimiento de las mujeres es otro de sus pilares. Esta
campafa propone una transferencia mensual de $500.000
paramujeres cabeza de hogar con hijos pequefiosy en con-
dicién de pobreza. “Crearemos el Sistema Nacional del Cui-
dado para reconocer, reducir y redistribuir los trabajos de
cuidado principalmente de las mujeresy el Ministerio de la
Igualdad paraavanzar hacia una sociedad sin brechas entre
hombresy mujeres", sefiala. Adicionalmente se comprome-
te con construir mil proyectos de vivienda a través de alian-
zas pUblico-populares con las organizaciones de vivienda
parahacer dela mujer propietaria de vivienda.

Dentrodesu programa el candidato del Pacto Histdrico dice
quequieretransitar haciaunsistemade pensiones unificado
mayoritariamente piblico, complementario pero no com-
petitivo, que garantice el derechofuera del negocio. Estosig-
nifica que el mayor peso se lo darfa a Colpensiones, mien-
tras que Los fondos privados existirfan pero no tendrian la
relevancia de hoy. Paraello, estableceria un sistema pablico
universal basado en tres pilares. 1. EL solidario basico, ga-
rante deun bono pensional no contributivo de medio salario

minimo a los adultos mayores que no tienen pensién. 2. EL
contributivo, en el que tendrfan que cotizar en Colpensiones
todas las personas que ganen entre 1y 4 salarios minimos
ysolo los trabajadores cuyos ingresos sean superiores po-
drian decidir donde cotizar el excedente. 3. ELahorro volun-
tario, complementario para los que lo deseen. Ademas, ase-
gura, que no se afectarian los derechos adquiridos y que no
seincrementaralaedad.

Debidoa que el sistema tributario no satisface los principios
constitucionales de equidad, progresividad y eficiencia, Pe-
trodice que promoverdunareformaqueacabe conlostratos
diferenciales injustificados social y econémicamente. Para
ello, propondra el desmonte de los beneficios tributarios,
politicas de evasion y elusiony el aumento del recaudo por
cuentadelaprogresividadenlosimpuestos. Adicionalaello,
derogard la reforma queimpulsd este Gobierno. Entre otros,
también subird la tarifa de los dividendos o pondria tributos
como cargos por congestion en las ciudades. Tambiénhabla
dequelasnormaspenales por evasion deberdn sermascon-
tundentes. Ademés, se comprometeanoextenderelIVAala
canastafamiliareimpulsarimpuestos saludables.

EL Pacto Histdrico plantea transformar el enfoque de la se-
guridad basada en la construccion y eliminacién del enemi-
gointerno parapasara unaseguridad humanabasadaen la
igualdad, la proteccion de la soberania nacional, la sequri-
dad ciudadana, el cuidado de la vida y a naturaleza. Propo-
neavanzaren la desmilitarizacién de la vida social, con unas
Fuerzas Armadas para la paz. Plantea que la reforma pro-
gresiva de las FF. AA. debe orientarse a poner en el centro el
bienestaryla educacion de su principal activo: Loshombresy
mujeres que las conforman. Promete, ademas, desmontar el
Esmad para convertirloen unafuerzademanejo pacificoein-
teligente de conflictos. Creard el Ministerio de la Seguridad.
Propone, asuvez, reformar ajusticia, con pilares comoinde-
pendencia judicial, meritocraciay autonomia administrativa
ypresupuestal, eleccion del Fiscal General independiente del
gobiernonacional, la reformade la Procuraduriay la Contra-
lorfa, eliminando duplicidad de funcionesy reduciendonémi-
nas nacionalesy territorialesy la implementacion, en varios
campos, delajusticiarestaurativa, apostando por el reconoci-
mientodelasvictimasylaresponsabilidad de los victimarios.



