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Presentacion

Este documento es una herramienta de trabajo que surge de un proceso de reflexién-accién
participativo intfegrado por mujeres trabajadoras propietarias de Unidades Productivas (U.P) de
la economia popular en la ciudad de Cartagena de Indias.

Su propésito fue favorecer el reencuentro, tener la oportunidad de compartir la realidad (sen-
timientos, problemas, dificultades, necesidades, anhelos, retos, etc.) que han vivido y viven las
mujeres trabajadoras propietarias de U.P. de la economia popular en tiempos de pandemia.

El proceso no pretendié brindar respuestas, sino tener la posibilidad de aproximarse a las mu-
jeres trabajadoras, a sus esfuerzos para mantener el sustento y el cuidado familiar, generando
ingresos durante el confinamiento, y a su lucha para retomar sus actividades econémicas en
estos momentos de reactivaciéon econémica.

En esta aproximacién se identifican las necesidades materiales que se derivan de la realidad
cotidiana de las mujeres para reactivar los medios de vida que garantizan la sostenibilidad y
la reproducciéon ampliada de la vida de ellas y sus familias. Pero también se recoge la mirada
hacia delante que da cuenta de aquellos intereses estratégicos como mujeres y mujeres traba-
jadoras que buscan caminos de mayor justicia e igualdad de género en el dmbito del trabajo
y de la economia popular, en un desarrollo local que se mantiene muy afianzado en un siste-
ma patriarcal que reproduce la dominacién, la explotacién y la discriminacién de las mujeres
en los distintos dmbitos de la sociedad.

El tiempo de pandemia ha profundizado las formas inequitativas que siguen privilegiando los
roles masculinos sobre los femeninos y ha hecho mas visibles las desigualdades de género;
pero también ha evidenciado, més allé de la resistencia, la resiliencia y las capacidades de las
mujeres trabajadoras de las U.P. -situadas en la encrucijada entre produccién y reproduccion-,
de buscar y lograr los medios para sostener, lo mejor posible, la vida.

En este momento de reactivacién, la prioridad de las mujeres de las U.P. es trabajar y retomar
sus medios de vida sostenible. Este interés requiere algo mds que programas asistenciales in-
mediatistas y fragmentados. Demanda una actuacién de intervencién alternativa sustentada en
una mirada estratégica de transformacién real a favor de la igualdad de género, los derechos
de las mujeres y la justicia en el dmbito del trabajo y de la sociedad. En este documento se ex-
presan y constatan desafios, propuestas estratégicas para una intervencién en el desarrollo que
se oriente a dar respuesta a los intereses materiales y estratégicos de las mujeres trabajadoras
de las U.P. para lograr la sostenibilidad de sus medios de vida mejorando sus condiciones de
dignidad, de seguridad econémica y en igualdad de oportunidades, con el fin de mejorar la
calidad de vida de ellas y sus familias.






Las mujeres y la economia popular
y solidaria

La economia popular y solidaria es una realidad social, que a pesar de su peso especifico en
nuestras sociedades, no es asumida ni aceptada politicamente. Es una realidad incluso que se
cataloga oficialmente como “sector informal de la economia” en contraposicién al “sector for-
mal”. Con ello, se la relaciona con la pobreza y la exclusién social, se la ubica en la ilegalidad,
se la asocia con la forma atrasada de la economia o la ineficiencia productiva, se la vincula a
la prdctica invasora del espacio publico o a la categoria de evasores e incluso se la relaciona
con prdcticas delictivas.

Ignorar la economia del amplio mundo de los sectores populares es desconocer un impor-
tante sector econémico que opera en el dia a dia y en donde estd inserta una amplia capa
de la poblacion: hombres y mujeres de los sectores populares que constituyen una gran parte
de la poblacién econémicamente activa del mercado laboral (45-65%), cuyo trabajo va mds
allé de satistacer las necesidades de subsistencia de Ixs “trabajadorxs excluidxs” del sistema
formal. La actividad diversa de las mdltiples iniciativas socio-productivas y econémicas del
sector popular aporta no sélo bienes y servicios sino que contribuye a la matriz productiva
de la ciudad y del pais, y estd en permanente interrelacién e intercambio con la economia
capitalista mercantil y financiera. Como expone J.L. Coraggio (2020), en nuestra sociedad el
punto de partida es una economia mixta, combinando tres sectores de organizaciones eco-
némicas: la economia empresarial capitalista, la economia piblica y la economia popular,
cuyos sentidos son, respectivamente, la acumulacién de capital sin limites, el bien comdn y la
realizacién del propio trabajo para la reproduccién y desarrollo de la vida inmediata. Los tres
sectores generan flujos diversos de intercambio entre ellos (relaciones de mercado, transfe-
rencias, impuestos y subsidios)'.

El mismo autor sefala: Esta clasificacién inicial no presupone relaciones solidarias internas o entre sectores. La econo-
mia popular, la solidaria y la no solidaria, no es un sistema cerrado, sino abierto y flexible: debe mantener relaciones
fluidas, no exentas de conflictos, con la economia publica y la empresarial capitalista, defendiendo términos de inter-
cambio justos y de mutuo beneficio.
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Sin duda, la economia popular no estd aislada de la economia global de mercado. Como
subrayan Grabois y Pérsico (2017), los puntos de conexién son mltiples, tanto al nivel de la
produccién como del consumo. La propaganda empresarial nos lleva al consumismo y mu-
chas actividades populares integran cadenas de valor? de grandes empresas. Incluso el sector
financiero concentrado se beneficia de los intereses usureros que los pobres pagan por los
préstamos personales.

La actividad de la economia popular es un signo de resiliencia de Ixs excluidxs de las relaciones
directas con el capital y el trabajo asalariado. Sus integrantes ya sea individual o colectivamen-
te son trabajadorxs y actorxs importantes de la economia y del desarrollo local, pese a su no
reconocimiento por el Estado y la Institucionalidad Local. Se organizan a través de diferentes
estrategias socio-productivas y econémicas (mercantiles o no) que les permiten producir bienes
y servicios que satisfacen necesidades no sélo para asegurar la supervivencia sino para mejorar
su calidad de vida y progresar en el sentido de la reproduccién ampliada de la vida de sus
miembros, sus familias y barrio. Es una economia organizada con base en unidades domés-
ticas o sus extensiones, orientadas por la reproduccion ampliada de la vida de sus miembros
(Coraggio, 2007); una economia donde la centralidad estd puesta en el trabajo humano: el
trabajador (y no el capital) es el elemento organizador de esta economia, y la satisfaccion de
sus necesidades no es el medio, sino el fin (G. Vazquez, 2017).

Los trabajadores y trabajadoras de la economia popular independientemente de los ingresos o
del excedente que producen, por pequeiio o grande que sea, Unicamente tienen por capital su
fuerza de trabajo. Ello hace que se encuentran en una situacion de alta vulnerabilidad social
y econémica. Las medidas de aislamiento preventivo obligatorio les impidieron ir a los lugares
de trabajo y tuvo gran impacto en sus economias afectando a sus vidas personales y las de sus
familias, ya que el trabajo diario es el Unico que garantiza sus ingresos econémicos. La mayoria
viven de los ingresos econémicos diarios y muy pocos son los que cuentan con una minima
capacidad de ahorro. Con esta realidad durante estos tiempos de pandemia, la salud y la vida
propia y las de sus familias se ven amenazadas no sélo por el coronavirus sino, también, por
el hambre. La imposibilidad de asegurar ingresos diarios conduce a no poder garantizar la
alimentacién en el hogar y, ademds, a no poder responder a los demds gastos domésticos ni
hacer frente, en muchos casos, a los compromisos y obligaciones de sus emprendimientos. El
conjunto de medidas del Estado (transferencias econémicas apoyando los ingresos de los ho-
gares, en los sectores salud, transferencias extraordinarias a programas sociales y subsidios a
la nébmina, entre otros...) no fueron suficientes e ignoré la realidad productiva de la economia
popular asi como los efectos diferenciales de género que afectaron de manera desproporcio-
nada a las mujeres en el interior de los hogares y en los barrios.

Las mujeres que tenian sus iniciativas econémicas y se sostenian econémicamente -ellas y
sus familias- tuvieron amplias dificultades para mantener sus medios de vida sostenibles que

2 Muchas actividades del sector popular forman parte de las cadenas de valor de las empresas produccién, logistica,

comercializacién, servicios postventa.
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habian generado con los afos. Con la dificultad de trabajar tuvieron una caida de sus ingre-
sos y se incrementé la inseguridad econémica. A las privaciones econémicas se les sumé la
sobrecarga de trabajos domésticos, de cuidados y educativos —no remunerados—, asi como la
pérdida de autonomia econémica, el estrés emocional derivado de la situacion de precariedad
y, en muchos casos, las situaciones de violencia intrafamiliar y de pareja.

Mientras el virus no discrimina, los efectos de la pandemia son una fuente de desigualdad para
las mujeres de la economia popular, no sélo por la pérdida de horas de trabajo y la reduccién
de sus ingresos sino por la asimétrica distribucion de las actividades segin el género en el ho-
gary el desgaste fisico y mental para la sostenibilidad y reproduccién de la vida y el desarrollo
de las actividades sociales y productivas que cotidianamente se realizan.
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Los impactos socioeconémicos de la
Pandemia en la vida de las mujeres

Segun estimaciones de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)?, la
fuerte contracciéon econémica estd afectando negativamente la ocupacién y aumentando la
precarizacién de las condiciones laborales en la regién, lo que en el caso de las mujeres repre-
senta un retroceso de mds de diez afos en su participacién en el mercado laboral.

Se estima que la tasa de desocupacién de las mujeres alcanzaria un 22,2% en 2020 (si se
asume la misma tasa de participacién del 2019), lo que implica 12,6 puntos porcentuales de
variacién interanual®. La mayor caida de la actividad econémica se dio en el segundo trimestre
de 2020 (CEPAL, 2020f), con repercusiones en las tasas de desocupacién y participacién que
se evidenciaron en algunos paises de la region.

Una caida del Producto Interno Bruto (PIB) del 7,7% en América Latina y un aumento del
desempleo de 10,4 puntos porcentuales (asumiendo las mismas tasas de participacién de
2019), tendrian un efecto negativo sobre los ingresos de los hogares (CEPAL, 2020f). Si se con-
sidera la sobrerrepresentacién de las mujeres en los hogares pobres, alrededor de 118 millones
de muijeres latinoamericanas vivirdn en situacién de pobreza.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane), el PIB de Colombia en
2020 cayé 6,8%, lo anterior frente al crecimiento del 3,3 % que se dio en 2019. Una cifra
que refleja las afectaciones de la pandemia, de los confinamientos y de las restricciones a la
actividad econémica del pafs. Se trata de la mayor caida del PIB desde que se tienen series de
crecimiento, es decir, desde 1975, una contraccién ain mayor que la que sucedié en 1999,

3 Ver Boletin 9. Informe Especial La autonomia econémica de las mujeres en la recuperacién sostenible y con igualdad.
10 de febrero de 2021. CEPAL.

* Lo CEPAL estima que la tasa de participacién femenina en 2020 serd de 46%, una disminucién de 6 puntos porcen-
tuales respecto de 2019. Con esta reduccién de la participacién de las mujeres en el mercado laboral, la tasa de
desocupacion femenina estimada disminuye al 12,0% en 2020.
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que es considerada como una de las crisis econémicas mds agudas, que hizo que el PIB cayera
a minimos de 4,5%, segun cifras del Dane.

1. La dindmica del mercado laboral

e Panorama nacional

En Colombia, en las 13 ciudades y dreas metropolitanas, la tasa de desocupacién femenina
para el trimestre comprendido entre mayo y julio 2020 llega a 28,2% y la masculina a 21,8%,
alcanzando una brecha de 6,4 p.p. (véase cuadro), 15,6 y 12,6 puntos porcentuales mds que
las cifras alcanzadas en el mismo trimestre de 2019. Los niveles de ocupacién en las 13 ciuda-
des y dreas metropolitanas registran cifras menores a afios anteriores, con tasas de ocupacién
de 37,3% para las mujeres y 54,2% para los hombres siendo la brecha de 16,9 p.p. Lo mismo
sucede con las cifras de la tasa de participacion laboral, que para el trimestre mayo y julio
2020 cayé 7,0 puntos porcentuales en el caso de las mujeres y 5,0 puntos porcentuales para
los hombres con respecto al mismo trimestre del afio pasado; alcanzando cifras de 52,0% y
69,3% de participacién respectivamente.

Brecha en la tasa de desempleo por dominio geogrdéfico
Trimestre mévil mayo - julio 2020

Tasa de desempleo (%)

Dominio geografico Brecha
geog Hombres Mujeres

p.p.*
Total nacional 17,0 25,5 -8,5
Centros poblados y rural disperso 7,6 17,0 9.4
10 ciudades”™? 24.6 32,4 -7,8
Otras cabeceras” 16,0 22,6 -6,6

13 ciudades y areas metropolitanas 21,8 28,2 -6,4

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

* p.p.: puntos porcentuales.

Nota: el dominio total nacional no incluye la poblacién de los departamentos Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés.

Nota: 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin AM, Cali AM, Barranquilla AM, Bucaramanga AM,
Manizales AM, Pereira AM, Clcuta AM, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.

Es una muestra rotativa de municipios que corresponde a la diferencia entre el total de las cabeceras y total 23 ciudades y
areas metropolitanas. Los datos de otras cabeceras se obtienen tomando el total de cabeceras menos las 23 ciudades capitales
y areas metropolitanas.

##10 ciudades incluye Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

En el frimestre mévil mayo-julio 2020, segin el DANE las posiciones ocupacionales con un ma-
yor nimero de mujeres ocupadas fueron: cuenta propia (2.901 miles de mujeres), empleada
particular (2.675 miles de mujeres) y empleada del gobierno (378 miles de mujeres) y emplea-
da doméstica (356 miles de mujeres).

11
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A finales de afio con la desescalada de diciembre registré una recuperacién del panorama
laboral. La tasa de desempleo en las 13 ciudades y dreas metropolitanas para las mujeres se
ubicd en 19,5 y para los hombres en 12,9 pero la brecha registré un leve incremento situdn-
dose en 6,7 p.p.

Brecha en la tasa de desempleo por dominio geogrdfico
Trimestre mévil octubre - diciembre 2020

Tasa de desempleo (%)

Dominio geografico Hombres Mujeres Brecha

Total nacional 10,2 18,7 -8,5

Centros poblados y rural disperso 4.0 14,2 -10,2
10 ciudades””* 14,3 22,7 -8,4
Otras cabeceras” 10,7 18,9 -8,2

13 ciudades y areas metropolitanas 12,9 19,5 -6,7

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

* p.p.: puntos porcentuales.

Nota: el dominio total nacional no incluye la poblacién de los departamentos Amazonas, Arauca, Casanare, Guainia, Guaviare,
Putumayo, Vaupés, Vichada y San Andrés.

Nota: 13 ciudades y areas metropolitanas incluye Bogota D.C., Medellin AM, Cali AM, Barranquilla AM, Bucaramanga AM,
Manizales AM, Pereira AM, Cucuta AM, Pasto, Ibagué, Manteria, Cartagena y Villavicencio.

~Es una muestra rotativa de municipios que corresponde a la diferencia entre el total de las cabeceras y total 23 ciudades y
areas metropolitanas. Los datos de otras cabeceras se obtienen tomando el total de cabeceras menos las 23 ciudades capitales
y areas metropolitanas.

~10 ciudades incluye Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo.

La recuperacién implicé un incremento en las tasas de ocupacion en el pais. Para las 13 ciu-
dades y dreas metropolitanas, se constataba una pronunciada brecha de género de 18,8 p.p.
Mientras la tasa de ocupacién masculina alcanzé el 63,9 %, la tasa de ocupacién de las mu-
jeres registré el 45,1%. Al tiempo, la tasa global de participacién, si bien experimentaba un in-
cremento, indicaba también un significativo aumento de la brecha de género 22,5 p.p., donde
las mujeres registraban una tasa de participacién en el mercado laboral de 50,8 y los hombres
de 73,3. Manifiesta la dificultad de la mujer en ingresar en el mercado laboral.

El afio 2020 de pandemia impacté de manera significativa en la fuerza laboral femenina en
Colombia. Entre 2019 y 2020 el ntmero de mujeres ocupadas se redujo 15%, mientras que
en el caso de los hombres fue apenas el 8%. Cifras que ponen en evidencia las dificultades de
las mujeres en reincorporarse al mercado laboral muy probablemente por seguir ocupadas en
las labores domésticas y del cuidado al mantenerse la suspensién de la educacién presencial y
por la ausencia de apertura de aquellas ocupaciones en el mercado laboral donde las mujeres
tienen una mayor oferta de trabajo. Todo ello implica una disminucién de ingresos, pérdida
de independencia econémica, precariedad y empobrecimiento y obstdculo en el sistema de la
seguridad social en general y en el de proteccién pensional hacia el futuro.
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e La ciudad de Cartagena de Indias

Para la ciudad de Cartagena el comportamiento del mercado laboral para el trimestre mayo-ju-
lio 2020 reflej¢ una profunda brecha de género laboral. Los niveles de ocupacién registran
también cifras menores a afos anteriores, con tasas de ocupacién de 31,6% para las mujeres y
49,2% para los hombres alcanzando la brecha los 17,6 p.p. En relacién al desempleo, la tasa
de desocupacién femenina fue de 23,9 mientras la masculina fue de 17,9 y la brecha se situé
en 6,1p.p. De la misma manera, la tasa de participacién en el mercado laboral experimentd
un descenso alcanzdndose una brecha de género de 18,4p.p. al ser la tasa global de partici-
pacién femenina del 41,5% mientras en los hombres alcanzé el 59,9%.

En relacién al trimestre de fin de afio octubre-diciembre 2020, la tasa de desempleo para las
mujeres fue 16,2% y para los hombres 9,1% alcanzdndose una brecha de 7,1 p.p. Simultdnea-
mente, la tasa de ocupacién registréd una brecha de 22,3 p.p. siendo la segunda brecha mds
alta del pais después de Barranquilla. Mientras la tasa de ocupacién masculina se situaba en
61,2% la tasa de ocupacién femenina era de 38,9%. Atendiendo, a los niveles de participacién
laboral de las mujeres en la ciudad la tasa de participaciéon laboral de las mujeres se situd en
46,4%, mientras que la de los hombres en 67,3% (en 2019 alcanzaron un 47,3% y un 66,4%,
respectivamente). Se registra un preocupante retroceso debido a que las mujeres que salieron
de la fuerza laboral no retomaron la bisqueda de empleo por tener que atender las demandas
de cuidados en sus hogares, escasas ofertas y bajos ingresos.

Brechas en las tasas de desempleo y ocupacién
Periodo enero - julio 2020
Cartagena de Indias

e N\

25,0 _
- -1,0
20,0 [ L0
210 20,0 —— —e 30
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- -5,0
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Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
p.p.: Puntos porcentuales.
Cdlculos CiDESD.
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Por efecto de la pandemia, de las 430.701 personas ocupadas en el trimestre enero-marzo del
2020 en la ciudad, en junio mds de 107 mil personas perdieron su ocupacién. Las mujeres que
perdieron su ocupacién laboral durante este periodo fueron 47.883 y la cifra de hombres des-
empleados ascendié a 59.292. El mercado laboral perdié 109.221 empleos la comparacién
con el trimestre abril-junio de 2019.

De las 47 mil mujeres que perdieron su puesto de trabajo en este periodo de enero a junio,
mds de 38 mil no pasaron a la desocupaciéon sino que entraron a la inactividad (poblacién
inactiva que no estd trabajando, ni buscando empleo). Como resultado de las consecuencias
del COVID-19 y la cuarentena se quedaron en la casa, en el trabajo no remunerado de las
tareas domésticas y el cuidado de personas adultas mayores, en el cuidado de menores por la
suspensién de clases, en el cuidado de personas enfermas, etc.

Poblacién ocupada y tasa de ocupacion, segun sexo
Periodo abril - junio 2019-2020
Cartagena de Indias

Hombres Mujeres

Trimestre 3 . . .
Ocupacién Tasa ocupacién Ocupacién Tasa ocupacién
Abril-junio 2019 255.491 65,7 177.256 41,6
Abril-junio 2020 189.460 48,0 134.066 31,0

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
Calculos CiDESD. Punto y Coma 13/2020.

Este panorama del mundo del trabajo afectard de manera particular y con una importante pér-
dida de ingresos principalmente a los trabajadores y trabajadoras informales, entre los cuales
se ubica una gran proporcién de las mujeres. De acuerdo con la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer, en Colombia, se estima que 15,1 millones de personas, es decir, el
67% de la poblacién ocupada se verd afectada por las consecuencias laborales de la crisis;
de las cuales 9,1 millones son hombres (69% de los ocupados) y 6,0 millones mujeres (64%
de las ocupadas). De los 6 millones de mujeres posiblemente afectadas por la crisis, el 65%
corresponde a mujeres que trabajan en la informalidad, es decir que 3,9 millones de mujeres
posiblemente afectadas se encuentran en precarias condiciones laborales®.

5 Serie Mujeres en Tiempos de COVID-19. Boletin No. 9. Impactos Socioeconémicos del COVID-19 en las Mujeres:

Muijeres informales. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer.
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2. Las mujeres y la informalidad

En el pais antes de la pandemia (trimestre octubre-diciembre, 2019), 22.8 millones de per-
sonas se encontraban ocupadas en el mercado laboral; de éstas el 47,6% era informal® (en
23 ciudades y dreas metropolitanas), utilizando la definicion legal de formalidad en la que se
identifica a las personas que cotizan a pensién. En cuanto a las mujeres, 9.4 (millones de mu-
jeres se enconfraban ocupadas, y el 49,7% de ellas se encontraban en la informalidad (en 23
ciudades y dreas metropolitanas), es decir el equivalente a 4,7 millones de mujeres. Asimismo,
1.3 millén se encontraban desocupadas y 10,8 millones eran poblacién inactiva. Las mujeres
j6venes desocupadas de 14 a 28 afios de edad, correspondian al 47,4% de las desocupadas.

Segun la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer’, las mujeres se emplean en sec-
tores mds inestables y que concentran la mayor informalidad (gréfico 3). Del total de mujeres
que participan en el mercado laboral, los sectores que concentran la mayor cantidad de mu-
jeres son servicios (41,2%), comercio y hoteles (33,4%) e industria (12,8%). En contraposicién,
entre los hombres la mayor participacién se presenta en el sector agricultura (23,8%), comercio

y hoteles (22,8%) y servicios (18,7%).

Participacién porcentual de la formalidad y la informalidad en los sectores segun sexo.

Colombia, 2019
87 66 1 42 11 48 67 18
[ ! Iy
13 34 23 58 89 52 3 82

Agricuftura Construccion Transporte Servicios Agricultura Construccion Transporte Servicios
Industria Comercio Intermediacidn No informa Industria Comercio Intermediacion No informa
y hoteles financiera y hoteles financiera

W informal

W Formal

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: Tomado de Boletin de género. Situacién de las mujeres en el empleo formal e informal. Mayo 2020
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

¢ De acuerdo con el DANE (2009), el empleo informal se refiere a aquellas actividades econémicas de mercado que operan
a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una personalidad juridica independiente
de esos hogares. Por otro lado, “se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacion de trabajo, de
derecho o de hecho, no estd sujeta a la legislacion laboral, al impuesto sobre la renta, a la proteccién social o a determina-
das prestaciones relacionadas con el empleo. El empleo informal engloba las siguientes caracteristicas de los trabajadores:
i) los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios o empresas que ocupen hasta cinco
personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio; 2) Los trabajadores familiares sin remune-
racién; 3) Los trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de otros hogares; 4) Los empleados domésticos;
5) Los jornaleros o peones; 6) Los trabajadores por cuenta propia que laboran en establecimientos hasta cinco personas,
excepto los independientes profesionales; 7) Los patrones o empleadores en empresas de cinco trabajadores o menos”.
Boletin de género. Situacién de las mujeres en el empleo formal e informal. Mayo 2020. Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Muijer.
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Atendiendo a la posicién ocupacional, cabe sefalar que las 646.853 mujeres que laboran
como empleadas domésticas y las 472.159 trabajadoras familiares sin remuneracién son las
posiciones mds vulnerables. Representan el 94,1% vy el 64,2%, respectivamente, sobre el total
de personas que se dedican a estos empleos. Estas dos posiciones representan el 12% del total
de las mujeres ocupadas.

De otro lado, tan solo una cuarta parte de las personas en condicién de patronas o emplea-
doras son mujeres (219.176 versus 588.697 hombres). De los 9,4 millones de personas que
trabajan por cuenta propia, el 39,6% son mujeres y tienen mayor riesgo de perder su trabajo
(el 60,4% son hombres). De la misma manera, de los 8,9 millones de personas que trabajan
como empleadas particulares, el 59% son hombres y el 41% son mujeres de las cuales el 13%
trabajan en la informalidad.

Observando la posiciéon ocupacional, se destaca que el 80% de las mujeres empleadas en cada
posicién ocupacional son informales, con excepcién de las empleadas del gobierno (100%) y
empleadas particulares (68,3%). Las mayores cifras de informalidad se presentan en trabaja-
doras familiares sin remuneracién o en empresas o negocios de otros hogares y en las mujeres
que trabajan como jornaleras.

Con relacién al lugar de trabajo, del total de mujeres trabajadoras, el 52% lo realizan en un
local fijo, oficina o fébrica, versus el 39% de los hombres. Las mayores diferencias se presentan
en el empleo en la vivienda de habitacién o en otras viviendas: el 19% de las mujeres se em-
plean en su sitio de vivienda frente al 5% de los hombres. De igual forma, el 14% de las mujeres
se emplean en otras viviendas, frente al 6% de los hombres, lo que permite colegir un efecto
de la divisién sexual del trabajo y la feminizacién de ciertas actividades asociadas al cuidado.

Porcentaje de las mujeres en la formalidad y la informalidad segun el lugar de trabajo.
Colombia, 2019

924 916 90,1 87,7 7.0 64,3 55,6 36,7 21,2
7.6 8.4 9.9 123 29,0 35,7 44,4 63,3 78,8
Sitio al En kiosco o En el campo En esta Enotras  De puerta en Enun Otro Enunaminao Localfijo, Enunaobra
descubierto caseta 0 drea rural vivienda viviendas puerta vehiculo cantera oficina, en
en la calle fabrica, etc. construccion
(ambulante y
estacionario) ®
M informal # M Formal
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH).

Fuente: Tomado de Boletin de género. Situacién de las mujeres en el empleo formal e informal. Mayo 2020
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Muijer.
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La mayor informalidad de las mujeres se presenta en sitios al descubierto en la calle (92,4%),
kioscos o casetas (91,6%), en el campo o drea rural (91,1%), en la propia vivienda (90,1%) o
en otras viviendas (87,7%) y en ventas de puerta en puerta (71%).

Del total de mujeres trabajadoras, el 46% ganan menos de 500.000 pesos y el 93% de ellas se
encuentran en el sector informal. De igual manera, el 22% perciben un ingreso entre 500.000
pesos y un smmlv y el 51% de ellas laboran en el sector informal.

Con respecto a los rangos de ingresos de la poblacién, se halla que, del total de mujeres emplea-
das en el sector formal e informal, el 46% ganan menos de 500.000 pesos, versus el 28% de los
hombres. De este grupo de mujeres, el 93% se encuentran en el sector informal (gréfico 8).

De igual manera, el 22% perciben un ingreso entre 500.000 pesos y un smmlv® y el 51% de
ellas laboran en el sector informal, versus el 27% de los hombres (de ellos, el 66% trabajan en
el sector informal). Las mujeres tienen una baja remuneracién y ganan menos que los hombres.
Solo una de cada 3 mujeres (32%) percibe un salario superior al minimo; de ese grupo, el 7%
trabajan en el sector informal, en tanto el 45% de los hombres ganan un salario superior al
minimo, de los cuales el 18% trabajan en el sector informal.

e Cartagena de Indias e informalidad

En Cartagena de Indias?, antes de la pandemia (trimestre octubre-diciembre, 2019), 419 mil
personas se encontraban ocupadas en el mercado laboral; de estas el 54,7% era informal'®.
En cuanto a las mujeres, 184 mil mujeres se encontraban ocupadas. Desocupadas fueron 19
mil mujeres y la poblacién femenina econémicamente inactiva era de 226 mil. La tasa de parti-
cipacién en el mercado laboral era de un 47,3% mientras la de los hombres alcanzaba 66,4%
con una tasa de ocupacién del 63,3% (la tasa femenina de ocupacién era 43,0%).

Salario minimo mensual legal vigente (smmlv) en el 2019 era de $ 828.211 pesos.

Andlisis complementado con datos de Lluis Casanovas en Feminizacién de la pobreza y precariedad laboral de las
mujeres en Cartagena de Indias. Serie Deuda Social, 2017. CiDESD.

De acuerdo con el DANE (2009), el empleo informal se refiere a aquellas actividades econémicas de mercado que
operan a partir de los recursos de los hogares, pero sin constituirse como empresas con una personalidad juridica in-
dependiente de esos hogares. Por ofro lado, “se considera que los asalariados tienen un empleo informal si su relacién
de trabajo, de derecho o de hecho, no esté sujeta a la legislacion laboral, al impuesto sobre la renta, a la proteccién
social o a determinadas prestaciones relacionadas con el empleo. El empleo informal engloba las siguientes carac-
teristicas de los trabajadores: 1) los empleados particulares y los obreros que laboran en establecimientos, negocios
o empresas que ocupen hasta cinco personas en todas sus agencias y sucursales, incluyendo al patrono y/o socio; 2)
Los trabajadores familiares sin remuneracién; 3) Los trabajadores sin remuneracién en empresas o negocios de otros
hogares; 4) Los empleados domésticos; 5) Los jornaleros o peones; 6) Los trabajadores por cuenta propia que laboran
en establecimientos hasta cinco personas, excepto los independientes profesionales; 7) Los patrones o empleadores
en empresas de cinco frabajadores o menos”.
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La variacién de la poblaciéon ocupada segin sexo muestra la fluctuacion de las mujeres en el
mercado laboral. Las mujeres tienen mayores dificultades para acceder a un trabajo remunera-
do y cuando hay un descenso de la tasa ocupacional de la ciudad, el peso de la caida ocupa-
cional es casi todo asumido por las mujeres abandonando el mercado laboral y dedicdndose,
en su mayor proporcién al trabajo reproductivo del hogar.

La principal caracteristica de la ocupacién del mercado laboral del Distrito de Cartagena es la
oferta de la precariedad laboral que se pone de manifiesto con la informalidad y el subempleo.
La brecha de género en relacién a la calidad del empleo, pese a ciertos progresos en cuanto a
su reduccién, sigue persistiendo con un comportamiento fluctuante. En los ¢ltimos afos la di-
ferencia oscila entre 2 y 5 puntos porcentuales. De las 176 mil mujeres ocupadas en el Distrito
para el afio 2018, 97 mil (55,1%) estuvieron laborando en la economia informal. Para el afo
2019 el porcentaje de mujeres trabajando en la informalidad alcanzé el 57,06% sobre el total
de mujeres ocupadas (105 mil y 184 mil mujeres respectivamente)''. En el periodo agosto-oc-
tubre 2020, 25 mil mujeres perdieron su empleo en relacién al mismo periodo del afo 2019 y
el 57,2% se ocupé en el sector informal.

En términos generales, en el Distrito, los hombres y mujeres presentan unas tasas significativas
de informalidad ocupacional; pero contintan las mujeres estando excesivamente representadas
en el dmbito de la economia informal. Incluso, cuando se observa una mejoria de los niveles de
ocupacién, las mujeres presentan una elevacién de su tasa de informalidad. El mejoramiento
de los indicadores econémicos de estos Ultimos afios antes de la pandemia no significé una
mayor participacién en la economia formal para las mujeres. Por el contrario, hubo un estan-
camiento en la participacién de las mujeres en el sector.

El empleo informal en los Ultimos afios se sitUa en promedio alrededor del 57% del empleo de
las mujeres, mientras el promedio de la ciudad se sitta en 55%. Es la mayor fuente de empleo
para las mujeres. Las mujeres entran al mercado laboral desde una oferta de precarizacion e
inestabilidad laboral a través de trabajos asalariados sin contrato escrito, sin cotizacién al siste-
ma de la seguridad social, ofertas laborales de subcontratacién, cuentapropistas en las calles,
vendedoras puerta a puerta, el tfrabajo doméstico remunerado, etc.

En este sector de la informalidad, cabe resaltar que las mujeres se concentran como cuentapro-
pistas. Categoria predominante para las mujeres pobres y de los sectores populares. Desarro-
llan un trabajo productivo desde la economia popular para la subsistencia y como medio para
garantizar y ampliar la reproduccién de la vida de sus familias. En términos generales fienen

" Fuente DANE — GEIH. La informacién del DANE en la toma de decisiones regionales. Cartagena — Bolivar.
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extensas jornadas de trabajo con bajos ingresos monetarios, desproteccién social tanto en sa-
lud como en prestaciones previsionales (pensiones).

Representacién promedio de mujeres cuentapropistas
en el total de la poblacién femenina ocupada en Cartagena de Indias.

4 N

mujeres
cuentapropistas 52,42

47,58

- J
Fuente: datos DANE y cdélculos propios 2014-2018.

En el Distrito, en los Gltimos anos aproximadamente el 48% de las mujeres ocupadas se ubican
en el frabajo cuentapropistas mientras que los hombres ocupados representan alrededor del
57%. Las mujeres estdn excesivamente representadas en esta categoria ocupacional y es predo-
minante como opcién laboral para las mujeres pobres y afrocolombianas. El cuentapropismo
como hemos afirmado anteriormente, implica muy bajos ingresos, precariedad laboral y la
inmensa mayoria sin prestaciones sociales pensionales. Esta actividad se torna crucial para la
reproduccién integrada de la vida de las mujeres y sus familias y para la sostenibilidad.

e La dindmica del sector informal en la pandemia

En los meses de mitad de afio del 2020 es donde se registré el mayor impacto de la pandemia
en el mercado laboral. En el pais, tal como muestran las cifras tanto en el sector formal como
informal la caida de la ocupacién fue notoria; pero fueron los trabajadores y trabajadoras
informales los més afectados. Aproximadamente, de este sector informal, cerca de un millén y
medio de trabajadoras y un millén seiscientos hombres salieron del mercado laboral. En térmi-
nos relativos, estos nimeros representan el 25,6% de trabajadoras y el 17,8% de trabajadores
(Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer'?).

12 Serie Mujeres en Tiempos de COVID-19, Boletin No. 9. Impactos Socioeconémicos del COVID-19 en las Mujeres:

Muijeres Informales. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer pdg., 4.
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De la misma manera, las personas ocupadas en el sector informal fueron las que tuvieron una
mayor reduccién de horas de trabajo, siendo las mujeres informales las que trabajaron un me-
nor nimero de horas (Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer™).

Diferencia de horas trabajadas entre el primer y segundo trimestre
del afno 2020, segun sexo y condicién laboral.
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Fuente: Tomado de Boletin 9 Situacién de las mujeres en el empleo

Fuente: Tomado de Boletin 9. Situacién de las mujeres en el empleo formal e informal.
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer.

Aunque los datos estadisticos del panorama de la informalidad laboral, no describen ni reflejan
la dindmica de la economia popular y sus multiples experiencias vividas durante la pandemia,
pone de manifiesto algunas de las condiciones de precariedad socioeconémicas, que los tra-
bajadores y trabajadoras de la economia popular tuvieron que sobrellevar, en estos momentos
criticos de pandemia, donde el confinamiento puso un limite a la capacidad de desarrollar las
propias fuentes de empleo y de generar ingresos.

Con el aislamiento preventivo obligatorio se acotaron las posibilidades de trabajadores vy tra-
bajadoras de una heterogénea lista de actividades que generan su propio trabajo, involucran
a personas y familias y estén insertxs en circuitos econémicos de produccién, distribucién y
consumo de bienes y servicios, creando medios de vida sostenibles para la reproduccién de la
vida y aportando a la sociedad, aunque excluidos del goce de derechos.

13 lbid. pag., 6.
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Tanto las medidas del Estado como las del gobierno local fueron, claramente, insuficientes y no
han protegido adecuadamente a este sector econémico en los tiempos de confinamiento. Una
vez més hubo una invisibilizacién y una ausencia de reconocimiento por parte de la institucio-
nalidad, a pesar que los circuitos econémicos populares en muchos barrios ayudaron, en estos
contextos de alta precariedad, a la sobrevivencia y al sostenimiento de la vida.
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Si no trabajamos no comemos

A partir de la pandemia y del aislamiento preventivo obligatorio se puso en evidencia la crisis
econémica y social del modelo de desarrollo vigente en el pais. Las condiciones causaron un
efecto socioeconémico inmediato y las desigualdades de todo tipo se pusieron rdpidamente de
manifiesto. Las medidas afectaron directamente a la economia popular y puso en evidencia la
falta de proteccién que tienen los trabajadores y trabajadoras de este sector de la economia.
Pero la peor parte, como se ha comentado anteriormente, la llevaron y la llevan las mujeres
trabajadoras que ademds de no poder trabajar en sus unidades productivas (unidades domés-
ticas)' tienen un enorme aumento en el trabajo de cuidados, haciendo tres veces més trabajo
doméstico que los hombres.

Muchas de ellas con sus trabajos propios de muchos afios tuvieron que dejar de trabajar en
sus iniciativas, la mayoria se “reinventaron” y “rebuscaron” con nuevas iniciativas para (reorga-
nizacién) mantener un minimo de ingresos y hacer frente a la interrupcién prolongada de sus
actividades y la contundente reduccién de sus niveles de vida, y para todas el regreso a la ac-
tividad propia —sin recursos, con deudas, sin demanda, sin insumos y sin ayudas para proteger
y reactivar sus iniciativas...— no ha sido fdcil.

Ante el panorama, las relaciones establecidas con algunas de las mujeres trabajadoras por el tra-
bajo que veniamos desarrollado estos afos con el tema del desarrollo local y los contactos man-
tenidos durante el confinamiento posibilité abrir un escenario de reflexiéon compartida que conlle-
vé repensar conjuntamente una intervencién de apoyo estratégico en los tiempos de reactivacién

'* De acuerdo con José Luis Coraggio, la unidad doméstica (UD) es la forma elemental de organizacién micro so-

cio-econémica propia del trabajo. Las empresas capitalistas pueden coaligarse, formar redes de hecho o formales, y
consolidar grupos con intereses comunes (lobbying, etc.) para mejorar las condiciones de acumulacién de los capita-
listas y de altos ingresos de sus ejecutivos. Del mismo modo, las unidades domésticas pueden generar extensiones de
su légica de reproduccién mediante asociaciones, comunidades organizadas, redes formales o informales de diverso
tipo, consolidando organizaciones socioeconémicas dirigidas a mejorar las condiciones de reproduccién de la vida
de sus miembros. Articulo ECONOMIA DEL TRABAJO. Preparado para A Outra Economia.

Las U.D. pueden ser unipersonales, familiares, comunitarias, cooperativas... y sus organizaciones particulares y socia-
les relativamente auténomas. Su sentido estd dado por la reproduccién transgeneracional ampliada de la vida (biolé-
gica y cultural) de los sectores populares. José Luis Coraggio. Médulo de Formacién Especifica: Tecnicatura Superior
en Economia Social y Desarrollo Local. Eje 2.
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de la pandemia. La lectura facilité analizar el panorama, identificar escenarios a corto y mediano
plazo, y admitir ciertos limites ante situaciones de emergencia econémica que ameritaban mds un
proceder de contingencia que otras formas mds integrales y complejas de reactivacién.

La reflexién-accion de saberes compartidos nos llevé a la necesidad de saber mds de esta rea-
lidad de las mujeres trabajadoras y conocer cémo estaba la situaciéon de sus unidades domés-
ticas: “Mucha gente estd pasdndolo mal por el hecho que no tiene qué hacer y las necesidades
son muchas. La situacién es agobiante por el hecho de que tampoco se puede vender ya que
los clientes no compran y los insumos han subido de precio. Yo me rebusco confeccionando
“tapabocas” de tela para algunas organizaciones”’.

Para aproximarnos a esta realidad recurrimos a realizar una encuesta reducida a un grupo
de mujeres trabajadoras con iniciativas econdémicas propias. Lejos de hacer una investiga-
ciéon-diagndstico con un amplio nimero de casos y dar respuestas a esta situacién, buscamos
reencontrar y describir algunas experiencias vividas por mujeres que integran la economia po-
pular, desde hace afos, para analizar las condiciones econémicas y sociales, las desigualdades
que viven y aquellos desafios que tienen ante una reactivacién econémica que no las incluye.

e Una aproximacién a las trabajadoras de Iniciativas Productivas
de la Economia Popular

A continuaciéon se expone de manera resumida la informacién obtenida a partir de las visitas
domiciliarias a las unidades productivas (abordaje cualitativo) y los resultados més relevantes
de una encuesta reducida (cuestionario breve y estructurado de preguntas normalizadas) rea-
lizada a un grupo de 35 mujeres trabajadoras con iniciativas productivas propias como medio
de vida sostenible desde hace afos, de distintos barrios de la ciudad.

La informacién producida permite tener un panorama descriptivo y referencial del impacto
directo del confinamiento sobre un grupo de mujeres trabajadoras de la economia popular y
sus unidades productivas. Nos ofrece una mirada exploratoria acercdndonos a las caracteris-
ticas concretas del efecto prolongado de la suspensién del trabajo y, asimismo, nos posibilita
conocer las actuales situaciones y necesidades que afrontan las mujeres con trabajos propios.

En este ejercicio de caracterizacién, légicamente lo cuantitativo en si no era la prioridad. Se
buscaba poder tener una radiografia de la situacién que han vivido y viven un grupo de mujeres
trabajadoras de la economia popular y poder poner en palabras las situaciones que atraviesan
en estos tiempos de pandemia.

El grupo de mujeres trabajadoras se ubican en el rango de edad entre los 25 a 69 afos de
edad. El 42% de las mujeres estén entre los 40 y 49 afios de edad.

15 Comentario transcrito realizado por una mujer trabajadora dedicada en su iniciativa productiva a la confeccién.
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Rangos de edad
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Nota: no se incluyen personas que no informan.

Cadlculos propios

La mayoria de ellas tienen una larga trayectoria de 15 a 29 afos trabajando su propia ini-
ciativa econémica. Acumulan unas capacidades, destrezas y saberes adquiridos mediante la
educacién formal o no formal y por la préctica. El conjunto de habilidades y capacidades que
poseen les ha permitido sobrevivir, sostener y mejorar sus condiciones y proyectos de vida digna
bajo una forma auténoma. En su experiencia de trabajo aquello que se destaca es el esfuerzo
personal y fisico para poder llevar adelante su produccién, sus actividades mercantiles, ventas
o servicios. Con frecuencia el esfuerzo se acomparia de sobrecarga de actividades que reper-
cute en su salud psicofisica y compite con sus propdsitos y deseos. Adicionalmente, el paso
del tiempo incide en la productividad. El nivel se reduce y con ello los ingresos disminuyen. En
muchos casos han tenido la colaboracién de otros miembros de la familia y, ocasionalmente,
han contratado a ayudantes.

“Cuando tuve mi primer hijo monté un taller en mi casa
para poderlo cuidar y trabajar he sido la proveedora del hogar.

Mi mayor apoyo ha sido mi amiga L. que es disefiadora de modas
y me consigue los contratos”’s.

16 Relato de Aljaris. Cédigo 2 fmc.
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Otro aspecto a subrayar es que en todas ellas la vida del trabajo no termina en el emprendimiento
econdmico. Las tareas del cuidado en el hogar, que aumentan la cantidad de horas de trabajo
reproductivo femenino y no remunerada estdn permanentemente integradas en sus vidas. La
discriminacién y los roles estereotipados de género se perpettan y se profundizan en la cultura
popular manteniendo la divisién sexual del trabajo sin o con una minima redistribucién en las
tareas del hogar y del cuidado dando por resultado una sobrecarga de trabajo en las mujeres.

Una labor invisibilizada que las mujeres trabajadoras realizan cotidianamente en sus hogares y
que también forma parte fundamental de la economia e incide directamente en la calidad de
vida de las mujeres. En este sentido, las tareas domésticas asociadas al hogar y las necesidades
de familia con frecuencia se entrecruzan con la actividad productiva generando obstéculos sig-
nificativos para sus propdsitos y perspectivas productivas o mercantiles. Son mdltiples barreras
que se deben compatibilizar y que con frecuencia suponen un incremento a destiempo de horas
de trabajo dedicadas en la unidad productiva para cumplir con sus compromisos y mantener
la generacién de ingresos.

Promedio de anos de experiencia.
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Nota: no se incluyen personas que no informan.
Cdlculos propios

Esta situacién se acentta cuando la mujer es jefa de hogar. La relevante presencia de hogares
con jefas mujeres es un aspecto conocido del sistema familiar de la ciudad. Los datos estadisti-
cos indican que la incidencia de la pobreza monetaria se incrementa en los hogares donde hay
jefatura femenina. Sin embargo, se debe reconocer que el panorama no es tan homogéneo en
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esta direccién. A pesar de las discriminaciones y desigualdades de género que persisten en la
sociedad y afectan a las mujeres de los sectores populares para insertarse en el mercado labo-
ral, muchos hogares encabezados por mujeres logran sostenerse econémicamente con diversas
fuentes de ingresos y no estén en peor situacién que las demds mujeres populares. Incluso ga-
rantizan con esfuerzo un nivel de bienestar similar a los hogares con jefatura masculina.

Esta realidad invita a ampliar la mirada y reconocer que muchas muijeres llevan adelante una
viabilidad econémica y social de sus hogares, pese a la vulnerabilidad y los tépicos. Todo ello
debido a que las mujeres que encabezan sus hogares asumen la responsabilidad de generar
y aportar recursos econémicos necesarios para su manutencién y la de su familia, y ejercen el
poder en la toma de decisiones en relacién a la organizacién doméstica y a las esferas de la
vida familiar.

Mujeres jefas de hogar.

23,5

mSi

H No

- J

Nota: no se incluyen personas que no informan.
Cadlculos propios

Este es el caso, mayoritariamente, de las mujeres trabajadoras jefas de hogar con iniciativas
econémicas propias. Mujeres que asumen el sustento econdmico de sus hogares, luchan
por mantener su autonomia econémica, ejercitan una gran responsabilidad y un importante
poder de decisién en lo concerniente a la reproduccién ampliada de la vida de sus hogares;
pero también tienen que hacerse cargo de todas las miltiples tareas domésticas y del cuida-
do al interior de sus hogares ya que las normas sociales y los roles de género persisten en
la vida familiar. Estas mujeres enfrentan y manejan grandes exigencias tanto en relacién a la
vida reproductiva como productiva, que se traduce en una importante carga de trabajo que
sobrellevan diariamente. El 76.5% de las mujeres propietarias de iniciativas econémicas son
iefas de hogar.
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“Me vine de mi pueblo en dificiles condiciones econémicas...
aprendi a confeccionar accesorios para autos (forros, cortinas...).

Desde entonces trabajo sola y sostengo mi familia...
vendo por pedidos a los talleres.
Ahora cuido de mi mamad de 96 afios y de mi nieto”"’.

En relacién a las actividades econémicas que desarrollan las mujeres cabe resaltar que se
concentran en el sector comercio y manufactura. El 35% de las mujeres trabajan en iniciativas
econdémicas relacionadas con el servicio alimentacién y restaurantes; el 35% se distribuyen en
distintas actividades que se ubican en el comercio (pelugqueria, venta de ropa, artesanias...) re-
presentando y el 30% disponen de unidades productivas textiles (talleres de modisteria y talleres
de confeccién y costura's).

Ramas de actividad

35,0 1
34,0 A
33,0 A

Z
iy 2%
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29,0 -
28,0 -

27,0 T T T
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Cdlculos propios.

El 65% de las mujeres desarrollan actividades independientes como trabajadoras por cuenta
propia y el resto emplean ayudantes/trabajadorxs) en dichas unidades (familiar 75%, no fami-

17 Relato de Mercedes, Cédigo 11 fmc.

'8 La costurera a diferencia de la modista, recibe las prendas ya cortadas y su trabajo es coserlas segin las indicaciones que
reciba. La costurera ni disefia ni patrona. La modista es una mujer cuyo oficio es hacer prendas de vestir, generalmente de
mujer aunque también de hombre. La modista disefia, patrona, crea prototipos, elije tejidos, corta, ajusta, confecciona.
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liar 25%) percibiendo una remuneracién. En las unidades productivas antes de la pandemia
el componente “ayudante/trabajadorxs” representaba el 28,6% del total de las personas labo-
rando.

En la mayoria de las unidades productivas que se tienen ayudantes/trabajadorxs laborando, las
mujeres representan el 37,5% (62,5% son hombres). Las unidades productivas mixtas son 25%
siendo en la mayoria de los casos los emprendimientos relacionados con la alimentacién y restau-
rantes. Mirar la composicién por sexo de las unidades productivas no se reduce a cuantificar o vi-
sibilizar esta cuestién. Invita a pensar en las relaciones de género entre hombres y mujeres dentro
de las unidades productivas y, de manera general, en la economia popular. La asimetria de poder
entre hombres y mujeres, afectando a estas Ultimas, se dan en los diferentes dmbitos de la vida y
obliga a observar los modos en los que participan hombres y mujeres y cémo se establecen las
relaciones de poder, cdmo estdn presentes los roles y estereotipos de género y las propias tareas
derivadas de la divisién sexual del trabajo en el seno de las unidades productivas. Estas cuestiones
se asientan en el entramado cultural y estdn presentes en mayor o menor grado visibles en las
unidades productivas, aunque sean propiedad de las mujeres, y reproducen la desigualdad de
género definiendo obligaciones y responsabilidades desiguales que afectan la salud y calidad de
vida de las mujeres. Estos son aspectos centrales y estratégicos que deberdn considerarse e incor-
porarse en la economia popular para una reproduccién ampliada de la vida para todas y todos.

Numero de ayudante/trabajador(a) que tiene cada emprendimiento.

Ningun
ayudante/trabajador (a)

M 1 ayudante/trabajador (a)

65,0

Mas de 1
ayudante/trabajador (a)

. J

Calculos propios.

En el orden de la ocupacién, es importante tener en cuenta que en los perfiles de la economia
popular que se estudian convergen unas caracterizaciones que se expresan en ciertas particu-
laridades y/o limitaciones en sus posibilidades por no encontrar “ningin otro tipo de trabajo”
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o “no tener expectativas”; pero también es cierto que en muchas de las actividades de la eco-
nomia popular hay una iniciativa propia donde llegan a ejercer el oficio que aprendieron de-
sarrollando sus capacidades y destrezas. Estos intereses mds alld del fin econémico dinamizan
las expectativas y realizaciones propias y el desarrollo mismo de los emprendimientos, lo cual
es frecuente en la creatividad de las mujeres en el desarrollo de sus actividades.

“Fuimos victimas del desplazamiento forzado y nos vinimos a Cartagena
y con mi madre y mis hermanos vendiamos fritos en la calle.

Hace 9 afios puse un puesto de fritos en la esquina de mi casa.
Mds adelante logré convertir un callején en un local de fritos tradicionales
y por el éxito obtenido cada dia ha ido mejorando”’.

En cuanto a la generacién de ingresos, el panorama es heterogéneo. El 57,9% de las iniciativas
econémicas tenfan un ingreso promedio mensual entre 1 y 2 millones de pesos. En el 21,1%
de las unidades productivas sus ingresos oscilaban cada mes entre 5 y 6 millones de pesos. El
10,5% de unidades productivas ingresaban de promedio entre 2 y 3 millones de pesos al mes;
y con la misma proporcién del 5,3% se encuentran aquellas unidades que ingresaban entre 3
y 4 millones de pesos y las iniciativas econémicas con generacién de ingresos entre 500 mil y
1 millén de pesos.

Ingresos mensuales antes del confinamiento.

m De 500.000 a 999.000

21,1

H De 1.000.000 a 2.000.000
53

De 2.001.000 a 3.000.000

10,5
B De 3.001.000 a 4.000.000

De 5.001.000 a 6.000.000

. J

Cdlculos propios

19 Relato de Luz Erith. Cédigo 4 fa.
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Este ingreso mensual depende de varios factores y no es siempre estable; pero cabe sefalar
que una mayoria de unidades productivas con el fin de aumentar sus ingresos, no se limitan
al microemprendimientos predominante y circunscrito en el barrio y entorno familiar sino que
desarrollan diversas estrategias que abarcan la ciudad para incrementar el fondo econémico.
En la mayoria de las unidades econémicas los niveles de ingresos son superiores a los de sub-
sistencia, pero las condiciones de trabajo no son idéneas y con falta de proteccién social tanto
en el presente como en el futuro. Asimismo, los niveles de ingresos percibidos no dejan de ser
bajos si se contrastan con los pagos por arrendamiento de locales, servicios publicos y la com-
pra de insumos y material necesario para la produccién o la prestacion del servicio.

e Elimpacto de la pandemia: Veniamos trabajando bien...pero todo cambié

“Tomé la decisién de montar la modisteria.
La modisteria me ha permitido generar mis propios recursos

y compartir en el hogar.... Ya tengo 10 anos de estar en esto
y me ha ido bien, exceptuando, claro,
la pandemia que todo cambié”?°.

Con la llegada de la pandemia todo cambié. Con el confinamiento y las medidas del aisla-
miento preventivo obligatorio prolongadas durante tantos meses, la vida se paralizé y, no sélo
se desencadend una perturbacién laboral y econémica sino también social donde las mujeres
llevaron la peor parte y la siguen llevando. Los efectos sanitarios, econdémicos, laborales, so-
ciales han profundizado las desigualdades de género preexistentes: desempleo, sin ingresos,
empobrecimiento, estrés y sobrecarga de cuidados no remunerados.

Las acciones implementadas por la institucionalidad no sélo han sido fragmentadas, disconti-
nuas e insuficientes en su cobertura real de mitigacién sino que no han fortalecido la seguridad
y autonomia econémica de las mujeres. Con el confinamiento las mujeres y hombres trabaja-
dorxs cuentapropistas reportaron la mayor reduccién de la actividad econémica; pero fueron
las mujeres trabajadoras de la E.P, de entrada, las especialmente afectadas.

Para ellas, en muchos casos, la situacién no significé sélo una disminucién en la duracién de su
jornada laboral sino la pérdida inmediata de la ocupacién y del ingreso diario. Las mujeres tuvie-
ron que suspender sus actividades, dejar de trabajar, cerrar sus emprendimientos y locales y, en
seguida, perdieron el sustento que garantiza la sostenibilidad de la vida de ellas y sus familias.

20 Relato de Ana Isabel. Cédigo 9 fm.



Mugjeres, economia popular y solidaria y pandemia Covid 19

“Tenia mi restaurante y me iba muy bien.

A raiz del confinamiento, me vi obligada a ceder mi restaurante...
mis ingresos se redujeron a cero... y no pude volver a trabajar
porque me tocé cuidar a mi hijo de diez anos y atender

todo lo que tiene que ver con la educacién virtual”?'.

“Durante el confinamiento cerraron los salones de belleza,
lo que me generd cero entradas y la descapitalizacién

de mis insumos de trabajo...

apenas pude trabajar algo en noviembre y diciembre,
pero no significé ganancias para mi...

la vitrina la tengo descapitalizada”?.

La cafda de los ingresos fue inmediata y su ausencia representd perder las posibilidades de ob-
tener la alimentacién propia y la de sus familias, falta de seguridad, adquirir deudas y presen-
tarse contingencias sobreafiadidas como son las relacionadas con los gastos adicionales que
supone el cuidado de Ixs hijxs, el cuidado de personas enfermas de personas mayores adultas,
o las derivadas de los locales de los emprendimientos.

La mayoria de las iniciativas econémicas del estudio estuvieron sin ingresos més de cuatro me-
ses al no poder comercializar sus producciones ni prestar los servicios. La caida de ingresos, en
términos generales, fue superior al 80%. Para todas las mujeres trabajadoras perder sus medios
de vida fue una verdadera tortura, particularmente para las jefas de hogar, por cuanto dia a dia
se les privaba de su Unica forma de poder sostener las necesidades diarias bdsicas. La mayoria
de ellas no podian depender de los ahorros (en su mayoria destinados para compra de insumos
y materiales para la produccién). Tampoco disponian de las medidas econémicas o de asisten-
cia alimentaria del Gobierno ni de ayudas permanentes de otros familiares.

Ante la necesidad de obtener ingresos para alimentarse a si mismas y a sus familias y poder te-
ner lo bdsico y necesario para sobrevivir en estos momentos de incertidumbre, muchas mujeres
tuvieron una actitud recursiva. Desarrollaron sus habilidades para “hacer algo” y hacer lo mas
posible usando los recursos disponibles para superar las circunstancias que significaba estar sin
poder trabajar. El rebusque fue la constante.

21 Relato de Ana Marcela. Cédigo 3 fa.
22 Relato de Shirly. Cédigo 6 fc.
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“Estoy totalmente sola a nivel econémico y ha sido
fuerte para mi, me toca trasnochar...y amanecer
para lograr los recursos necesarios para todos.
Durante el primer mes tuve cero ingresos.

A partir del segundo mes hasta hoy he trabajado
confeccionando tapabocas para pedidos”?.

“Desde hace tres anos mi pareja dejé de cumplir
con sus obligaciones econémicas y todo ha sido
mds duro para mi, pues todo me toca sola.

Con el confinamiento mi situacién empeoré

y pasamos por momentos muy complicados.
Durante el confinamiento he tenido trabajos esporadicos
(confeccién)”?.

“Mi mamé y yo montamos nuestro propio sitio de ventas

de comidas y nos iba muy bien hasta el confinamiento,

pues los colegios cerraron, se acabaron los eventos y fiestas...
sélo nos quedd un poco los domicilios...

ahora en noviembre y diciembre las cosas han empezado

a moverse pero muy lentamente,... seguimos trabajando

los domicilios, y mis hijos se encargan de llevar los domicilios”?®.

Afinales del afo, del total de las unidades productivas que reabrieron sus actividades, el 54,5%
tuvieron unos ingresos promedio mensuales que oscilaron entre $100 mil y $500 mil pesos, el
27,3% ingresaron entre 1,5 y 2 millones de pesos y el 18,2% se situé entre 1y 1,5 millén de
pesos.

2 Relato de Luz Aljaris. Cédigo 1 f mc.
2 Relato de Luz Aljaris. Cédigo 1fmc.
% Relato de Yasmin. Cédigo 8 fa.
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Ingresos mensuales durante el confinamiento.

m De 100.000 a
500.000

M De 1.000.000 a

54,5 1.500.000

= De 1.500.001 a
2.000.000

- J

Nota: no se incluyen personas que no informan.
Cdlculos propios

La situacién de los ingresos promedio mensuales de las unidades productivas permite observar
que, en promedio, la caida de los ingresos representé un 65,7%. Esta disminucién de ingresos
en muchas unidades productivas fue superior, alcanzando entre el 80 y 90%, que se reflejé en
las amplias dificultades que tuvieron las mujeres trabajadoras de sus unidades productivas para
mantener sus medios de vida sostenibles.

Promedio de ingresos mensuales antes y durante el confinamiento.

/ )
/ 2.689.474
3.000.000 - /
2.500.000 -~
2.000.000 -
922.727
1.500.000 -
1.000.000 -
500.000 -
Ingresos promedio Ingresos promedio
mensuales antes del mensuales durante el
confinamiento confinamiento
- J

Nota: no se incluyen personas que no informan.
Cdlculos propios
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“El confinamiento casi me lleva a la quiebra.

Durante el confinamiento me vi obligada

a cerrar el local de fritos tradicionales cinco meses,

lo que significé cero ingresos en el hogar por este concepto”?.

“Puse mi venta de “sopas y comida”...

me fue bien y hoy dia tengo mi local...

durante la pandemia todo cambié,

las ventas e ingresos se redujeron mas del 50%...
pero aqui me sostengo firme”?’.

En la etapa de inicio de la reactivacién, a fin de afo, la normalidad no ha sido mds que un
falso espejismo. La vida en la ciudad no retorné a su acostumbrada habitualidad. Persistié un
ritmo enlentecido y de dificultades para retomar la actividad econémica y reabrir los locales
y negocios pequefos y comerciales como antes de la pandemia. A ello se sumé la falta de
compradorxs y consumidorxs y la dificultad, en los primeros meses, para obtener insumos y
materiales tanto por no tener capital para comprar como por el incremento de los precios en
algunos bienes o productos.

La mayoria de las iniciativas con dificultades y con escasos ingresos continGan operando y al-
gunas han desaparecido, habiendo perdido los medios de vida construidos desde hace afios.
Del grupo de unidades productivas cerca del 25% desaparecieron.

2 Relato de Luz Erith. Cédigo 4 fa.
27 Relato de Zula Yaneth. Cédigo 10 fa.
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“Durante el confinamiento cerraron los salones de belleza,

lo que me generé cero entradas y la descapitalizacién

de mis insumos de trabajo... apenas pude trabajar algo _
en noviembre y diciembre, pero no significé6 ganancias para mi... -
la vitrina la tengo descapitalizada”?. "

“Trabajo sola e independiente desde hace mds de 15 anos...
trabajo en el comercio de artesania y ropa turistica...
siempre me va bien...con el confinamiento me he
descapitalizado de una manera inimaginable para mi

pues siempre he trabajado con el turismo. Hoy dia

me tocé entregar mi local de ropa...es angustiante”?.

Ante la situacién vivida las mujeres trabajadoras regresan a invertir su propia fuerza de trabajo
y su tiempo con la finalidad de trabajar para vivir y sostener su reproduccién ampliada y la de
su familia. Sus unidades productivas son el espacio de insercién laboral como trabajadoras que
no pueden insertarse al mercado laboral formal y son la base vital para mantener su seguridad
y autonomia econémica. En este sentido cobra una relevante importancia el retomar sus me-
dios de vida y mantener sus actividades. El trabajo, para ellas, no es solo el principal medio de
generacién de ingresos y, por ende, de sobrevivencia; les garantiza empoderamiento econé-
mico y es también, pese a los momentos de sufrimiento y de explotacién, lugar de realizacién
y satfisfacciones y escenario de encuentros y vinculos sociales. Permite aumentar su poder de
decisién y participar en otros dmbitos de la vida.

28 Relato de Shirly. Cédigo 6 fc.
27 Relato de Constanza. Cédigo 7 fc.
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Consecuencias y efectos vividos

Cierre de las actividades econémicas durante meses.

Caida importante de ingresos y mds empobrecimiento.

Inseguridad econdémica.

Dificultades para el sostén de la alimentacién diaria y las necesidades
bdésicas.

Dificultades en el acceso y uso de la tecnologia virtual.

Dependencia de esposos, ex-pareja u otros familiares.

Pérdida de autonomia econémica y menos disponibilidad.

Mayor tiempo y trabajo en las tareas del hogar y del cuidado de Ixs hijxs
y otrxs familiares.

Recarga de trabajo.

Mas restricciones de desplazamiento, de participar, etc.

Aumenta la violencia intrafamiliar por tensiones (violencia género, pare-
ja, yernos, hijos...).

Problemas de salud.

Pérdida de locales.

Problemas juridicos.

Problemas con los arrendatarios.
Dificultad para la adquisicién de insumos.
Pérdida de clientxs y de pedidos.




Los retos para las mujeres de unidades
productivas en la reactivacion
en tiempos de pandemia

“La situacién para nosotras se ha vuelto todavia
mds adversa con la pandemia del COVID-19”.

La situacién para las mujeres se ha vuelto todavia mds adversa con la pandemia del COVID-19.
La recuperacién del trabajo viene de la mano de un cimulo de barreras y circunstancias desfavo-
rables. No han podido volver a laborar al ritmo de antes ni con tanta premura como los hombres.

La desigualdad de género existente en el desarrollo local de la ciudad es evidente. Existe una
enorme distancia entre los alcances, los recursos, las oportunidades y la capacidad de partici-
pacién e intervenciéon en la toma de decisiones que tienen las mujeres en relacién a los hom-
bres. Se hace especialmente manifiesto en las mujeres de los sectores populares.

Hoy en la reactivacién econdmica en tiempos de pandemia la situacién persiste, las mujeres
trabajadoras de sus unidades productivas de la E.P. siguen siendo invisibilizadas y no se reco-
noce el tfrabajo que desarrollan. Ellas no quieren asistencialismo, desean poder trabajar y tener
los medios para reactivar sus actividades laborales en sus emprendimientos.

A continuacién se exponen las necesidades y los intereses de las mujeres que han reflexionado
y expuesto en las jornadas de reflexién para reactivar sus emprendimientos y retomar con vita-
lidad sus trabajos.

“Las mujeres seguimos viviendo en condiciones
de desigualdad en todos los dmbitos”.
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En cuanto a desafios:

v" La pandemia nos deja menos ingresos y sin capital.

v" Nos ha dejado deudas de todo tipo, particularmente servicios publicos y
arriendos de locales.

v" Nos encontramos con insumos mds costosos y mas dificiles de conseguir
por no tener capital.

v" Nos encontramos descapitalizadas.
v Pérdida de mercados y de clientxs.

v" Nos deja la tecnologia virtual para los contactos y el comercio, pero no
la sabemos manejar muy bien.

v Se ha instalado el domicilio y la mensajeria.
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Para satisfacer las necesidades de reactivacion de nuestros
emprendimientos demandamos:

v" Programas que tengan en cuenta a las mujeres trabajadoras propie-
tarias de sus unidades productivas para apoyos directos monetarios y
poder garantizar la recuperacién de la actividad y nuestra autonomia.

v" Programas de apoyo directo para capitalizar las unidades productivas y
asegurar la sostenibilidad de nuestros medios de vida.

v Politica para la condonacién de deudas de servicios publicos.

v" Programas que garanticen el acceso al crédito y préstamos en condicio-
nes de equidad para las mujeres trabajadoras con emprendimientos.

v" Programa que apoye la digitalizacién de nuestros emprendimientos y
nos facilite el acceso a la tecnologia y al comercio virtual.

@0 REOMI NOTE8 PRO
O Al QUAD CAMERA
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Para satisfacer nuestros intereses como mujeres trabajadoras
demandamos:

v Politica local para una reactivacién econémica y con igualdad de género
qgue contemple nuestros intereses y necesidades como mujeres trabaja-
doras de nuestras unidades productivas.

v" Que se garantice nuestra participaciéon y voz como trabajadoras de uni-
dades productivas en los planes de reactivaciéon de la ciudad y se reco-
nozca nuestro trabajo y aporte al desarrollo de la ciudad.

v' Garantizar el derecho a una vida libre de violencias. Vivir seguras y sin
violencias tanto en el espacio doméstico como en el publico. Y asegurar
eficazmente la prevencién y proteccion de las mujeres y nifas ante la
violencia machista.

v" Programas para redistribuir y reducir la sobrecarga de las tareas del
cuidado que recaen principalmente sobre las mujeres. Servicios para
atender las demandas y necesidades de cuidado de personas.

v’ Politica que garantice la protecciéon social y la pensién a las mujeres tra-
bajadoras de unidades productivas.
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Para fortalecer nuestra identidad como mujeres trabajadoras
queremos:

v Fortalecer nuestra comprensién sobre la igualdad de género para estar
empoderadas y no tener miedo.

v' Ampliar nuestro conocimiento sobre el trabajo y nuestros derechos como
mujeres trabajadoras de unidades productivas de la E.P.

v' Saber y tener acceso sobre la tecnologia y desarrollar habilidades.
v Tener capacitacién sobre estrategias de comercializacién.

v Fortalecer nuestras capacidades para desarrollar acciones ciudadanas
y defender nuestros derechos como mujeres trabajadoras de unidades
productivas.

v" Necesitamos construir espacios para encontrarnos y compartir nuestros
problemas e intereses.

v" Necesitamos articularnos para defender nuestros derechos ante la Al-
caldia.
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DANE

Bogota D.C. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
29 de enero de 2021 Diciembre de 2020

En diciembre de 2020, la tasa de desempleo a nivel nacional fue 13,4%;
en las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 15,6%

Tasa global de participacion, ocupacion, desempleo, subempleo subjetivo
y subempleo objetivo )

Total nacional, y total 13 ciudades y dreas metropolitanas

Diciembre (2020 - 2019)

Total 13 ciudades y areas

Total Nacional metropolitanas

Tasas

o alh k o b

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
(*) Indicador que presenté variacion estadisticamente significativa

Poblacion ocupada, desocupada e inactiva
Total nacional y total 13 ciudades y areas metropolitanas
Diciembre (2020 - 2019)

Total 13 ciudades
y dreas metropolitanas

Total Nacional
Miles de
personas

Miles de
personas

desocupada desocupada

cola 3305 2398 +907* oblaciona  1.865 1296 +569*

(*) Indicador que presentd variacion estadisticamente significativa
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Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
Diciembre de 2020

Bogota D.C.
29 de enero de 2021

® |a tasa de desempleo en el pais fue 13,4%, mientras ® La poblacién desocupada en el pais fue 3,3 millones

que la registrada en el mismo mes de 2019 fue 9,5%
(variacién estadisticamente significativa). La tasa de
desempleo desestacionalizada® fue 14,3%; en
noviembre habia sido 14,8%; en octubre fue 15,5%; y
en septiembre fue 16,1%.

® A nivel nacional, la poblacién ocupada en diciembre

de 2020 fue 21,4 millones de personas, 1,4 millones de
personas menos  (variacion  estadisticamente
significativa) frente al mismo mes del afio anterior. Las
13 ciudades y areas metropolitanas aportaron -4,0
p.p. (variacién estadisticamente significativa), con una
poblacién ocupada de 10,1 millones de personas.

e Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y

otras actividades de servicios fue la rama de actividad
econdémica con la mayor reduccién de poblacién
ocupada en diciembre de 2020 (-301 mil personas),
contribuyendo asi con -1,3 p.p. a la variacién nacional
(estadisticamente significativa). En contraste, en

en diciembre de 2020, 907 mil personas mas
(variaciéon  estadisticamente  significativa) en
comparaciéon el mismo mes de 2019. Las 13
ciudades y &reas metropolitanas registraron 1,9
millones de desocupados, contribuyendo asi con
23,7 p.p. a la variaciéon nacional (estadisticamente
significativa).

En diciembre de 2020, la poblacién inactiva del pais
fue 154 millones de personas, 945 mil més
(variacién estadisticamente significativa) que en el
mismo mes de 2019. El total de inactivos en las 13
ciudades y areas metropolitanas alcanzé los 6,8
millones de personas por lo que aportaron 4,0 p.p.
(variacion estadisticamente significativa).

Entre enero y diciembre de 2020, la tasa de
desempleo fue 15,9%, la tasa de ocupacidén fue
49,8%, y la tasa global de participacién fue 59,2%
(variaciones estadisticamente significativa).

Suministro de electricidad gas, agua y gestién de
desechos® se evidenci{) un aumento de 69 mil ® Por sexo, y a nivel nacional, la tasa de desempleo
ocupados, aportando asf 0,3 p.p. entre enero y diciembre de 2020 para las mujeres
fue 20,4%, y para los hombres fue 12,7%
(variaciones estadisticamente significativa).

Poblacién ocupada (diciembre de 2020)

En Colombia, la poblacion ocupada en diciembre de 2020 fue 21,4 millones de personas, lo que refleja una
reduccién de 1,4 millones de personas con respecto al mismo mes del afio anterior cuando se registraron 22,87
millones de ocupados. Asi, la variacién anual fue de -5,9%. Las 13 ciudades y areas metropolitanas? aportaron
-4,0 puntos porcentuales (p.p.) a dicha variacién, teniendo en cuenta que su poblacién ocupada en diciembre de
2020 fue 10,1 millones de personas, 900 mil personas menos que el mismo periodo de 2019. Estas variaciones

fueron estadisticamente significativas.

El dominio geogréfico Otras cabeceras presentd 5,5 millones de ocupados, contribuyendo de esta manera con
-0,8 p.p. a la variacién nacional; por su parte, los centros poblados y rural disperso aportaron también -0,8 p.p. ya
que su poblacion ocupada fue 4,8 millones de personas; y por altimo, las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan,
Valledupar, Quibdo, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo registraron 1,1 millones de ocupados (-0,4

p.p., variacion estadisticamente significativa).

1 Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos incluye la rama de Explotacién de minas y canteras.
213 ciudades y dreas metropolitanas incluyen a: Bogoté D.C., Medellin AM, Cali AM, Barranquilla AM, Bucaramanga AM, Manizales AM,

Pereira AM, Clcuta AM, Pasto, Ibagué, Monteria, Cartagena y Villavicencio.



DANE

INFORMACION PARA TODOS comunicado de prensa

Bogota D.C. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
29 de enero de 2021 Diciembre de 2020

Por sexo, en diciembre de 2020 se registrd una disminucién del 8,7% en la poblacién de mujeres ocupadas en
comparacién con el mismo mes de 2019, mientras que los hombres ocupados se redujeron en un 4,1%. De
acuerdo con los rangos de edad, la contraccién de la poblacién ocupada en diciembre de 2020 se concentrd en
las personas de 25 a 54 afios con una caida de 795 mil ocupados, de los cuales 540 mil eran mujeres y 255 eran
hombres. Este comportamiento también se presenté en las 13 ciudades y areas metropolitanas en donde el rango
de edad de 25 a 54 afios focalizd 534 mil ocupados menos (-412 mil mujeres y -122 mil hombres). Todas las
anteriores variaciones fueron estadisticamente significativas.

Segun el nivel educativo, las personas con educacién basica primaria y secundaria contribuyeron con -3,3 p.p. en
la disminucién de la poblacién ocupada en diciembre de 2020, seguidas de aquellas personas sin ningun nivel
educativo (-2,3 p.p.). Estas variaciones fueron estadisticamente significativas. En contraste, las personas con
educacién universitaria y posgrado, y aquellas con educacién técnica profesional y tecnolégica, aportaron 0,1 p.p.
y 0,4 p.p., respectivamente.

Por otra parte, Actividades artisticas, entretenimiento, recreacién y otras actividades de servicios fue la rama de
actividad econémica con la mayor reduccién de poblacion ocupada en diciembre de 2020 (-301 mil personas),
contribuyendo asi con -1,3 p.p. a la variacién nacional (estadisticamente significativa); Actividades de los hogares
individuales como empleadores de personal doméstico aportd -7,9 p.p. al interior de esta rama. Por el contrario,
la rama de Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® presenté un incremento de 69 mil
ocupados (+0,3 p.p. a la variacién nacional), en donde las Actividades de apoyo para la extraccion de petréleo y
de gas natural contribuyeron con 23,0 p.p. a dicha rama.

En las 13 ciudades y &reas metropolitanas, Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades
de servicios también fue la rama con la mas alta contraccion de ocupados (-203 mil), presentando una
contribucién de -1,8 p.p. (variacién estadisticamente significativa); las Actividades de los hogares individuales
como empleadores de personal doméstico aportaron -9,4 p.p. al interior de esa rama. En cambio, en Otras ramas*
se evidencié un aumento de 80 mil ocupados, aportando asi 0,7 p.p. (variacién estadisticamente significativa); alli,
Cultivos agricolas permanentes contribuyeron con 9,0 p.p.

Por posicién ocupacional, en diciembre de 2020 se presenté una disminucién de 960 mil empleados particulares
(-4,2 p.p., variacién estadisticamente significativa) en todo el pais. Sin embargo, el nimero de empleados del
gobierno crecié en 109 mil personas (+0,5 p.p.).

3Incluye la rama de Explotacién de minas y carteras.
# Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura; Explotacién de minas y canteras; Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de
desechos.
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En diciembre de 2020, el 54,2% de la poblacién ocupada a nivel nacional trabajé més de 40 horas efectivas a la
semana, el 30,9% lo hizo entre 21 y 40 horas, y el 14,9% trabajé hasta 20 horas. En el mismo mes de 2019, estas
proporciones habian sido 58,6%, 26,0% y 15,4%, respectivamente. Estas variaciones fueron estadisticamente
significativas. 7

Poblacién desocupada (diciembre de 2020)

La poblacion desocupada a nivel nacional fue 3,3 millones en diciembre de 2020, 907 mil personas mas en
comparacién con el mismo mes de 2019, reflejando asi una variacién anual de 37,8%. Las 13 ciudades y areas
metropolitanas contribuyeron con 23,7 p.p. a dicha variacidn, ya que su poblacién desocupada aumenté en 569
mil personas alcanzando los 1,9 millones de desocupados en diciembre de 2020. Las anteriores variaciones fueron
estadisticamente significativas.

Otras cabeceras registré una poblacién desocupada de 856 mil personas (+8,7 p.p., variacién estadisticamente
significativa); en los centros poblados y rural disperso se presentaron 352 mil desocupados (+3,6 p.p.); y en el
conjunto de ciudades conformado por Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdé, Neiva, Riohacha, Santa
Marta, Armenia y Sincelejo se conté con 231 mil desocupados (+1,8 p.p., variacidn estadisticamente significativa).

Por sexo, en diciembre de 2020 los hombres desocupados se incrementaron en un 45,6% con respecto al mismo
mes del afio inmediatamente anterior, mientras que las mujeres desocupadas aumentaron 32,2%. Al incluir el
rango de edad, se observa que el aumento de la poblacién desocupada se focalizd en las personas de 25 a 54
afios (+646 mil, de las cuales 330 mil son hombres y 316 son mujeres). De igual manera ocurrié en las 13 ciudades
y éreas metropolitanas en donde este mismo rango de edad concentré un incremento de 409 mil desocupados
(226 mil mujeres y 183 mil hombres). Estas anteriores variaciones fueron estadisticamente significativas.

Desde la perspectiva del nivel educativo, las personas desocupadas con educacién media contribuyeron con 14,7
p.p. a la variacién nacional, y aquellas con educacién basica primaria y secundaria aportaron 10,0 p.p. En ambos

casos se registraron variaciones estadisticamente significativas.

Ademas, la poblacién desocupada con un tiempo de blUsqueda de empleo entre 6 meses y menos de un afio
contribuyé con 23,9 p.p. a la variacién nacional (estadisticamente significativa). No obstante, las personas
desocupadas que llevaban menos de un mes buscando empleo aportaron -1,0 p.p.
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Poblacién inactiva (diciembre de 2020)

La poblacién inactiva del pais en diciembre de 2020 fue 15,4 millones de personas, 945 mil mas que en el mismo
periodo del afio anterior cuando se registraron 14,4 millones de inactivos (+6,5%). El total de inactivos en las 13
ciudades y dreas metropolitanas alcanzé los 6,8 millones de personas frente a los 6,2 millones de diciembre de
2019 (+577 mil personas). Asi, este dominio geogréfico contribuyd con 4,0 p.p. a la variacién nacional. Las
anteriores fueron variaciones estadisticamente significativas.

Los centros poblados y rural disperso aportaron 1,1 p.p. a la variaciéon nacional; Otras cabeceras lo hicieron con
0,9 p.p. y las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan, Valledupar, Quibdd, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia
y Sincelejo contribuyeron en conjunto con 0,6 p.p. (variacién estadisticamente significativa).

Segun sexo, los hombres inactivos se incrementaron en un 7,0% en diciembre de 2020 en comparacién con el
mismo mes del afio inmediatamente anterior, mientras que la proporcién de mujeres inactivas aumenté 6,3%. Por
rangos de edad, los mayores incrementos de la poblacidn inactiva se evidenciaron en las mujeres (+607 mil),
principalmente en aquellas entre 25 y 54 afios (+320 mil) y de 55 afios y més (+225 mil). Esta dindmica se observé
en las 13 ciudades y &reas metropolitanas en donde aumenté en 425 mil el nimero de mujeres inactivas (+220
mujeres entre 25 y 54 afios, y +126 mujeres de 55 afios y més). Las anteriores fueron variaciones estadisticamente
significativas.

De acuerdo con el tipo de actividad y sexo, se observa que de las 945 mil personas que ingresaron a la inactividad
en diciembre de 2020, 645 mil fueron mujeres que se dedicaron a oficios del hogar, siendo esta una variacion

estadisticamente significativa.

Tasa global de participacién, de desempleo y de ocupacién (diciembre de 2020)

En diciembre de 2020, |a tasa de desempleo a nivel nacional fue 13,4%, frente al 9,5% registrado en el mismo mes
del afio anterior. En las 13 ciudades y areas metropolitanas, dicha tasa fue 15,6%, 5,1 p.p. mas que la presentada
en diciembre de 2019. Las anteriores variaciones fueron estadisticamente significativas.

Por sexo, la tasa de desempleo en el pafs para las mujeres fue 17,9% y la de los hombres fue 10,1%; en las 13
ciudades y areas metropolitanas, estas tasas fueron 18,9% y 12,8%, respectivamente. Todas fueron variaciones
estadisticas significativas.

La tasa de desempleo desestacionalizadaP” en Colombia, para el mes de diciembre de 2020, fue 14,3%, y la de las
13 ciudades y areas metropolitanas fue 16,4%. En noviembre, dichas tasas habian sido 14,8% y 16,9%,
respectivamente; y en octubre fueron 15,5% y 18,0%.
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Por otra parte, en diciembre de 2020 la tasa de ocupacidn en el pafs fue 53,4%, y en las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 53,8%; frente al mismo mes de 2019, esto representa disminuciones de 4,1 p.p. y de 5,6 p.p.,
respectivamente (ambas fueron variaciones estadisticamente significativas).

La tasa global de participacién a nivel nacional fue 61,7%, 1,9 p.p. menos que la registrada en diciembre de 2019.
En las 13 ciudades y dreas metropolitanas dicha tasa en diciembre de 2020 fue 63,7%, frente al 66,4% presentado
en el mismo periodo del afio anterior. Estas variaciones fueron estadisticamente significativas.

La tasa de subempleo subjetivo® nacional pasé de 27,2% en diciembre de 2019 a 25,2% en el mismo mes de 2020;
mientras que la tasa de subempleo objetivo® a nivel nacional fue 10,1% en diciembre de 2020, 0,5 p.p. menos que

en el mismo mes del afio anterior.

Trimestre octubre - diciembre 2020

La tasa de desempleo en el pais para el trimestre octubre — diciembre de 2020 fue 13,8%, 4,3 p.p. mas que la
presentada en el mismo mes del afio anterior. En las 13 ciudades y areas metropolitanas la tasa de desempleo
fue 15,9%, 5,5 p.p. més con respecto al trimestre octubre — diciembre de 2019.

A nivel nacional, la tasa de ocupacién en el dltimo trimestre de 2020 fue 53,3%, y en las 13 ciudades y &reas
metropolitanas dicha tasa fue 54,0%. En el mismo periodo de 2019, estas tasas fueron 57,7% y 59,3%,
respectivamente.

La tasa global de participacién en el trimestre octubre — noviembre de 2020 fue 61,8% en el pais, mientras que
en las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue 64,3%. Esto refleja reducciones de 2,0 p.p. en ambos casos, en

comparacién con las tasas registradas en el mismo periodo de 2019.

Las variaciones presentadas en los anteriores parrafos fueron estadisticamente significativas.

5 El subempleo subjetivo se refiere al deseo manifestado por el trabajador de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una
labor més propia de sus competencias personales.

8 El subempleo objetivo comprende a quienes tienen el deseo de mejorar sus ingresos, el nimero de horas trabajadas o tener una labor mas
propia de sus competencias personales, y ademas han hecho una gestién para materializar su aspiracién y estan en disposicién de efectuar el
cambio.
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Poblacién ocupada

En el trimestre octubre — diciembre de 2020 se evidenciaron 21,3 millones de ocupados en el pafs, 1,5 millones
menos que refleja una variacién anual de -6,5% con respecto al mismo periodo de 2019. En las 13 ciudades y
areas metropolitanas la poblacién ocupada fue 10,1 millones frente a los 11,0 millones del trimestre octubre —
diciembre de 2019. Asi, este dominio geografico contribuyé con -3,7 p.p. a la variacién nacional. Otras cabeceras,
a su vez, aportaron -1,7 p.p. Estas variaciones fueron estadisticamente significativas.

Por sexo y rangos de edad, la reduccidn de la poblaciéon ocupada en el trimestre octubre ~diciembre de 2020 se
concentré en las personas de 25 a 54 afios (-610 mujeres y -252 mil hombres, variaciones estadisticamente
significativas).

Alojamiento y servicios de comida fue la rama de actividad econdmica con la mayor disminucién de ocupados
(-308 mil) en el trimestre octubre — diciembre de 2020 con relacién al mismo periodo del afio anterior,
contribuyendo con -1,3 p.p. a la variacién nacional (estadisticamente significativa). Por el contrario, Informacién y
comunicacién registrd un aumento de 30 mil ocupados (+0,1 p.p.) en el cuarto trimestre de 2020 frente al mismo
periodo de 2019.

Poblacién desocupada

La poblacién desocupada en Colombia durante el trimestre octubre — diciembre de 2020 fue 3,4 millones de
personas. Esto refleja un aumento de 1,0 millén de desocupados, que representa una variacién anual de 41,7%
con respecto al mismo periodo de 2019. Las 13 ciudades y areas metropolitanas aportaron 26,6 p.p. a la variacién
nacional, y las Otras cabeceras lo hicieron con 9,3 p.p. Las anteriores variaciones fueron estadisticamente
significativas.

De acuerdo con los rangos de edad y sexo, este incremento de la poblacién desocupada en el cuarto trimestre
de 2020 se concentré en las personas de 25 a 54 afios (+666 mil, de las cuales 371 son mujeres y 294 mil son
hombres, siendo estas variaciones estadisticamente significativas).

Poblacién inactiva

A nivel nacional, la poblacién inactiva fue 15,3 millones de personas en el trimestre octubre — diciembre de 2020
que, frente al mismo periodo de 2019, refleja un aumento de 981 mil inactivos y una variacién anual de 6,8%. Las
13 ciudades y areas metropolitanas contribuyeron con 3,2 p.p. a la variacién nacional, y Otras cabeceras aportaron
2,2 p.p. Estas fueron variaciones estadisticamente significativas.
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Asi mismo, de las 981 mil personas que ingresaron a la inactividad en el cuatro trimestre de 2020, 663 mil fueron
mujeres (335 mil de ellas en el rango entre 25 y 54 afios, y 319 mil de 55 afios y maés, siendo asi variaciones
estadisticamente significativas).

Segun tipo de actividad y sexo, este incremento de los inactivos a nivel nacional durante el trimestre octubre —
diciembre de 2020 se focalizé en las mujeres que se dedicaron a los oficios del hogar (+770 mil personas,
estadisticamente significativa).

Tasa de desempleo por ciudades y areas metropolitanas

Las ciudades que presentaron las tasas de desempleo mas altas en el trimestre octubre — diciembre de 2020
fueron:

1. Quibdé: 20,0% (tasa global de participacion: 51,9%; tasa de ocupacién: 41,5%).
2. Neiva: 19,7% (tasa global de participacidn: 57,7%; tasa de ocupacién: 46,3%).
3. Tunja: 19,7% (tasa global de participacion: 59,7%; tasa de ocupacién 47,9%).

Tunja present6 el peor desempefio entre las 23 ciudades y &reas metropolitanas al incrementar su tasa de
desempleo en 7,0 puntos porcentuales (variacion estadisticamente significativa) en el trimestre octubre —
diciembre de 2020 frente al mismo periodo de 2019.

En contraste, las ciudades con las menores tasas de desempleo fueron:

1. Cartagena: 12,1% (tasa global de participacion: 56,4%; tasa de ocupacién: 49,6%).
2. Barranquilla A.M.: 12,3% (tasa global de participacién: 61,1%; tasa de ocupacién: 53,6%).
3. Pereira A.M.: 13,5% (tasa global de participacién: 58,2%; tasa de ocupacién: 50,3%).

Poblacién ocupada informal

En el trimestre octubre — diciembre de 2020, la proporcién de la poblacién ocupada informal en las 13 ciudades
y areas metropolitanas fue 48,1%, lo que representa un aumento de 1,5 p.p. mas que en el mismo trimestre del
afio anterior. Por su parte, en las 23 ciudades y dreas metropolitanas esta proporcion fue 49,0%, 1,4 p.p. superior
a la registrada en el mismo periodo de 2019.

Poblacién joven

La tasa de desempleo de los jévenes (14 a 28 afios) en el Ultimo trimestre 2020 fue 21,6% (variacién
estadisticamente significativa), 5,6 p.p. mas que la registrada en el mismo periodo de 2019 (16,0%). Ibagué
registré la tasa de desempleo juvenil mas alta (30,6%), mientras que Pasto tuvo la més baja (21,3%).
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Bogota D.C. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
29 de enero de 2021 Diciembre de 2020
Ano 2020

Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional, y total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Enero - diciembre (2020 - 2019)

Total 13 ciudades y areas '

Total Nacional metropolitanas

Tasas

Enero - Enero -
_ Diciembre D Diciembre
2019 : ¥ 2018
o

-
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
(*) Indicador que presentd variacién estadisticamente significativa

En el afio 2020, la poblacién ocupada del pais fue 19,8 millones de personas, 2,4 millones menos (reflejando una
variacién anual del -11,0%) en comparacién con el 2019 (22,3 millones). Las 13 ciudades y areas metropolitanas
aportaron -5,9 p.p. a la variacién nacional, Otras cabeceras lo hicieron con -2,7 p.p., los centros poblados y rural
disperso contribuyeron con -15 p.p., y el conjunto de ciudades conformado por Tunja, Florencia, Popayan,
Valledupar, Quibdé, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo aporté -0,9 p.p. Estas variaciones fueron
estadisticamente significativas. 55

Por sexo, en 2020 el nimero de mujeres ocupadas se redujo en 1,4 millones, mientras que en los hombres esta
disminucién fue de 1,0 millén, variaciones que fueron estadisticamente significativas.

Desde la perspectiva de la actividad econémica, Comercio y reparacién de vehiculos registré la mayor reduccién
de la poblacién ocupada durante 2020 (-474 mil personas), contribuyendo con -2,1 p.p. a la variacién nacional.
En contraste, en 2020 la rama de Suministro de electricidad, gas, agua y gestién de desechos’ vio incrementada
su poblacién ocupada en 33 mil personas (+0,1 p.p.).

Por otra parte, a nivel nacional la poblacién desocupada en 2020 fue 3,8 millones, 1,1 millones mas (variacién
estadisticamente significativa) con respecto al 2019, para una variacién anual del 43,7%. Seglin dominio

7Incluye la rama de Explotacion de minas y carteras.
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Bogota D.C. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)
29 de enero de 2021 Diciembre de 2020

geogréfico, las 13 ciudades y dreas metropolitanas aportaron 28,7 p.p. a la variacién nacional; Otras cabeceras lo
hicieron con 8,3 p.p., centros poblados y rural disperso con 3,6 pip., y las ciudades de Tunja, Florencia, Popayan,
Valledupar, Quibdé, Neiva, Riohacha, Santa Marta, Armenia y Sincelejo contribuyeron con 3,1 p.p.

Por sexo, en 2020 se registré un incremento de 595 mil hombres desocupados y de 547 mil mujeres con respecto
al afio 2019. :

Finalmente, la poblacién inactiva del pais llegd a los 16,3 millones de personas en 2020, 1,8 millones mas (variaciéon
estadisticamente significativa) que en 2019 (+12,5%). Las 13 ciudades y dreas metropolitanas contribuyeron con
5,6 p.p. a'la variacién nacional, y Otras cabeceras lo hicieron con 3,7 p.p.

Desde la perspectiva de los rangos de edad y sexo, de los 1,8 millones de personas que ingresaron a la inactividad
en 2020, 1,1 millones eran mujeres, de las cuales 595 mil se encontraban entre los 25 y 54 afios, y 344 mil tenian
55 afios y més.
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Bogota D.C. Gran Encuesta Integrada de Hogares {GEIH)
29 de enero de 2021 Diciembre de 2020

Acerca de
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH)

La Gran encuesta integrada de hogares (GEIH) es una operacién estadistica por medio de la cual el DANE
proporciona informacién basica sobre el tamarfio, periodo y estructura de la fuerza de trabajo de la
poblacién del pais y de algunas variables sociodemogréficas.

*Cobertura:

<23 ciudades y Areas Metropolitanas

Bogotd 0.C. Villavicencio
Medellin - Valle de Aburrds Tunja *
Cali~ Yumbo Florencia*®
Barranquitia — Soledad Popayén*
80 g2 - Girén Pied , Floridabilanca Valledupar*
Manizales - Villa Maria Quibdé™
Pasto Neiva*
Pereira - Dos Quebradas y 1 Virginia Riohacha®
-Chcuts, Villas del Rossrio; Los Patiosy £ Zulia Santa Marta™’
Ibagué Armenia®
Monteris Sinceigjo*
Cartagena

ACakias, Lo Estrelia, Sabaneta, ttagiif, Envigada, Ballo; Girar acabina y Barbosa’

*11 avevas ciudades

Nota: San Andrés registra una ftividad dif resto de las 23 Gudadesy y dads

Qe es requerid: ion de muestes

*Area metropolitana (AM): se define como el 4rea de influencia que incluye municipios circundantes con
la ciudad que conforman un solo tejido urbano no discontinuo y han sido reconocidos legalmente.

f e

@DANE,Colombia /DANEColombia /DANEColombia DANEColombia

Si requiere informacién adicional, contactenos a través del correo
contacto@dane.gov.co

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica =DANE Bogota, Colombia

www.dane.gov.co
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Grafico 1

En 2020, la tasa de desempleo de Cartagena subidé 7,8 puntos porcentuales, alcanzando una tasa de
14,6%, que fue la segunda mas baja entre las 13 dreas. En este contexto, la ciudad tuvo una caida
relativamente moderada en la cantidad de ocupados de 10,7%, pero un aumento fuerte de los
desocupados de 107,9%, que es resultado mas alto entre las areas. Paralelamente, la ciudad también tuvo,
uno de los crecimientos mas bajos en los inactivos (6,4%), lo que sugiere que una proporcion alta de las
personas que perdieron su trabajo optaron por buscar empleo (y no por la inactividad), ejerciendo de
manera inmediata presion sobre el nimero de desocupados y sobre la tasa de desempleo, que termind
por subir mas que en el resto de las 13 dreas.

Por su lado, las mujeres y los jovenes de 18 a 24 afios fueron las poblaciones mas afectadas con
incrementos superiores en el desempleo. Finalmente, la informalidad presenté aumentos, mostrando un

El futuro vt
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Cartagena 2020
Superficie: 572 km?
Poblacién: 1.006 mil
PET: 828 mil
PEA: 446 mil
%PEA13A: 3,8%
Inflacion: 0,35%
Coef.Gini: 0,499
Indice pobreza: 47,8%
Pobreza extrema: 12,6%

desempefio peor que el del promedio de las otras dreas analizadas.
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Analisis de los principales indicadores de mercado laboral

En 2020, el desempleo de Cartagena subié 7,8 puntos porcentuales (pp),
mostrando un incremento mas fuerte que el observado en el resto de las 13 dreas
(13 areas sin Cartagena), donde la tasa de desempleo subié 7,0 pp. A pesar de lo
anterior, la tasa de desempleo de la ciudad fue la segunda mas baja luego de
Barranquilla, al ubicarse en 14,6% en 2020, mientras que en el resto de las 13
dreas fue de 18,4% (Grafico 1).

En términos poblacionales, el incremento del desempleo se explica tanto por la
caida en los ocupados como por el incremento en los desocupados. Por el lado de
los ocupados, Cartagena tuvo un retroceso relativamente moderado en los
ocupados en 2020 con una reduccién de 10,7%, que es una cifra menos negativa
que la del resto de las 13 areas (-12,3%). (Grafico 2)

Al analizar la dindmica del empleo a través del afio, el indice de ocupados (base
oct-dic19 =100) permite ver que en términos relativos, la ciudad tuvo una
dindmica similar a la del resto de las 13 areas al inicio de la pandemia, pero que a
partir de agosto Cartagena comenzé a mostrar un desempefio notablemente
mejor que el resto de las 13 dreas. Con ello, al final de 2020 la ciudad estaba mas
cerca de alcanzar sus niveles de empleo precrisis que el resto de las 13 areas. En
este sentido, en el Ultimo trimestre del afio, Cartagena ocupd al 95% de las
personas que tenia ocupadas en el mismo trimestre de 2019, quedando por
encima del 92% calculado para el total de las dreas. Asi, la ciudad es la tercera
ciudad mas cercana a sus niveles precrisis entre las 13 areas. (Grafico 3)

Con respecto a los desocupados, el indice de desocupados (base oct-dic19 =100)
permite ver que Cartagena tuvo una evolucion fuerte y considerablemente
superior a la del resto de las 13 areas incluso desde el dltimo trimestre de 2019.
(Grafico 4) Con ello, en el agregado anual, Cartagena incrementd su nivel de
desocupados en 107,9% durante 2020, doblando el resultado calculado para el
resto de las 13 areas (54,0%). Dado lo anterior, Cartagena tuvo el aumento
porcentual mas alto entre las 13 dareas, el cual se traduce en un incremento de
33.789 personas, en su nivel de desocupados. (Grafico 2)

Ahora bien, una persona en edad de trabajar que pierde su trabajo puede optar
por buscar uno nuevo, con lo cual se clasifica como desempleada, o dejar de
participar en el mercado laboral, con lo cual se clasificaria como inactiva; y este
concepto de inactividad es otra de las variantes que explican la tasa de
desempleo.

En este sentido, Cartagena tuvo un aumento mas bajo en el indice de inactivos
(base oct-dic19 =100) al promedio del resto de dreas durante todo el periodo de
tiempo, lo que sugiere que una proporcion alta de las personas que perdieron su
empleo en Cartagena optaron por buscar empleo y no por la inactividad,
ejerciendo de manera inmediata presion sobre el nimero de desocupados y sobre
la tasa de desempleo. (Grafico 5) Dado este comportamiento, en el agregado para
todo 2020, Cartagena tuvo el segundo crecimiento mas bajo de inactivos (6,4%)
entre las areas metropolitanas, mientras que en el resto de las 13 areas fue de
13,4%. (Grafico 2)
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Grafico 4: indice de desocupados
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Gréfica 5: Indice de inactivos
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Grafico 6 : Tasas de ocupacion y Tasa global participacion
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Tabla 1: Ocupados por sector econémico

Cartagena 13A sin Cartagena
Sector Econémico 2020 Variacién 20%0 Variacién
Creacién de Creacién de

empleo* 2019-2020 | ¢ ppjeo 2019 -2020

personas  Porcentaje | oo con.¢  porcentaje
Ocupados -45.374  -10,7  -1.277.430 -12,3
Suministro de servicios pablicos 611 12,8 32214 32,2
Act. Financieras y de seguros -312 -7,0 -31.695  -13,1
Otras ramas* -713  -20,6 -9.308  -10,5
Act. Inmobiliarias -727  -12,2 -36.523  -16,9
Act. Profesionales y técnicas -1.061  -4,1 -72.320 7,5
Informacion y comunicaciones -1.479  -24,8 -4.504 2,0
Alojamiento y servicios de comida -2.496  -56 -154.714  -19,6
Construccion 2670 -7,3 -102.659  -13,4
Comercio -4.430 53 -260.843  -11,7
Transporte y almacenamiento -6.230  -10,8 -59.440  -7,6
Act. artisticas y de entretenimiento -7.232 151 -227.272 21,4
Adm. Pablica, educacion ysalud -8.823  -15,2 -170.504  -12,3
Industria -9.970 _ -214 -183.007  -12,1

Fuente: Dane-GEIH, Célculos: DNP-DEE
*Se refiere a la variacion absoluta de los ocupados.
**La definicion del sector se encuentra especificada en el glosario.
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En resumen, el analisis del conjunto de resultados totales para 2020, sugeriria,
como ya se dijo, que Cartagena tuvo una caida relativamente moderada en la
cantidad de ocupados, pero un incremento relativamente alto en la tasa de
desempleo y un aumento muy fuerte de los desocupados en términos
porcentuales. Paralelamente, la ciudad también tuvo uno de los crecimientos
comparativamente mas bajos de inactivos en el afio, lo que sugiere que una
proporcién alta de las personas que perdieron su empleo optaron por buscar
empleo y no por la inactividad, ejerciendo de manera inmediata presion sobre el
numero de desocupados y sobre la tasa de desempleo, que termind por subir mas
que en el resto de las 13 dreas. Igualmente, este conjunto de datos también
sugiere que Cartagena tendria la ventaja de no contar con una carga importante
de inactivos pasando a la categoria de desocupados y presionando la tasa de
desempleo alin més al alza..

Para el ultimo trimestre del afio, la situacion de Cartagena mejora respecto a la
del promedio del afio, mostrando un incremento en el desempleo similar al del
resto de las areas (5,4 pp vs. 5,5 pp), reduciendo la caida en los ocupados a -4,7%,
moderando su altisimo aumento en los desocupados a 83,9% (que sigue siendo
uno de los mayores aumentos) y sobretodo reduciendo al minimo (1,5%) el
aumento en los inactivos.

Todo lo anterior es congruente con el comportamiento de la Tasa Global de
Participacién (TGP), la cual bajé 2,2 pp, en 2020, siendo una de las reducciones
mas bajas a nivel metropolitano y consecuentemente menor que la del resto de
las 13 areas donde cay6 4,0 pp. Pese a lo anterior, la ciudad registré la TGP mas
baja entre las 13 areas metropolitanas, ubicandose en 53,8% en 2020, mientras
que la del resto de las 13 dreas fue de 62,5% en el mismo afio. (Gréfico 6).

En cuanto a la tasa de ocupacidn, Cartagena sufrié un retroceso de 6,2 pp, el cual
es menos fuerte que retroceso observado en el resto de las 13 dreas (-7,9 pp), en
2020. No obstante, la tasa de ocupacién de la ciudad, que fue de 46,0% en el afio,
continud en un nivel més bajo al registrado por el resto de las 13 areas (51,0%).
(Gréfico 6).

Con respecto a la pérdida de empleos que implica la reduccion de la tasa de
ocupacidn, se tiene que Cartagena perdié cerca de 45.400 empleos en 2020.
(Tabla 1) Si se tiene en cuenta que la reduccién de ocupados para el total de las
13 areas fue de 1°322.804 empleos aproximadamente, se puede decir que
Cartagena aport6 el 3,4% de la destrucciéon de los puestos de trabajo a nivel
metropolitano, en el periodo de tiempo sefialado.

Por ramas, las mayores pérdidas estuvieron en: i) la industria, donde la caida en
los ocupados fue de 21,4%, implicando una pérdida que fue cercana a los 10.000
empleos, que corresponde al 5,2% de los empleos destruidos en el sector a nivel
metropolitano; y en ii) la administracion publica y defensa, educacién y atencién
a la salud, donde los ocupados bajaron en 15,2%, que se traduce en una pérdida
de mds de 8.800 empleos, que equivalen al 4,9% de los empleos reducidos en el
sector a nivel metropolitano. Para estas dos ramas vale la pena mencionar que las
caidas porcentuales fueron mas fuertes que en el resto de las 13 areas. Por otro
lado, el tercer renglon de mayor pérdida de puestos de trabajo fue el de
actividades artisticas y de entretenimiento, donde los empleos se redujeron en
cerca de 7.200 plazas, lo que equivale a una caida de 15,1%, la cual es menor que
la registrada para el resto de las 13 areas (-21,4%) y tan solo representa el 3,1%
del empleo del empleo destruido en el sector. Ademds se menciona que en el
rubro de informacién y comunicaciones hubo reducciones menos drasticas en
términos de cantidades (-1.479 trabajos) pero aun asi notables, al representar el
24,8% del total de los trabajos que se destruyeron en el sector.

Por otro lado, el comercio, que fue uno de los sectores con mayor destruccion de
empleo a nivel metropolitano, reportd una pérdida moderada en Cartagena, de
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Grafico 7 : Tasa de desempleo por género en Cartagena
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Grafico 8 : Tasa de desempleo por rango de edad en Cartagena
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5,3% (vs. una de 11,7% en el resto de las 13 dreas). Igualmente el sector de
alojamiento y servicios de comida, tuvo una reduccién de ocupados de solo 2.500
personas aprox. lo que representa una caida de 5,6% que es menor a la del resto
de las 13 dreas (-19,6%).

Ademds de lo anterior, la ciudad tuvo un aumento aproximado de 600 ocupados
en la rama de suministro de electricidad, gas y agua, donde se menciona que la
mayoria de las ciudades también evidenciaron incrementos en este sector,
debido a los cambios en los patrones de consumo de servicios publicos, por el
confinamiento. (Tabla 1)

Comportamiento por género y edades

Aunque la pandemia ha golpeado el mercado laboral de forma general, el
impacto mds fuerte ha estado en las ciudades, afectando con mayor fuerza a las
mujeres y a los jévenes. En este sentido, en el total general de las 13 dreas se
observa un aumento mas pronunciado en el desempleo de las mujeres que en el
de los hombres, situacién comun a varias ciudades. De acuerdo con esto, en
2020, la tasa femenina de las 13 areas aumento 8,1 pp, en tanto que la de los
hombres lo hizo en 6,2 pp.

De igual forma, en Cartagena el incremento del desempleo, estuvo mas
influenciado por el desempleo femenino, que subid 9,6 pp, para alcanzar una tasa
de 18,8% en 2020, que por el masculino que subid 6,3 pp, mostrando una tasa de
11,4% en el mismo afio. Al comparar con las otras areas, se tiene que el aumento
del desempleo femenino de Cartagena fue superior al del resto de las 13 dreas
(8,0 pp), en tanto que la de los hombres fue similar (6,2 pp). (Gréfico 7)

Con lo anterior, la brecha de desempleo o diferencial de desempleo entre
hombres y mujeres de Cartagena tuvo el incremento mas pronunciado entre las
13 dreas, alcanzando una brecha de 7,4 pp en 2020, que también es uno de los
resultados mas altos entre las 13 areas. Al respecto, la brecha calculada para el
resto de las 13 areas fue de 5,1 pp en el mismo afio.

Por edades, los jovenes de entre 18 y 24 afios, son en general la franja etaria mas
afectada por el desempleo, mostrando tasas de desempleo persistente y
sensiblemente mas altas que las de las otras franjas. Para dar un ejemplo, en
2019 el desempleo para esta franja fue de 22,9% en las 13 areas, en tanto que la
del resto de edades fue del 9,1%. Ademas, esta franja también tiende a ser
vulnerable respecto a cambios en los niveles de actividad econdmica, como se
demuestra en las condiciones actuales, donde entre 2019 y 2020, el desempleo
joven aumentd 9,6 pp en tanto que en el resto de las edades lo hizo en 6,7 pp.

En este orden de ideas, entre 2019 y 2020 Cartagena tuvo un aumento de 14,6 pp
en el desempleo de los jévenes de 18 a 28 afios, seguido por las personas entre
25 a 34 afios y con un incremento de 9,5 pp y por las personas de 35 a 44 con uno
de 6,9 pp. Por lo contrario, la franja etaria de menor aumento fueron las personas
de 55 a 65 afios con un incremento de solo 3,3 pp.

En el caso de los jovenes, el incremento del desempleo de 14,6 pp fue el mas alto
entre las dreas metropolitanas, mostrando un aumento muy superior al del resto
de las areas (9,4 pp). Con ello Cartagena situé su desempleo joven en 31,8% en
2000, que es una cifra que no se aleja mucho a la calculada para el resto de las 13
areas (32,5%). (Grafico 8)1

1. Pese a que la desagregacion por edades no es estadisticamente significativa, permite tener
una aproximacion de la distribucion del desempleo por edades.
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Gréfico 9 : Tasa de informalidad Dane-OIT (Il semestre)
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Gréafico 10 : Tasas de informalidad en Cartagena (Il semestre)
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Gréafico 11 : Tasa de informalidad por sexo en Cartagena (Il semestre)
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Analisis de Informalidad?

En el ambito de estudio de la informalidad laboral ha habido un amplio debate
acerca de la definicidén en si misma del concepto de informalidad. Por ello, vale la
pena aclarar que en el contexto de este informe se presenta la informalidad
calculada: i) segun el criterio Dane-OIT, que basa su enfoque en el tamafio de la
firma vy ii) segun el criterio de seguridad social que involucra el concepto de
afiliacion a salud y cotizacion a pensiones.

Por otra parte, este informe solo tendrd en cuenta los datos de informalidad del
segundo semestre del afio, debido a las dificultades en la recoleccion de
informacién para medir la informalidad en los meses de marzo y abril, cuando la
encuesta excluyd estas preguntas por la emergencia sanitaria del COVID-19. De
tal manera, las comparaciones con afios anteriores se limitaran a este periodo.

En este contexto, entre el segundo semestre de 2019 y el segundo de 2020,
Cartagena mostré un aumento de la informalidad bajo ambos criterios, asi: i) bajo
el criterio Dane-OIT, Cartagena tuvo un aumento de la informalidad de 2,5 pp, en
tanto que en el resto de las areas el incremento fue de 1,4 pp; vy ii) bajo la
medicidn por seguridad social el incremento en la ciudad fue de 2,6 pp, mientras
que en conjunto de las otras areas hubo una reduccién de 0,2 pp. De esta
manera, Cartagena tuvo bajo ambos criterios uno de los aumentos mas fuertes
de la informalidad en el periodo de tiempo analizado.

Con estos resultados, la informalidad de Cartagena se ubicé nuevamente muy por
encima de la del resto de las 13 areas registrando en el segundo semestre de
2020: i) una tasa Dane OIT de 56,8%, la cual es 9,6 pp superior a la del resto de las
13 areas que fue de 47,2% vy ii) una tasa bajo la medicién de seguridad social de
62,7%, la cual es 13,9 pp mayor a la del resto de las 13 areas que fue de 48,8%.
(Graficos 9y 10).

Por género, las mujeres fueron quienes presentaron un mejor desempefio en la
informalidad, entre el segundo trimestre de 2019 y el segundo de 2020, ya que
tuvieron un aumento menos pronunciados de su informalidad. De esta manera,
bajo el criterio Dane-OIT la informalidad femenina de Cartagena aumenté 1,7 pp,
mientras que la masculina subié 3,8 pp y bajo el de seguridad social los aumentos
fueron de 0,3 pp vs. 5,2 pp, respectivamente. Asi, la informalidad segun el criterio
Dane-OIT se ubicé en 57,5% para las mujeres y 56,3% para los hombres en 2020,
mientras que por seguridad social se registré una “brecha invertida” donde la
tasa de las mujeres (62,1%) fue inferior a la de los hombres (63,1%) hecho que no
es muy usual. (Grafico 11)

Pese a que las cifras anteriores parecen positivas para el empleo femenino, es
importante mencionar que esta reduccién en las tasas de informalidad para las
mujeres estd fuertemente asociada con que pese a la destruccién generalizada de
empleo, la mayor pérdida se dio entre las mujeres informales, que superan en
casi 3 mil empleos la caida en el empleo informal masculino. Esto, va en linea con
las diferentes explicaciones ofrecidas por la academia segun las cuales, las
mujeres han tenido mayores efectos negativos en comparacién con los hombres
debido a su mayor participacién en los sectores mas vulnerables y afectados por
la pandemia. (Alon et al., 20202; Tribin et al., 2020) 3

2. Las definiciones de informalidad se encuentran especificadas en el glosario.

3. Alon, T. M., Doepke, M., Olmstead-Rumsey, J., & Tertilt, M. (2020). The impact of COVID-19 on
gender equality (No. w26947). National Bureau of economic research.

Tribin-Uribe, A. Garcia-Rojas, K. Herrera-ldarraga. P, Morales. F, Ramirez-Bustamante. N (2020).
Recesion Femenina: La caida en escalera de las mujeres en el mercado laboral colombiano.
Borradores de economia, No 1140- 2020. Banco de la Republica.

61



62

MERCADO LABORAL URBANO — RESULTADOS 2020: CARTAGENA
DIRECCION DE ESTUDIOS ECONOMICOS

Glosario

GEIH: Gran Encesta Integrada de Hogares, realizada por el Dane desde 2007. Es
la encuesta que indaga el estado de las variables asociadas al mercado laboral.

Poblacién en Edad de Trabajar (PET): En las zonas urbanas, la PET comprende la
poblaciéon mayor a 12 afios Se divide en poblacién econdmicamente activa y
poblacién econémicamente inactiva.

Poblacién Econémicamente Activa (PEA): Esta conformada por las personas en
edad de trabajar que trabajan o estan buscando empleo. Se le conoce como la
fuerza laboral.

%PEA13A: Es la proporcion de la PEA de Barranquilla respecto a la de las 13
areas.

Poblacién Econémicamente Inactiva (PEI): Comprende a todas las personas en
edad de trabajar que no trabajan porque no lo necesitan, no pueden o no estan
interesadas en tener actividad remunerada.

Ocupados: Son las personas que durante el periodo de referencia se
encontraban en una de las siguientes situaciones: i) Trabajé por lo menos 1 hora
remunerada en dinero o en especie en la semana de referencia, ii) No trabajé en
la semana de referencia, pero tenia un trabajo o iii) Es trabajador familiar sin
remuneracion y trabajé en la semana de referencia por lo menos 1 hora.

Desocupados: La poblacion desocupada se puede clasificar en dos: i) Cesante: es
la persona que habiendo trabajado antes por lo menos durante dos semanas
consecutivas se encuentra desocupada buscando empleo vy ii) Aspirante: es la
persona que busca trabajo por primera vez.

Inactivos: Es la poblacidon en edad de trabajar que no participa en la produccién
de bienes y servicios porque no necesita, no puede o no esta interesada en
realizar una actividad remunerada. A este grupo pertenecen estudiantes, amas
de casa, pensionados, jubilados, rentistas, invalidos, personas que nos les llama
la atencidn trabajar o creen que no vale la pena trabajar.

F El futuro PR
Departamento
@ es de todos Nacional de Planeacién

Tasa Global de Participacion (TGP): Es la relacion porcentual entre la PEA y la
PET. Este indicador refleja la presion de la poblacion sobre el mercado laboral.
TGP = (PEA/PET)*100

Tasa de Ocupacién (TO): Es la relacion porcentual entre la poblacién ocupada
(PO) y la PET. TO = (PO/PET)*100

Tasa de Desempleo (TD): Es la relacion porcentual entre el nimero de personas
que estan buscando trabajo (D) y la PEA. TD = (D/PEA)*100

Coeficiente de Gini: Es una medida de concentracién del ingreso entre los
individuos de una regién, en un determinado momento. Toma valores entre 0 y
1, donde 0 indica que todos los individuos tienen el mismo ingreso y 1 indica
que s6lo un individuo tiene todo el ingreso.

Resto de las 13 dreas: Son las trece ciudades principales con sus dreas
metropolitanas, excluyendo a la ciudad de Cartagena.

Sector Otras ramas: Incluye: Agricultura y Mineria.

Tasa de Informalidad Dane-OIT: Bajo el criterio Dane-OIT los informales
comprenden a los patronos y asalariados que laboran en empresas de hasta 5
trabajadores + los cuenta propia que no son profesionales ni técnicos + los
ayudantes familiares + el servicio doméstico. Los empleados publicos son
formales. La tasa se calcula como: Tl Dane-OIT = (Informales Dane-
OIT/Total ocupados)*100

Tasa de Informalidad por Seguridad Social: Bajo el criterio de seguridad social,
los informales comprenden a aquellas personas que siendo ocupados no cotizan
a un fondo de pensiones y que no son afiliados, ni cotizantes de alguna entidad
de seguridad social en salud. La tasa se calcula como: Tl seguridad social =
(Informales seguridad social/Total ocupados)*100



CiDESD

Centro Interdisciplinario de

D oy e
Coma
Pyl 12

Julio/2020

Pesvsando Lo Locil...

Efecto de la pandemia (I)
En el mercado laboral de Cartagena

Mujeres y Hombres sufren de manera diferenciada los efectos del mercado laboral,
de las politicas y medidas economicas, y especialmente aquellos derivados de las
crisis econémicas.

El conjunto de medidas adoptadas en la pandemia han impuesto una sobrecarga de
trabajo de acentuada disparidad entre géneros (en el trabajo doméstico, los
cuidados, las tareas escolares...) y un impacto econémico muy desigual entre
hombres y mujeres (empleo, ingresos, trabajos con mayor riesgo,...etc.).

La crisis afecta el mercado laboral, elevando el desempleo,
la disminucion de ingresos y la pérdida de autonomia econémica
de las mujeres

La pandemia magnifica la desigualdad de género

De acuerdo con el Dane en abril-junio de 2020:

é Tasa de Desempleo A
Periodo abril-junio 2020
Cartagena de Indias
22,7
250 194
20,0 16,8
15,0
10,0
5,0
S Hombre Mujer Total Ciudad
Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
Calculos CiDESD.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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Perdieron el trabajo 109.221 personas respecto al mismo trimestre del afio 2019
v' 66.031 hombres perdieron el trabajo

v' 43.189 mujeres perdieron el trabajo

Poblacion Desocupada
Periodo abril-junio 2020
Cartagena de Indias

4 )

Total Ciudad 77.719

Muer _ 39365

Hombre 38.354

- 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000 70.000 80.000 90.000

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
Calculos CiDESD.

El nimero de personas desempleadas fueron 77.719

Del total de personas desempleadas, las mujeres representan el 51%

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
De ninglin modo, refleja la posicién de las instituciones que apoyan.

T i
m’é!f Barcelona

Apoyo W

Accio per una Ciutadania Solidaria
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La poblaciéon inactiva del trimestre abril-junio alcanzé la cifra de 424.963
personas (no estaban trabajando ni buscando emplearse en el periodo de analisis
debido a la imposibilidad real de encontrar algun trabajo). Se sumaron 76.928
personas con respecto al mismo trimestre del aino 2019. Y del trimestre
enero-marzo del 2020 al trimestre abril-junio se incrementé en 79.630
personas.

¢ Hombres inactivos: 166.585

e Mujeres inactivas: 258.378

Del trimestre enero-marzo a abril-junio la poblacion econémicamente inactiva de
mujeres sumo 40.069 mas.

Del total de personas inactivas, las mujeres representan el 61%.

En el trimestre abril-junio la dedicaciéon a oficios del hogar aumenté en 10 puntos
porcentuales (50,7%) con relacion al trimestre enero-marzo (40,4%) recayendo

mayoritariamente en las mujeres (mas del 72%).

Si se suma el numero de personas desempleadas registradas en el trimestre abril-
junio de 2020 (77.719) con aquellas personas que desalentadas abandonaron el
mercado laboral durante estos meses (enero-junio) del afo, el numero de
personas no empleadas asciende a mas de 154 mil personas y la tasa
estimada se duplica

El nimero de hombres desempleados (38.354) mas los desalentados que
abandonaron el mercado laboral -por las medidas del confinamiento sanitario-
durante estos meses (enero-junio) del afio, ascienden a mas de 76 mil hombres
sin acceso al empleo.

El ndmero de mujeres desempleadas (39.365) mas las desalentadas que
abandonaron el mercado laboral durante estos meses (enero-junio) del afio,
asciende a mas de 77 mil mujeres sin acceso al empleo.

¢Sin enunciar un Plan de Igualdad en el nuevo Plan de Desarrolio,

las iniciativas y medidas propuestas son garantia para la igualdad entre mujeres y hombres

en el ambito econémico y laboral del Distrito?

4 o OD . ¢ El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
o 5 Ajuntament de A . i i o
CClS mil!;/; Barcelona De ningtin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.

Acci6 per una Ciutadania Solidaria
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Dessssde Lo Local...

Efecto de la pandemia (ll)
En la Poblacion Ocupada de Cartagena

Mujeres y Hombres sufren de manera diferenciada los efectos del mercado laboral,
de las politicas y medidas econémicas, y especialmente aquellos derivados de las
crisis econémicas.

El conjunto de medidas adoptadas en la pandemia han impuesto una sobrecarga de
trabajo de acentuada disparidad entre géneros (en el trabajo doméstico, los
cuidados, las tareas escolares...) y un impacto econémico muy desigual entre
hombres y mujeres (empleo, ingresos, trabajos con mayor riesgo,...etc.).

La crisis afecta el mercado laboral, elevando el desempleo,
la disminucién de ingresos y la pérdida de autonomia econémica
de las mujeres

Pandemia y Poblacion Ocupada de Cartagena

Poblacién Ocupada y tasa de ocupacion, segiin sexo
Periodo enero - junio 2020
Cartagena de Indias

X Hombres Mujeres
Trimestre = = Brecha
2020 Ocupacién asa. Ocupacién asa. p-p
ocupacion ocupacion
enero-marzo 248.752 63,3 181.949 42,3 21,0
abril-junio 189.460 48,0 134.066 31,0 17,0

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
Calculos CiDESD.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.

Ajuntament de L N L I
De ninglin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.

*"f;?!} Barcelona

Accid per una Ciutadania Solidaria
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periodo fueron 47.883.
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Poblacién Ocupada y tasa de ocupacion, segin sexo
Periodo abril - junio 2019-2020
Cartagena de Indias

Hombres Mujeres
Trimestre .. Tasa .. Tasa
Ocupacion L. Ocupacion ..
ocupacion ocupacion

abril-junio

2019 255.491 65,7 177.256 41,6
abril-junio

2020 189.460 48,0 134.066 31,0

Célculos CiDESD.

siendo mas marcada en los homb

%  Barcelona

Ap(?_ym ACC‘SOD o "ﬁ%} Ajuntament de

Accio per una Ciutadania Solidaria

res.

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
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Por efecto de la pandemia, de los 430.701 personas ocupadas en el trimestre
enero-marzo, perdieron su ocupacion laboral 107.175 en este trimestre abril

De los hombres ocupados 59.292 perdieron su ocupaciéon laboral
durante el periodo comprendido entre el primero y el cuarto trimestre

Las mujeres que perdieron su ocupacion laboral durante este mismo

Por el efecto de la pandemia, el mercado laboral perdié 109.221 empleos a
comparar con trimestre abril-junio de 2019.

Las tasas de ocupacion se redujeron significativamente en ambos sexos,

La tasa de ocupacion de las mujeres se sitia en los valores mas bajos de los
ultimos diez afnos al pasar de 42,3 en el trimestre enero-marzo 2020 a 31 en el
trimestre abril-junio 2020 y disminuir en 11 puntos porcentuales con respecto
al trimestre abril-junio del 2019 (41,6).

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
De ningtin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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Mas de 47 mil mujeres perdieron su puesto de trabajo en este periodo de
enero-marzo a abril-junio y de ellas mas de 38 mil no pasan a la desocupacion
sino que entran a la inactividad (poblacién inactiva que no estan trabajando,
ni buscando empleo).

Como estiman los organismos Internacionales la repercusion de la crisis en el corto
plazo sera significativamente mayor sobre el empleo de las mujeres mas pobres,
en comparacion con los hombres de similar ingreso.

Reducira la autonomia econémica de las mujeres, particularmente de los sectores
populares y afrodescendientes

¢Lo contemplara el nuevo Plan de Desarrollo con una partida presupuestaria de
145,6 millones de pesos en el programa Mujeres con Autonomia Econémica?

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.

Ajuntament de F— . L PR
De ningin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.

Al
ﬂﬂ'ﬁ" Barcelona

Apoya: Qgc,g/ob/

Accio per una Ciutadania Solidaria
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Pesvssnde Lo Locil...

Efecto de la pandemia ()
Brechas de Género en las tasas de desempleo y
ocupacion en Cartagena

Mujeres y Hombres sufren de manera diferenciada los efectos del mercado laboral,
de las politicas y medidas econémicas, y especialmente aquellos derivados de las
crisis econémicas.

El conjunto de medidas adoptadas en la pandemia han impuesto una sobrecarga de
trabajo de acentuada disparidad entre géneros (en el trabajo doméstico, los
cuidados, las tareas escolares...) y un impacto econémico muy desigual entre
hombres y mujeres (empleo, ingresos, trabajos con mayor riesgo,...etc.).

La crisis afecta el mercado laboral, elevando el desempleo,
la disminucién de ingresos y la pérdida de autonomia econémica
de las mujeres

Pandemia y Diferencia de genero en Cartagena

Brechas en las tasas de desempleo y ocupacion
Periodo enero - junio 2020
Cartagena de Indias

21-0 \
25,0 21,0 20,0 -

E_ 17,7
200 MO >
15,0 -4,0
o /. . 6,0

-5,8 -5,9
5,0 3 8,0
7.7 -10,0
enero-marzo/20 febrero-abril/20 marzo-mayo/20  abril-junio/20 Fuente: DANE, Gran Encuesta
Integrada de Hogares - GEIH.
s Brecha TO (p.p)  e==illl=== Brecha TD (p.p) p.p.: Puntos porcentuales.

Calculos CIDESD

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.

Ajuntament de L . Y IR
De ningtin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.

ﬁ;ﬂ!é‘ Barcelona

¢i6 per una Ciutadania Solidaria
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Para la ciudad en el trimestre moévil abril-junio 2020, la diferencia entre
hombres y mujeres:

La brecha de desempleo se ubico en -5,9 puntos porcentuales.

La brecha de ocupacién en 17,0 puntos porcentuales.

La brecha mas alta de desempleo se presenta en el primer y segundo

trimestre.
Brecha en la tasa de desempleo
Trimestre abril - junio 2015-2020
Cartagena de Indias
/

abril-junio/15 abril-junio/16 abril-junio/17 abril-junio/18 abril-junio/19 abril- Junlo/ZO

-1,0
2,0
3,0
-4,0
5,0

m Brecha TD (p.p)

70

Fuente: DANE, Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH.
p.p.: Puntos porcentuales.
Calculos CiDESD.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiIDESD.

‘Apo:ya/'. J«(_",CISOI) ‘ f"%‘b g;r:;;[‘::; De ningin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.

Acci6 per una Ciutadania Solidaria
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Por efecto de la pandemia se incrementa la brecha de desempleo en relacién
al mismo trimestre abril-junio en afnos anteriores.

El desempleo hoy esta presente en un alto numero de mujeres desde el
inicio de la pandemia.

La brecha de género en el desempleo agrava la brecha en las
prestaciones y proteccioén social de las mujeres tras la pandemia.

La situacion de las mujeres se ha visto agravada por la crisis del coronavirus,
donde las mujeres han sido las mas afectadas por la pandemia.

Como estiman los organismos Internacionales la repercusion de la crisis en el corto
plazo sera significativamente mayor sobre el empleo de las mujeres mas pobres,

en comparacion con los hombres de similar ingreso.

Reducira la autonomia econémica de las mujeres, particularmente de los sectores

populares y afrodescendientes

¢ Contemplara el nuevo Plan de Desarrollo una politica activa de empleo con
transversalidad de género y adecuado presupuesto para enfrentar las
desigualdades entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo?

Revertir las mayores tasas de paro femenino, las interrupciones de las
cotizaciones de las mujeres, los salarios inferiores, y la mayor
temporalidad y precariedad en los contratos.

Asegurar la recuperacion productiva de las mujeres emprendedoras y
favorecer sus ingresos.

Adoptar medidas directas para mantener los ingresos de las mujeres jefas
de hogar.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiIDESD.

Ajuntament d . . . L . . .
gl v De ningtin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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Desvsando Lo Local...

Efecto de la pandemia (IV)
Cartagena y la Brechas de Género en las tasas de
desempleo en el pais

Mujeres y Hombres sufren de manera diferenciada los efectos del mercado laboral,
de las politicas y medidas econémicas, y especialmente aquellos derivados de las
crisis econémicas.

El conjunto de medidas adoptadas en la pandemia han impuesto una sobrecarga de
trabajo de acentuada disparidad entre géneros (en el trabajo doméstico, los
cuidados, las tareas escolares...) y un impacto econémico muy desigual entre
hombres y mujeres (empleo, ingresos, trabajos con mayor riesgo,...etc.).

La crisis afecta el mercado laboral, elevando el desempleo,
la disminucioén de ingresos y la pérdida de autonomia econémica
de las mujeres

Brechas en las tasas de desempleo para las 13 ciudades
y areas metropolitanas

El seguimiento de manera continua de las tasas de desempleo y las brechas entre
hombres y mujeres para cada una de las 23 ciudades capitales y areas metropolitanas
y San Andrés, permite observar que la ciudad de Cartagena fue de las ciudades que
presenté las brechas mas altas en la tasa de desempleo.

Cartagena ocupd siempre, en los trimestres méviles de enero a junio, los primeros
lugares en las diferencias mas altas entre hombres y mujeres en la tasa de desempleo.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.

ACClSOL a ‘ﬂﬁli‘ g;n;é:lg!:; De ningin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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Las brechas mas altas en la tasa de desempleo que se destacan por ciudad son:

4 N [ N
Trimestre enero - marzo/20 Trimestre febrero-abril/20
-2,0
-4,0
-6,0
-8,0
-10,0
-12,0 10,4 -12,0 9,9
/
-2,0 -2,0
-4,0 -4,0
-6,0 -6,0
-8,0 -8,0
-10,0 - -10,0
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Las mujeres cartageneras han sufrido el mayor impacto en relacion al desempleo y
la precariedad laboral, lo cual las sitia en un peor lugar para afrontar el nuevo
periodo de crisis

Ademas los sectores laborales mas feminizados son los mas afectados, como el
comercio, turismo, hoteles y restaurantes.

¢ Contemplara el nuevo Plan de Desarrollo una politica activa de empleo con
adecuado presupuesto para enfrentar las desigualdades y
la injusticia de género que afecta a
las mujeres en el mercado de trabajo cartagenero?

El contenido de esta publicacién es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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Pesvsando Lo Local...

La Pobreza en Colombia 2019

En 2019, el porcentaje de personas clasificadas como pobres respecto al total de la
poblacion nacional fue 35,7%. (DANE oct/2020).

Los resultados presentados por el DANE corresponden a las nuevas cifras oficiales
de pobreza del pais’, que en efecto resultan de la implementacion de ajustes
metodoldgicos (nuevas lineas de pobreza monetaria extrema y pobreza monetaria).
Estas cifras no son comparables con las cifras de la serie MESEP. (DANE, oct/2020)

e La incidencia de la pobreza nacional se incrementé pasando de 34,7 en el
2018 a 35,7 el 2019.

e En los centros poblados y rural disperso la proporcion alcanzé el 47,5% en
2019, siendo en el afio 2018 de 46,0.

e La incidencia de pobreza entre las trece ciudades y Areas Metropolitanas
pasa de 26,7% a 27,6%.

e La incidencia de la pobreza en los centros poblados y rural disperso
equivale a 1,7 veces la incidencia en las trece ciudades y Areas
Metropolitanas.

1 | a construccion de las lineas de pobreza se realiza a partir de las encuestas de gasto de los hogares, y para el caso colombiano, hasta el afio 2018, la fuente de informacion de la
estructura de gasto era la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007. Actualmente, el pais cuenta con la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares
(ENPH) 2016-2017, que provee la informacion requerida para actualizar las lineas de pobreza, incorporando los nuevos patrones de consumo de los hogares colombianos. Por esta
razon, entre 2018 y 2020 el Comité de Expertos en Pobreza llevd a cabo un proceso de actualizacién de la metodologia de célculo de las lineas de pobreza. En el afio 2018, era de
27% la pobreza monetaria.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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Incidencia de la pobreza monetaria (porcentaje)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 Ciudades y Areas Metropolitanas (A.M.)
Ao (2012-2019)
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, con base en los del censo 2005.
Nota: Las 13 ciudades y A.M. son illa A.M., Bogota, ga A.M., Cali A.M., Cartagena, Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Medellin A M.,

Monteria, Pasto, Pereira A.M. y Villavicencio.

En 2019, la linea de pobreza® a nivel nacional se establecié en $327.674, que equivale a
un crecimiento de 3,4% respecto a la linea de 2018 ubicada en $316.815.

De acuerdo con lo anterior, si un hogar estda compuesto por 4 personas, es
clasificado como pobre si el ingreso total del hogar esta por debajo de $1.310.696.

Si la familia vive:
En las trece ciudades y Areas Metropolitanas es de $ 1.602.792.

En los centros poblados y rural disperso es de $843.876.

2 La linea de pobreza es el costo per capita minimo de una canasta basica de bienes y servicios (alimentarios y no alimentarios) en un
area geografica determinada.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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Comportamiento de la linea de pobreza (pesos corrientes)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 ciudades y A.M.
Ao (2018-2019)

Dominio 2018 2019
Total Nacional 316.815 327.674
Centros poblados y rural disperso 204.315 210.969
13 ciudades y A.M. 386.496 400.698

Fuente: Boletin Técnico Pobreza Monetaria en Colombia, Afio 2019. DANE - lineas base ENPH 2016-2017,
actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

Indicadores para reflexionar:

Para el afio 2019 el salario minimo fue de $828.116, y el subsidio de transporte quedo en
$97.032. Lo cual representd un incremento del 6% al salario fijado por el Gobierno nacional
en el afio 2018. El total de ingreso al mes $ 925.148 pesos.

De acuerdo con el Dane:

v' El 47% de los trabajadores devengd hasta un salario minimo en el primer semestre
del ano, lo que equivale a 10,5 millones de personas.

v' Para este afio en el pais la cantidad de personas que ganan entre un salario
minimo ($828.116) y hasta dos salarios minimos ($1,65 millones) sobrepasa los
8,11 millones de personas, lo que equivale a 36% de los trabajadores del pais.

e Solamente 3,6 millones de personas ganan mas de dos salarios minimos

al mes, lo que quiere decir que solamente 15% de los trabajadores
recibe mas de $1,65 millones para su sustento mensual.

El contenido de esta publicacién es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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La Pobreza Extrema en Colombia 2019

En 2019, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas respecto al
total de la poblacion nacional fue del 9,6%".

Incidencia de la Pobreza Monetaria Extrema (porcentaje)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 ciudades y Areas Metropolitanas (A.M.)
Periodo 2012 - 2019
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).

Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.

Nota: Las 13 ciudades y A.M. son Barranquilla A.M., Bogota, Bucaramanga A.M., Cali-A.M., Cartagena, Cucuta A.M., Ibagué, Manizales A.M., Medellin
A.M.. Monteria. Pasto. Pereira A.M. v Villavicencio.

e Laincidencia de la pobreza extrema a nivel nacional se increment6 pasando de 8,2
en el 2018 a 9,6 el 2019.

e En los centros poblados y rural disperso la proporcion alcanzé el 19,3%, siendo el
2018 de 16,2.

1 La construccion de las lineas de pobreza se realiza a partir de las encuestas de gasto de los hogares, y para el caso colombiano, hasta el afio 2018, la fuente de informacion de la estructura de gasto era la Encuesta
Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007. Actualmente, el pais cuenta con la Nacional de Presupuesto de los Hogares (ENPH) 2016-2017, que provee la informacién requerida para actualizar las
lineas de pobreza, incorporando los nuevos patrones de consumo de los hogares colombianos. Por esta razon, entre 2018 y 2020 el Comité de Expertos en Pobreza llevé a cabo un proceso de actualizacion de la
metodologia de célculo de las lineas de pobreza. En el afio 2018, era de 27% la pobreza monetaria En 2018, con la metodologia anterior, el porcentaje de ifi como pobres respecto al total
de la poblacion nacional fue del 7,2%.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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e Laincidencia de pobreza extrema entre las trece ciudades y Areas Metropolitanas
se incrementa pasando de 3,9% a 4,3%.

e La incidencia de la pobreza extrema en los centros poblados y rural disperso
equivale a 4,5 veces la incidencia en las trece ciudades y Areas Metropolitanas.

Comportamiento de la linea de pobreza extrema (pesos corrientes)
Total nacional, centros poblados y rural disperso y 13 ciudades y A.M
Ao (2018-2019)

Dominio 2018 2019
Total Nacional 130.987 137.350
Centros poblados y rural disperso 102.638 106.924
13 ciudades y A.M. 147.124 154.583

Fuente: Boletin Técnico Pobreza Monetaria en Colombia, Afio 2019. DANE - lineas base ENPH 2016-2017,
actualizadas con el deflactor especial de las lineas de pobreza.

La linea de pobreza extrema es el costo per capita mensual minimo necesario para adquirir
unicamente una canasta de bienes alimentarios.

El costo minimo nacional para el afio 2019 se establecié en $137.350 y para las 13
ciudades y Areas Metropolitanas en $ 154.583.

Indicadores para reflexionar:

Segun el DANE:

v' En 2019, las ciudades que experimentaron el mayor aumento en su incidencia de la
pobreza monetaria extrema fueron Santa Marta, donde pasé de 9,0% a 13,5% y
Riohacha, donde la pobreza monetaria extrema aumenté de 16,4% a 19,5%.

v' Las ciudades que sobresalieron por la reduccion de la pobreza monetaria extrema

fueron Cartagena, donde decrecio de 4,4% a 3,0%, y Pasto, donde cayo de 6,0% a
4,7%.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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Pesvsando Lo locil...

La Pobreza en Cartagena de Indias 2019

En 2019, en la ciudad de Cartagena el porcentaje de personas clasificadas como pobres
respecto al total de la poblacién cartagenera fue 34,3%. Hubo una reduccion de la pobreza
monetaria de 0,6 puntos porcentuales (34,9% en 2018)’.

En este mismo afo, el porcentaje de personas clasificadas como pobres extremas
respecto al total de la poblacion cartagenera fue del 3,0%. Registré también una reduccion
en relacion al afio 2018 (4,4%).

Incidencia de la Pobreza Monetaria y Pobreza Monetaria Extrema
Periodo 2012 - 2019
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.
Calculos CIDESD.

" La construccion de las lineas de pobreza se realiza a partir de las encuestas de gasto de los hogares, y para el caso colombiano, hasta el afio 2018, la fuente de informacion de la
estructura de gasto era la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG) 2006-2007. Actualmente, el pais cuenta con la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares
(ENPH) 2016-2017, que provee la informacion requerida para actualizar las lineas de pobreza, incorporando los nuevos patrones de consumo de los hogares colombianos. Por esta
razoén, entre 2018 y 2020 el Comité de Expertos en Pobreza llevé a cabo un proceso de actualizacién de la metodologia de célculo de las lineas de pobreza.. Con la anterior
metodologia en el afio 2018 el registro del DANE fué de 25,9% para la pobreza y 3,4% para la pobreza extrema. DANE Boletin Técnico Pobreza mentaria 2019, Bogota 13 octubre
2020.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CIDESD.
De ningin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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La poblacion cartagenera cuyo ingreso per capita de la UG? estuvo entre $0 y $400.698°,
correspondio al 34,3% de la poblacion total de la ciudad que vive en situacion de pobreza
monetaria.

Pobreza Monetaria
Cartagena de Indias, 2019

Pobreza y condiciones de vida

Incidencia de la pobreza
monetaria

Numero de personas
cartageneras en la pobreza®
=

Personas que viven con menos de
400.698

34,3 %

359.231

pesos al mes

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).
Calculos CiDESD.

La poblaciéon cuyo ingreso per capita de la UG que estuvo entre $0 y $137.350 pesos,
correspondio al 3% del total de la poblacion cartagenera que vive en condicion de pobreza
monetaria extrema.

Pobreza Monetaria Extrema
Cartagena de Indias, 2019

- . Incidencia de la pobreza Numero de personas cartageneras
Pobreza y condiciones de vida . 5
monetaria en la pobreza extrema
Personas que viven con menos de 137.350 ®
pesos al mes 3,0 % 31.420
Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2019).

Célculos CiDESD.

8o

Indicadores para reflexionar:

Si un hogar cartagenero esta compuesto por 4 personas, fue clasificado como pobre si el
ingreso total del hogar se sittio por debajo de $ 1.602.792.

La variacion de la incidencia de pobreza monetaria 2018-2019 para la ciudad de Cartagena
de Indias fue de -0.6 puntos porcentuales.

2 Segun DANE, la Unidad de Gasto: El ingreso corriente incluye los ingresos monetarios y en especie que son devengados de manera constante por el hogar y excluye aquellos
ingresos de caracter ocasional. Adicionalmente, la unidad de gasto excluye pensionistas y empleados(as) domésticos(os) del hogar.
En 2019, lalinea de pobreza a nivel nacional fue de $327.674 para las 13 ciudades fue de $400.698.
* DANE. Estimaciones de poblacion 1985-2005 y Proyecciones de poblacion 2005-2020, total Departamentales y Municipales, por Sexo y Grupos quinquenales de edad. Poblacion
5estimada 2019: 1.047.321.

Ibid.

4CC|SOD 7 El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.

De ningiin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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Desigualdad en Colombia 2019

El coeficiente de Gini a nivel nacional pasé de ser 0,517 en el 2018 a 0,526 en el
ano 2019.

En la ciudad de Cartagena de Indias el coeficiente de Gini se redujo pasando
de 0,452 en el afo 2018 a 0,448 para el 2019.

Coeficiente de Gini (puntos)
Total nacional y Cartagena de Indias
Periodo 2010 — 2019

Concepto 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Nacional 0,560 | 0,548 | 0,539 | 0,539 | 0,538 | 0,522 | 0,517 | 0,508 | 0,517 | 0,526
ca’:zg?a"sa de | 0489 | 0488 | 0482 | 0,475 | 0483 | 0.467 | 0,460 | 0,449 | 0,452 | 0,448

Fuente: DANE - Encuesta Continua de Hogares (2002-2005) y Gran Encuesta Integrada de Hogares (2008-2019).
Nota: Datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados del censo 2005.
Calculos CiDESD.

Las ciudades que presentaron menor coeficiente de Gini en el aino 2019 fueron:
Pereira A.M. con 0,411, Bucaramanga A.M. con 0,427 y Manizales A.M. con 0,430.

Las que presentaron mayor coeficiente de Gini fueron: Quibdd con 0.562, Riohacha
con 0,539 y Bogota con 0,513.

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
De ningtin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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Coeficiente de Gini (puntos)
Total nacional y ciudades
Aiio (2018-2019)
. Gini
Ciudad 2018 2019 Dif
Quibdo 0,528 0,562 0,034
Riohacha 0,529 0,539 0,010
Nacional 0,517 0,526 0,009
Bogota 0,504 0,513 0,009
Cabeceras 0,497 0,505 0,008
13 ciudades y A.M. 0,487 0,495 0,008
Florencia 0,485 0,492 0,007
Santa Marta 0,463 0,489 0,026
Popayan 0,484 0,488 0,004
Medellin A.M. 0,474 0,484 0,010
Otras cabeceras 0,478 0,482 0,004
Villavicencio 0,477 0,478 0,001
Pasto 0,479 0,476 -0,003
Sincelejo 0,460 0,469 0,009
Armenia 0,457 0,469 0,012
Tunja 0,458 0,466 0,008
Valledupar 0,450 0,466 0,016
Cali A.M. 0,463 0,465 0,002
Cucuta A.M. 0,440 0,464 0,024
Barranquilla A.M. 0,443 0,463 0,020
Monteria 0,451 0,462 0,011
Centros poblados y rural disperso 0,446 0,456 0,010
Ibagué 0,435 0,450 0,015
Cartagena 0,452 0,448 -0,004 . . DANE. Bol .
- uente: Fuente: , Boletin Técnico
Mani’::IZsaA.M. g’:ig g'jgg :g’gf; chbreza Monetaria en Colombia, Afio 2019.
s ’ 3 dlculos con base en la Gran Encuesta
Bucaramanga A.M. 0,432 0,427 -0,005 Integrada de Hogares (2018-2019).
Pereira A.M. 0,416 0,411 -0,005 Célculos CIDESD.

Indicadores para reflexionar

En 2019, a nivel nacional, las personas que se encuentran en el quintil cinco, que corresponde al quintil de
mayores ingresos, incrementaron su ingreso corriente en 1,6%, mientras que, las personas en el quintil uno,
que representa los individuos de menores ingresos, redujeron su ingreso corriente en 6,2%.

En el ambito territorial de las 13 ciudades y Areas Metropolitanas mientras las personas del quintil de
mayores ingresos, aumentaron su ingreso corriente en 2,8%, las personas ubicadas en el quintil de menores
ingresos redujeron su ingreso corriente en 2,9.

En centros poblados y rural disperso tanto el quintil de mayores ingresos como el de menores ingresos
redujeron sus ingresos corrientes correspondiendo una reduccioén de ingresos corrientes del 1,5 para los de
mayores ingresos y de un 8,7 para los menores ingresos.

La dinamica de la concentracion de la riqueza persiste a nivel de areas geograficas y en las personas del
quintil de mayores ingresos en las ciudades. Se ha incrementado la desigualdad.

El contenido de esta publicacién es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
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Barcelona

Accié per una Ciutadania Solidéria



La Pobreza antes de la Pandemia

CiDESD

Centrolnterdisciplinario de

P E Derechos Socialesy Desarrolio

Coma

Py@ 1

Enero/2021

Desvsssda Lo Locl...

Pobreza y Pandemia en Cartagena de Indias

Incidencia de la pobreza monetaria
Cartagena de Indias 2019

Tasa de Pobreza

Tasa de Pobreza
Extrema

34,3%

3%

Fuente: Dane

Esto significa que alrededor de 344.264 personas vivian en la pobreza.

La dindmica laboral en la crisis durante 2020:

N X

ciudad)

Barcelona
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" Pérdida de empleo, seglin sexo, 23 ciudades mar-dic 2020/mar-dic2019. DANE

v Pérdida de empleos (31.765 hombres/28.443 muijeres)’
Incremento de ocupacion en el sector informal
Reduccion de la Tasa Global de Participacion

Dificultades de reactivacion de Ixs cuentapropistas (alta incidencia en la

v Inactividad o cierre de iniciativas econémicas de la Economia Social y
Solidaria, particularmente de las mujeres
v' Alta tasa de desempleo en las mujeres

v" Disminucion de ingresos en los Hogares

El contenido de esta publicacion es responsabilidad exclusiva de CiDESD.
De ninglin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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La vulnerabilidad se incrementa

Aumenta la poblacién vulnerable en riesgo de vivir en condiciones de
pobreza. Se estima que el 52% de la poblacién de la ciudad esta en condicién
de vulnerabilidad? a raiz de la pandemia.

La pobreza se incrementa en la ciudad

La pobreza estimada para el 2020
Se calcula entre 47-49%

En este contexto

» El porcentaje de personas que se ubican bajo la linea de pobreza se puede
incrementar entre 13-15 puntos porcentuales.

» Las personas que viven en condiciones de pobreza podria incrementarse entre
133.736 — 154.310 personas.

» Las mujeres y jovenes seran Ixs mas afectados con la situacion de pobreza en el
Distrito.

» Lxs trabajadorxs, especialmente, por cuenta propia de la Economia Social y
solidaria se enfrentan a una gran adversidad y precariedad.

» Las mujeres, particularmente de sectores populares, pierden seguridad e
independencia econdmica.

» Resulta claramente insuficiente en términos de montos y cobertura los programas de
transferencias monetarias. No garantizan el derecho de las personas a un minimo
vital.

2 Datos estimados por Cedetrabajo (26/10/2020).

De ningin modo, refleja la posicion de las instituciones que apoyan.
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Presentacion

La pandemia de Covid-19 presenta unos retos sin precedentes para los tomadores de decisiones de
politica publica. Diferentes estimaciones a nivel global sugieren que se puede regresar a los niveles
de pobreza de décadas pasadas; de hecho, se espera que entre 71 y 100 millones de personas
adicionales caigan en pobreza (Banco Mundial, 2020). Uno de los principales mecanismos para la
profundizacién de la crisis es el aumento del desempleo y la reduccién de horas laborales de las
personas empleadas.

La crisis global no afecta a todas las personas por igual. La vulnerabilidad econémica frente a la
crisis es mayor para personas con ciertas caracteristicas, incluidas el sexo, la edad y la region de
las personas, pero también se asocia a condiciones econémicas estrechamente ligadas al mercado
laboral. Por ejemplo, variables como sector econémico en el que se encuentran empleadas, sus
condiciones contractuales previas a la crisis, al tamafio de las empresas en las que se encuentran
empleadas, entre otras, aumentan la severidad del impacto para algunos grupos, y podrian
exacerbar las profundas inequidades que existen en muchas economias del mundo, especialmente
las de América Latina.

De acuerdo con los reportes de la OIT, 527 millones de mujeres a nivel global se encuentran
empleadas en los sectores mas vulnerables de la crisis, los cuales hacen parte de alojamiento,
servicios de comida, servicios administrativos, entre otras; esto representa el 41 por ciento de las
mujeres ocupadas, en contraste con el 35 por ciento de los hombres ocupados (OIT, 2020). Por otra
parte, 740 millones de mujeres en el mundo trabajan en la informalidad, y de estas, el 42 por ciento
lo hace en sectores altamente afectados por la crisis (OIT, 2020).

En Colombia, se estima que 15,1 millones de personas, es decir, el 67 por ciento de la poblacion
ocupada se vera afectada por las consecuencias laborales de la crisis, de las cuales 9,1 millones
son hombres (69 por ciento de los ocupados) y 6,0 millones mujeres (64 por ciento de las
ocupadas). De los 6 millones de mujeres posiblemente afectadas por la crisis, el 65 por ciento
corresponde a mujeres que trabajan en la informalidad, es decir que 3,9 millones de mujeres
posiblemente afectadas se encuentran con precarias condiciones laborales.

La situacion de las mujeres informales es particularmente preocupante, puesto que cuentan con
menores ingresos y ademas no estan cubiertas bajo un sistema de proteccién social. En ese
sentido, en este boletin nos proponemos describir el perfil socioecondémico de las y los trabajadores
informales en 2018 (previo a la pandemia), analizar los resultados observados de la pandemia en el
2020, y compartir algunas estimaciones en los niveles de pobreza de este grupo de personas
ocupadas.

1 Una persona se considera informal si no se encuentra realizando aportes al sistema de pensiones.
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Perfil socioeconémico de las mujeres informales

En 2018, 22,4 millones de personas se encontraban ocupadas en el mercado laboral; de estas el 58
por ciento era informal, utilizando la definicion legal de formalidad en la que se identifica a las
personas que cotizan a pension. En cuanto a las mujeres, 9,3 millones de mujeres se encontraban
ocupadas, y el 61 por ciento de ellas se encontraban en la informalidad, es decir el equivalente a
5,7 millones de mujeres (Tabla 1).

Tabla 1. Distribucién de las personas ocupadas, segun condicion laboral y sexo (2018)

| womaes ] Fomaes | T

, , Personas
Nuamero ; Ndmero .
. Porcentaje : Porcentaje ocupadas
en millones en millones .
en millones

m 8,1 62% 5,0 39% 13,1

Fuente: calculos propios

En relacion a las condiciones laborales que
enfrentan las mujeres informales, encontramos
que un 58 por ciento de ellas son
independientes o trabajadoras cuenta propia, lo
cual, segun ha sefialado la literatura, suele
estar asociado con peores condiciones
laborales. En ese sentido, encontramos que
este grupo poblacional recibe ingresos
laborales promedio cercanos a los $450 mil
pesos mensuales; este es el menor ingreso de
todos los grupos de trabajadores, incluyendo a
los hombres informales quienes percibian unos
ingresos promedio de $683 mil pesos
mensuales; asi mismo, resaltamos que el
ingreso promedio de las mujeres informales no
alcanzaban el 60% del Salario Minimo Legal
Vigente de 2018 (ver boletin No 7).
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En cuanto a los sectores en los que se encuentran empleadas también encontramos contrastes
entre los grupos de trabajadores y trabajadoras. Tal como se muestra en el Grafico 1 existen dos
grupos de sectores econdmicos que emplean al 87 por ciento de las mujeres informales, los cuales
son: el sector primario y el de otros servicios, que incluye de servicios administrativos, educacion, y
actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores. Los hombres informales
también presentan una alta participacion en el sector primario, pero demuestran mayor ocupacion
que las mujeres informales en el sector de la construccion y de los servicios publicos.

Grafico 1. Distribucion de las personas ocupadas por sectores, condicién laboral y sexo

Mujeres formales Hombres formales

Otros servicios _ 52% Primario _ 28%
1 1 0,
Comercio - 15%
Manufactura - 12%
Comercio _ 12%
Construccién |2%

88 Servicios pablicos | 2% servicios publicos [ 8%

Construccién - 4%

Mujeres informales Hombres informales
Otros servicios _ 44% Primario _ 54%
Primario ||| T 22> Servicios publicos [l 13%
Manufactura [ 8% otros servicios [l 12%
Comercio . 5% Manufactura - 9%
o 0o 00
Construccion | 1% Construccion - 7% cees
Servicios publicos \ 0% Comercio . 5% : : : :
* o 0 0

Fuente: calculos propios
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En cuanto a las condiciones sociales, identificamos que el 28 por ciento de las mujeres informales
tienen primaria como maximo nivel educativo, en contraste con el 5,6 por ciento de las mujeres
formales. Sin embargo, el grupo de hombres informales es el que presenta menor nivel de
escolaridad, puesto que el 35,1 por ciento de ellos reporté primaria como maximo nivel educativo.

En resumen, podemos resaltar que los trabajadores informales presentan ingresos mas bajos que
los demas grupos y que, ademas, se encuentran ubicados en sectores vulnerables a la crisis,
especialmente las mujeres. Dichas estadisticas se traducen en los niveles de pobreza de la
poblacién, en donde que encontramos que el 26 por ciento de las mujeres y el 28 por ciento de los
hombres en la informalidad viven por debajo de la linea de pobreza. En contraste con las mujeres y
hombres formales, quienes presentan una tasa de incidencia de la pobreza del 2,5 y 4,9 por ciento,
respectivamente.

Impacto de la pandemia en el mercado laboral para los y las
trabajadoras informales

En lo que va corrido de 2020, se han observado choques en las cifras de empleo de todos los
paises en el mundo. Colombia no ha sido la excepcion, y de acuerdo con las cifras publicadas por
el DANE, el desempleo en agosto alcanzé el 16,8 por ciento, en contraste con agosto de 2019, en
donde era del 10,8 por ciento; la tasa de desempleo de las mujeres para este mes fue de 21,7 por
ciento, mientras que la de los hombres fue de 13,4 por ciento, representando asi una brecha de 8
puntos porcentuales (p.p.), mayor que la brecha de 6 puntos porcentuales en 2019.

Para hacer un analisis mas amplio de estas cifras hasta junio de 2020, presentamos la evolucion
del empleo de los cuatro grupos de trabajadores: hombres formales e informales y mujeres
formales e informales. En el Grafico 2 encontramos que el cambio mas pronunciado entre el primer
y segundo trimestre del afio se encuentra en el grupo de trabajadores y trabajadoras informales.
Como se puede observar, cerca de un millon y medio de trabajadoras y un millon seiscientos
hombres salieron del mercado laboral. En términos relativos, estos nimeros representan el 25,6
por ciento de trabajadoras y el 17,8 por ciento de trabajadores.

Gréfico 2. Diferencia de personas ocupadas entre el primer y segundo semestre del afio, segtin sexo y condicién

laboral
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§ 1,6 1,6
€16
8172
»
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@ 0,3 ’
]
o
s, 1R
g Mujeres Hombres Mujeres Hombres
< Formales Informales

®m Cambio entre el primer y segundo trimestre del afio
Fuente: célculos propios
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Al analizar estas cifras segun el sector de las personas ocupadas, tal como lo muestra el Grafico 3,
encontramos que las mujeres informales perdieron sus empleos en los sectores de actividades
artisticas, recreacion, entretenimiento; transporte y almacenamiento; y comercio y reparacion de
vehiculos. Por su parte, el grupo de hombres informales enfrenté mayores pérdidas de empleo en
construccion, alojamiento y servicios de comida, y comercio y reparacion de vehiculos.

Grafico 3. Sectores econémicos mas afectados entre enero y junio de 2020. Numero de empleos perdidos, segin
sexo y condicion laboral
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Fuente: calculos propios
*Nota: el numero de trabajadores esta expresado por mil trabajadores.
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Otro indicador relevante para analizar la afectacion de las personas ocupadas es el del numero de
horas trabajadas. En ese sentido, se puede observar que las personas ocupadas en la informalidad
han sido las mas afectadas, puesto que han percibido una mayor reduccién. A pesar de que el
cambio en los hombres informales es el mas grande, las mujeres informales son las que trabajan
un menor numero de horas ver Grafico 4,

Gréfico 4. Diferencia de horas trabajadas entre el primer y segundo trimestre del afio, sequn sexo y condicion
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Fuente: célculos propios

En cuanto a los sectores econdmicos que
han visto una mayor afectacion en el
numero de horas encontramos que, para
las mujeres informales, aparecen sectores
distintos a los que describimos
anteriormente. De acuerdo con el Grafico
5, el transporte y almacenamiento, las
actividades inmobiliarias, y las industrias
manufactureras representan pérdidas que
oscilan entre las 16 y 14 horas semanales.
Es importante hacer un cuidadoso
seguimiento a estas dinamicas, porque
pueden ser sectores que estén en riesgo
de despedir trabajadores, al no tener una
adecuada reactivacion econdémica. Estos
tres sectores emplearon en el segundo
trimestre del afio a 614,619 mujeres y
741,089 en el primer trimestre.
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Gréfico 5. Sectores econémicos mas afectados entre enero y junio de 2020. Numero de horas semanales
perdidas, segun sexo y condicion laboral
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Fuente: calculos propios
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Impacto de la pandemia en los niveles de pobreza para los y las
trabajadoras informales

La incidencia de la pobreza total antes de la pandemia era de 27,0 por ciento, mientras que la
incidencia de la pobreza extrema llegaba al 7,2 por ciento. Segun las estimaciones, en ausencia de
politicas de mitigacion, la tasa de pobreza moderada en el pais se incrementaria en alrededor de 3
p.p. (en el mejor escenario) y 9 p.p. (en el peor escenario) regresando a los niveles de pobreza
observados en el pais hace 10 afios (Banco Mundial y Consejeria Presidencial para la Equidad de
la Mujer, 2020).

En lo que a las mujeres se refiere, en el escenario base observamos que se espera un aumento en
la pobreza de 3.0. p.p., lo que se traduce en 734,483 mujeres que caen en la pobreza. Por su parte,
en el escenario mas pesimista2, se esperarian 2,214,851 mujeres pobres adicionales, es decir un
incremento de 9.03 p.p. en la tasa de pobreza. Los resultados para hombres y mujeres sugieren que
el impacto econémico de la pandemia afectaria los dos grupos poblacionales, debido a que la
pobreza se mide a nivel de hogar y la composicién de los hogares es equitativa para hombres y
mujeres (Banco Mundial, 2018); sin embargo, bajo todos los escenarios, la incidencia de la pobreza
para las mujeres es mas alta que para los hombres, lo cual sugiere que se podria profundizar el
fendmeno de “feminizacion de la pobreza”, el cual viene incrementandose desde las ultimas décadas
(DANE y ONU Muijeres, 2019).

En cuanto a la situacion de las personas
ocupadas, segun su condicion en el mercado
laboral (formal o informal) encontramos que, en el
mejor escenario, 175,365 mujeres y 287,967
hombres informales caerian en la pobreza; en
contraste con las 35,786 mujeres y 89,365
hombres en que se encuentran ocupados en la
formalidad. En el peor -y mas probable- escenario,
calculamos que cerca de 572,264 mujeres y
868.308 hombres percibirian ingresos inferiores a
la linea de pobreza nacional. Estos numeros
alcanzan a representar el 10 porciento de
trabajadores y trabajadoras en la informalidad, en
comparacion con el 3,7 por ciento de mujeres y
6,3 por ciento de hombres formales.

2 \er anexo metodoldgico.
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Para mitigar estos efectos, el gobierno colombiano ha puesto en marcha dos programas adicionales
como lo son Ingreso Solidario y Devolucién del IVA. Ingreso Solidario consiste en asignarle $160.000
(US$43,5) mensuales a 3 millones de hogares colombianos que se encuentran en condicién de
pobreza o vulnerabilidad, y que, ademas, no pertenezcan a ningin programa social (DNP, 2020). Por
su parte, la Devolucién del IVA consiste en una compensaciéon bimensual de $75.000 (US$20,4) a
los hogares con los puntajes mas bajos en SISBEN IV y que hacen parte de alguno de los
programas existentes, ubicados en los municipios (departamentos) priorizados de acuerdo al indice
de Pobreza Multidimensional Censal’.

En cuanto a los efectos para todas las personas afectadas, encontramos que las medidas sociales
adoptadas por el gobierno nacional seran capaces de mitigar desde un tercio hasta la totalidad del
efecto, dependiendo de la severidad del impacto y la rapidez con que se recupere la economia.
Segun nuestras estimaciones, se espera una mitigacion de la pobreza entre 3.5 p.p. y 4.6 p.p, lo cual
implica que el papel de estos programas es fundamental en el bienestar de los hogares
colombianos.

Una vez implementadas las politicas de mitigacion, encontramos que la poblacién ocupada que
trabaja en la informalidad seria la mas beneficiada de estas politicas. Calculamos que el niumero de
mujeres ocupadas informales que no caerian en linea de pobreza alcanzaria a las 228.841; por su
parte, este numero para los hombres informales seria de 363.546 beneficiarios. Esto se traduce en
una mitigacion de la pobreza alrededor de los 4 p.p. para los dos grupos poblacionales. En contraste
conlos 0.6 y 1.0 p.p. para mujeres y hombres formales.

Gréfico 6. Incidencia de la pobreza en Colombia, segtin sexo y condicion laboral. Ausencia de medidas vs.
Implementacion de medidas. Escenario menos favorable.
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Fuente: calculos propios

3 En el boletin No 5 de la serie Mujeres en tiempos de COVID, se profundiza en el andlisis del enfoque de género de
estos programas.
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De esta manera, observamos que, en ausencia de las medidas de mitigacion, la incidencia de la
pobreza para trabajadores informales seria de 36,3 por ciento para mujeres y 38,5 para hombres.
Siguiendo el Grafico 6, una vez implementadas las medidas de mitigacion, encontramos que estos
niveles podrian alcanzarian un 32, 3 para las mujeres y un 33,5 para los hombres. A pesar de la
importancia de estas medidas, es importante resaltar que estas cifras siguen siendo muy superiores
a las de mujeres y hombres formales, quienes enfrentarian unos niveles cercanos al 5,6 y 10,2 por
ciento.

Recuperacién econémica

Las vulnerabilidades que experimentan los y las trabajadoras informales se expresa no solo en
términos econdmicos, sino también en otras esferas como el acceso a salud, a informacion y en
general, a un sistema de proteccioén social en el cual no pueden acceder a subsidios de desempleo o
cotizar a un sistema de pensiones. De igual manera, trabajan en sectores que no permiten un
adecuado distanciamiento social, y que muchas veces requieren de desplazarse a sus lugares de
trabajo para realizar las actividades laborales (Mukhtarova, 2020).

Por otra parte, los y las trabajadoras informales pertenecen a sectores frente a los cuales es dificil
garantizar una reactivacion de las actividades en el corto plazo. Sectores como el entretenimiento, el
comercio, el servicio doméstico, entre otros, los cuales emplean un gran nimero de mujeres,
enfrentan problemas tanto en su oferta como en su demanda, puesto que la reduccién en los
empleos y por ende en los ingresos de las personas a nivel nacional y global suponen una
contraccion de la demanda en bienes no esenciales; asi mismo, es dificil garantizar el
distanciamiento social, dada la naturaleza de las actividades que necesitan dichos sectores.

Como se mencion¢ al inicio de este boletin, la
informalidad es un fendmeno que se presenta
en distintos paises del mundo. En ese sentido,
algunas organizaciones internacionales como
ONU Mujeres, la OIT, la OCDE, entre otras,
han propuesto una serie de recomendaciones
para que la reactivacion econémica no deje
atras a estos grupos de trabajadores y
trabajadoras. Dentro de las recomendaciones,
se encuentran acciones como vigilar y hacer
especial énfasis en los protocolos de
bioseguridad para trabajadores informales;
poner en marcha esquemas de financiacion
de pequefas y medianas empresas con
enfoque de género; ampliar los sistemas de
proteccion social; garantizar el pago a las
trabajadoras del servicio doméstico; entre
otros (OIT, 2020; OCDE, 2020; ONU Muijeres,
2020).
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Reflexiones finales

Este boletin buscaba hacer un especial seguimiento a las mujeres informales, dado que se han visto
mas afectadas por la pandemia, y contaban con unas desigualdades previas a la misma. Antes de la
pandemia, las mujeres informales representaban el 25,4 por ciento de las personas ocupadas y el 61
por ciento de mujeres con empleo; adicionalmente, registraban unos ingresos mensuales promedio
de $450.051.

En el ano 2020, y hasta agosto, 1,598,901 de mujeres informales dejaron de trabajar, representando
asi el 25 de las mujeres ocupadas en la informalidad; este porcentaje es el mas alto al compararlo
con el resto de grupos de trabajadores; por ejemplo, si bien 1,645,702 de hombres informales
dejaron de trabajar, este valor representa el 17 por ciento de los trabajadores informales.

El analisis de sectores de la economia es relevante, puesto que el impacto de la crisis no es
homogéneo. En particular, encontramos que las mujeres informales que han perdido mas empleos se
encontraban ocupadas en sectores que no permiten facilmente el distanciamiento social, este es el
caso de las actividades artisticas, entretenimiento, y recreacién, el comercio, la educacion, y los
servicios administrativos. No obstante, existen otros sectores que se encuentran en riesgo y que
emplean varias mujeres informales, por ejemplo, las actividades inmobiliarias, el alojamiento y las
manufacturas. Estos sectores representaron pérdidas importantes en el numero de horas,
reduciendo asi el ingreso laboral de los trabajadores, por lo cual es importante hacer un seguimiento
al comportamiento de dichos sectores.

Las implicaciones econdmicas de la pandemia en el mercado laboral se pueden ver traducidas en el
nivel de pobreza de la poblacion. En este caso, encontramos que las mujeres informales pueden
percibir incrementos cercanos a los 10 p.p. en la incidencia de la pobreza, representando a 572,264
nuevas mujeres que vivirian por debajo de la linea de pobreza, comparado con un aumento de 3,7
puntos porcentuales para las mujeres formales

En ese sentido, los esfuerzos que se encuentra realizando el gobierno nacional en la implementacion
de las medidas sociales de mitigacion son fundamentales. Encontramos que estas medidas podrian
evitar que 228,841 mujeres informales cayeran en la pobreza. Sin embargo, los esfuerzos desde la
politica publica también deben estar encaminados para que la reactivacion econdmica incluya a los
sectores con alta concentracion de mujeres, y para incluir mujeres en sectores donde no estan
tradicionalmente representadas.

El seguimiento del comportamiento de los sectores econdmicos es fundamental para garantizar una
reactivacion incluyente, incluyendo desde un lente de género; adicionalmente, es necesario discutir
cdmo se pueden alinear los sistemas de proteccién social para garantizar un minimo de servicios que
protejan a los y las trabajadoras mas vulnerables ante momentos de crisis.
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Anexo metodolégico

Para conocer el impacto de las medidas sociales aplicadas por el gobierno colombiano, se
implementé una metodologia que consiste en identificar los beneficiarios de los programas en la
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), bien sea porque lo reportaron en la Encuesta o porque
cumplen con los criterios de elegibilidad de los programas, de acuerdo a las caracteristicas
establecidas por el gobierno nacional para el acceso a los mismos. Una vez se identifican a los y las
posibles beneficiarias, se adiciona a sus ingresos mensuales los pagos adicionales de los
programas, y posteriormente se realiza la simulacion del ingreso para cuatro escenarios de
recuperacion economica (Ver Grafico 7).

Gréfico 7. Cuatro escenarios de recuperacion econémica

 Pérdida del 50% » Pérdida del 100%
de los ingresos y de los ingresos y
recuperacion recuperacion
inmediata inmediata

Escenario
mas optimista Escenario
(Escenario intermedio
base)
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 Pérdida del 50% Pérdida del 100%
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Fuente: autoras
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Box 1. Metodologia para el calculo de los impactos de la
cuarentena y las medidas de mitigacién en la pobreza

Se implemento la siguiente metodologia para calcular los efectos econdmicos de la pandemia en la
pobreza de las mujeres en Colombia, sin tener en cuenta las acciones de mitigacion llevadas a
cabo por el gobierno nacional, e incluyendo unicamente el mercado laboral como mecanismo de
transmision. Como se muestra en el Grafico 2, el ejercicio primero identifica y cuantifica la
poblacién ocupada en sectores que se veran afectados por la pandemia, en funcion de los
siguientes criterios: que el sector econdmico no sea necesario para combatir el virus; que no realice
un servicio esencial (tal y como lo define el decreto 457 del 22 de Marzo de 2020); que el oficio
desempefado no sea compatible con las restricciones de cuarentena impuestas por COVID-19; y
que se realice en un lugar de trabajo no susceptible de permanecer abierto por sus condiciones
fisicas o no pueda desempefiarse en casa (es decir, no permita el teletrabajo). Usando estos
criterios es posible identificar con precision las y los trabajadores que se ocupan en sectores
afectados por COVID-19. Clasificamos el resto de las y los trabajadores como ocupados en
sectores no afectados directamente por la pandemia. Esta identificacion se realiza sobre la Gran
Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) 2018, la ultima disponible con datos de ingreso y pobreza
oficialmente revisados.

Grafico 2. Simulando el impacto de COVID-19 en pobreza a través del mercado laboral
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Identificar Simular escenarios
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Fuente: Banco Mundial.
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Una vez que identificamos a las y los trabajadores afectados por COVID-19, estimamos su
reduccioén de ingresos laborales con respecto a la situacion anterior a COVID-19. Durante el tiempo
que dure la cuarentena, las y los trabajadores afectados no podran trabajar y, por tanto, no podran
obtener sus ingresos laborales. Mas especificamente, para todos los trabajadores afectados, sus
ingresos previos a la cuarentena de veran afectados de manera sustancial: se estima que las y los
trabajadores afectados perderan el 50 por ciento de sus ingresos. Al considerar una reduccion del
50 por ciento, esperamos capturar el hecho que diferentes grados de pérdida de ingresos son
posibles, desde una pérdida total de los ingresos hasta una perdida mas moderada asociada con
reducciones de ingresos acordadas entre las empresas y las y los trabajadores, licencias en
diferentes condiciones, realizacion de actividades alternativas, etc. Algunos otros escenarios seran
considerados como ejercicios de robustez. Asi otros tres escenarios seran considerados. En el
escenario base se supone la pandemia tendra una duracion de tres meses, después de lo cual se
produce una recuperacion inmediata de los niveles de empleo e ingresos antes del cierre. A dicho
escenario lo consideraremos el escenario base.

Ademas del escenario base se realizaron
algunas pruebas de robustez a través de
escenarios alternativos, que consideran una
recuperacion gradual (de ftres meses
adicionales) y el impacto en los ingresos. En
el caso de una recuperacion gradual de tres
100 meses (después de los tres meses de
cuarentena), la  simulacién identifica
aleatoriamente un tercio de las y los
trabajadores ocupados cada mes y los
devuelve a los niveles de ingresos mensuales
antes de la pandemia. Estos analisis
alternativos nos permiten proporcionar una
gama de impactos estimados bajo grandes
incertidumbres asociadas con la COVID-19 y
comprender los efectos de la duracion de la
recuperacién y la magnitud del shock de
ingresos en las estimaciones de pobreza. La
Figura 2 muestra los diferentes escenarios
considerados en este ejercicio.

Fuente: Elaboracién autoras.
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o) PENSAR LA PANDEMIA

L\ OBSERVATORIO SOCIAL DEL CORONAVIRUS

Ao CLACSO

POR ,
NATALIA QUIROGA DIAZ

CORONAVIRUS Y ECONOMIA:
CUANDO EL CUIDADO Coordinadora académica de la Maestria de Economia Social

de la Universidad de General Sarmiento (Argentina) y co-coordinadora
ESTA EN CR'S'S del Grupo de Trabajo CLACSO “Economia feminista emancipatoria”.

;Qué significa la necesidad universal de cuidado
desde lo econdmico? ;Qué implica el paradigma de
la competencia frente al de la solidaridad? La econo-
mista Natalia Quiroga Diaz (autora del libro Econo-
mia Pospatriarcal) escribid para la revista Lavaca sus
ideas con respecto a la multiplicaciéon del coronavirus,
lo que revela sobre lo social y lo econémico. La pro-
teccion, la mercantilizacion, los danos neoliberales, el
factor panico. El desafio de recuperar lo humano.

Uno de los elementos mdas importantes que han
aportado tanto la economia feminista como las eco-
nomias sociales y solidarias es el reconocimiento a
la interdependencia y la necesidad universal del cui-
dado como elementos centrales para pensar lo eco-
noémico, en clara critica al paradigma neocldsico que
piensa en la competencia y el individualismo. Estos
elementos son revalorizados ante la crisis actual
propiciada por el coronavirus.

Lo primero que ha hecho esta crisis es hacer pal-
pable la manera en la que la hegemonia neoliberal
ha generado un nivel de desproteccidn social de al-
cances planetarios. En América Latina buena parte
de las infraestructuras hospitalarias corresponden a
la época del desarrollismo. Las nuevas infraestruc-
turas hospitalarias no han respondido al ritmo del
crecimiento poblacional.

102

El capital o la vida

Una de las principales victorias del neolibera-
lismo es la naturalizacién de la desigualdad que se
expresa crudamente en la manera en que se ges-
tionan las necesidades de cuidado: “Cada hogar
tiene el cuidado que puede pagar”. Esta premisa
explica la incapacidad institucional de los Estados
para contener una epidemia que no distingue entre
centros y periferias.

Esta pandemia esta mostrando los limites de una
economia patriarcal que ha delegado de manera cre-
ciente en los hogares y en el trabajo no remunerado
de las mujeres el cuidado de la vida. En esta crisis,

CORONAVIRUS Y ECONOMIA: CUANDO EL CUIDADO ESTA EN CRISIS
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cuando las mujeres se enferman, el sistema colap-
sa, porque ellas también contraen el coronavirus. El
limite que encuentra este sistema de acumulacion ili-
mitada es el agotamiento de los cuerpos femeninos
en su capacidad para cuidar. Cuando la vida se pone
en riesgo, la economia financiera, por més especula-
tiva que sea, no se puede sostener.

Sin vida no hay economia

Esta crisis impone una revalorizacién de la vida.
La caida continua de las bolsas de valores y de sus
multiples indicadores especulativos, entre ellos el
riesgo pais, dan cuenta de que sin vida no hay posi-
bilidad de que la economia funcione; no hay sistema
econdémico que se sostenga cuando millones de se-
res humanos estan en riesgo.

Esta crisis no es por el coronavirus: esta crisis es
resultado de la mercantilizacion de los espacios de
lo publico, de lo comUn y de lo solidario. De estados
desentendidos frente a sus responsabilidades en la
reproduccion social.

Esta es una crisis de cuidados. Que nos da la posi-
bilidad a escala planetaria de repensar y revalorizar
el mundo de lo publico, de lo comun, de lo solidario.
Ante las crisis, la Unica respuesta total y efectiva en
la reproduccion de la vida esta dada por las institu-
cionespublicas, gratuitas y universales, por los es-
pacios de lo comun, lo solidario, lo colectivo. Por la
fuerza que tienen en estas crisis las estrategias de
cuidado solidarias y no siempre estatales.

¢Qué mundo construimos con las decisiones que
tomamos?

En esta pandemia, los Estados se enfrentan a to-
dos los danos que el neoliberalismo ha provocado a
los sistemas de cuidado universales. Y es clave pre-
guntarse como vamos a construir formas de cuidar
que no pasen por el monto de ingresos de las y los ciu-
dadanos, sino que sean inherentes a la condicién hu-
mana. Cémo garantizaremos que de manera colectiva
se pueda avanzar en la autonomia de las condiciones
para la reproduccién de la vida sin el hostigamiento
permanente que las légicas de la privatizacion y de la
ganancia imponen a los espacios de lo comun.

Esta pandemia nos lleva a repensar el mundo
del trabajo, el mundo del cuidado y de la proteccién
social. Las economias populares, sociales y solida-
rias que tienen en el trabajo su principal patrimo-
nio se encuentran en un profundo riesgo porque el
panico generado por el desborde informativo lleva
aque en los diferentes paises se aliente la conduc-
ta del consumo irracional. Vemos en las més varia-
das geografias la escena repetida de los grandes
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supermercados abarrotados de gente acaparando lo
gue no necesita.

En contraste, las plazas de mercado, las ferias, los
espacios de encuentro colectivo han sido suspendidos
o se encuentran desiertos. Asi que mientras los mono-
polios y quienes controlan el comercio tienen un cre-
cimiento extraordinario en sus ventas a causa del pa-
nico, las economias populares, sociales y solidarias se
encuentran sin espacios ni circuitos para hacer llegar
sus productos. Esto presenta un enorme desafio porque
efectivamente los alimentos que mas nos nutren son los
alimentos a los que en esta crisis no tenemos acceso.

El aislamiento y la disminucion de las interacciones
cotidianas hacen que quienes mas necesitan del recono-
cimiento a su trabajo y de ingresos, en esta crisis no los
tengan, muchas de estas economias no tienen niveles de
acumulacion y dependen del flujo diario. Una forma de
combatir el panico que tanto beneficia a las grandes cor-
poraciones exige politizar la satisfaccion de necesidades;
es urgente preguntarnos qué mundo construimos con las
elecciones que tomamos.

Otro derecho humano

Otro punto fundamental es que aquellos trabajadores
y trabajadoras que se encuentran precarizados y flexibi-
lizados, quienes hacen el trabajo no remunerado, quienes
dependen del ingreso de otros, estan en peligro al sus-
penderse la cotidianeidad de la actividad econdmica, se
encuentran en un total nivel de desproteccion. Es muy
importante que el Estado genere politicas para sostener
los ingresos y las condiciones para la vida de todos estos
trabajadores. Con la misma contundencia con la que los
Estados han usado los recursos publicos para salvar a los
bancos y grandes corporaciones, se hace urgente que se
compense a quienes dependen de su trabajo para vivir.

Esta crisis impone pensar en formas institucionales
de proteccién y de cuidado que recuperen lo humano su-
perando la concepcion del trabajo como asalariado. Los
trabajos no remunerados, precarizados, flexibilizados y
asociativos, los no mercantilizados, requieren de formas
de proteccion. Se trata de reconocer la proteccidn social
como un derecho humano y no como una condicién que
se deriva del mundo de los ingresos.

Uno de los principales desafios que nos deja esta crisis
es reconocer la vulnerabilidad como un principio funda-
mental de lo social y, en consecuencia, institucionalizar una
economia cuyo eje sea la vida y no la acumulacién. @

Se trata de reconocer

la proteccion social

como un derecho humano
y no como una condicion
que se deriva del mundo
de los ingresos.
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