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“la poesia sirve para evadir la realidad; pero

también para volver a ella renovados, armados

de palabras frescas que la definan mejor”
Héctor Abad Faciolince

Introduccion

El tema de desarrollo local esta a la orden dey dia relevancia es tal que hoy es tema de
debate no sélo en el mundo académico, sino qua senvertido en un elemento central de
las estrategias sociopoliticas de las OrganizasioBeciales y Organizaciones No
Gubernamentalés Desde distintos sentires, subjetividades e ided#és tratan en sus
respectivas agendas el tema del desarrollo y érydar el desarrollo local conscientes del
derecho al desarrollo y asumiendo una movilizagi@articipacién en distintos ambitos e
instancias tanto de orden local como global.

Simultaneamente, y desde hace afios el pensamiamunahte neoliberal -nada
adormecido!- entra también en la escena del ddsatozal. La version neoliberal del
desarrollo local es creada en conexion con la imefgacion de sus politicas de ajuste
econémico y reformas del estado. Un desarrolld loececional al desarrollo de crecimiento
econémico y acumulativo es el que se observa ehasuniciativas locales.

Sin duda, la importancia de las ideologias, commegaloras de intereses y del saber, se
refleja a lo largo de la historia en los diversafoques disciplinarios y miradas
sociopoliticas de las teméticas referente al delarrEI desarrollo como proceso
sociopolitico que facilita la transformaciéon sockl como afirmaria S.Boisier, |d
potenciacion del ser humano para transformarse ensgna, en su doble dimension
biolégica y espiritual® resulta evidente, guste o no, que es un espacioodéenda
ideoldgica y politica. El significado del desaroolbcal entendido por distintos autores no

! Diversidad de Organizaciones Sociales y ONGésmdjeres, jovenes, afroamericanos, indigenas, esings, ecologistas, sectores
populares urbanos, sindicatos entorno a diveesagticas se interesan por el desarrollo local yiggsan activamente en distintas
iniciativas locales.

2 Sergio Bosisier (Y si el desarrollo fuese una gamia sistémica? En Ciudad y Complejidad pp168.



relacionados con el pensamiento dominante y cordpamgor las organizaciones y

movimientos sociales entra en una querella teddiegraxis y politica con el pensamiento
dominante neoliberal que sigue a pesar de que adtidecenios de critica y propuestas
alternativas al desarrollo econdmico impulsandadedss organismos multilaterales un
modelo que persiste negando y aplastando todadaliey solidaridad, desconociendo y
violando sistematicamente los derechos humanosuemtegralidad a las personas, y
manteniendo politicas de desarrollo de exclusiodisgriminacion que condenan a la
inmensa mayoria de la poblacién de nuestros paigea vida indigna y humillante.

El desarrollo local se convierte en manos del pares#o neoliberal bajo un discurso
economicista y con eufemistas informes y propseatmmodaticias a su pensar en una
herramienta con tintes de impostura para seg@sepvando el modelo y su logica
acumulativa y mercantil. Es aqui que atendiendwaVo contexto de América Latina y sus
perspectivas politicas y econdmicas, considero cama oportunidad importante
posicionar la nocion de un desarrollo alternatiesd® la dimension local e implementar
procesos en este sentido que involucren a todasllasiy aquellos que aspiran a un
desarrollo humano y social emancipador, solidasostenido donde todas y todos accedan
a sus beneficios.

En este sentido, el momento actual, en mi opiniéquiere un esfuerzo para aclarar la
nocion de un desarrollo desde lo local —otro de#iartocal!- y se hace necesario subrayar
algunos aspectos del mismo que, a mi modo de géneth una diferencia conceptual con
el pensamiento neoliberal y su proyecto local; iy sciales para adelantar un desarrollo
desde lo local alternativo que conduzca a una trealsformacion social equitativa e
incluyente. En este sentido, en estas paginastanéereflexionar sobre cinco aspectos que
a mi entender, son esenciales considerar en umrdésalternativo desde la dimension
local, y que pienso, desafortunadamente, que naspeeces no se visibilizan ni resaltan
suficientemente tanto en ambitos académicos comanmeohas iniciativas donde se
adelantan procesos de desarrollo local. Los cispecos: El “derecho al desarrollo”, el
“desarrollo desde lo local”, el “género y el deslo’, la “economia y el desarrollo”, y “la
ciudadania y el desarrollo” seran los apartadosipode transcurrira la reflexion.

Desarrollo Local y su Conceptualizacion: historia @ un
guebranto

Es en el transcurso de los afios 80, como es bieocicm, en un ambito contextual de
crisis del estado de bienestar —crisis a finalelsl@fios setenta- y quizas en medio de un
sentir de resignacion en Europa, se inicia en &pdhatitudes, el surgimiento de
conceptualizaciones y apuestas sobre “desarratil’ly la llamada “iniciativa local”. Es
aproximadamente, en la década de los afios 90 qu& $estalando como propuesta
“importada” en distintos paises de América Latinancidiendo con todas las medidas de
ajuste estructural que se iban implementando edileentes paises latinoamericanos y en
un escenario también de crisis no sélo econémitassicial y politica.



Podriamos decir que quizas una de las constantestdeperiodo histérico, de marcada
hegemonia del pensamiento neoliberal, es el artéa d=ooptacion y del despojar de
contenido los términos, las palabras y los conseptan sociales o politicos por parte de la
astucia discursiva de los centros de poder poligcdinanciero que sustentan el
pensamiento dominante. Con una habilidad en elkgegy en el eufemismo se incorporan
de manera funcional conceptos y nociones al pafmainante; y en no pocas ocasiones
desvirtuando y despolitizando su contenido en arama relativizacion mediada por la
eficacia y el todo vale.

En mi opinion, similar suerte sucedié con el cgaalel desarrollo y en particular con el
desarrollo local y su implementacién. No obstapta,pesar de unos tiempos y escenarios
propicios para el surgimiento y afianzamiento dedeologia neoliberal y su modelo
monetarista surgieron, de manera simultanea, diferentes resaesifrente a una situacion
actual de evidente fracaso y frustracién socialidtela un panorama que cada vez se
alejaba méas —gracias al modelo imperante- de sarnumestra de desarrollo social y
humano equitativo, incluyente y no atomizado.

Las nuevas propuestas y opciones alternativas opgegéan en la escena del desarrollo,
desde distintos ambitos de la sociedad civil, tghan hacia una necesaria revision del
entendimiento y concepcion del desarrollo. La bédguse encaminaba a tener una nueva
mirada que implicara un nuevo pensamiento y un mwtuar para la superacion del
paradigma dominante en materia de desarrollo yessppctiva hegemdnica economicista.

En este caminar de nuevas percepciones es cuaadecap distintos posicionamientos y
propuestas que confrontan y manifiestan su discomfi@d con el modelo dominante de
desarrollo. Es entonces, cuando se reinterpretprdgia nocién del desarrollo y se
resignifica la importancia de lo local. Ante unaimeilacion de la riqgueza sin precedentes;
la intensa expoliacién de los recursos naturaéepetsistente desigualdad e inequidad que
se genera bajo distintos tipos de exclusipnla vida indigna a la que est4 sometida la
mayoria de la poblacion en la Region el modelo egadollo es fuertemente debatido y
empieza a ser desestimado. Y comienzan a ser ang@dtis por diversas razones sus
enfasis -produccién, consumo y disponibilidad denbs materiales- e incluso su
emblematico indicador el Producto Interno Brutd3(PL

Asi, se fueron abriendo paso distintos replante@iogey reinterpretaciones del desarrollo
gue tuvieron como caracteristica afirmar que lasqgmas necesitan y buscan algo mas que
el bienestar material para realizarse plenamemnegysi bien el componente econémico es
importante y necesario para mejorar la calidadida wo es el Unico ni el determinante.

% El desarrollo convencional como crecimiento ecoisém-produccién, ingresos, consumo y disponibilidienes materiales- en
América Latina ha estado dominado por dos concepsicen primera instancia el desarrollismo y mé&néemente por el monetarismo
neoliberal. Ambas compartiendo la perspectiva egicista pero con significativas diferencias en apcacion y entendimiento del
crecimiento. Para el desarrollismo el crecimienta oondicion necesaria para el desarrollo, mieqaas monetarismo el crecimiento y
la acumulacién econémica un fin en si mismo.

4 En los procesos de exclusion la limitada visidonemicista debe superarse. La exclusion debe @aderise de manera integral. Son
distintas esferas donde la persona no puede cantaeealizacion de sus necesidades personatEsajes.

® PBI conocido como el indicador del progreso. Imacelo para medir el grado de desarrollo fue cuestio insistentemente por las
conceptualizaciones de pensamientos alternativa®ralnante. El crecimiento PBI no se relacionaba elogrado de bienestar de la
poblacién.



Esta nueva mirada, donde coincidian diversos aitoom sus respectivas particularidades
y versiones, queda resumida -con los riesgos aarepse implica, pero con la suficiente
claridad- en lo que Sergio Boisier atribuyé a lacian de undesarrollo societdl
Conceptualizaciones y propuestas que hacian refaranuna concepcion mas compleja,
sistémica e integral del desarrollo teniendo coemro el ser humano, redescubriendo un
sentido amplio de “lo socidl”y vinculando e integrado “lo econémico” con lo ¢&d”.
Numerosas reflexiones y conceptualizaciones actupteirian mencionarse intentando
reubicar el desarrollo en lo humano y social, yuea correspondencia con lo politico
porque la experiencia, como afirmé Celso Furldtia demostrado ampliamente que el
verdadero desarrollo es principalmente un proces@dtivacion y canalizacion de fuerzas
sociales, de avance en la capacidad asociativa,e@ecicio de la iniciativa y de la
inventiva. Por lo tanto se trata de un proceso abyi cultural, y sélo secundariamente
econoémico”

En ese contexto y desde una reflexiéon frente adédad de crisis del desarrollo se inicia
un proceso de una nueva forma de pensar y de aptaatda dinamica y complejidad
procesual del desarrollo donde el conocimiento dejaer monopolio de los economistas y
se reconoce la pluralidad de las disciplinas ezotaprensién y concepcion del desarrollo.
Con ello se inicia una vision holistica e integal desarrollo, una comprension de sus
dimensiones desde la interdisciplinariedad y latidigtiplinariedad, un posicionamiento
acerca de la actoria social y real de las perseaasivel individual y colectivo-, y un
replanteamiento oponiéndose al agotado argumento“mtegreso” y su dinamica
unidireccional (de arriba abajo) y homogeniz&ht&urge, en estas circunstancias, la
dimension de lo local, y con ello el redescubriingortancia del entorno territorial; la
valoracion de lo propio y de lo singular y el r¢acda potencialidad de lo endégeno en los
procesos. Y es asi como se incorpora a la reatlddd crisis latinoamericana la iniciativa
del desarrollo local.

En ese caminar historico, se podria decir, de @atrgue considerando el ritmo de los
tiempos y las circunstancias contextuales el ‘ideda local” de América latina en su
implementacion inicial no corrié con la misma saejtie en Europa — a pesar de estar,
también, en una grave crisis economica-. La egiimte globalizacion econdmica con su
expansion capitalista y la hegemonia del pensamierbliberal que impulsé todo el
proyecto agresivo de las politicas de ajuste estrait’ determiné un cambio significativo

 Uno de los primeras iniciativas fue el PNUD conpsapuesta funcional al modelo y buscando humaizzon una perspectiva
individual Indice de Desarrollo Humano. Posterionteecon otros enfoques mas integrales y desdesdis@nfasis podriamos citar entre
muchos a: A. Sen; A.Elizalde, M.Max Neef y M.Hopawh; S. Boisier; J. Shuldt J. Iguifiiz, J. Arocend.,Buarque, Vazquez-
Barquero....etc.

" Boisier S. ¢Y si el desarrollo fuese una emergesistémica? En Ciudad y Complejidad.2003.

8 Entendiendo desarrollo como un proceso de comsfmubiumana y social. Lo social en sentido abargatociocultural, sociopolitico,
socioeconémico, subjetividades, sentires, relacietos,...etc.

® Furtado C. A Nova Dependencia, Paz e Terra. g Shb Paulo. 1982. Brasil citado por S. Boisier (7)

10 Esa realidad contextual obliga incluso —méas adlagdupo de autores del pensamiento alternativoesgbsarrollo- al Sistema de las
Naciones Unidas en distintas Conferencias Inteonad®s como a sus Agencias, en particular, PNUD, OPS/OMS, Oficina Alto
Comisionado de NN.UU. para los Derechos HumanosGEAR a hablar de nuevas miradas de Desarrollo |yDdsarrollo y los
Derechos Humanos mientras Banco Mundial, FMI pt@si e impulsan el modelo de desarrollo del crecito econémico y
acumulativo.

11 Un marco politico de ajuste con una tendenciamsipaista del capital internacional que se caradterentre muchos aspectos - por la
exigencia de la apertura y liberalizacion de loscados internos a los bienes, servicios y capifal@scieros transnacionales; la libre
actuacion y azote de los capitales especulatiagsiivatizacion de los servicios publicos y empsesstatales; la reduccion del Estado y
el desmonte de las politicas sociales; la re@@dn de una estructura productiva reducida progreente hacia la exportacion de



no solo en el ambito de la crisis del modelo deadeHo sino en el alto costo social
ocasionando una significativa quiebra de la indmustacional, aumento de la pobreza,
empobrecimiento de las capas medias, fragmentaaonincertidumbre social,
concentracion de la riqueza y un acentuado incremele la desigualdad y de la
desproteccion social.

En medio de esta irrupcion del monetarismo nedibeen mi opinion, la idea del
desarrollo local, fue también aprovechada y coa@ptash parte —en los términos
mencionados al inicio de este apartado- por elgmei®ito econémico neoliberal siendo
promovido en la Regién por los organismos multies?. Fue contemplado como un
“recetario” y aplicado como una férmula “solucioneal’ para paliar el efecto negativo de
las politicas econémicas. Asi, fue mecanicamentgleimentado en distintos ambitos
territoriales de los paises en consonancia conpiamovidas reformas del Estado en
materia de descentralizacion y administracion wipal.

El desarrollo local, a la sombra del pensamientdilneral se concibié como una propuesta
funcional al modelo de desarrollo de crecimientonémico. Con ello los términos, por

mencionar algunos, como ‘“territorialidad” “desalotl “local”, “localizacion”,
“ciudadania”, “descentralizacion”, “participaci@iudadana”, “planificacion estratégica
participativa”, “gestion municipal”, “plan de desalto”..., , fueron vocablos ampliamente

difundidos; pero con un contenido y lenguaje eigeany aplicados tecnocrética y
falazmente con una dindmica de “arriba abajo” erceamlancia a su proyecto de reformas
monetarista y utilitarista de desarrollo. El deslborlocal fue acogido y promovido por el
proyecto neoliberal con la intencion primordial deimizar el Estado. Sus componentes
estaban en funcién de reducir y quitar responskdilial Estado. Era un “formato” a
cumplir barnizado de palabras democraticas, y coa utilidad econOmica para
recomponer o paliar el dafio social causado. Nousglg desconocer, que en muchas
iniciativas el desarrollo local se impulsa y se lenpa como un mecanismo de moda
obligatorio y una panacea desde la l6gica gererigiatla a la razén instrumental del
pensamiento neoliberal evidenciando unos resultddosles empobrecedores a nivel
econdmico y social, frustando expectativas demwoasty desengafiando a la poblacion al
desgastar conceptos y préacticas.

Sin entrar a valorar si “eso” era 0 no “desarrddoal” -existen conceptualizaciones y
reflexiones tedricas para todo!-; si se debe t&say a mi entender no olvidar, que el
desarrollo local dentro de las reformas del Estaghulsadas por el neoliberalismo jugé un
papel importante en muchas iniciativas, y contrébaignificativamente —igual que el uso
de muchos términos democréticos por parte del pgesto neoliberal- a dejar una huella
negativa en la poblacion por ser mas un mecanissamético y legitimador del modelo

imperante que una opcion sustancial encaminadastapor una transformacién humana
y social integral donde lo econdmico dejara de wiibar todas las dimensiones del
desarrollo.

materias primas y agricolas, y entregada a la gelsi@én para favorecer a la industria e inversi@nsnacional y capitales extranjeros.
Deuda externa e intercambio comercial desfavorable

12 Como fueron el Banco Mundial, Fondo Monetario dnéeional (FMI) y en particular en América LatigisBanco Interamericano del
Desarrollo.



Pero, afortunadamente, en estos tiempos tampog@uesde obviar que en determinadas
experiencias —mas pocas que muchas- aprovechatal@reslisposicion de lo local se
adelantaron procesos resignificando su contenidded& identidad local y entendiéndolo
como proceso participativo de desarrollo integremano y social. En este grupo,
obviamente, surgen diversidad de visiones, ingtaprones y posiciones encontradas, por
ejemplo en:El debate entre localistas y globalizadgresntendiendo lo local como
resistencia frente a lo global y los globalizadaregando la valorizacion de lo local frente
al determinismo y dominio de las empresas multorades. Las divergencias
conceptualespodriamos decir de sentido donde unos percibdackl desde una vision
pragmatica como una estrategia de intervencionrgsotomo una mirada y un pensar
sociopolitico en el desarrollba connotacion de lo locakntre los que entienden lo local
en un sentido geogréfico, de aprovechamiento deetagsos proximos y una mejor gestion
municipal; y los que resaltan un sentido de tetatillad mas alla del localismo y el limite
administrativo acompafiado, también, de un senigtérsico con sus implicancias en un
desarrollo integral.

En este sentido, se puede observar distintas cluatepciones dependiendo de los énfasis
y de algunos sesgos economicistas. Asi podemosbiparn enfoque del desarrollo local
centrado: A)En la estructura industrialcomo se perciben tres visiones: a) el distrito
industrial a la italiana b) el medio innovador driencesa y c) los clusters a la americana.
B) En la gestion y administracion locdbnde se resalta la descentralizacion, la gerggraci
de politicas publicas, la transparencia de la @egiilblica, la participacion ciudadana, los
espacios de cooperacion sector publico- sectoagoiw la modernizacion institucional en
un marco formal municipal o regional. Bn la territorialidad se pueden observar: en el
informe del PNUD/OIT y otros 2002 a) desarrollo de un territorio fuertemente
condicionado por la voluntad y capacidad de losrastlocales; b) gira alrededor de la
valorizacion de las potencialidades locales; c)artgncia de la pequeiia y mediana
empresa; d) capacidad de integrar las iniciativagresariales; e) capacidad de dotarse de
instrumentos adecuados; f) capacidad de interacerdre lo local, lo nacional y lo
internacional. El éxito del desarrollo local esthesta capacidad de interaccion. ) el
dinamizador econdémico-productivan ejemplo puede ser la conceptualizacion de Daniel
Arroyo™* entendiendo el concepto de desarrollo como la i¢arecimiento econémico
con impacto social se resalta que es “aquella idativecondmica que motoriza el
crecimiento econémico del lugar y mejora las caodies de vida”. Actividad econdmica
que “motoriza” el crecimiento, genera volumen ecoitd en el lugar, genera mejores
condiciones de vida; sobre todo en lo que tienevgueon los ingresos de la poblacion. En
esta conceptualizacion los elementos del desalatd son: a) el perfil de desarrollo b) la

3 PNUD/OIT/UNOPS/EUR. Las agencias de desarrollalla2002. citado por S. Boisier en ¢Hay espacia padesarrollo Local en la
globalizaci6n?.2005

4 Daniel Arroyo sefiala en su concepcién como eléwmsettel desarrollo local: 1) es el perfil de deslior-definir el perfil econémico
productivo que tiene la localidad que motoriza nege el crecimiento econémico del lugar con dietribn del ingreso o con mejoras de
las condiciones sociales-. el éxito esta en dethiperfil; 2) la escala posible para saber sieelitorio tiene condiciones para el
desarrollo local; 3) los circuitos econémicos —@iglde que tipo de circuitos con sus propias Egjinciona en el territorio: formal,
informal, subsistencia-. 4)modelo de gestién —ims@ntos técnicos, voluntda politica y actorespditicas sociales —articular politicas
sociales con caracteristicas propias con el mfilesarrollo: alimentarias, socio-econémicasacigcion-fortalecimiento, empleo...-;
6) desarrollo local como proceso —una planificaciomo proceso con la participacion de actoresedigtdrio y un sentido procesual de
los modelos politicos: asistencia, promocién, deflarproductivo y desarrollo local). Conferencigjes centrales del Desarrollo Local
en Argentina”.2004.



escala posible; c) los circuitos econdmicos; 4) elmdle gestion 5) politicas sociales; 6)
desarrollo local como proceso —una planificaciom@groceso y participativa. Besde la
identidad y la légica territorialpara José Arocena, se articula la valorizaciénlade
iniciativa local y la importancia de la dimensi@emtitaria. “No es posible la existencia del
proceso exitosos del desarrollo local sin un coreptaidentitario fuerte que estimule y
vertebre el potencial de iniciativas de un grugri.este sentido supone una definicion de
actor social bien preciso como actor-agente derd@isalocal. El desarrollo local parte
de una concepcidn integral e integradora del dalgay resaltara que en lo local converge
“la necesidad de crear riqgueza y la necesidad Wagardar los recursos naturales; la
urgencia por generar empleo y la urgencia por reggoa las necesidades esenciales de la
poblacion. Y se expresa la articulaciéon entre loggiar y lo universal”. Construir
desarrollo local es una accion colectiva y enfatjipe debe regirse por un conjunto de
interdependencias entre los diferentes actorededgtorio. Se trata, asi, de iniciativas
generadas dentro de procesos de concertacion \ciaegm entre los diversos actores
locales. La generacion de riqueza, oportunidadég actividades de produccion estara
teniendo en cuenta la identidad —valores, histocidtura- y las particularidades y
potencialidades locales. La logica territorial téndelacion con el arraigo existiendo un
vinculo entre permanencia y conversion productivanovacion social -lo econémico y lo
social / lo econdmico y cultural-. B)esde una vision integral- holistica y territorian
Sergio Boisier, la caracteristica se enmarca desdearadigma de desarrollo societal que
aborda un nuevo sentir y una nueva concepcioniratafque el desarrollo no puede ser
sino local, de igual modo que no puede ser sinodmeno sustentable o endogeno...porque
de otro modo ¢qué entelequia seri?desarrollo es claramente un fenomeno local e
insertado en las caracteristicas técnicas, ecom8mgnciales y culturales de ese lugar
particular. Considera el desarrollo histéricamegNelutivo y siempre como un proceso
esencialmente enddégeno —aunque tenga base exégienapre descentralizado y cana
dindmica de tipo capilar “de abajo hacia arriba yatia los lados” Y entiende el
desarrrollo en espacios territoriales como un igte socio-tecno-econémico
territorializado, complejo, dinamico, adaptativojnesgizado, dependiente de la
conectividad y de la interactividad entre variostdees y procesos de escala local e
interactuando con lo global desde empoderamieespgcificidad’.

Otras referencias al tema podrian hacerse desgeiggectivas de otros autores que tienen
sus particulares énfasis , como por ejemplo J.aBagerca de la descentralizacion y
participacion ciudadana en el disefio y control;Aburquerque sobre la logica de la
territorialidad-actores del desarrollo y politic&s;Buarque en referencia a desarrollo local
y proceso enddgeno frente a la realidad mas amptampleja; y Antonio Vazquez-
Barquero acerca del territorio sin frontera perostituyente de una unidad y un potencial

5 Arocena J. define el agente de desarrollo locaocaquel “agente que en el campo politico, econgnsicoial y cultural tiende a
“capaitalizar mejor” las potencialidades localepresechamiento de los recursos, pero en términ@xjdiibrios naturales y sociales y
adaptandolos a las caracteristicas de los sistmales de produccion”. El Desarrollo Local. Ursaéo Contemporaneo. pp.25-27.
1995.

16 Boisier, explicta El desarrollo local dependiedeela conectividad y de la interactividad entreiosafactores y procesos de escala
local: cultura, justicia, libertad, institucionespnocimiento y destrezas de las personas, congtimigocializado, sentimientos y
emociones, relaciones de confianza, autoconfidormas de poder. Boisier, en su parecer de intemain entre lo local y lo global
sefiala tres enfoques complementarios del desafoméd en la globalizacion: el enfoque del des@orédcal como una matriz de
estructuras industriales, el desarrollo local camgproceso endégeno de cambio estructural y ebjaefdel desarrollo local como el
empoderamiento de una sociedad local. BoisienSsigl desarrollo fuese una emergencia sisténtitaCiudad y Complejidad. 2003.



endogeno —actores, recursos, productividad e art@sms de bienes y servicios-, y donde
actores actuan, se organizan y establecen vindela@®operacion e interdependencias en
aras al proyecto de desarrollo.

Seguramente, podriamos seguir enumerando un siafplanteamientos diversos que nos
podria hacer ver que no es nada facil abordar ¢@dnalesarrollo local ni pretender una
definicién Unica. Considerando unos rasgos geeeise podria afirmar que la nocion del
desarrollo local como alternativa de desarrolldgode entenderse desde una territorialidad
y una dindmica procesual. Con un sentido sistémjcode endogeneidad La
transformaciéon humana y social como proceso serefgi desde una perspectiva integral
donde lo econémico no se desvincula de lo sociaulyural, y es una construccién
colectiva “desde abajo”. Con ello, la historia yidentidad, los valores y la cultura se les
reconoce su significativo y determinante papel lepreceso de desarrollo; se considera
como punto de partida los recursos, capacidadedengalidades locales; y se contempla
una real y activa participacién de la ciudadania@sujetos del desarrollo en espacios de
didlogo, negociacion y concertacion. Desde elldetdtorialidad se entiende inserta en el
contexto de la globalizaciébn no aislada ni circuipga a un limite geogréafico sino
interactuando e interactiva con lo global. Y serd@@ un proceso productivo y econémico
armoénico con el medio ambiente subordinado a aainstin proceso sostenido de
desarrollo humano y social equitativo e incluyenten todas sus dimensiones: social,
econdmica, cultural y politica- con autonomia.

Con estas variedad de versiones fuera de la ctargominante del pensamiento sobre
desarrollo econémico se fue configurando una petisgealternativa que buscaria apuestas
verdaderamente descentralizadas en los ambitoke$osaan municipales o regionales en
aras a construir procesos de desarrollo desdealdeajorma participativa y democratica

con sentido de desarrollo humano y social que dpuestas mas integrales a las
necesidades de las personas.

En el caminar un contrapunto de esperanza

Una mirada a las numerosas experiencias de ddedocdl que se extienden por América
Latina permite percibir un panorama diverso y \dwoiale iniciativas que en muchas
ocasiones evidencian, algunas de ellas, ciertasadcciones, entre si. Fruto, quizas, por
una parte, por la amalgama de enfoques y visioneseptuales; y por otra, sin duda, en la
mayoria de casos, por ese acento funcional al ma#etdesarrollo neoliberal acumulativo.
Un modelo que con su ideologia pragmatica, indadidta y utilitarista, debe reconocerse
fue permeando las distintas esferas de la realatsmbamericana: politico, cultural, social,
econdmico; asi como los mismos dmbitos de la can@epe valores como: justicia social,
solidaridad, corresponsabilidad, valores y ética.

7 La Endogeneidad se manifiesta en el plano politmeciente capacidad local para tomar la decisioren el plano econdmico —
capacidad de apropiacion y reinversién local déepdel excedente a fin de diversificar la econolméal y sustentacion-; en el plano
cientifico y tecnolégico —capacidad interna paraegar sus propios impulsos tecnolégicos de camiien el plano cultural —matirz

generadora de al identidad sociterritorial fundatalgmara un desarrollo bien entendido. El empodienatim de la sociedad local ligado a
recuperar y asumir capacidades, competencias \citoiemto para intervenir en sus propios procesosatigbio social y en la toma de
decisiones. S. BoisiegHay espacio para el desarrollo local en la glokation? 2005.



Esta realidad conduce a aceptar que muchas dgdasencias, tal como se comenté en el
apartado anterior, no marcan ostensiblemente ueeedcia en el campo del desarrollo.
Esto significa que mas que un cambio en la mewidicte entender y comprender la nocion
del desarrollo existe una simple adecuacion ddapeaa adelantar con mayor eficacia, en
el mejor de los casos, el ejercicio gerencial degéstion publica; una reforma y
ordenamiento del espacio publico; y alguna que ioidativa en el sector productivo o
servicios sin evidenciarse cambios significativae generen una realizacion integral de las
necesidades de las y los ciudadanos en un semticheldsion y equidad.

Con todo ello, se encara a un modelo de desatouiéd y descentralizado —donde se asume
mas una desconcentracién de funciones con escasosas, que una descentralizacion
politica con recursos-. Y, muchas veces, se adglgresumibles planes de desarrollo o de
ordenamiento territorial en funcion, mas que deil@adania local, de los intereses de los
grupos de poder local y de los capitales finansieggternos. Una concepcién en este
sentido que evidencia un desarrollo local funci@lgiroyecto acumulativo e insensible a
la desigualdad y exclusion que afecta a un ampdictos ciudadano. Un modelo de
desarrollo local que conduce a un control de lanegba, produccion y de los recursos
locales por parte, en la mayoria de ocasionespdeér politico y econdmico local y
externo.

Simultaneamente, a esta dimension local no se pde@e de considerar una tendencia
social esperanzadora que se da y se afianza eromaspacios locales. Existe en nuestros
tiempos, un pensamiento alternativo que progresvde) en esta Ultima década, fue
tomando cuerpo si bien no podemos afirmar su cm@bdn. A mi parecer, la colectividad
emergente, como nuevas y nuevos actores socidigsnges y comprometidos, no puede
desconocerse ni relativizarse sus expresividagesignes de ciudadania. Una colectividad
emergente que privilegia el espacio local y en laasemovilizacion social y en patrticular,
a su actuacion ciudadana concreta, adelanta ueresfde irrenunciable exigencia hacia un
proyecto democratizador abarcativo e intregral —rad de la dimension politica-,
participativo e incluyente. La dinamica particigaty el accionar se autonomiza y tienen
como punto de partida pasar de las necesidades defechos y trascender los derechos
concretos y sus demandas especificas para actsde Beconcepcion del “derecho a tener
derechos™ Actuacién esta que se privilegia en el espaciallsin desconocer lo global.

Es sin duda, algo mas que una dinamica de exugdilide derechos o de reclamos
juridicos. Se fortalece la actoria social y la tifted colectiva en un sentido politico y
democratico que tiene particular expresion en kalloEl ejercicio de ciudadania, en
muchos casos, se convierte en un dinamizador sagiakje articulador y una fuente
emancipadora para una variedad amplia de actocedesoidentificados en movimientos y
organizaciones sociales. Es desde un apropiamdsitejercicio de la ciudadania en las
gue diferentes expresividades colectivas canal@zadistintos desafios sociopoliticos y las
diferentes luchas tanto reivindicativa como de k@rgocial y manifiestan sus diversos
posicionamientos. Esta nueva actoria ciudadanaabgescprotagonista particularmente en
su ambito local y de vida cotidiana.

18 E| “derecho a tener derechos” expresion de Anandfrees adoptada por Evelina Dagnino Balitica Cultural, Cultura
Politica.pp73.2001.



Da la impresion, que el “sentir’ local esta masop@do en la ciudadania que en la
mayoria de modelos de “desarrollo local” establexid.as dinamicas sociales de caracter
ciudadano, la mayor sensiblidad en la “cultura @eechos”, el ejercicio ciudadano
expresando intereses y practicas concretas —dediradno tan definidos; pero existentes-
son expresiones que van mas alla de la versionafode la ciudadania neoliberal
implementada en sus reformas politicas del Estacknalizando la participacion y
restringiendo los derechos consolidados- . Expnesioque constituyen una nueva
ciudadania que como afirma Evelina Dagniousca implementar una estrategia para la
construccion de la democracia y la transformacioocial que afirma un vinculo
constitutivo entre cultura y politica.

En mi opinién, esta realidad deberia llevar a peada intervencién en el desarrollo y en
particular al desarrollo concebido desde la dim@m$bcal. Si realmente, este desarrollo
considera a la mujer y al hombre como fin en si dgsarrollo, y apuesta por una
concepcion en un sentido amplio de “lo social”, eté tener como referencia central este
nuevo sentir y hacer ciudadano que contiene nuseasibilidades y sentires e inspira
nuevas practicas sociales y politicas. El procesaesarrollo debera tener presente esta
nueva ciudadania para ser realmente una propakstaativa y sustentable que permita
encarar verdaderamente un proceso de desarra@grahte incluyente. Y en definitiva haga
eficaz el derecho al desarrollo de todas las passon

El Derecho al Desarrollo es Un Derecho Humano, tai@b...

Asumir y entender la concepcién del desarrollo coom proceso de intervencion
sociopolitico, que dista de los modelos imperadeesrecimiento econdémico sea desde una
vision desarrollista 0 monetarista —centrada anmdmsa dinamica de la acumulacion y
concetracion- y de su proceder de intervencionaieba hacia abajo” o del “centro” a la
“periferia”, deberia apuntar hacia la necesaridymizaciéon democratica que se refleje en
una congruencia entre sus planteamientos y el@arcio

Si bien, se puede estar de acuerdo en el avanamaeueva manera de concebir el
Desarrollo y reconocer que se van encontrando dilmees comunes; sus diversas
versiones evidencian, bajo las distintas l6gicastesidas por sus correspondientes
ideologias, singulares diferencias que de alguomaumanera afloran rapidamente en los
modos de intervencion y en la formulacion de laétipas de desarrollo. Persisten adn las
convicciones —en unos- y los sesgos —en otros-oeuagistas. Se sigue poniendo en
segundo plano -en aras a una aparente eficacienpti@g-, los criterios y las dimensiones
no economicas en el disefio de intervencion; selgyia la racionalidad econdmica en la
formulacion de politicas; se promueve un desarrblionano en términos individuales;

persiste la inequidad participativa; se mantienditamentes espacios la logica patriarcal de
subordinaciones de género; y no se contemplan reskigpara incorporar y revertir las

condiciones estructurales que determinan la ex@iuali desarrollo y a la vida digna de una
inmensa mayoria de la poblacion.



1C

Este acumulado de pensamiento convencional queriaglemente sigue implementandose
en la mayoria de iniciativas de desarrollo locaneya de manera préactica un ignorar el
sentir ciudadano, un distorsionar e invisibilizéas necesidades de la ciudadania y una
violacidon sistematica a los derechos humanos d@desonas. El discurso del desarrollo
integral, de la perspectiva social, del aumento Delnestar, de la participacion
ciudadana...etc. quedan en meras declaraciones faémtedelo de crecimiento que se
defiende, y la orientacién y disciplina de gastesppuestario que maneja la administracion
local. El calificativo se torna una falacia.

Esta constatacién, en mi opinidon, nos recuerdamguéasta afirmar: “desarrollo local”

para que signifique en términos de desarrollo urmgyesta innovadora y una nueva
manera de concebir y entender el desarrollo. Eddello local” no necesariamente por si
mismo supone otro paradigma de desarrollo distahtbegemdnico y puede facilmente
suponer una mirada barnizada —con mayor o men@tegia- del desarrollo convencional
centrado en lo econdmico y como fin en si mismo kmn resultados especulativos,
acumulativos y de indiferencia social conocidos.

El desarrollo local como concepcion no puede dadi hoy, de la concepcion de
Desarrollo —en el apartado siguiente abordarétesta- y eso conlleva implicancias. En
este sentido, y como consecuencia, el desarratld fm puede ni en su concepcion tedrica
ni en su practica obviar o desconocer como puntgoaitida el reconocimiento del
“Derecho al Desarrolld®. Reconocimiento que a mi entender, por una pem@arca una
conceptualizacion emancipadora —teorica y practieabDesarrollo que realmente apunte a
favorecer y a impulsar un desarrollo humano y $ac@uyente y equitativo en donde no
exista una permanente y creciente subordinacion pdeteso social a los criterios
economicistas. Y, por otra, una exigencia praaticeel desenvolvimiento de su proceso
desde los derechos humanos con su concepcioneggalitad y universalidad.

Es asi como, el reconocimiento y la explicitaciéhdesarrollo como Derecho Humano es
parte esencial del nuevo entendimiento para congehdelantar cualquier iniciativa de
Desarrollo. Este reconocimiento conlleva, irrenabhl@mente, a considerar la dimension
sociopolitica del Desarrollo que coloca al ser humeomo centro del Desarrollo y a la
exigencia de que los beneficios del desarrollos-ai& de los posibles econdmicos-, deben
ser para todas y todos desde los principios dédgda equidad y accesibilidad.

Entender el Desarrollo como derecho implica enladdesarrollo con la universalidad,

solidaridad e integralidad de una existencia hunthgaa para todas y todos. Y significa
gue se debe contemplar desde la concepcion deahtiegl de los derechos humanos -
visionados como universales, indisociables, infgeddientes, irreversibles, irrenunciables
y exigibles-. Caracteristicas que le dan al DeyeslhDesarrollo un significado general y

especifico a la vez y lo vinculan a unas exigengigsno pueden ser obviadas o ignoradas
por parte de los Estados y de las diferentes Aditnationes publicas arropadas en la
suposicion unilateral e instrumentalista de que demecho humano depende de su
reconocimiento juridico.

19 Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social. Copenhd@$s.
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El reconocimiento del Desarrollo como Derecho gsslde ser una consideracion abstracta
una conquista social y tiene un fundamento sodiafis?® que implica por una parte, no
entender el Desarrollo como un privilegio o una aneondescendencia -no considerarlo
como patrimonio exclusivo de aquellos grupos oceglisociales que ostentan el poder
politico y econdmico-. Y por otra, colocar en ehite a quienes viven en una situacion de
“agravio” o privados parcial o totalmente queilapide y niega vivir la posibilidad de ser
o poder llegar a ser lo que desearian ser.

De igual forma, el reconocimiento no puede ignoearpesar de sus limitaciones e
imperfecciones, la apropiacion histérica que deaiebleo al Desarrollo -como de todos los
derechos humanos-, han hecho, hoy, las persologsnyovimientos sociales. Ni tampoco

se puede desconocer lo que representa como referelgctivo a favor de la vida y la

dignidad humana para hombres y mujeres de difeygpddses, distintos continentes y
culturas diversas. Apropiacion, en estas ultimapligancias, dinamizadora de sujetos
participantes y creadores frente a la desproteconamginacion y violencia que genera la
realidad de inequidad y de indignidad en que vive gran parte de la poblacion debido a
un modelo de no Desarrollo.

No sobra decir, que es precisamente estas constaaca mi entender, las que conducen,
lejos de desautorizar y desestimular la vigencia gpuesta por los derechos humanos, a
reafirmar el sentido y la apuesta de los mismoavarfde una humanidad mas solidaria,
menos discriminatoria y violenta. Invitan a profirad y ampliar la naturaleza de los
derechos humanos; y nos recuerdan el potenciai@padorio que contienen mas alla del
regulatorio. Es asi, que el Derecho al Desarrafiplica el derecho a desarrollarse en
plenitud personal y socialmente desde la igual@aequidad y la no discriminacion.

El Derecho al Desarrollo obliga abicar la nociondel Desarrollo y su proceso integrah

ese contexto sin abstracciones y sin diferenciastin contemplar una légica de
interdependenciantre los aspectos politicos econdmicos, socialdsjrales, ambientales,
éticos y juridicos;considerar la nocién de Derecho al Desarroffoen el sentido que no

20 E] Derecho al Desarrollo debe interpretarse autadel proceso de los DD.HH. considerando la dimdende una confrontacion
histérica, adelantada por unos Movimientos ematmijges, comprometidos con la dignidad del ser hwmaos remite, a mi juicio, a
tener presente que: 1) no puede hacerse ningusrprigtacion de los DD.HH. que no contemple su hdsttad y sus dinamicas de
conflictividad social inherentes a las demandagipas. 2) los DD.HH. no se sustentan sobre un@nabstracta sino sobre el resultado
de una contienda y una conquista colectiva poridaidad humana en distintos momentos. 3) el enfagueentra sobre un sujeto
colectivo activo, contestatario y creador. 4) cafioma J. Muguerza, qua disidencia se ubica en el corazén de la fundaawén de
los DD.HH. 5) el caracter de conquista y sus raices socialesciopoliticas desautoriza tanto una nocién deilggio como de
concesion de la que se puede prescindir 0 no, segéunstancias, intereses particulares o colesti) es en este proceso de
sensibilidad, aceptacién, producciéon social célacy social y emancipaciéon donde radica la “furaeral y las concepciones
valorativas de los DD.HH.. 7)Los procesos sociael@sncipatorios y transformadores tienen un contesittiocultural y sociopolitico
que no alcanzan a tener los principios por si misn®) la legitimidad de los DD.HH. radica en esecpso emancipador y de
identificacién de los movimientos sociales emergen®) los DD. HH. son construccién de una racidadl como expresion de la
identidad sociocultural y como exigencia politit@) como resultado del proceso sociohistérico eipador y del sentido procesual, los
DD.HH. son -en si mismos- dindmicos y permanentéenerjorables y perfectibles en el tiempo a fawtaddignidad del ser humano.
11) se entiende su dimensién y sentido utépico.

2L Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Vi@ea.1

22 Con el tiempo y gracias al aporte de la doctireenuevos instrumentos internacionales, de lasr@sienes generales del Comité del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cultetaleda nocién de derecho al desarrollo se fueliamgp y haciéndose mas
compleja. Quince Observaciones generales hastficel2802, acerca de distintos derechos que figurarelePacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y de su aplicaciéxposicion presentada por escrito por el Centooga-Tercer Mundo,
Organizacion no Gubernamental con estatuto comsujgneral y la Asociacion Americana de Juristaganizacion no gubernamental
con estatuto consultivo especial periodo de sesi@tupo de Trabajo sobre el derecho al desarrolld al 20 de febrero de 2004
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se trata solo de reconocer los derechos econodmiltotodos los derechos humanos; y que
los sujetos activos y pasivos no son sélo los Bstatho las personas y las colectividades.
De tal suerte, que se puede afirmar, que la nod@merecho al Desarrollo comprende
actualmente una serie de derechos con una finatidadin: laplena realizacion de la
persona humanaanto individual como colectivamente —al tiempeencias individuales y
procesos colectivos-; Ya colocacion en el centro de la realizacion delr@&mo al
Desarrollo a quienes han sido privadimsal o parcialmente de su ejercicio y disfrute.

Reconocer el Derecho al Desarrollo conduce a latitonidon de las personas como sujetos
de derechos y en particular, en este caso, sigméiconocerlas como sujetos del Derecho
al Desarrollo. La ciudadania mas alla del ejergitemno de los derechos civiles y politicos
se deberd entender también como el acceso a ladidien del desarrollo y el poder
acceder con igualdad de oportunidades en la satieddo econdémico, social, cultural,
juridico y ambiental. De igual forma, este reconvento conduce, guste o no, a entender
gue las ciudadanas y ciudadanos como sujetos e®@ativos tienen derecho a participar
en la construccion del Desarrollo y a definir,tgesar y controlar a aquello de lo que son
miembros y sujetos sociales de derecho.

En este orden de ideas, el Desarrollo entendidaoddarecho nos conduce, también, al
reconocimiento del protagonismo ciudadano mas @dlagrupos politicos, financieros,
empresariales o sectores de elites nacionales aletoc Se apunta a la necesaria
profundizacion de la democracia —mas participagvanas directa, mas incluyente y
equitativa-; pero también a la obligatoriedad deehaefectiva una auténtica y real
participacion —no instrumentalizada ni legitimadarassimulada- que pueda garantizar al
ciudadano y a la ciudadana ser participante acklaesarrollo -ejercicio del derecho y la
responsabilidad del desarrollo-. Si el DesarroBoua derecho fundamental, no se puede
pretender, por una parte, que las politicas derddisay el modelo sean definidas por
grupos minoritarios y sectores de poder politicecgndémico; ni, por otra, que la Unica
preocupacion sean los problemas econdmicos. Déntazera, es imposible esperar que la
I6gica del mercado y los mandatos y sesgos ecomtascimperantes todavia apunten
hacia un desarrollo humano y social y a satisfadedas y todos las necesidades humanas
fundamentales. Es por ello central en una apuestalglesarrollo desde local en clave de
“derechos humanos” inspirar politicas innovadomslemocracia participativa y radical de
acorde con la necesidad sentida y real de la neawdadania. Un desarrollo local
congruente no se puede desentender de profundizhenhocracia y fortalecer a las y los
actores sociales.

Finalmente, es conveniente recordar que desdeultuaiacde los derechos humanos, tener
como punto de partida el derecho al desarrolloizapha obligacion de garantizar su eficaz
cumplimiento y exigibilidad. Resulta convenientengcesario que la ciudadania ejerza
plenamente su derecho a actuar como sujetos @mnttal desarrollo y exista una sociedad
sensible a la causa de los derechos humanos. Eniandé cumplimiento de los derechos
humanos su reconocimiento en normas juridicas onetituye por si mismo una garantia
de respeto y cumplimierf® Si bien, su efectividad se deriva de una judicagion -

3 E| marco juridico de los DDHH es reflejo de lasibiidad colectiva de personas empoderadas y ggagm por el reconocimiento y
poder social. Este reconocimiento juridico no es ouée la confirmacién de la legitimidad de una defaadeterminada -legitima el
reclamo-. En este sentido el reconocimiento dezéukgal a la demanda y a su exigibilidad perohasweces no garantiza en absoluto
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socioculturalmente aceptada, sin duda-, cualquigitelidad resulta mas viable si existe
un consenso social de que no es admisible su privac violacion. En la practica, los
derechos humanos solo alcanzan eficacia juridiexiste una apropiacién por parte de la
ciudadania y una sociedad sensibilizada en culleilas derechos humanos —sociedad mas
humana, mas solidaria y menos discriminatoria eleme-. La nueva ciudadania se
encamina hacia all4 desde la concepcion del “deradener derechos”. Un reto inherente
de un desarrollo desde lo local es tener comoldfreento de la cultura de los derechos
humanos tanto desde la perspectiva del ser hun@ano desde la vision social ya que es
de su concepcidon sociohistorica y sociocultural geesustentan y se desprende su
efectividad.

Es asi, que el desarrollo desde lo local no queidaido de ser contemplado como Derecho
al Desarrollo y en consecuencia al ser un derenohersal e inalienable es parte integrante
de los derechos humanos fundamenfaled ejos de perder significancia adquiere una
dimension singular. Con sus potencialidades y teniaticas —como se sefialaron
anteriormente- se convierte en una ambito privalegiy obligante para garantizar y hacer
explicito el derecho de todas las personas al ‘thereal Desarrollo” promoviendo,
respetando y facilitando. La participacion demticaa—directa y participativa- de las y los
ciudadanos; considerando los intereses y aspiregisantidas y reales de las personas;
considerando las especificidades identitarias ylilersidad social y rigiéndose por la
integralidad de los derechos humanos.

El &mbito local como espacio privilegiado —y noospbr ser un problema de escala- se
torna necesario y de caracter obligante para dgasana actuacion de las y los sujetos del
desarrollo y la valoracion y el reconocimiento @e diversidad con la finalidad que
realmente sea posible la vigencia del derecho sdrdallo desde la especificidad. No hay
desarrollo sin una efectiva democracia y no hayadeatia sin un plena efectividad de los
derechos humanos en toda su integralidad —en saageneraciones-. Hoy, los Derechos
Humanos desde su integralidad son esencia de hagptms de Democracia y Desarrollo.

En consecuencia, el concepto y la perspectivasiddoechos humanos y, en particular, el
Derecho al Desarrollo deben permear como objetivaldmental la nocion y el conjunto

de la accion procesual de un desarrollo desdechd.|&l Derecho al Desarrollo indica que

es mediante una intervencion socio-politica quessestruye el proceso del Desarrollo para
todos y todas las personas y que sera sociodofiemée sostenido.

el cumplimiento. EI cumplimiento, a menudo, vendgiacciones integradas juridicas, politicas y sexid&l reconocimiento de los
Derechos y su eficaz cumplimiento, como experieamiancipadora, es consecuencia de la expresi@s dxperiencias de resistencia y
lucha de la ciudadania emergente.

24 Conferencia Mundial de Derechos Humanos de Vied@3. Cumbre Mundial Sobre Desarrollo Social. @bpgue 1995.
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El Desarrollo desde lo Local

Da la impresion, muchas veces, al realizar unailaade articulos o libros, o al escuchar
determinadas disertaciones académicas que elralésdocal se definiera como un
“‘modo”, o un “componente estratégico” del desaoolly como tal, fuera algo
complementario y, a veces, incluso tuviera el astde “rueda suelta” frente a la nocion
misma de desarrollo. Intencionadamente o no, erhasuocasiones, del adjetivo se ha
hecho una sustantivacion y, paradéjicamente, haumao a invisibilizar la raiz y la
pérdida del sentido sociopolitico del término.

Desde esta perspectiva, los razonamientos sondearig quizas lo que llama mas la
atencion es, con frecuencia, oir hablar de “debaracal” sin hablar de “desarrollo”. Arte
este, en el que subyace la tendencia a una temidit del concepto o a entender el
“desarrollo local” como un mero instrumento y estgia del desarrollo. Se desea en
muchos casos remarcar tanto el énfasis, al menciehdesarrollo local”, que se logra una
distincién tan diferenciada que conduce a resal@mo una funcional aplicacion técnica
0 en el mejor de los casos como un “modelo singydagncial” donde la eficacia esta mas
asegurada al poder tener acceso a un mayor ceotsod los factores institucionales y los
recursos. Y en otras ocasiones, el deseo estaulmayar sus bondades y elementos
relevantes como la innovadora  posibilidad estieééginvisibilizando o apenas
mencionando el vocablo “desarrollo”.

A mi entender, el desarrollo local, como menciomée¢ apartado anterior, no puede
desligarse de la concepcion de Desarrollo. El Debarmo es una esencia sin tiempo ni
lugar. Y es entonces como, la dimension local,as® linherente a la nocion de desarrollo
gue se sostenga o promueva. En este sentido, rédsrpalabras ya mencionadas de Sergio
Boisier, cuando quejandose de la redundancia afijueael ‘tlesarrollo no puede ser sino
local” y en consecuencia, pienso que podriamos decingraly Desarrollo sin lo local y
no hay desarrollo local sin Desarrollo. Juego, &slizle palabras y posiblemente desde una
vision pragmatica superflua y nada util. Pero, amjgarto, este parecer. El lenguaje como
indispensable canal de encuentro, le permite d&agilonente conocer las reglas de juego.
El significado de las palabras y de los términgsedde de su contenido y su contenido,
nunca despojado de una ideologia y un pensarngiegely nos ubica. Y mas aun cuando en
términos de Desarrollo y del Derecho al Desarrofio,todo vale.

Esta constatacion, en mi opinion, nos invita a telamos la pregunta clasica: ¢qué
qgueremos decir con la expresion “desarrollo localfA acercamiento al tema, como se
expuso en un inicio, nos indica la diversidad d&sones y la abundancia de
interpretaciones. Pero sea cual sea la respussiag@pende de la nocion y concepcion de
Desarrollo —esté explicitada o no- que se concilse gostenga. A su vez, sera la propia
nocién del Desarrollo la que da un sentido u otreablo local. Es asi, que ello nos exige
también un esfuerzo en repensar el significadosjglaificancia del término Local.

En este sentido, debemos reconocer que el énfasisldcal en el Desarrollo se convierte

en muchas experiencias como la férmula magica gegair adelantando una intervencién
funcional al modelo de desarrollo economicista godiativo de los recursos naturales. En
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muchas experiencias lo local llega a ser mas bienlocalizacion donde se adelanta el
desarrollo convencional sin mas con consecuenaasoip nada alentadoras sino mas
agresivas al dinamizar procesos que incrementaiagenentacion de la sociedad basada en
la exclusion social, cultural, econémica y politicg en la segregacion socioespacial —
particularmente, si nos referimos a ambitos urbaoge este panorama, uno podria tener
la legitimidad de preguntarse para qué tanto énfasidesarrollo local si lo que en la
mayoria de las iniciativas se plantea y se obsesy&n términos de desarrollo, mas de lo
mismo dentro de una légica economicista con sunditgd acumulativa sin limites, sin o
muy limitado control de la ciudadania, y sin mart¢ardiferencia mas alla de una
territorialidad o limitado y preestablecido contorn

No hay desarrollo local sin la nocion de Desarrollo

Como se mencion6 anteriormente el uso de la expresdesarrollo local” no significa,
necesariamente, en términos de desarrollo una estgpualternativa ni una nueva
conceptualizacion tedrica del Desarrollo. Entre Inmgscaspectos porque el Desarrollo no
sera nunca la suma de los desarrollos localegjudg forma que lo Local no serd nunca
expresion de un pretendido modelo universal, homegé/ uniforme de Desarrollo. El
“desarrollo local” puede tener una expresion siagylespecifica; pero se inscribe en una
concepcion de Desarrollo. De la nocién, concemaeidon y enfoque de Desarrollo
depende la apuesta de un “desarrollo local” altermajue apunte a una emancipacion
humana y social.

El reto de entrada esta en que entendemos porrbis@uando en muchas iniciativas de
caracter local, se percibe que la propuesta, erefr de los casos, se reduce y se entiende
como una herramienta estratégica y funcional dplem de accidén”. Concepciones que
permite, con un fortalecimiento del ejercicio geiah local, optimizar el uso de las
capacidades y recursos locales de cara a la prodad, generar consumo y
disponibilidad de bienes y servicios, y procedecjuso, a un ordenamiento urbanistico-
territorial. Pero, sin incorporar transformacioessructurales, y sin favorecer ni generar las
orientaciones pertinentes para un desarrollo suoeiate justo; incluyente y equitativo; y
ecologicamente sostenible. Frente a esta situadiastante frecuente , lo que puede
deducirse es que la propuesta va orientada -cos urairos matices y con unas u otras
variantes-, a prevalecer la nocion y modelo derdaganetamente de crecimiento. A pesar
de la evolucion de la nocion del desarrollo acadeeen los dltimos decenios, el enfoque
marcadamente econdémico de una racionalidad instmainglominante persiste. Y en
muchos casos, se acompafia de una descentraliZan@anal —con o sin recursos- que
desconcentra y libera de la responsabilidad alagpatel Estado; pero sin cambiar las
orientaciones de un enfoque de desarrollo y dpdéticas de desarrollo convencional que
persisten subordinando lo humano y lo social adlitipa econémica y de crecimiento
acumulativo. En medio de las turbulencias el modelaesarrollo convencional prevalece
e intenta afianzarse en lo local.

Pero este panorama no impide reconocer aquellestos que inspirados bajo nuevas ideas

y formas de pensar el Desarrollo intentan en lsedsion local construir nuevos escenarios
y procesos de Desarrollo alternativos frente antoreo complejo y hostil al tener que
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defenderse de un pensar y un modelo agresivo dansim capitalista que continta
vigente -mas all4 de la inercia- y busca por tddssnedios la ampliacién del mercado y
del consumo.

Estas criticas ideas y elaboraciones tedricas @shiollo surgen de manera gradual,
dispersas por el mundo, y con distintas concepsideeacuerdo a los énfasis o paradigmas
en debate. No es intencidon en estas paginas abordavaloracion de las distintas
perspectivas ni realizar un analisis historico cadgico; pero si resaltar, brevemente, un
camino progresivo de puntos de encuentro en urtesgonfluencias tedricas en otros que
plantean la busqueda de explicitar una nueva nod@nDesarrollo. Tras entrar en un
periodo de crisis del modelo de desarrollo dondgestimiento econémico promovido no
sblo se ve cada vez menos inalcanzable para todopdises sino también fuertemente
cuestionado -tanto en paises ricos como pobressysoperversas consecuencias sociales
y nefastos efectos depredadores sobre el mediceatebiempiezan a surgir estas nuevas
reflexiones. Abrigan una perspectiva mas amplialg@zondmica y reconocen un enfoque
integral centrado en lo humano y social con unatarde sostenibilidad, en armonia con la
naturaleza y concebido desde su concepcion y praxiel reconocimiento del derecho al
desarrollo de las mujeres y hombres sin discrioidmageneracional y sin exclusiones de
ninguna indole.

En este transcurrir hacia un enfoque mas amplibegyiial del Desarrollo de las personas se
alejan —sin abandonarlos- de los intereses fund@hesn—produccion, ingresos, bienes y
servicios- de la perspectiva econOmica. Se abretuevas preocupaciones que van
definiendo distintas propuestas en base a nuevoseptms y énfasis como: las
“necesidades basicas”, “lo humano”, el “medio amt&® lo sustentable; “necesidades
axiolégicas y existenciales, y satisfactores”, ‘a@gades y realizaciones”,
“territorialidad”, “ambito local”, “derecho al deagollo”, “aspectos institucionales —
gestion, gobernabilidad, politicas sociales..-";etempiezan a surgir diferentes propuestas
y nominaciones de desarrollo.

Asi, desde la vertiente del pensamiento domifantiesarrollo econémico- se buscan
adaptaciones con modelos “humanizantes”. Y, desd@elspectiva de un desarrollo
alternativé®, una variada gama de reflexiones, apuntan a @istipropuestas de modelos
de desarrollo humano y social distanciandose deolacepcion economicista y del
productivismo. Las primeras estaran mas bien cdedran considerar al desarrollo en
términos humanos-individuales; seguir establecianto dicotomia entre desarrollo social
y desarrollo econdmico y focalizando necesidadesicas; desarrollar los modelos
gerenciales y reformas institucionales-adminsitesti implementar, lo que podriamos
llamar, modelos neodesarrollistas (modelos “empi@sa moderno$” y tecnologia). Las

segundas resaltan la importancia de un desarrallbaho y social con construccion

% Desde un pensamiento convencional y funcionalaeato surge toda la iniciativa de las Naciones bidel concepto de Desarrollo
Humano Sostenido. Por primera vez el informe s@®sarrollo Humano aparecié en 1990. El Informe MoeButuro CominQur
Common Futurg@ mas conocido como el Informe Brundtland. Coriviténdial sobre Medio Ambiente y el Desarrollo eladuzn en 1987
para la ONU

% Mualtiples propuestas alternativas fueron sumgeren estos Gltimos decenios con distintas denaicines como:Desarrollo
Autosostenido, EI enfoque de Capacidades, Funcimmios y Derechos; Desarrollo a Escala Humanadésagrollo, Desarrollo
Emergencia Sistémica..etc.

27 Empresas pequefias,medianas y grandes formalmenstituidas ajustados a parametros gerencialesoyadps por el Estado.
Concepto de Coraggio, J.L..Economia Urbana:La eetisp Popular. 1998.
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colectiva y la persona-actor del desarrollo y sujgé derechos; la endogeneidad y la
cultura; la realizacion de necesidades humanasogalss; el potenciar recursos,
capacidades y potencialidades propias; productivelanclusion social; modelos de otra
economia: economia solidaria y economia popular, et

Es en esta vertiente de un pensamiento alterngtieoitico donde se podria resaltar
coincidencias que van redescubriendo y resaltaedond manera particular la relevancia
de la territorialidad y de lo local. Un desarrdditernativo, -con diferentes versiones en su
dimensién econdémica de acuerdo al grado de indeperadrespecto al sistema capitalista-,
plantea como base sustantiva y congruente delrddsanna construccion de abajo hacia
arriba. y en una revalorizacion de la dimensién dloentendida con una perspectiva
abarcativa socioculturalmente hablando. En estéidsenla apuesta de un desarrollo
alternativo define su concepcion del desarrolladdds Local. Como dice José Arocena,
“existe un lugar, una dimensién, una escala, ermglasla busqueda de superacion de las
formas tradicionales de desarrollo se articulan ogsta valorizacion de la iniciativa: la
escena local...en la escena local se expresa, comongdn otro nivel, la articulacién
entre lo singular y lo universaf®,

Con independencia de las distintas particularidegigs se podrian vislumbar en ese
esfuerzo por plantear un desarrollo alternativo bhag serie de caracteristicas comunes
gue, en palabras de Sergio Boisier, constituiraiésa de un desarrollo societal cuyo
entendimiento por su complejidad requiere otrosagigmas tomo el paradigma
constructivista en el que prima lo subjetivo, Idovo, lo intangible, lo holistico, lo
sistémico, lo recursivo, lo cultural, la complejiia”?. Una alternativa de Desarrollo que
como bien sefala Javier Iguifet acento esta puesto en lo que la gente puedeethac
ser" y no en lo que la gente puede “ten&”Una alternativa de Desarrollo que hace
necesario tener como punto de partidarepoderamientde las personasde su ejercicio
ciudadano comosujetos de derechoUn sentido y analisis decomplejidad vy
multidimensionalidad sociglun reconocer la necesidad de udgica y un enfoque
sistémico y holisticdel desarrollo en lugar de una logica lineal; statar laacionalidad
sustantiva y lo valdricosubordinando la racionalidad instrumental a lamprg; la
revalorizacion dela cultura y las identidades socioterritorialeda valorizacion y
potenciacion de lasapacidades y potencialidadeg de losrecursos convencionales y no
convencionalesla promocion de procesos emanados ddsdendogeneidad-plano
cultural, politico, econdmico, y tecnologico-ciditt-; la comprension de la sinergia como
motor de las acciones y procesos; la capacidadgiial y el esfuerzo de articular la
diversidad, la inter y multidisciplinariedad, lorpenal con lo social, lo micro con lo macro;
lo economico con lo social; lo humano con el meditbiente.; ..etc.

Este conjunto de caracteristicas, de manera intagdias plantean la constatacion que el
proceso de desarrollo es por definicion un proaisémico y complejo y construido a
partir de interacciones e interrelaciones entrehmscomponentes. Y también, nos subraya

28 Arocena, J. El Desarrollo Local. Un desafio comgeraneo pp31. 1995.

2 Boisier S. ¢Y si el desarrollo fuese una emergesistémica? En Ciudad y Complejidad.pp 167-168320@eas similares en
Desarrollo a Escala Humana de Elizalde A , Hopenihdyy Max-Neef M. 1986

%0 |gufiiz J Hacia una Alternativa de Desarrollo ppP8-1991 Idea complementaria a los postulados A. &e Desarrollo como
Capacidades en Expansion;y en Elizalde A , HopgmM. y Max-Neef M.en Desarrollo a Escala Humdré6
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una exigencia a quienes estamos en el ambito esdridllo: Repensar el desarrollo
centrado en lo humano y social y no en lo econémequiere un cambio en la forma de
pensar; un cambio de mentalidad, un nuevo pens&migqune se explicita en un
razonamiento sistémico, en el reconocimiento dactaria real de las personas y en una
dinamica procesual de abajo hacia arriba.

En mi opinidbn es en esa mirada compleja del Dekaryoese reconocimiento de las
personas como sujetos de derecho que la dimermiahde torna ambito privilegiado para
la construccion procesual de un desarrollo humarsocial. En la dimension local se
explicitan las mudltiples interacciones y conflujeas mayores posibilidades de lograr el
ejercicio de las personas como sujetos de desarrdlsimismo, es donde las
articulaciones y las sinergias tienen mayores gdmkdes para logar el cumplimiento del
derecho al desarrollo que permita el acceso a @efltios y la realizacion de las
capacidades humanas —individuales y colectivasdasty todos.

Es en este sentido, desde una concepcion integngggradora, que podemos afirmar que
lo Local esta inherente en la nocion del Desarrd® asi que lo Local mas alld de una
territorialidad geogréafica —que es también impdgaas parte constitutiva de un Desarrollo
humano y social y respetuoso del equilibrio cormeldio ambiente. El Desarrollo asi

concebido esta ligado a cada especificidad Loca la identidad particular de su

determinada colectividad.

Es asi que lo Local deja de ser una restringidategia operativa y funcional o una mera
localizaciéon. Para que un Desarrollo pueda “delarse” es en su dimension Local donde
se encuentran los propios componentes constitutidel Desarrollo en mayor
concretizacion; y se dispone de las mayores pabiés para facilitar y potenciar las
interactuaciones que apuntan a un Desarrollo iategplidario y justo. Es en la dimension
local donde los componentes del Desarrollo comoogekeidad; identidad y cultura;
territorialidad; recursos convencionales y no cowcienales; capacidad dialogica y de
articulacion...etc. confluyen e interconectan. Y asla&dimension Local —en su maxima
amplitud- donde las personas como sujetos de desechctores del desarrollo convergen
de manera mas singular y posibilitan la accién cordebate y negociacion- encaminada a
hacer efectivo el derecho al desarrollo de mangtatativa para todas las personas y
buscar alternativas transfromadoras.

Acerca de la dimension y sentido de lo local

Esta nueva forma de situarse frente al Desarrdiliga a repensar el significado del
término “local” en aras a no estar circunscrito rea Uocalizacion territorial ni ser un
vocablo funcional para un desarrollo de mero onemto econdmico y productividad.
Repensar el término nos conduce, a mi entendehaadanar la llamada nocion del
desarrollo delb local’ y a entender y subrayar el desarrolttesde lo locél Considerar la
diferencia y adoptar la nocidwesde lo local, como diversos autores, de una manera u
otra han expresado, se trata no solo de una predisigliistica sino ser una manera de
razonar que es productora de un sentido afin caxifgencia de un nuevo pensamiento
alternativo al desarrollo dominante. El “desde”cabén el intersticio de la dimensién local

18



18

y permite un repensar tomando en conjunto el Deldary su apuesta de intervencion
integral para un real desarrollo humano y social.

Este replanteamiento nos invita a cuestionarnoscacde cual es el significado de un
desarrollodesde lo localy cuales son sus implicancias sociopoliticas. ritarvencion en
desarrollodesde lo locaho hace referencia al desarrollo de una localgiad mas bien al
sentido del desarrollo especifico y diferencialuda colectividad. Sentido que va dirigido
por una parte a contemplar e incorporar en unafwamacion sociopolitica del desarrollo
el conjunto de cualidades y potencialidades de nmioreo especifico; y por otra a
trascender este mismo entorno o espacio terfitenaaras a contribuir al desarrollo
humano y social el cual como tal fenomeno centeadel ser humano y en lo social va mas
alld de marco territorial limitado o localizado.

EL “Desde lo locaf, a mi modo de ver, nos invita a ir mas alld decaptos como
demarcacion territorial, municipalizacion o inclugtescentralizacion. Nos obliga a
redescusbrir y valorar un espacio o entorno simgulparticular e histérico, dinamico y
“vivo”. El término local, a mi entender, nos puaéeitir a tres evocaciones: a) nos sugiere
“lugar” particular con un quehacer propio. b) nos evoéa ‘préximo” y a su vez lo
proximo nos refiere a familiaridad, cotidianidadgraania, conocimiento de saberes y
valores, e identificacién con una historicidad gmoria especifica y unas costumbres y
tradiciones propias. Cada lugar se caracterizdgpespecificidadde su cultura y el modo
de ser y sentir. Y ¢) nos induce a tomar conogitiele aquello que difiere de nosostros y
en consecuencia a reconocediersidad.Poder reconocer distintos lugares y espacios con
sus particularidades y especificidades.

Estas caracteristicas, en mi opinidon, seran las rqaenocidas e incorporadas en la
intervencion del Desarrollo nos recuerdan que heyapnstruir, como afirma la sintesis de
J.L.Coraggio, & nivel local y “desde lo locélpara una opcion de un desarrollo integral
humano y social y que pretenda tener un caracteostenibilidad. El “desde”, méas alla de
localizacién, implica una nueva mentalidad freadtproceso del desarrollo. Es una manera
de pensar, y actuar que se define por reconoagurdcse tiene y valorarlo como conjunto
de elementos imprescindibles —lo propio visiblenadible; material o no- para generar y
tejer un proceso de transformacion humana y saxitdyor de mejorar la calidad de vida
para todas y todos partiendo de lo proximo y dprtpio. A su vez el “desde” induce a
impulsar, dinamizar y construir el desarrollo desdbajo, desde lo particular, desde lo
micro. De esta manera de pensar y de valorar losres y lo que se tiene no sélo se
posibilita el protagonismo colectivo local sino ggee dinamiza el desenvolvimiento de la
potencialidad enddgena creciendo en empoderamyesnitonomia.

Acerca de lo local y lo global

En la medida que reafirmamos lo local es obvio, spieebe a que existe algo que “no es
local” y que independientemente de su denominaeaiui me referiré como es conocido
habitualmente: lo global- ha determinado de algmaaera el pensamiento del desarrollo
dominante. Manera de pensar que privilegié desdenonion del “todo” sobre las partes la
implementacién de un modelo basado en la l6gicaanieista y en la conviccion de la
unidimensionalidad y uniformidad. Modelo vinculadouna concepcion de “progreso” y
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crecimiento econdémico mirando todo el mundo conadcanzar a ser igual que los paises
ricos de occidente.

Al entrar en juego otra mirada para comprenderweidn, mas alla de afirmar que “lo local

existe “y formular teorias sociales, ha conducglo,duda, a una vision dicotomica que
tiende en algunos casos a posicionamientos ideni®gencontrados y que, de alguna
manera u otra manera, nos inducen a creer que asfaemte a dos dinamicas distintas y
diametralmente opuestas y a veces irreconciliables.

Pienso, que se hace necesario trascender esteamgiroto dicotomico y en cierto modo
con tinte de impostura. Absolutizar la globalizacicomo que todo se debe someter a la
I6gica inexorable de la globalizacién- o mitificéw local —como encerrarse en la
especificidad de sus costumbres y dindmicas prop&agce de sentido en una “sociedad
global™ que tiene una realidad local y otra global. Existe este sentido, una dindmica
indesmentible de conectividades entre espaciosstn proceso de mundializacion. En
donde lo global debe convivir con lo local; lo partar debe coexistir con lo general; lo
micro y lo macro. Todos los espacios deben intéwaac permanentemente creandose
interrelaciones, interdependencias y, por supuestoejando tensiones ante la tendencia
siempre de la dinamica de dominacion /subordinag@lo global sobre lo local, lo general
sobre lo particular y lo macro sobre lo micro.

Si bien, hoy desde un pensamiento dominante y gansion financiera se tiende a
enfatizar lo global y a proclamar la uniformidadnmogenizacion y unicidad de la vida de
manera avasalladora -todo debe subordinarse at peda globalizacion!!-, existe también
un aflorar emergente vy significativo de lo propitoyparticular y con ello de la diferencia
y la diversidad. La realidad tangible es que cderigambitos locales con ambitos globales,
asi como paralelamente, como bien subraya Rena®, rélaciones sociales se
desterrioralizan pasando a un territorio mas ampbo la movilidad y por los nuevas
dimensiones del tiempo y el espatio

El reto de un desarrollo desde lo local se centeméu grado de fortalecimiento propio y
autonomia para lograr la complementacion real gadera de lo local con lo global. El

reconocimiento de los ambitos no es s6lo necesarit contextualizacion en donde esta
inserta una formacion social especifica. Se hacehien, imprescindible interactuar en los
distintos niveles, para la congruencia y la suatghtad de una intervencién sociopolitica
encaminada a una construccién social que sumaresfuen la transformacion de la

realidad. El desafio de la nueva mentalidad seigatircir que es optar a construir a nivel
local y a nivel global desde lo local.

Desde esta perspectiva es conveniente resaltadaquealidad local y en ella la vida
cotidiana no es ajena a la realidad global imgeraxcluyente y violadora de los derechos
humanos que genera una globalizacion financieralente dirigida al mercado y a la
acumulacién. La transformacion de la realidad redaepara ser humana y social...exige
intervenciones complejas y multiples a distintogel@s de la realidad y de la estructura

31 Ortiz, R. Otro Territorio pp 143.1998.
32 Ortiz, R. Otro Territorio pp 56. 1998
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social establecida. Un desarrollo desde lo loesietique tener la mirada y el pensar en el
todo y en el mundo no solo para conocer, diagrarsticesistir sino para actuar e incidir en
aras a transformar las estructuras y buscar largiagilidad de sus transfromaciones.

Un ambito local aislado por muy alcanzado que sstgosible desarrollo humano y social
no puede hacer frente a la diversidad y magnituidsieroblemas, que actian sobre él, sin
trascender y abordar niveles superiores o macrdasdproblematicas o acciones. Asi, si
NosS acercamos a una perspectiva territorial adtratiiga, hoy por hoy, se hace bastante
inimaginable que una iniciativa de desarrollo ddsdecal por si sola sea suficiente. Hay
una permanente interaccion entre lo local y Idared y entre lo local y lo supranacional
El desafio ser4d mantener la articulacion y la cempitacion sin ser absorbido el @mbito
local por el nacional o supranacional. En estdid®nla importancia de asociar el
desarrollo desde lo local a la endogeneidad y alogleramiento de la sociedad local como
nos recuerda S. Boisier y M. Max Neef; A. Elizajd® Hopenhayf, sera fundamental
para alcanzar un grado de fortalecimiento decisi@aonomia y autodependencia que le
permita una auténtica articulacion e interaccidoon tos otros niveles sean estatales o
globales. Pero evidentemente, nada de eso esgasillina voluntad politica estatal que se
debe reflejar en que exista lo que podriamos demmina “politica nacional de
desarrollo desde lo local”. Politica que evideriaiama manera de pensar global desde lo
local y que trascenderia sin lugar a dudas laetsdizacion funcional. Politica que
construiria desarrollo global desde lo local aipd# la diversidad y sus sinergias. Politica
gue facilitaria la articulacion y la interactuacide lo local con lo “no local” , trascender
territorialidad y construir proyecto colectivo degarrollo nacional desde lo local.

En este orden de ideas, cabe finalmente sefialdagjydos actores del desarrollo desde lo
local sin abandonar su realidad deben pensar darealidad mas abarcativa y macro que
exige transformaciones. Las intervenciones de loogugden reducirse en el &mbito micro,
particular o local ya que sin una actuacion ensotriveles es bastante dificil lograr los
cambios sociales y de calidad de vida pretendidms nuevos sujetos sociales y actores del
desarrollo son en realidad sujetos de una nuewdadania que trasciende, también, la
territorialidad para aunar esfuerzos en clave aohden la direccion de revertir aquellas
condiciones estructurales o tendencias globales iggpéden un desarrollo humano y
solidario, equitativo e incluyente, respetuosoaddilerencia y del medio ambiente.

Desarrollo Local y Género

Entre los elementos constitutivos de los procesodedarrollo esta la dimension de género
y ésta, a mi entender, es de una manera significatia asignatura pendiente. Hoy, en mi
opinion, el vacio es altamente preocupante y sgeatia de manera notoria en las pocas
referencias que se hacen en articulos, libros p®&jpnes acerca del desarrollo desde lo
local. En unos, pareciera como si fuera poco releyay en otros se menciona como un
atributo sin mas a tener que ser considerado,gpenqarofundizar sus implicancias.

% La Endogeneidad tal como definié S. Boisier y sscdbié se manifiesta en el plano politico, ehplaconémico,; en el plano
cientifico y tecnolégico; y en el plano cultural.riismo término se considera en similar sentideleDesarrollo a Escala Humana. de
M. Max Neef; A. Elizalde y M Hopenhayn
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Falta sensibilizarse mas en lo que significa y lewal la perspectiva de género en los
procesos de desarrollo. Y se hace necesario ogtase e interrogar mucho mas, desde una
perspectiva de género, las logicas en que fun@bpeoceso de Desarrollo, las propuestas
y el propio disefio de intervencién desde lo lob&l. es posible ni es creible hablar y
definir propuestas de procesos de desarrollo iategr con sostenibilidad sin tener
incorporada una construccién tedrica y un discdesule la condicién de género.

El contemplar la dimension de género no es algoacddieo ni mucho menos un
planteamiento funcional. Asi mismo, nada tiene gae con aquellas propuestas que
confunden el género con sexo o con tener, simplemen cuenta la opinion de las mujeres
o trabajar de manera particular con ellas. En msiatiscursos, diseiios y modelos de
intervencion para los procesos de desarrollo kldeola mujer se contempla como
funcional al orden social patriaréay lejos de apostar por la construccién de unrdeita
humano emancipador se mantiene y refuerza la simbgidn y sometimiento de las
mujeres a las légicas y racionalidades de un pdestonpatriarcal hegemonico en el
desarrollo. Hacer sostenible el desarrollo a cdstéas mujeres y de su calidad de vida ha
sido y es en muchas propuestas el modelo de désawstenible -un desarrollo sostenible
tradicional en clave patriarcal y centrado en enbe que define el rol de la mujer,
determina a qué recursos y oportunidades puedéercgestablece en qué espacios puede
estar o entrar-.

No hace falta tener mucha lucidez para darse cuprdaun proceso de desarrollo que no
incluya la mirada desde la condicibn de género s propuesta sociopolitica que

obstaculiza e impide el desarrollo de las mujeredidtintas formas y en los diferentes

niveles. La pregunta a plantearse es que signéiémplica reconocer la condicion de

género para el Desarrollo, y en particular padinamica procesual de un desarrollo desde
lo local.

Un desarrollo desde lo local se debe centrar esofalicion de génerpara revertir las
condiciones existentes y persistentes de suboidmaccondicion de sumision y
discriminaciéon de las mujeres determinado pordastruccion social de las relaciones
entre hombres y mujeres. Un desarrollo desde lal Igue se sustenta en los derechos
humanos y en la profundizacién de la democracie densiderar y asumir de entrada la
existencia de estas condiciones negadoras que entEnda construccion social de la
sociedad local donde se adelanta el proceso derisaConstruccion social que deriva
de las relaciones socioculturales entre el hombig mujer y determina la exclusion de
género, la exclusion especifica por ser mujer stinlbs &mbitos de la sociedad local sean
tangibles o intangibles, sean privados o publitascritica del modelo de desarrollo desde
la condicion de género queda reflejada en estaafion de M. Lagardéa clave perversa
patriarcal esta en esa forma de desarrollo en qudesarrollo de los otros ha llamado a
las mujeres a omitir su propio desarrallo

34 Entiendo por patriarcado la definicién formulade Gerda LernerPatriarcado, en su definicion mas amplia , comekanifestacion
y la institucionalizacion del dominio masculino salias mujeres y los nifios de la familia, y la aimgbn de ese dominio masculino
sobre las mujeres a la sociedad en general. Ellpliba que los varones tienen el poder en todasrastuciones importantes de la
sociedad y que se priva a las mujeres de acceéélLarner G. La Creacion del Patriarcado. pp 340.Gdica. Barcelona 1990...
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Y es asi que el desafio inicial en los procesoslesarrollo desde lo local requiere un
cambio en la forma de pensar y una predisposidiG@amabio de las relaciones sociales
entre hombres y mujeres. Y en su proceso de dels@nianto estara el hacer conciencia y
asumir el empoderamiento de las mujeres y en gumlgeres sean pensadas como actoras
sociales del desarrollo y no como un elemento opom@nte del mismo. Este ser
conscientes implica definir las estrategias saitipas de intervencion para que, como
afirma Marcela Lagarde, deje de ser un desarrallaclave androcéntrica y construido
desde una mirada y sensibilidad patriarcal

La condicion de género nos plantea el reto de purar la equidad y la especificidad de ser
mujer —la diferencia- en el Desarrollo y en la coamgion y construccién de sus procesos
y dinamicas relacionales y de interactuacionesslenllltiples componentes.

Acerca de la equidad y la diferencia

En este ejercicio de repensar el Desarrollo desdiechl, la condiciéf? de género obliga,
por una parte, a reconocer que las mujeres mirsienten el mundo desde otro lugar; vy,
por otra, hacer efectivo el derecho de las mujertesier poder politico de decisidon sobre el
desarrollo. Esta obligacion conduce a reconceptaraly construir en clave de equidad
sobre el sentido del Desarrollo; de los recursnecgsidades; de los espacios y el territorio;
de las oportunidades y satisfactores; de las mlasiy el poder. Simultaneamente, plantea
la urgencia de reinvertir el sistema sociopolityctos comportamientos de dominacion y
subordinacion a que esta sometida la mujer enitmtds esferas tanto privadas como
publicas en la sociedad local. Es asi, como laymsia de Desarrollo debe enfrentar la
practica social y politica, y de los imaginariogiates que asigna a las mujeres roles
considerados propios de su sexo (tanto en el anpldibdico como especialmente en el
ambito privado). Roles que en ultimas restringe pasibilidades de que las mujeres
asuman participen de forma directa en los procedsdsma de decisiones y en la direccion
de los mismos procesos.

La relacién del género con el Desarrollo es prinabrgoorque replantea la propia
conceptualizacion tedrica del desarrollo y es Uuagecde pensamiento distinto que debe
reflejarse desde el comienzo en la definicion dectimponentes estratégicos sociopoliticos
gue definan el perfil del proceso de desarrolloddek local. Las caracteristicas del
Desarrollo desde lo local, mencionadas en el apartnterior, se enriquecen y se
complejizan en aras a que se debe contemplar grgdelacciones, que desde el principio,
contribuyan al reconocimiento de la equidad, lardificia de género y el empoderamiento
del ser mujer. Y, asi mismo, entender y recongoerexiste una construccion diferencial
de la dimensién de lo local —en su concepcion anplidel territorio para hombres y
mujeres lo cual deberd implicar una apropiaciénbié@m diferencial de las mujeres en
relacion con el territorio y con lo local.

% Se entiende por condicion de género la definidénAna Rico de Alonso.: representacion simbolkitae el “deber ser” de mujeres y
hombres de distintas edades, que es construidagpeociedades y reconstruida por las personapejtenecen a ella. Esta conformada
por el sistema de valores, creencias, normas, atpes de rol, etc, que se manejan tanto pordagedades como por las personas
individuales en torno a las mujeres y a los homBr#se lo que se considera propio o impropio p#as & ellos en funcion de su
pertenencia a uno u otro sexo. De la existenciestiesistema, sin embargo, no puede deducirsedas lbs valores, creencias....sean
homogéneos. pp I3onsturyendo Identidades: Nifias, Jévenes y MujeneSolombial 994
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El desarrollo desde lo local, esta intimamentecreteado con la vida. Y asi, el espacio no
es una mera area geografica y material sino quéiéamesta constituido por lo que
podriamos llamar “lo invisible” —relaciones socgleelacionamientos, comunicacion,
sentires, saberes, maneras de hacer, relacionasdde...- . Las relaciones sociales como
construcciones socioculturales determinan manerasdos de vida. En la medida que se
establecen modificaciones en las relaciones saftnana también el espacio en sentido
amplio, la sociedad local. La sociedad local tienearacter heterogéneo y cambiante; y en
consecuencia el desarrollo desde lo local es urepoodinamico que sufre cambios no sélo
por el reconocido componente econémico sino tampi@n las propias y especificas
transformaciones de latangiblecomo son las relaciones sociales y las relacidagsoder
expresadas desde la condicion de género. El recoeoto y la valoracion de estos
cambios deben contemplarse sin desestimacion dedesa perspectiva secundaria en una
intervencion procesual de desarrollo. Lo local @evierte en un nivel privilegiado donde
se modifican las relaciones de género negadoraspptenciadoras y se restablecen nuevos
vinculos esenciales para un desarrollo equitateszle la concepcién de la integralidad de
los derechos humanos y centrados en lo humansacial.

Acerca de la inclusion y la diferencia

Un desarrollo desde lo local debera considerarpgue tener actoras de desarrollo y hacer
efectivo para las mujeres el derecho al desarsalbace necesario contemplar de manera
real y verdadera la incorporacién de las mujeredosndiferentes dmbitos no sélo de
participacién sino de decisibn desde sus situasiorspecificas de vida y desde su
condicion de ser mujer.

Desde un inicio se debe contemplar en un perfiintervencién, como primer objetivo
socioestratégico superar el pensamiento subyageshdeninante en el saber del desarrollo
convencional y economicista en donde las mujeregsccibidas como sujetos de deberes
antes que como sujetos de derechos. Se requiste da comienzo, la representacion y el
acceso de las mujeres a los espacios donde se teweiones que afectan sus propias
vidas y el desarrollo de sus ambitos loc&lesSera la Gnica manera de garantizar como
opcidn una estrategia sociopolitica que desdenlo®s defina mecanismos encaminados a
eliminar todas las construcciones sociales —soltigales, politicas, juridicas, econémicas-
gue mantienen y reproducen la exclusion de género.

La relacion género y Desarrollo define que el psocde Desarrollo desde lo local debe
plantearse desde un inicio la inclusion social litiga de las mujeres reconociendo su
situacion especifica en la sociedad y en la vidaliema. Esta inclusion, como apuesta
politica de una construccion colectiva del Deskrdesde una democracia diferente de
igualdad y equidad, es imperativa para sustentaesarrollo humano y social para todas y
todos que se pueda vivir desde sus comienzos.

% Los niveles de participacion de las mujeres egasapublicos decisorios y en los de sus propiagnizgciones, no se corresponden
con el porcentaje del total de poblacion de mujeresapacidad de votar ni tampoco con una equitatistribucion de poder en la
sociedad y en el Estado. En espacios de ordenylgnaro —barrial, veredas...- es semejante.
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El proceso de desarrollo desde lo local debe ilimb y hacer efectivo el derecho de las
mujeres al desarrollo, mediante la apertura y ifacibn de espacios de deliberacion y
concertacion de visiones y propuestas y de negéaiae los conflictos, de tal manera que
se logre reconocer social y politicamente las neadss, intereses y apuestas especificas
de las mujeres. Ser4 asi, una de las maneras ttboora la construccion de un desarrollo
distinto y generador de alternativas que puedailianel desenvolvimiento personal con el
social y lo social con el crecimiento econémico.

La condicién de género coloca la equidad como cthetederecho al Desarrollo para las
mujeres sin discriminacion generacional y en eousncia como principio del Desarrollo
y de la democracia. La equidad visibiliza la difeia como especificidad de las nuevas
construcciones sociales y de las realizaciones leserey hacer de las mujeres. Sin
incorporar la clave de la condicion de género ng thesarrollo integral alternativo ni
sostenido en una sociedad.

Desarrollo Local y Economia

Es quizdas en esta esfera de la economia dondearafloon mayor claridad los
posicionamientos ideoldgicos, las divergenciassylilmitaciones. El desarrollo desde lo
local no estd exento de este condicionamiento esmody de sus implicaciones tanto
politicas como econémicas.

Sin lugar a dudas, se observa con bastante asild&td@ro del espectro “desde lo local”
dos tendencias de intervenctémue surgen en funcién de las légicas y discipligas
imperan. Unos tienden a predominar lo social frente econdémico como contrapeso al
efecto economicista del desarrollo dominante; goprivilegian por encima de cualquier
actuacion el componente econdmico como eje dondeotga” cualquier posible
desenvolvimiento del desarrollo.

Si se entiende el desarrollo como la construcciérud proyecto colectivo tendiente a
satisfacer las necesidades fundamentatislas personas y a mejorar la calidad de vida de
la poblacion se vuelve muy dificil dar la espaldalesvincularse de la economia. Por
economia podriamos entender, trascendiendo a feeia capitalista, en palabras de JL
Coraggio,el sistema que se da una sociedad para definiregendistribuir y organizar,
combinacién de recursos —relativamente escasost, etdfin de satisfacer de la mejor
manera posible e intergeneracionalmente las needgst que se establecen como
legitimas de todos sus miembr8s Entendida asi la economia debemos reconocer que
toda realizacion de necesidades y deseos —maggahmateriales- requiere de una u otra
manera recursos; pero esto no significa que debaolosar nuevamente en el centro -con
matices 0 no- la dimensién econémica como eje akeninico por donde hay que iniciar

37 Al hablar de las tendencias no se hace refereneiquellas iniciativas llamadas de desarrollo lawglulsadoras de los modelo de
desarrollo de crecimiento a nivel local.

% Necesidades Fundamentales categoria del DesaEstila Humana que no debe confundirse con Nedesid®4sicas Insatisfechas.
Contempla 9 necesidades fundamentales entendidasi mibble condicién existencial en sentido dereasey potencialidades. Hacen
referencia al ser humano en su integralidad. Aaieliez, M. Max Neef ,y M.Hopenhayn. Desarrollo a Es¢tumana pp34-39.

3 Coraggio, JL “Sobre La Sostenibilidad de los Emgimientos Mercantiles de la Economia Social ydgoia”... 2005.
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todo proceso de desarrollo. Un desarrollo desdad ledsionado como integral, equitativo
y perspectiva sociopolitica- convoca, a mi entenaelespojarse de cierta jerarquizacion en
aras de ser coherente con la conceptualizacidraguasta de la construccion colectiva del
desarrollo. El desafio esta, precisamente, en lese@bun marco de intervencién y de
transformacion humana y social desde la integrdl&aterdisciplinariedad; y no desde la
parcialidad para intentar llegar a la integraliddda apuesta por un desarrollo alternativo e
integral, para ser consecuente con Su propuesta @ebmpezar por abandonar la
conceptualizacion del sistema jerarquizado de dmdss y estar abierto a la construccién
social o colectiva de las y los sujetos del deredlaesarrollo.

En la tendencia a la jerarquizaci®donde se prima de manera a priori —bajo una stepues
eficacia y realismo- como primer peldafio el compd@meconémico o social subyace una
nocion convencional de intervencion —externa- guen@cesariamente tiene que coincidir
con las necesidades de la poblacion. Una perspeantiegral del desarrollo debe contar con
un concepto mas amplio de lo que puede ser “elizadar’ de una dinamizacién social
para la construccion colectiva del desarrollo. dh@p que la primera exigencia para el
desarrollo es el componente econdémico y sin élayognoceso de desarrollo posible —con
su extendido al concepto de trabajo y a la noc®erdpleo- puede tener parte de certeza,;
pero no toda la verdad desde una nueva concetdializdel Desarrollo. No siempre tiene
porgue coincidir ni mucho menos tener la primaeiindoria para garantizar el inicio o la
posibilidad de un proceso de desarrollo. De algomamera es de manera solapada, el
criterio de la racionalidad econdmica dominanteesiasnegar el derecho al desarrollo de
muchos espacios locales donde por su cultura, esbeicosmovision existen distintas
racionalidades donde no prima una concepcién ecoadmallende de la nocion
convencional del trabajo y empleo. Tomar como pudéo partida, el componente
economico y su perfil como eje articulador del dedl®, si bien es comprensible desde
una vision resolutiva y pragmatica se corre elgoede sobredimensionar la necesidad
econdmica —racionalidad econdmica dominante- ygabdl sacrificio del esfuerzo de la
integralidad en la intervencion a la espera deraarido mejor” definido nuevamente por
las metas econdmicas.

De igual manera, una tendencia encaminada y eadiatizn lo social porque su centro de
preocupacion es lo social, y en particular alguoosiponentes del mismo —nunca una
intervencion puede con el todo social- no puedeatexer la dimensién economica de la
vida. Si bien, contempla un desafio alternativoddearrollo —desde su mirada y en sus
aspectos propositivos- de caracter social, frehtecalelo de desarrollo convencional, no
puede eludir el sentido de la economia encaminaldaraalizacion de las necesidades
materiales e inmateriales —realizacion del ser gehade todas y todos en las mejores
condiciones posibles. Asimismo, pienso, que npusele desentender una intervencion del
desarrollo del valor que tienen las practicas ecoogs y productivas entroncadas con la
vida cotidiana e interrelacionadas con la histooi@ctiva e identidad cultural.

Lo anterior no significa, a mi entender, entraruendesarrollo tedrico y puro. Todo lo
contrario. Nos convoca, precisamente, a enfaldzeoherencia y congruencia -algo que no

4% | a linearidad jeraquica nocion convencional edesarrollo que va en contravia de las propuestaativas al Desarrollo donde se
entiende el Desarrollo desde una mirada sistémiualigtica. Conceptos explicitados en Desarrolitseala Humana -Elizalde A., Max
Neef M y Hopenhayn M- y en Desarrollo emergencsédiica —S. Boisier-.
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es facil pero que no debe eludirse- con la opcidareipadora que define una nueva
conceptualizacion del desarrollo que apunta atégralidad y equidad desde el derecho al
desarrollo. En este sentido, como afirman los astatel Desarrollo a Escala Humana
desde la perspectiva conceptual, para definir weaanopcion del desarrollo hay que dejar
de regirse por la logica de la lineariddth opcion de trabajar con el supuesto de la
linearidad o con el supuesto sistémico es, sin dadagpcion mas importante para definir
un estilo de desarrollo®! Adoptar una concepcién sistémica significa renunaiauna
jerarquizacion esencialista defensora a ultranzdaterminados valores y creencias. Nos
hace notar que una jerarquizacién, como afirma @peé, debe incorporar elomponente
politico estratégicoCon ello la definicion de cualquier perfil de proceso de desarrollo
mas alla de preguntarse cual es el motor —sea mwom@productivo o social- debe
cuestionarse acerca de cudles son “aquellos catales articuladores” —conjugando una
actuacion complementaria, sinérgica y armonica- e @onectan los deseos y las
necesidadegson las potencialidades, capacidades y recuysapuntan a la realizacion
integral en su doble dimensi&ser y hacer” desde su comienzo.

Una opcién de desarrollo desde lo local en térmiteser un desarrollo integral humano y
social debe ser un proceso donde parafraseanddhbzAlde y M. Max Neef, las personas
y la sociedad puedan vivir ese desarrollo desdssuenzo y durante todo el proceso de
desarrollo. Proceso de desarrollo integral queapsz de favorecer la realizacion de estas
necesidades personales y colectivas —aun recowacienitaciones y gradualidades- desde
su inicio. En este sentido, a mi entender, sélprogeso de desarrollo desde lo local, que
sepa definir un marco estratégico sociopoliticegral desde su comienzo puede conjugar,
articular y armonizar la actuacién de una intecu@m integral e integrada buscando las
articulaciones y las sinergias de los componentesras a generar la realizacion integral
de las necesidades personales y colectivas destEmienzo..

Acerca de Otra Economia

En este ambito de un desarrollo desde lo local cbhemos se ha comentado pueden,
seguramente, existir distintos procesos de inteiga@ economica. En mi opinion, aquella
gue desde una manera conceptual se identificacoméla propuesta de un desarrollo local
desde lo local es sin duda la nocion de la Ecoao8udcial —entendida en sentido
abarcativo de Economia Social y Solid&kaBajo distintas variantes o procesos y con sus
distintas nominacion&$pero todas ellas introducen una actividad ecorémécorientada
por el lucro y centrada en la solidaridad en syee&ncias econdmicas. Y como afirma L.
Ranzetocentradas en las personas, constituyendo un modwader economia que pone
en el centro al ser humano, y al trabajo por sobfeapital, el dinero y los productts
Una economia que permite y potencia la vinculaciério econémico y lo social; entre
economia y sociedad; entre la productividad y ado

“! Elizalde A., Max Neef M y Hopenhayn M DesarraldEscala Humana pp 50

42 Coraggio, JL Conferencia “Sobre 10 falsas opcionéas cuestiones transversales que enfrenta®BN&&Ds de accién en el &mbito
urbano. 2002

4% El término Economia y Social como algunos autatesominan a la Economia Social para diferenciagldadEconomia Social
convencional que contempla sélo aquellas iniciatieatendidas como cooperativismo y mutualismo itircgdnalizadas desde el
caracter juridico y estatutario-.

44 La otra economia como conocemos asume difera@oiabres: la economia social, economia de la saliahr economia popular,
economia del trabajo, empresas autogestionarigsesensocial, nuevo cooperativismo...

“ Razeto, L. documento Pobreza, desarrollo so@abypomia de solidaridad. 2004.
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Otra Economia se expresa en contravia a la hegeamdl@isde distintas variantes que
integran de manera sinérgica practicas “conventgshacon “no convencionales”, y
elementos tangibles e intangibles en busca ddtE&sativas en la esfera productiva donde
hay una revalorizacion del trabajo y resignificacide su sentido; un relacionamiento
solidario emancipador y un desafio de ser una eu@nde todos para todos involucrando a
grandes capas de la sociedad para trascender rasigpegue se conoce por “economia de
los pobres para los pobres”. En palabras de A.Eafidtse trata de quel esfuerzo debe
estar orientado a recuperar socialmente aquello gu@rogreso técnico proporciond en
términos de confort y calidad de vida”

Se debe reconocer que es un fendmeno en curso inseguridades. Hay variedad de
procesos donde unos son consistentes y aportaniasamsignificativos; y otros cuyas
iniciativas son poco firmes y, debemos reconoage, @pco pueden ofrecer a una propuesta
realmente alternativa. Pero ante una realidadidis grersistente de la economia capitalista
y de modelo que no genera posibilidades de reimtegios excluidos hay la exigencia de
gestar nuevas propuestas. La Economia Solidariaueapuesta, integra lo social y lo
econdmico y considera la economia inseparable détiara, el sentido de pertenencia y de
las identidades sociales. En su hacer se constrypgetir de que lo llamaria S. Boisler
intangible como son valores, relacionamientos basados ennfzanaa, la solidaridad, la
cooperacion, y el compromiso por la vida. La ecoi@osocial en este sentido va colocar
como centro la reproduccion de la vida y va a véa @aconomia no como un espacio
constituido por individuos utilitaristas centradsido en utilidades econdémicas, lucro y en
la busqueda de meros beneficios materiales.

No persiguen la acumulacion indefinida, sino ladpizion de bienes que respondan al
servicio de la comunidad con criterios de la soid#ad entre trabajadores y del respeto de
sus derechos y con eficacia en el servicio a lauoitad. La actuacion productiva
construye tejido social porque las relaciones vas all4 de una dimension juridico-legal
y se tejen a partir de las confianzas. Lo que pev@awes producir y reproducir sociedad a
traveés de sus valores, de centrarse en satisfaserecesidades de manera mas directa y
mejor, y de priorizar las relaciones sociales paciraa del acumulo de capital. El fin
ultimo es asegurar en la reproduccion economicaaatidad de vida creciente de los
miembros —o productores- y de sus comunidades.

La Economia Social promueve y se sustenta en waloseg para satisfacer las necesidades
de los trabajadores —productores- y la calidadsleclaciones sociales distanciandose de

tener como centro el capital y su acumulo. En ssteido la Economia Social va plantear

como ejes: el trabajo y el conocimiento de los afadbores por encima del capital; la
finalidad de servicio -para satisfacer de manera dié&cta y mejor las necesidades- sin
fines de lucro; los sistemas de organizacion yi@estemocraticas y la superacion del
Estado centralizado promoviendo la autonomia dedgesespecto al Estado. Y es asi que
en los distintos ambitos productivos —empresasp@&@tivas, unidades productivas..-, su
I6gica es otra:contribuir a asegurar la reproduccion con calidadeciente de sus

miembros y sus comunidades de pertenencia o, gen®&n de toda la humanidad. Se

46 Cattani A.D.La Otra Economipp28.
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autodefinen como “sin fines de lucro” con lo cuab son anticpatialistas; pero si no-
capitalistad’. La economia social promueve una economia que cenpsncipios se
enfrenta al modelo capitalista centrado en la weyooion del capital y promueve otras
relaciones sociales y economicas.

No es la intencién aqui de seguir profundizandaidatmente acerca de la Economia
Social. Amplios y exhaustivos debates existen sdhse diversas expresiones y sus
configuraciones, acerca del riesgo de la interaeiin de los principios capitalistas y la

autoexplotacion; las dudas sobre sus relacioneso®rprocesos de competitividad y

mercados; sobre si es un subsistema econémica eaamomia alternativa propiamente, si
es verdaderamente emancipadora o no; si es unaretaode “pobres para pobres”...etc. A
mi entender, muchas de las dudas deben enmarcamecentexto de ser un proceso con
distintas propuestas y que ninguna experiencia lesgapor hoy aislada de la economia
capitalista. Salvando las diferencias de los pagea mi entender, la Economia Social y
Solidaria con su fundamento tedrico y politico @pumacia una alternativa a la dindmica
acumulativa y al mercado capitalista. La Econonueié® mas alla de una mera estrategia
€s una propuesta sociopolitica econdmica que mletena inclusién socioeconémica y una
integracion de todas y todos con logros distribsiidie una manera mas igualitaria y
vinculada a favorecer una reproduccién de la vigslggnal y social en términos integrales
de calidad de vida.

Y es aqui que desde su propia conceptualizacidmicén de valores, opcién econdémica
y apuesta no sélo puede encontrar en lo Local uritarexplicito de expansion sino que
puede ser componente social integrador. Asi, ehida@to desde lo Local encuentra en ella
podriamos decir oportunidades y sinergias: a) s$& miciativa socioeconémica no
centrada en la economia monetaria-acumulativa niaeeconomia de mercado que le
facilita el objetivo de vincular lo econdmico candocial; lo econémico con la calidad de
vida. b) estar basada en el relacionamiento y prioled tanto entre productores como en la
oferta-demanda de servicios; y c) tener como pdatpartida la dimensién local con sus
identidades sociales, su cultura y su territoralidd) estar orientada a la realizacion de las
necesidades integrales y tener un potencial privdulbbisado en las capacidades humanas
de trabajo y de reracionamiento. En este sentid@ardicter propio de un Desarrollo desde
lo Local por sus propias caracteristicas y po#diticides —humanas, sociales, culturales,
valores, politicas, territoriales, ambientales rjic&ts- puede favorecer mejor la activacion
de procesos basados en al alternativa de procesBsahomia Social y Solidaria. Hay un
potencial sinérgict real en la convergencia del Desarrollo desde lealy la Economia
Social y Solidaria que convierte a esta Ultima ea propuesta concreta trascendiendo la
nocion de “mal menor” o de caracter “reparativo”.

La Economia Social y Solidaria, en mi opinidén, sgeta como una alternativa y una
apuesta estratégica legitima e importante siempee exista voluntad politica para la
dinamizacion econdmica del Desarrollo desde lo Lo¥aen este sentido, siempre y

47 Coraggio, JL Documentd 4 Economia Social como via para otro Desarroll@cld, 2002

48 E| desarrollo local favorece mejor el desenvoleimd de las capacidades y potencialidades de I gewluida y propiciar su
inclusion; facilitar y potenciar la asociacion &bde trabajadores; afianzar los modelos productivesse encaminen a satisfacer mas
directamente y mejor las necesidades de la gebtesguen un resultado econémico en sentido ample atté del dinero o capital;
adecuacion y apropiaciéon de nuevas tecnologianpiar sus propios mercados.
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cuando, sea, por una parte, una apuesta integradeonfemplada en el perfil
politicoestratégic y se encuentre interrelacionado a los nivelemnedes, nacionales y
transnacional; y por otra no sea una opcion aisjaskaencuentre estrechamente vinculada
a la endogeneidad de los procesos de cambio tatiyoal empoderamiento de la sociedad
local —conceptos ya mencionados anteriormente-eyami entender son fundamentales
para un proceso de Desarrollo desde Lo Local iatggsostenido respetuoso del equilibrio
con la naturaleza y apuntando a la realizacioragi@écesidades humanas de modo integral
tanto a nivel personal como social con la finalideduna mejor calidad de vida para todas
y todos.

Desarrollo Local y Ciudadania.

El Desarrollo esta vinculado directamente a la Deama y la Democracia a los Derechos
Humanos. No hay desarrollo sin democracia y no Hagnocracia sin el efectivo
cumplimiento de los derechos humanos. Pero eld&s®ede la historia no fue tan halagador
para la inmensa mayoria; la democracia se conwrid@n instrumento para mantener el
orden del mercado. La experiencia entre desareadmdmico y democracia se convierte,
en los Ultimos decenios, en una sincronia de dakigdes, inequidades y de desequibrios
sociales y ambientales sin entrar en el desencatdopérdida de credibilidad hacia las
instituciones democraticas y la clase politica.

Los estilos de desarrollo dominantes formalmenteadeaticos lograron que la democracia
fuera el sostén de la exclusibn condenando a unansa mayoria de la poblacién a un
sinfin de pobrezas —méas alla de la economica- grangnentes situaciones de indignidad
humana. Con ello desvincularon el crecimiento eooo0 de lo social y de la persona y
limitaron tanto el desarrollo individual como elledtivo. Se despojo a las personas de
derechos y responsabilidades. Se desciudadanggicaudadanas y ciudadanos..

En este contexto de exclusiones y de desciudadadizalistintos sectores sociales
reencuentran en la nocion de ciudadania, tal cemomento en apartados precedentes, un
sostén y un dinamizador de dignidad emancipatoda lcha en defensa de sus intereses,
demandas y derechos; y un eje de articulacion gatividad con otras y otros para un
interaccionar y un actuar conjunto. En este nuevdirsse resignifica la ciudadania mas
alld de su sentido de pertenencia a una comunidl#iica incorporando el derecho a tener
derechos y a la “movilizacién-participes” —entendeh un sentido mas amplio que la
participacion-. Realidad que se enfrenta a laegimétacion de la nocidn de ciudadania que
paralelamente el pensamiento dominante neolibergdlementa con su proyecto de
desarrollo de expansion econdmica y sus politieasjuste y reforma estatal eliminando y
restringiendo derechos, y reduciendo la particpaein un mero instrumento canalizado —

“En un doble sentido; el referido por de J.L. @gia por el cual es preciso preguntarse por losgeamticuladores que se conectan con
las necesidades y deseos de la gente y que ademmagep ampliar el campo de posibilidades; y elrayado por D. Arroyo en el
sentido de requerir una estrategia de politicaigailgue reconozca su presencia, singularice sda@gn y establezca las normas para
garantizar igualdad y equidad en las relacionesadddito productivo-comercial y financiero con resgpea la economia empresarial
capitalista.
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en él, se desconfia de la participacion, al poder uma amenaza para el orden del
mercadd’

Esta constatacion, sin entrar en diversos andlisggssse podrian realizar, invita a darnos
cuenta que la ciudadania no es una nocién amasgignificante o secundaria. Si fuera asi,
los sectores que ostentan el poder no centrariamtesicion y empefio en apropiarse y
reinterpretarla. La nocién de ciudadania, a pesaioda esta ofensiva desde la ideologia
dominante se nos desvela, hoy en nuestros diag) oanelemento sociopolitico que se
incorpora de manera central en el accionar poliiedas y los nuevos actores sociales
expresados en organizaciones y movimientos socifdegistinto orden. Una ciudadania
gue encuentra su expresion en los movimientos Iescjaciudadanos que pone su énfasis
espacial en la dimension Local y trascienden tero$; que, a su vez, promueve y exige
una nueva actitud y valores que trascienden la digransion politica o la exigibilidad de
derechos enfantizando el bien com(n; una vida bparetodos y todas

Es en este sentido, a mi entender una alterndtibasarrollo del crecimiento como es el
Desarrrollo desde lo Local debe enfatizar la nociérciudadania mas alla del concepto de
participacién. La nueva ciudadania engloba la perteia —y rompe con su sentido de
exclusion tradicional de ser miembro de la comuhiglitica-, la participaciéon —se
resignifica desde ldemporalidad,la espacialidady su accionalidad- e incorpora los
derechos—superando el mero reclamo de necesidades emdm®xigibilidad como el
derecho a tener derechos-. Con ello podemos afiguarel ejercicio de la ciudadania
trasciende la mera actuacion participativa, es ®w@globante siendo un catalizador
sinérgico de los demas dimensiones del Desarral® jysticia.

La concepcion del Desarrollo desde lo Local comtipor su misma la exigencia de un

nuevo pensar una dinamica procesual de desenveliongue no puede darse de manera
divorciada de una verdadera practica democraticaedie sentido, la propuesta alternativa
de Desarrollo deberd entenderse como un pactodiigsion en todas sus dimensiones.

Inclusion que se establece en clave de igualdadl taenbién de equidad; de diversidad

pero también de integralidad; personal pero tamba@al; de especificidad pero también

de solidaridad; y particular pero también universa

Sea aqui el momento para sefialar que si bien kEl Faworece y facilita el ejercicio

democratico porque permite un mayor involucramieatociudadano en la accion de
gobierno no toda iniciativa de desarrollo localuea profundizaciéon de la democracia La
realidad es que en muchas experiencias localepréesovidas reformas administrativas

%0 Los proyectos financiados en términos de gobelidadi fortalecimiento de la participacion ciudadaretc, por los Organismos
Multilaterales como Banco Mundial, FMI o BID en somancia con los Estados para fortalecer la ciudadse refieren a algo
completamente distinto de la realidad expresadmiida por la misma nocién por los diferentes Maemtos y Organizaciones sociales
de diversas partes del mundo.

5! Discrepo de aquellos que sostienen, de maneraaenein matices, que la ciudadania esta inacgfivapatica o se encuentra
adormecida. EI predominio de un carécter apatidespolitizado, que ostenta un mayoritario grupolgmonal con una actitud pasiva
por lo publico y por todo lo relacionado con loifiob, en mi opinién, no puede desconocer ni itligar —como hacen los medios de
comunicacién y gobiernos- la dindmica ciudadanstexte reflejada en nuevos actores sociales ac@atuantes y comprometidos que
encuentran en el ejercicio ciudadano su “manerhader” y su eje articulador en la busqueda de pdifar la democracia y la
participacion ciudadana, afirmar la inclusién yéraggente la integralidad y universalidad, y nocanacter dicotomico y excluyente de
los derechos humanos.
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locales o de descentralizacion nacional abrierenchnales de participacion ciudadana y
contemplan y promueven la participacion; peroyéssiltados en muchas iniciativas locales
no han sido muy alentadores ya que la participactddeja de ser una herramienta que van
mas alla de ser instrumento legitimador de la mraatle gobierno y autista al parecer

ciudadano no garantizando el ejercicio de ciudadamipor supuesto el sentir de los

sectores populares y de la marginada y excluida.

El Desarrollo desde lo Local debe contemplar esti#ante de la realidad democratica para
superarla desde sus comienzos; ya que su prapaaiia y construccion depende de la
auténtica promocion y garantia del ejercicio dedatlania a todas las personas sin
discriminacion —género, generacional, étnica oasmanomica-. Un Desarrollo desde lo
Local debera optar desde su comienzo a reconocsgrersonas su doble dimensién de
actores y autores del desarrollo y reconocer eoila®danas y ciudadanos la fuente de sus
decisiones mas importantes. El Desarrollo desdeot@l deberd propiciar como proceso
dindmico la construccion de una nueva ciudadaniaocelemento esencial de su propio
desenvolvimiento y sostenibilidad. Y en ese sentid proceso de Desarrollo desde lo
Local debera tender a la profundizacion de los der® en un marco de realizacién
diferencial e integral de las necesidades humapasenales y colectivas-.

La nocion y el sentido de ciudadania se fundameastanona sensibilidad sociocultural y
sociopolitica no en una aceptacion o promocién Ekthdo ni en un reconocimiento
abstracto juridico. La expresion ciudadania llewaiporada el compromiso social y con
ello la asuncion del ejercicio de sus responsaukd. La nocion de ciudadania y su
ejercicio como expresion de movilizacion social dimdual y colectiva- va alla del
reconocimiento del derecho al desarrollo ya queahal cumplimiento va depender de la
densidad de sensibilidad ciudadana. En esa nuasbsielad la relacion Desarrollo y
Democracia se fortalece de tal manera que los gposcg proyectos Desarrollo deben
construirse a partir de una verdadera practica deitioa; y la profundizacion y realizacion
de la Democracia —mas alld de unos derechos ciyifesgiticos formales- depende de una
construccién colectiva —diadlogo,debate y negociadi® un Desarrollo desde lo Local con
la posibilidad de una emancipacion humana y seeiaadera.

En este sentido, el sentido de la nueva ciudadeaseiende la pertenencia territorial actia
y se desenvuelve en lo Local, pero articula coGllabal y como “ciudadania ampliada”
exige que las visicitudes globales tengan resplesstes. De igual forma, la participacion
se resignifica: aPesde la temporalidadurge un destiempo y una intensidad que las y los
sujetos sociales deben dedicar en la construcai@cto/a de lo social —en su amplitud}. b
En la espacialidados d&mbitos se amplian desde Local y en lo Glpbaku doble ejercicio
en el espacio publico de movilizacion social y deiacion en instancias particulares. Y es
asi que la participacion se extiende en distinggaeios de incidencia sociopolifita
abriendose el marco de actuaciones mas alld deedmigvidad de un instrumento
participativo; y a la constitucion de una demo@amas directa, participativa y
emancipadora. dpesde los derechosn el &mbito reivindicativo se trasciende elasw

de la necesidad por la exigibilidad de los deredhgosanos —la reivindicacion en cuanto

%2 Los espacios de incidencia sociopolitica en disdimiveles y con diferentes actuaciones estratéginvestigacion, accién colectiva,
formacién opinién publica, medios, construcciéaratias, cabildeo,..etc,
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sujetos de derechos-; y se reconoce el sentidalssolidario y humanizador —mas alla de
intereses individuales o grupales inmediatistas-.

La vinculacion del Desarrollo a la Ciudadania entigeen la dimension Local no solo un

reducido sentido de proximidad sino un potenciabggiar ya que la nueva ciudadania
trasciende la nocion abstracta liberal y se cangiia partir de nuevos sentires y nuevas
sensiblidades socioculturales e identitarias. d&ledvolvimiento de la nueva ciudadania
empodera la sociedad local y no es posible un Bekadesde Lo Local sin una dimension

de ciudadania social y ampliada que sin duda vaqaerir fortalecerse en nuevos

conocimientos y saberes.

Al establecer una vision alternativa de Desarrolésde Lo Local debemos incluir una
profundizacion de la Democracia —en sentido infedgda inclusion desde la diferencia- y
asumir desde un comienzo su construccion de désapersonal y social a partir de una
ciudadania social y ampliada con capacidad de maeibn y participacion activa de los
actores y actoras en los procesos decisorios.

Redescubrir la Mirada

Se han visto cinco aspectos, que quizds mas bietiapuconsiderarse cinco caminos por
donde transitar como un modo de contribuir a ldiz@edn colectiva de un Desarrollo
desde lo Local. No se esta hablando de una formaiadelo ni siquiera de metas a lograr.
Tampoco de una visién utopica. El Otro DesarratloDesarrollo desde o Local esta en
proceso en distintas partes y con distintas expdagles. En su caminar hay “algo nuevo”
que debemos preservar: la esperanza de una deiraci@t real y amplia y una
descentralizacion del poder que haga posible Otogegto de vida conjunto solidario,
donde quepamos todas y todos, y respetuoso dedesidiad. En otras palabras, es parte de
todo un proyecto de una nueva ciudadania  queefre un régimen de acumulacion de
capital y de indolencia y violencia; muestra uesignificacion opuesta y humanizadora .
Esta nueva mirada, recuerda que cualquier decistbmar acerca del Desarrollo desde lo
Local tiene validez sélo si se coloca en el ceatrmquellos y aquellas a quienes siendo
sujetos de derechos les son permanentemente negadolentadas las posibilidades de
una vida digna y de desarrollar sus capacidadededsfio, des-pensar el pensar dominante
y subordinar la sociedad a la ética y a los valgrespermitan una vida dialégica, digna y
decente para todas y todos. La piedra angular,ndlita local donde la ciudadania
protagoniza su nueva historia y construye la esyzar.
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