Colombia 2020, pandemia y crac:

dos décadas perdidas de desarrollo

D s
R

il 7
A Ay
¥ +

“desde abajo .
; Abriléw-ﬁm@zo 462020 |




2  edesde abajo N° 267 « Abril 20 - mayo 20 de 2020

Suplemento Educacién y Economia N° 10

Colombia 2020, pandemia y crac:

dos décadas perdidas de desarrollo

Libardo Sarmiento Anzola*

La situacidn socio-econdmica

colombiana, de por si frgil en
sus fundamentos y estructura, se
resquebraja de manera sustancial
con los sucesos que este afno
conmocionan al mundo. En esa
perspectiva, este articulo tiene
como proposito estimar, para

el caso nacional, los impactos
causados por la tenaza “crac-
pandemia”. La valoracién, con
desempleo, violencia y aumento
de la desigualdad y la pobreza a
la vista, deja abiertos inmensos
retos para los colectivos sociales
alternativos.
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Presentacion

Depresiéon economica y crisis financiera son inevitables

El mundo empieza a hablar con propie-
dad del crac del afio 2020, comparable a
los de 1866 (primera crisis econdémica in-
ternacional del capitalismo industrial) y
1929 (la Gran Depresion que se prolongé
durante la década de 1930), similar al de
1987 y probablemente peor que el provo-
cado por la crisis financiera e inmobiliaria
global 2008-9.

Los sintomas de la recesion del capita-
lismo global en curso asi lo hacen temer;
acumulados durante los ultimos anos, y
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acelerados y acrecentados debido al im-
pacto que continua provocando la emer-
gencia sanitaria mundial por el Covid-19.

En 2020 confluyen dos fenédmenos: la
pandemia provocada por el Covid-19 vy
el crac econémico-financiero en madura-
cion desde anos atras. El primero obligd
a los gobiernos a tomar medidas extre-
mas que confinaron a las poblaciones en
sus casas, quebraron las cadenas de valor
a nivel global y frenaron abruptamente
las actividades econdémicas, contagiando
los procesos de generacién de plusvalia y
acumulacién de capital. Las quiebras fi-
nancieras y econémicas provocadas por
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el crac son, de hecho, un fenémeno social
donde se combinan eventos econémicos
con comportamientos masivos, politicos,
culturales y psicolégicos, en un bucle sis-
témico de realimentacion positiva.

Estamos ante unos sintomas, sintien-
do la transmisién de potentes fuerzas
provocadas por engranajes dobles heli-
coidales que tendran implicaciones eco-
noémicas, financieras, culturales, politi-
cas, ambientales y sociales mas fuertes
y prolongadas que la crisis financiera de
2008-9. Sobresale la crisis del endeuda-
miento publico que excede la capacidad
de pago de los paises, el desplome de los
precios internacionales del petréleo, la
devaluacién de las monedas fiat (dinero
por decreto), el freno de los negocios y
las principales bolsas en rojo, la guerra
comercial, los conflictos bélicos que vol-
vieron a disparar la carrera armamentista
nuclear y el triunfo de los sectores politi-
cos nacionalistas, derechistas y antigloba-
lizaciéon. Se vislumbra un colapso a corto
plazo superior al de cualquier recesién en
los ultimos 160 afos.

Economia de guerra

El 30 de marzo, la alcaldesa de Bogot3,
Claudia Lépez, en el programa “Pregunta
Yamid”, orden6é —en un tono entre cas-
trense y de profesora de escuela— que de-
biamos “prepararnos para una economia
como en la Segunda Guerra Mundial, y
apagar nuestra economia tres meses”.
La economia de guerra se aplica en mo-
mentos histéricos de fuertes convulsiones
violentas con el fin de mantener el fun-
cionamiento de las actividades produc-
tivas basicas, coercer autoritariamente a
la sociedad civil y controlar la economia
nacional desde el Estado central.

El 22 de marzo de 2020, el gobierno na-
cional expidié el Decreto 457, mediante
el cual el presidente Duque impartié las
obligaciones para el cumplimiento del
Aislamiento Preventivo Obligatorio en
todo el territorio colombiano.

En consecuencia, hasta tanto no se re-
suelva la crisis de salud, la situacion eco-
noémica decaera dia a dia. Si bien en la
post-pandemia puede haber una recu-
peracion de los negocios, los dafios ma-
croeconémicos, la quiebra de empresas y
la destruccién de puestos de trabajo de-
jaran secuelas dificiles de enmendar. De
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hecho, los créditos orientados a las pe-
quenas y medianas empresas a través del
sistema financiero tradicional y los apo-
yos asistencialistas a la demanda (hoga-
res vulnerables) puede contribuir a apla-
nar la curva de contagio al ayudar a las
personas a permanecer encerradas, pero
hay un limite en cuanto a lo que puede
ayudar a la economia, a las empresas y a
los desempleados. Segun calculos del mi-
nistro de Hacienda, Alberto Carrasquilla,
“Cada dia de encerramiento forzoso nos
cuesta mas de 2 billones de pesos a los
colombianos”.
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La peor caida econdmica desde la
Gran Depresion de 1929

La especie humana esta viviendo mo-
mentos de gran incertidumbre y angustia
ante una doble crisis sanitaria y econémi-
ca-financiera global sin precedentes. El
Fondo Monetario Internacional (FMI) ha
informado que en 2020 se producira la
peor crisis financiera de la historia a nivel
mundial debido a los efectos del corona-
virus Covid-19.

Segun afirmé su directora, Kristalina
Georgieva, estad claro que hemos entra-
do en una recesién que serd peor que
en 2009 después de la crisis financiera
mundial. La caida del PIB planetario po-
dria alcanzar el -4 por ciento. El comercio
mundial se derrumbara hasta un 32 por
ciento, sefalé la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC(). La OIT advierte que
los efectos seran de gran alcance, llevan-
do a millones de personas al desempleo,
al subempleo y a la pobreza laboral. Los
cierres de paises o ciudades, la suspen-
sioén, quiebra o clausura de negocios, fa-
bricas y de las instituciones educativas,
las restricciones de viajes y otras medidas
para contener la expansién de la enfer-
medad han tenido un repentino y dras-
tico impacto en trabajadores y empresas;
este tipo de medidas afectan actualmen-
te a 2.700 millones de trabajadores, que
representan el 81 por ciento de la fuerza
de trabajo mundial.

Segun los calculos de la OIT, el Covid-19
hara desaparecer globalmente, solo en-
tre abril y junio de 2020, el 6,7 por ciento
de las horas de empleos, lo que equivale
a la pérdida 195 millones de puestos de
trabajo a tiempo completo. Un informe
de Oxfam, la confederacién internacio-
nal formada por 19 organizaciones no

gubernamentales que realizan labores
humanitarias en 90 paises, basado en un
analisis realizado por investigadores del
King's College de Londresy la Universidad
Nacional Australiana, predice que una
contraccion del 20 por ciento en los in-
gresos de los hogares provocaria que el
numero de personas que viven en la po-
breza aumente entre 434 millones y 611
millones.

En paralelo, la secretaria ejecutiva de la
Cepal, Alicia Barcena, vislumbra una re-
cesion global solo comparable con la de-
presion de 1929. Un reciente informe del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
sostiene que el Producto Interno Bruto de
América Latina y el Caribe sufrira reduc-
ciones significativas en 2020, entre 1,8
por ciento en un escenario moderado y
5,5 por ciento en el mas extremo, debido
al impacto de la pandemia; Luis Alberto
Moreno, presidente del BID, afirmé que
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el dafho econémico se mantendra duran-
te los préximos dos afios.

En el caso de Colombia, debido a los
dos eventos adversos que afectan la eco-
nomia del pais —el coronavirus y la caida
en el precio del petréleo- las calificado-
ras crediticias rebajaron la nota a una
perspectiva negativa. De acuerdo con
el analista principal de Calificaciones
Soberanas para Colombia de Fitch
Ratings, Richard Francis: “Hay la posibi-
lidad de que la economia de Colombia
pueda caer mas de 0,5%, hasta 2% o
3%, dependiendo del tiempo que dure
la estabilizacién”. La calificadora tam-
bién sefala que el pais ha incurrido en
“un aumento en la carga de la deuda en
los Ultimos afnos y una caida esperada en
los ingresos fiscales, lo que ha dejado al
Gobierno con menos espacio fiscal para
contrarrestar los choques econémicos”
(Grafico 1).
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Grafico 1. Dinamica y tendencia de la economia mundial y Colombia, 1960-2020
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El informe de Perspectivas Econdmicas
del
Internacional (FMI), publicitado el mar-

Mundiales Fondo Monetario
tes 14 de abril, proyecta que la actividad
econdmica en América Latina y el Caribe
se reducira un 5,2 por ciento en 2020 por
el impacto de la pandemia del coronavi-
rus en sus cadenas de suministro y la de-
manda interna y externa, entre otros fac-
tores. En cuanto a Colombia, el FMI pre-
vé que la economia caiga 2,4 por ciento

este ano.

Considerable sufrimiento social
para la clase trabajadora, la clase
media y los sectores populares.

Consecuencia de la compleja situacion
que enfrenta el pais y de las tardias y
erraticas politicas adoptadas por el go-
bierno nacional y las administraciones te-
rritoriales, en 2020 Colombia perdera el
terreno ganado en materia de desarrollo
socio-econdmico durante las dos décadas
transcurridas del siglo XXl y en algunas

——PIB Colombia ~ ---eeet Polindmica (PIB Mundial)

dimensiones especificas —iniquidad, po-
breza, desempleo, violencia y desplome
de los ingresos— el panorama es desgarra-
dor (Grafico 2).

De acuerdo con lo sefalado por la
FMI,
Georgieva, de la misma forma que la
emergencia de salud golpea a las perso-
nas vulnerables con mas fuerza, se espe-

directora gerente del Kristalina

ra que la crisis afecte en mayor medida a
los paises mas pobres. Estos tienen menos
recursos, con sistemas de salud mas dé-
biles y carentes de instituciones y politi-
cas de salubridad publica, son altamente
corruptos, violentos, desiguales y exclu-
yentes,
extractivas, notablemente endeudados y

fundamentados en economias

ademas estan peligrosamente expuestos
a perturbaciones de la demanda y de la
oferta, con un drastico endurecimiento
de las condiciones financieras y devalua-
cién de sus monedas.

En efecto, la amenaza de quiebra de
empresas y destruccion de puestos de tra-
bajo tiene como principal presa, de una
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parte, a las micro, pequenas y medianas
empresas, y de otra, a los empleos vulne-
rables, informales y cuenta propia. Una
proyeccién con facil acierto en nuestro
pais, con una economia y matriz produc-
tiva fragil y relaciones asimétricas, asi:
existe un total de 1,9 millones de empre-
sas; el 0,5 por ciento son grandes, otro
6,8 integran las pequenas y medianas, y
la gran mayoria, el 92,7 por ciento, son
microempresas. Del total de empresas, el
17,6 por ciento corresponden a las activi-
dades del comercio; 9,4 por ciento hacen
parte de las actividades econémicas de
profesionales y técnicos; 8,4 son indus-
trias manufactureras; y el 5,8 de la cons-
truccién. Las pymes y microempresas, que
representan el 99,5 por ciento de su apa-
rato productivo, generan mas del 80 por
ciento de los empleos y aportan el 35 por
ciento del PIB.

Segun Rosmery Quintero, presidenta de
Acopi (Asociacion Colombiana de Micro,
Pequefias y Medianas empresas), las mi-
pymes generan 17'828.824 puestos de
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trabajo; de estos, 7'233.726 son empleos
de alto grado de vulnerabilidad y los res-
tantes 10'596.062 tienen un menor grado
de peligro.

Al considerar el total de la fuerza la-
boral ocupada en Colombia, de los 22,1
millones de trabajadores registrados en
la Gran encuesta de hogares del Dane
en febrero de 2020, mas de 9,5 millones
se encuentran en los sectores de vulne-
rabilidad extrema. A nivel nacional, dos
terceras partes de los ocupados son tra-
bajadores informales, esto es, laboran en
pequefas empresas o trabajos precarios,
inestables y sin cobertura de seguridad
social. En el trimestre moévil diciembre
2019 - febrero de 2020, la proporcion de
ocupados informales en el total de las 23
ciudades y areas metropolitanas fue 47,9
por ciento; en las zonas rurales y peque-
fos poblados la informalidad tiende a ser
del 100 por ciento, esto es, la dimensién
de desigualdad territorial en el interior
del pais es abismal.

El problema de la destruccién de pues-
tos de trabajo no se reduce a los efectos
de la pandemia ni esta circunscrito a las
Pymes. Segun las encuestas de hogares del
Dane, durante los trimestres diciembre-fe-
brero de 2019-2020 (antes del impacto del
Covid-19) se perdieron en el pais 121.000
empleos y la tasa de desempleo aumenté
de 11,8 a 12,2 por ciento. En paralelo, las
grandes empresas vienen reduciendo su
planta de personal; asi, por ejemplo, debi-
do a la volatilidad del sector petrolero, las
compafias minero-energéticas despidie-
ron a 8.823 trabajadores de los 167 mil que
ocupaban un afo atras (-5,7 en términos
porcentuales); ademas, segun denuncias
de la USO, el numero de despidos duran-
te las dos primeras semanas de iniciada la
pandemia es de 7 mil, estos son trabajado-
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Grafico 2. Colombia, dos décadas perdidas de desarrollo: dinamica economica e indicadores

de sufrimiento social, 1950-2020

£100.0

~

80.0

60.0

Y TASA DE DESEMPLEO (%

40.0

20.0

0.0

EVOLUCION ANUAL DEL PIB (%)

PIB Colombia
—-Tasa de homicidios X 100.000 Habitantes

O & N> H PO &> L P AR AV AN A D D G ook o P N P> L P
SR L o R L < A S N e e A A M A S A RS L S S LS P M SO M)
PP EEES S S FFF TSP

0.700

0.600

0.500

MAYOR DESIGUALDAD

0.400

L \Z
N '
SN

> ' Nl
O’ O £
> AP

B3

No
w1
COEFICIENTE DE DISTRIBUCION GINI (!

Tasa de desempleo (% promedio anual)
—Coeficiente Gini (1= méaxima desigualdad)

— Incidencia de la pobreza monetaria (%)

res tercerizados que estan ubicados en las
refinerias y en los campos petroleros del
Magdalena Medio. Ademas, con el objeti-
vo de reducir los contagios y aumentar las
precauciones de operacion, Ecopetrol dio
a conocer éste 10 de abril que la refineria
de Barrancabermeja disminuy6 en 80 por
ciento el personal que labora en sus insta-
laciones (entre directos y aliados).

En medio de la pandemia y el crac eco-
némico-financiero, los ricos se hacen mas
ricos. Los grandes empresarios y el siste-
ma financiero son los ganadores en esta
doble crisis debido a los procesos de cen-
tralizacién y concentracion de capital,
adquisicion de empresas quebradas, mo-
nopolizacion del mercado, el comercio
electrénico, el pago de menores salarios
y flexibilizacién laboral, especulacion vy
ampliacién de los margenes de interme-
diacion financiera; por tanto, el indice
de concentracion del ingreso volvera a
una situacién similar a la que registraba
a principios del siglo cuando su valor era
de 0,595 (una desigualdad superior al 0,4
significa un carburante poderoso para
aumentar los conflictos a nivel nacional).

En Colombia, el confinamiento obliga-
torio de la poblaciéon para enfrentar la
pandemia del coronavirus tendra no solo
efectos en el crecimiento del PIB de los
diferentes sectores, algunos mas golpea-
dos que otros, sino que también se vera
en las cifras de desempleo, en el aumento
de la inflaciéon y la pobreza, todo unido
a la agudizacion del conflicto social. De
acuerdo con los datos proporcionados por
las encuestas de calidad de vida (Dane), al
37,3 por ciento de los hogares colombia-
nos el ingreso no les alcanza para cubrir
los gastos minimos (hogares en condicién
de pobreza), otro 52,3 por ciento apenas
logran cubrir sus necesidades basicas (ho-
gares con algun grado de vulnerabilidad)
y apenas un 10,4 por ciento logran cubrir
mas que el valor de la canasta basica fa-
miliar (hogares con capacidad de ahorro).
En consecuencia, la quiebra de pequeios
y medianos empresarios, unido a la des-
truccién de puestos de trabajo y a la pér-
dida de poder adquisitivo de los hogares,
implicara que a finales de 2020 por lo me-
nos cuatro de cada diez (10) connaciona-
les se encontraran apenas sobreviviendo
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en condicién de pobreza (20 millones de
personas).

Finalmente, pero no menos importante,
la violencia homicida no cesa pese al ar-
misticio del gobierno con las guerrillas y
al confinamiento de las personas debido
a la pandemia de Covid-19. El promedio
de homicidios diarios durante 2019 fue de
33 personasy en el tiempo corrido de ene-
ro a abril de 2020 el promedio es de 30;
por tanto la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes oscila entre el 22,5y el
26,5 desde 2014 hasta nuestros dias.

En su mas reciente informe sobre la im-
plementacion del Acuerdo de Paz, que fue
presentado este martes 14 de abril ante el
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
la Mision de Verificacion de ese organis-
mo multilateral volvié a alertar sobre la
grave situacion de violencia en Colombia:
“La violencia en contra de lideres sociales,
defensores y defensoras de los derechos
humanos y excombatientes se ha mante-
nido a pesar de la cuarentena nacional”.
Entre el 27 de diciembre de 2019y el 27 de
marzo de 2020 (periodo que monitoreé el
informe) “la Misién verificé 16 asesinatos
de exmiembros de las FARC-EP (incluida
una mujer), con lo que la cifra total des-
de la firma del Acuerdo de Paz asciende a
190 (incluidas tres mujeres)”, se lee en el
documento; y, en el caso de lideres socia-
les y defensores de derechos humanos, el
informe sostiene que el Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (Acnudh), entre el 1 de eneroy
el 24 de marzo de 2020, recibié denuncias
de 56 casos de asesinato.

El PIB y la recesion segun enfoques

Para ese comienzo de la crisis, el mi-
nistro de Hacienda, Alberto Carrasquilla,
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PIB bajo el enfoque de ingresos: Ganancias
del capital, salarios e ingresos mixtos
(cuenta propia, microempresa, informales),
impuestos netos (impuestos menos
subvenciones)

Producto Interno Bruto: magnitud
macroeconémica que expresa el valor
monetario de la produccién de bienes

y servicios de demanda final de un pais
durante un periodo determinado. El PIB tiene
como objetivo principal medir la actividad
economica, tomando en cuenta tUnicamente
los bienes y servicios producidos dentro
de la economia formal de un determinado
territorio sin importar el origen de las
empresas, excluyendo todo aquello que
se produce en el marco de la economia
informal, o de negocios ilicitos.

PIB bajo enfoque de oferta y empleo
seglin ramas de actividad econémica

aun sefalaba que el pais contaba con
“bastante capacidad de asimilar las per-
turbaciones externas”. En la segunda
quincena de marzo, las perspectivas hala-
glenas que habia para el 2020 se derrum-
baron por completo. De acuerdo con un
estudio elaborado por Fedesarrollo en el
gue se evalua los costos para el pais aso-
ciados a la pandemia por el coronavirus,
se concluye que la cuarentena generali-
zada durante un mes esta en el rango de
48 a 65 billones de pesos, que equivalen
de 4,5 a 6,1 por ciento del PIB.

Un impacto en el PIB colombiano de
la crisis sanitaria y econdmica que pue-
de medirse desde tres enfoques o flujos:
oferta, gasto e ingresos (ver diagrama
adjunto).

PIB bajo el enfoque de gasto: gasto de
consumo de los hogares capitalistas,
consumo de los hogares asalariados,
consumo hogares informales, cuenta
propia y microempresarios, inversion,

gastos del Gobierno y exportaciones netas

(exportaciones menos importaciones)

Un choque de demanda unido
a un choque de oferta masivo.
Impacto en las ramas de actividad
economica y el empleo

La teoria divide el mundo econémico
en tres sectores: extraccién, manufactura
y servicios. El PIB anual de Colombia bajo
el enfoque oferta por sectores muestra
un acelerado y desproporcionado creci-
miento del sector terciario, o de servicios,
gue engloba las actividades relacionadas
con los servicios no productores o trans-
formadores de bienes materiales; incluye
subsectores como comercio, comunica-
ciones, finanzas, turismo, hoteleria, res-
taurantes, cultura, la administracién pu-
blica, fuerzas armadas y policia, y los de-
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nominados servicios publicos (salud, edu-
cacién, programas sociales), entre otros.
Durante lo corrido del siglo XXI el sector
terciario o de servicios aumenté su parti-
cipacion relativa en la economia nacional
de 55,9 a 64 por ciento.

El sector primario comprende las activi-
dades productivas de la extraccién mine-
ro-energética, la obtencién de materias
primas y los alimentos no procesados; su
evoluciéon en la estructura productiva es
decreciente: de 14,8 por ciento en 2001 a
12,4 por ciento en 2019.

El sector secundario integra la manu-
factura, la industria, la construccion y la
obtenciéon de energia; este registra una
rapida pérdida de importancia relativa
en la generacion del PIB: 29,3 por ciento
en 2001y 23,7 por ciento en 2019.

De acuerdo con la matriz de empleo na-
cional, el 63,3 por ciento de los puestos
de trabajo corresponden al sector tercia-

TR
gy

rio; 19,9 por ciento de la poblacién ocu-
pada hace parte del sector secundario y
el sector primario provee 16,9 por ciento
de las ocupaciones. Los 121.000 puestos
de trabajo que se perdieron durante los
trimestres diciembre-febrero de 2019 a
2020 se concentraron principalmente en
las actividades agropecuarias (-211.698),
comercio (-117.820) y Administraciéon pu-
blica y defensa, educaciéon y atencién de
la salud (-54.748). Unicamente cuatro ra-
mas de actividad econémica generaron
nuevos puestos de trabajo: suministro de
servicios publicos domiciliarios (77.271),
construccién (78.562), Alojamiento y ser-
vicios de comida (163.378) y Actividades
profesionales, cientificas, técnicas y ser-
vicios administrativos (51.363), sectores
gue enfrentaran con mayor rigor los em-
bates de la tenaza “crac-pandemia”.
Entre las consecuencias mas cercanas de
la doble crisis, sanitaria y econdémica, se
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destacan mayor desempleo, menores sa-
larios e ingresos. Recientemente el centro
de estudios econémicos de la Asociacion
Nacional de Instituciones Financieras
(Anif) afirmé que el alto impacto des-
favorable de las medidas de aislamiento
se vera principalmente en las ramas de
actividad econémica del comercio, en el
sector minero-energético, en la industria,
en las actividades de recreacion, espar-
cimiento y entretenimiento, cultura, en
restaurantes, hoteleria y turismo, en la
construccion y en el transporte aéreo y
terrestre.

El sector de las confecciones ilustra esta
apremiante situacién: el gremio que las
agrupa urgié medidas en materia de im-
puestos y subsidios significativos para
poder cumplir con los pagos de néminas,
buscando minimizar la pérdida masiva
de empleos de una industria que reune
a 70.000 empresas, de las cuales el 75 por
ciento corresponde a trabajadores in-
formales. Segun Camilo Rodriguez, pre-
sidente de la Camara Colombiana de la
Confeccién y Afines, el sistema bancario
no ha sido condescendiente con los em-
presarios que se han acercado a solicitar
préstamos, ya que les han cerrado las
puertas y no estan cumpliendo su tarea
con la sociedad y con el empresariado co-
lombiano. “Por el contrario, estan otor-
gando créditos con tasas excesivamente
altas, lo que podria terminar de quebrar
las empresas que intentan subsistir en
medio de esta crisis”, indicé.

Incluso, segun Anif, hasta los prestado-
res de servicios de salud, cuando deberian
ser los mas protegidos, también estan en-
frentando problemas econémicos, debi-
do a que se estan quedando sin liquidez
porque muchos procedimientos misiona-
les se han suspendido. El sistema de salud
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padece un déficit cronico desde que las
medidas neoliberales impulsadas con la
Ley 100 de 1993 destrozaron la institucio-
nalidad publica, privatizaron y mercanti-
lizaron en un marco de financiarizaciéon
la oferta de este esencial servicio. La crisis
estd poniendo en evidencia también la
mala calidad del sistema de salud basado
en el aseguramiento privado. Ademas, el
sistema de Salud tiene un faltante finan-
ciero creciente; cada ano los gastos por
servicios superan el dinero disponible,
hay un déficit de 3 por ciento del PIB y
una deuda del 10 por ciento del PIB”, se-
gun calculos del Ministerio de Hacienda.

Para Anif, disminuir indefinidamente
el ingreso disponible de los hogares es
pasar de un escenario muy malo, como
el coronavirus y la recesién, a otro peor,
que es el aumento del hambre y la po-
breza. “Cuidar la economia es mantener
el ingreso de la gente pobre que no tie-
ne cobmo comer y que pierde su empleo
y de las empresas que no pueden operar
su negocio, que pierden sus ingresos y les
toca prescindir de sus empleados (empre-
sas de todo tipo: micro, pequefias, me-
dianas y grandes)”, agrego6 el centro de
estudios econémicos.

La crisis de precios reducirian las
inversiones petroleras, afectando
negativamente la produccion
colombiana de hidrocarburos y los
ingresos del Estado, ademas de
devaluar la moneda colombiana

Los precios del barril de petréleo se de-
rrumbaron desde US$68,9 de la referen-
cia Brent —6 de enero de este aifno- hasta
US$22 en marzo, su menor nivel desde
noviembre de 2002. Aunque el precio re-
punté hasta US$30 el barril a principios
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Grafico 3. Colombia, instituciones econdmicas extractivas: produccion promedio diario de petroleo, precio
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de abril de 2020 por los posibles acuerdos
de los paises productores para reducir po-
liticamente la oferta, este rebote es efi-
mero e insostenible habida cuenta que la
demanda se ha reducido en 25 millones
de barriles y los inventarios estan al tope
de la capacidad de almacenamiento. A
mediados de abril habia vuelto a caer a
US$25; la tendencia es que el barril de hi-
drocarburos caiga al terreno de los US$20
0 menos.

Deacuerdo conlaCamaraColombianade
Bienes y Servicios Petroleros (Campetrol),
con un Brent a US$25 por barril de petro-
leo la produccién colombiana se reduci-
ria hasta en 100.000 barriles diarios, a tal
punto de llegar a los 786.000. A la vez, la
tasa de cambio puede llegar, debido a la
drastica reduccion en la oferta de divisas,
con un precio de barril de petréleo en el
terreno de los US$20, hasta un nivel de
4.450 pesos colombianos por délar esta-
dounidense (Grafico 3).

El desplome del precio del petréleo
Brent, que tiene al barril en minimos
no vistos desde hace 18 afos, alrededor
de 25 doélares, cada vez le esta dejando

0.0

Precio promedio anual del barril del petroleo referencia Brent en USD

menos margen de maniobra al gobierno
colombiano, pues a pesar de que el pais
no es un gran productor de crudo, sus fi-
nanzas y tasa de cambio si dependen mu-
cho de esta materia prima. Calculos del
Gobierno indican que por cada délar que
baja el precio del petréleo, los ingresos
fiscales del pais se reducen en 400.000
millones de pesos anuales, por lo que un
movimiento a la baja de 10 délares gene-
raria una pérdida de 4 billones de pesos
(0,4 por ciento del PIB).

Si bien Colombia no es un pais petrole-
ro (las actividades del sector de petréleo
y gas correspondieron al 3,9 por ciento
del PIB en 2019), sus cuentas fiscales (con
ingresos provenientes del petréleo en un
1,7 por ciento del PIB de 2019), sus expor-
taciones (del 40 por ciento) e inversién
extranjera directa (del 19 por ciento) aun
lo hacen altamente dependiente de este
recurso.

La economia colombiana va a tener que
soportar durante 2020 un choque externo
como consecuencia de la severa caida de
los precios del petréleo, después de cerrar
en 2019 con los déficits gemelos a nivel
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preocupante: 4,3 por ciento en la cuenta
corriente de la Balanza de pagos y uno fis-
cal aparente de 2,5 por ciento. De mante-
nerse los precios del crudo alrededor de
los US$25 el barril por el resto del afio, el
déficit de cuenta corriente puede alcanzar
el 6 por ciento del PIB y el déficit fiscal un 5
por ciento. En 2021 la situacion se compli-
ca mas dado que serd entonces cuando se
sentira con todo su rigor el costo fiscal por
cuenta de los beneficios tributarios que
el presidente Duque otorgd a las grandes
empresas (Ley de Crecimiento aprobada al
finalizar 2019), que se calcula en unos $10
billones y también la caida de los ingre-
sos al fisco por concepto de impuesto de
rentas, dividendos y regalias que paga la
industria petrolera.

Entre tanto, Ecopetrol informd que se
le desembolsé la linea contingente de fi-
nanciamiento por US$665 millones con
el objetivo de preservar una sélida po-
sicion de caja en la coyuntura actual. El
desembolso de la totalidad de los recur-
sos asociados a la linea crédito contin-
gente de financiamiento fue contratado
con Scotiabank, con US$430 millones y
Mizuho Bank, con US$235 millones. La
empresa ademas suscribié un contrato de
financiamiento de corto plazo por US$410
millones. Es importante explicar que esta
nueva deuda de Ecopetrol es respalda-
da por el Estado colombiano, por tanto
suma, como entidad descentralizada, a la
deuda publica externa nacional.

La distribucion del ingreso nacional
es la fase necesaria del proceso
econémico en cuanto relaciona la
produccion con el consumo

Para el afio 2019, en Colombia la estruc-
tura relativa de distribucion de los ingre-

sos primarios entre las diferentes posicio-
nes ocupacionales es la siguiente: i) los
duefos del capital, esto es, patrones o
empleadores, suman 835.000 personas y
representan 3,7 por ciento de la poblacién
ocupada segun posicion ocupacional; por
ingresos, su participacion en la distribucion
del Producto Interno Bruto (PIB), a través
del excedente de explotacion bruto es de
35,3 por ciento; ii) los asalariados (obreros,
empleados y jornaleros) representan el 50
por ciento de la fuerza de trabajo ocupa-
da, esto es, 11,3 millones de trabajadores;
en conjunto reciben el 34 por ciento del
PIB; iii) el Estado, resultado de los impues-
tos netos a la produccién, se queda con el
10,7 por ciento; iv) el ingreso mixto equi-
vale al 20 por ciento del PIB, producto de
la adicion de las retribuciones a una hete-
rogénea agrupacion de trabajadores por
cuenta propia y pequefias empresas fami-
liares donde laboran los propietarios y su
nucleo inmediato, sin percibir un salario;
estos variopintos trabajadores indepen-
dientes, informales y microempresarios,
que suman 10,5 millones de personas,
tienen una participacion relativa de 46,3
por ciento en la estructura de la poblacién
ocupada, segun posicién ocupacional.

La quiebra de por lo menos el 20 por
ciento de las microempresas y la destruc-
cion de 3,5 millones de puestos de tra-
bajo disminuira sensiblemente la partici-
pacién de los ingresos de los asalariados,
los cuenta propia y los pequefios propie-
tarios. Los ingresos salariales y el ingreso
mixto percibian durante la ultima déca-
da el 54 por ciento del PIB anualmente;
por los impactos de la crisis reduciran su
participacién en mas del 6 por ciento del
PIB, afectando su capacidad adquisitiva y
obligandolos a reducir su nivel de gasto
en la satisfaccion de las necesidades basi-
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cas. La demanda interna desciende en la
misma proporcién que caen los ingresos y
el consumo de la clase trabajadora.

El PIB desde el punto de vista de la
demanda final o utilizaciones

Este es igual a la suma de los gastos
de consumo personal de los hogares
capitalistas (Ck), el consumo de los ho-
gares de los asalariados (Cw), inversién
privada interna bruta (I), compras gu-
bernamentales (G) y exportaciones ne-
tas (Xn=exportaciones-importaciones).
Durante el periodo 2000-2019, la estruc-
tura promedio de la demanda es igual al
gasto de consumo final hogares capitalis-
tas y de ingreso mixto (34,3%), gasto de
consumo final hogares de los trabajado-
res asalariados (33,4%), gasto de consu-
mo final del gobierno general (14,7%),
formacion bruta de capital (21,1%) vy
exportaciones netas (-3,5%). En 2019, se
destacé el crecimiento de la demanda
interna que tuvo resultado de 4,5 por
ciento lo que implica 1,1 por ciento mas
gue en 2018 y explico el crecimiento de la
economia global colombiana en 3,3 por
ciento.

En relacién con el afio 2019, para 2020
el PIB colombiano se reducird en una cifra
cercana al 6 por ciento debido a los impac-
tos ocasionados por la tenaza “crac-pan-
demia’. La caida neta del PIB es de 2,5 por
ciento, pudiendo alcanzar un -4 por ciento
dependiendo de la duracién de la crisis y
el dafio ocasionado al aparato producti-
vo y el empleo. El pais no contara con la
demanda de consumo de un alto niumero
de trabajadores asalariados e informales,
menos aun con las remesas de los conna-
cionales que laboran en paises extranje-
ros. La Covid-19 le asestara un duro golpe
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a las familias cuyos ingresos dependen en
buena medida del dinero que reciben del
exterior via remesas; calculos preliminares
de la Asociacién Bancaria (Asobancaria)
apuntan a que por cuenta de la pandemia
dichos giros caeran entre 30 y 45 por cien-
to. Asi las cosas, las remesas, que el afio
pasado alcanzaron una cifra récord cerca-
na a los 6.744 millones de dodlares, segun
el Banco de la Republica, tendran una cai-
da de entre 2.023 y 3.034 millones de do6-
lares este afio, respectivamente. En su ma-
yoria esos recursos provienen de Estados
Unidos y Espaia, paises que afrontan una
severa destruccion de puestos de traba-
jo. Segun informacién publicada por The
Wall Street Journal, “los empleadores eli-
minaron 701.000 empleos en marzo, el co-
mienzo de un colapso del mercado laboral
que podria llevar a la tasa de desempleo
de Estados Unidos a niveles récord”. En
cuanto a Espafia, el FMI prevé un histéri-
co desplome este ano de la economia del
8 por ciento y un desempleo del 20,8 por
ciento por el coronavirus. Se estima que el
50 por ciento de los 5 millones de conna-
cionales residentes en el exterior viven en
esos dos paises.

De otra parte, la inversion nacional y
extranjera se desplomara, el faltante de
la hacienda publica limitara el gasto del
Gobierno (compensado con mayor en-
deudamiento) y el déficit comercial con-
tinuara sus resultados crénicos en mas
de 8.000 millones de délares anuales
(Grafico 4).

Deuda externa y desvalorizacion
de la moneda colombiana

Entre las mayores economias de la re-
gioén, los paises mas afectados por la de-
preciaciéon de su moneda desde que co-
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Grafico 4. Colombia: balanza comercial anual (Millones de délares FOB), 1980-2020
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menzo6 la propagacion del Covid-19 son
Brasil, Chile, México, Argentina, Peru y
Colombia. Las caidas se aceleran ante la
fuga de capitales a destinos mas seguros
por la incertidumbre financiera que ge-
nera la enfermedad. Como el délar es el
principal refugio de la economia mundial,
las monedas latinoamericanas han per-
dido valor en la medida que empeoran
las perspectivas econémicas. Dado que la
region es exportadora principalmente de
hidrocarburos y materias primas, al bajar
la demanda del petréleo y commodities
de bajo valor agregado, aumenta la in-
certidumbre sobre su futuro econémico.
Es por eso que grandes inversores pre-
fieren refugiar sus capitales en el ddlar,
particularmente en los bonos del Tesoro
de Estados Unidos, ante los negativos
prondsticos de crecimiento econémico a
nivel mundial y regional.

Consecuencia de los choques interna-
cionales y a dinamicas interiores, el peso
colombiano ha sido la moneda que mas
ha perdido valor en el mundo desde fi-
nales de 2012, con una depreciacién de
40 por ciento. La devaluacién intensa
del peso refleja las caracteristicas de in-
sercion dependiente y subordinada de

Colombia en el sistema monetario inter-
nacional, en un contexto de globaliza-
cion financiera.

Una de las causas de la elevada volati-
lidad cambiaria se explica por el excesivo
endeudamiento en délares por parte del
Estado, las corporaciones financieras y las
grandes empresas del sector privado en
los mercados de bonos. Del 42,7 por cien-
to del PIB que el Banco de la Republica re-
gistré en diciembre del 2019, la deuda ex-
terna de Colombia subié ahora, en el re-
porte de enero, a 49,8 por ciento del PIB.
Con esta cifra el pais se acerca (a solo un
0,2 %) a una obligacién del 50 por ciento
del PIB, barrera que empieza a ser preocu-
pante en un pais emergente, en el que el
crecimiento de la economia no es viable.
En términos generales, existe un limite del
90 por ciento del PIB que los economistas
consideran una amenaza al crecimiento
econdémico sostenible. Los gobiernos tien-
den a endeudarse estimando que su cre-
cimiento econémico sera superior al pago
de los intereses de la deuda; pero si el dé-
lar se dispara, es posible que un determi-
nado pais ni siquiera pueda cubrir el pago
de los intereses, entonces el nivel de deu-
da se vuelve impagable.
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En dinero contante y sonante, la deu-
da externa llegé en enero de 2020 a
140.060 millones de délares. Entre deuda
de corto y largo plazo, el sector publico
tiene el 26,8 por ciento del PIB, es decir,
75.363 millones de délares; mientras que
sobre el sector privado recae el 23 por
ciento del PIB: 64.697 millones de dodla-
res (Grafico 5). Este es el nivel mas alto
de endeudamiento como porcentaje del
PIB desde 1995 si se revisan por porcenta-
jes anualizados; en ese ano el monto fue
de US$26.341 millones, es decir, 24,2 por
ciento del PIB.

Si lo trasladamos a la moneda nacional,
con un valor de la divisa estadouniden-
se de 4.000 pesos, la suma sobrepasa los
560 billones de pesos, es decir, es mas de
la mitad de todo lo que cuesta el actual
plan de desarrollo del cuatrienio del pre-
sidente Ivan Duque ($1.100 billones de
pesos). Por todo lo anterior, el ministro
de Hacienda, Alberto Carrasquilla, afir-
mo que ante la doble crisis que asfixia la

Ill

economia nacional “No hay mas remedio
que elevar la deuda”.

Es necesario tener en cuenta que una
cosa es la deuda externa contraida por el
Estado (Central y territorial), las corpora-
ciones financieras y las grandes empresas
del sector privado y otra bien diferente es
el total de deuda publica del sector publico
colombiano (a la deuda publica externa se
suma la deuda publica interna contraida
con las entidades financieras nacionales).
El total de la deuda publica del sector pu-
blico colombiano (externa e interna) suma
577.1 billones de pesos, equivalente al 59
por ciento del PIB. El Gobierno Central
adeuda 469 billones de pesos (47,9% del
PIB); las entidades descentralizadas 59,1
billones de pesos (6% del PIB) y el nivel te-
rritorial 49 billones (5,1% del PIB).
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Grafico 5. Saldo de la deuda externa en Colombia
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Hipotecando el futuro de los colombia-
nos. La administracién Duque es conscien-
te que debe ampliar irremediablemente la
deuda publica, considerando que el creci-
miento econémico, el empleo y los ingre-
sos por la via de los impuestos ya no seran
ni parecidos a lo estimado hasta antes de
la cuarentena. Las medidas de aislamien-
to social para contener la propagacion del
Covid-19 y los bajos precios del petréleo,
estan deteriorando las cuentas fiscales de
Colombia, al reducir los ingresos tributa-
rios y aumentar las necesidades de gasto
publico. De ese modo, estiman que el dé-
ficit para 2020 aumentara desde 2,2% del
PIB a un rango entre 4,2 y 6 por ciento del
PIB, el cual incluiria un gasto contracicli-
co de entre $15 y $20 billones. La situa-
cién de la economia colombiana obligé al
Gobierno a hablar de una nueva reforma
tributaria y un mayor endeudamiento ex-
terno que le permitan al pais conservar el

Enero

amenazado grado de inversiéon y poder
honrar las ayudas al sector privado y a
varios segmentos vulnerables de la pobla-
cién afectados por la apremiante situacion
causada por la tenaza “crac-pandemia”.

Crisis y asistencialismo social

El Ministro de Hacienda Carrasquilla se-
falé que “Estamos revisando los numeros
y falta mucho para poder tener una cifra
precisa. Lo cierto es que, con la caida de
la actividad econémica, vamos a recaudar
menos impuestos, al tiempo que nuestro
pais requiere -y el Gobierno estd imple-
mentando— medidas que elevan el gasto
publico. Por ejemplo, se requieren unos $
7 billones para enfrentar los desafios en
salud publica, otros $ 2 billones para ayu-
dar a la poblacién mas vulnerable. En to-
tal, estamos comprometiendo mas de $ 15
billones. Debido a que la actividad econé-
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mica esta muy resentida, el recaudo sera
inferior a los $158 billones que teniamos
estimado en el plan financiero”, indicé
Carrasquilla en entrevista reciente con el
diario El Tiempo; el estimativo en la dismi-
nucién del recaudo, hasta ahora, es de 10
billones de pesos, pero la situaciéon es cam-
biante y depende de la duraciéon y cémo
transcurran los hechos de la pandemia.
Ante esta compleja situacion, actual-
mente, la administracién Duque coordi-
na las acciones requeridas para acceder
a nuevos empréstitos internacionales. El
Gobierno central y el Banco emisor buscan
oxigenar el sistema financiero y compen-
sar la reduccién de ingresos. Los nuevos
créditos solicitados suman 14.000 millones
de dodlares: al FMI se le pidié un crédito
por 11.000 millones de doélares (lo trami-
ta el Banco de la Republica, que es el Uni-
co que puede) y otro por 3.000 millones

de délares que lo solicité el Gobierno a
las bancas multilaterales (Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo y
el CAF —-Banco de Desarrollo de América
Latina). De acuerdo con el Ministerio de
Hacienda, los 3.000 millones de délares
atenderan necesidades presupuestales y
de la emergencia. Y los 11.000 millones
de délares son para que el emisor pueda
dotar de liquidez a todo el sistema finan-
ciero en general y tener recursos liquidos
si se llegan a requerir.

Gris panorama y reto de cambio

En resumen, la economia colombiana
enfrentara un periodo desafiante, con un
empeoramiento del déficit de cuenta co-
rriente, un aumento del déficit fiscal, una
desaceleracion de la actividad econémi-
ca, un mayor desempleo, incremento de
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los indices de pobreza y desigualdad, am-
plificacién de los conflictos sociales vy, fi-
nalmente, un deterioro de la calificaciéon
crediticia del pais y, tal vez, la pérdida de
su grado de inversion. En este escenario,
es inevitable un ajuste estructural en la
matriz de crecimiento y en el modelo de
desarrollo, junto con un paquete de re-
formas de ajuste econémico y social (re-
forma tributaria, privatizaciones, reforma
pensional, reforma laboral) enfocadas en
controlar el gasto del Gobierno y redistri-
buir las cargas sociales y tributarias.

En el ambiente ronda de manera muy
fuerte la posibilidad de una reforma tri-
butaria estructural para hacerle frente a la
pandemia. Frente a la pregunta plantea-
da al presidente Duque por un periodista
de la Emisora Atlantico, Barranquilla, el 15
de abril ;Qué piensa usted con respecto
a eso?» el Mandatario respondi6: “Este
no es momento para adentrarse en re-
formas tributarias, porque justamente en
estas circunstancias, cuando se le afectan
los ingresos a las familias, cuando se le
afecta los ingresos a las Mipyme, en este
momento pensar en coOmo nosotros au-
mentamos los ingresos por via tributaria
no solamente es inconveniente, sino que
es inviable”. El gobernante agregé: “Es,
sin lugar a dudas, esta, una crisis que va a
golpear a muchas economias. Muchos pai-
ses hemos tenido también que aumentar
nuestra deuda”. Pero esta afirmacién no
despeja las inquietudes sobre las reformas
antipopulares que se ven venir; Duque ha
mostrado ser un mandatario mendaz en
cuanto alo que promete.

Esta es una situacion critica para el pais
nacional, para evitar lo cual requiere de un
cambio profundo en su economia politica.
No obstante, las causas y los impactos de la
tenaza ‘crac-pandemia’ ponen en eviden-
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cia que la crisis econémica y el azote del vi-
rus trascienden a los viejos Estado-Nacién.
La transformacion social debe hacer cons-
ciencia que el cambio radical, el surgimien-
to de nuevas relaciones sociales, solo es

posible como resultado de la existencia
de un movimiento social global que utili-
ce su capital social y experiencias de lucha
acumulados y las plataformas tecnologias
que provee la cuarta revolucién industrial
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y las Tics de quinta generacion para impul-
sar un proyecto politico en defensa de la
especie humana, la dignidad propia de su
naturaleza social y universal, en un contex-
to institucional de democracia radical. @
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de alcohol

Establecer plazos especiales
para la renovacion de la
matricula mercantil

Medidas aduaneras
transitorias

457 de 2020
22/03/2020

458 de 2020
22/03/2020

460 de 2020
22/03/2020

461 de 2020
22/03/2020

462 de 2020
22/03/2020

(Forme)

Establecer aislamiento
preventiva obligatoria

Audlio econdmico a Familias
en Accidn, Proteccidn Social
al Adulto Mayory Jivenes
en Accidn

Garantizarlos servicios a cargo
de las Comisarias de Familia

Autorizacién a los
gqobemadores y alcaldesa
reorientar las rentasy
reducir tarifas de impuestos

Prohibir la exportacidn de
productos necesarics para
afontar la emergenda

23/03/2020

469 de 2020
23/03/2020

470 de 2020
24/03/2020

471 de 2020
25/03/2020

475 de 2020
25/03/2020

476 de 2020
25/03/2020

Bancoldex

Continuar las funciones
de |a jurisdiccion
constitucional

Llevar el PAE a los
hogares

Fijar precios de los
Insurnos agropecuarios

Aplazar pagos
parafiscales sector
cultura

Facilitar diagnéstico y
tratarniento para el
Covid-19

492 de 2020
28/03/2020

Recuadro
Decretos para hacer frente a la tenaza “crac-pandemia”
463 de 2020 Arancel de 0% a importaciones
DECRETOS PARA HACER 438 de 2020 Exencicin temporal de VA 22/03/2020 de alguns medicamentos y 482 d.e 2020 C%*arCentrO de Logistica
piara importacion y ventas : dispositivos médicos 26/03/2020 ¥ Iransporte
FRENTE AL COVID-19 19/03/2020 b
kil PV R P Lyl Mosuspenderlosservicios de
23/03/2020 telecomunicaciones 486 de 2020 Begeﬁccljar d I%S |
: Suspensidn ingreso al paks de 27/03/2020 e e A
Ly s\l Ampliar plazo de contribucisn 439 de 2020 ; o - mayores de 70 afos
i 20703/ pasajercs procedentes del Disposiciones transitorias
13/03/2020 Pk e iR oun AREEATR exteror porvia area 465de 2020 [t
el _ 23/03/2020 concesiones de agua CEYEESTPI  Medidas en materia
LN iy @l Cisposiciones sobre el desarrollo Adoptar medidas de 27/03/2020 de extradicion
13/02/2020 de las reuniones no presenciales 440 C!_‘-' %020 Urgenca en contratacidn .
’ de las juntas de socios 20/03/2020 estatal 466 de 2020 EESACESELEITE
23/03/2020 Nacional de Garantlas PR Py [(ll Promover conservacion
UL P N  stablecer arancel de 0% para 441 de 2020 Reconexion de servicio de 27/03/2020 allas
16/03/2020 importar productos sanitarios 20/03/2020 agua en los hogares que lo 467 de 2020 BUE:EH:EE]
il 23/03/2020 beneficianos el cie 491 de 2020 Garantizar prestacion de
e
411 de2020 Medidas transitorias frente al 444 d (reacidn del Fondo de ) ) 2/03/20: senvicios publicos
: 22020 eacian . Auto I 28/03/2020
16/03/2020 régimen de zonas rancas 21/03/2020 Mitigacitn de Emergencias 468 DE 2020 cr: di'?;ir E;ﬁsr;gro;es E

Fortalecer el Fondo
Macicnal de Garantias

493 de 2020 Ampliar periodos de
20/03/2020 gracia créditos vivienda
Facilitar la contratacidn
499 de 2020 de implemertos
31/03/2020 médicos
Destinar recursos
500 de 2020 de cotizaciones a
31/03/2020 adrinistradoras
de riesgos
507 de 2020 Topes a precios de
i alimentos y
1/04/2020 medicamentos
Fuente:Presidencia

El Gobierno ha anunciando, a través de
un torrente de decretos sin tregua (ver
diagrama: decretos para hacer frente al
Covid-19), las primeras medidas econémi-
cas y sociales para enfrentar los impactos
de la etapa de contencién de la epide-
mia, para lo cual dispuso de cerca de 15
billones de pesos, recursos que salen del
ahorro del publico (Fondo de Ahorro y
Estabilizacién y del Fondo de pensiones
territoriales, Fonpet, asi como de ahorros
petroleros sin reconocer intereses). Este
acopi6 de recursos para enfrentar la te-
naza “crac-pandemia” equivale a 1,4 por
ciento del PIB.

Comparativamente no es un esfuerzo
significativo, lo que deja al desnudo la
mezquindad que caracteriza a la clase
dirigente colombiana: el gobierno de
Estados Unidos gastara 10 por ciento
del PIB para combatir el coronavirus,
mientras que Alemania destinara 20 por
ciento de su producto para contenerloy
reactivar su economia, incluso Peru esta
destinando el 12 por ciento de su PIB
para combatir la crisis.

De acuerdo con una encuesta realiza-
da en abril de 2020 por Acopi entre sus
afiliados, por lo menos el 20 por ciento
de las empresas se veran obligadas a ce-

rrar debido a situaciones de insolvencia o
quiebra. En resumen, en un escenario mo-
derado 3,5 millones de puestos de trabajo
se encuentran en alto riesgo; de llegar a
destruirse dispararian la tasa de desem-
pleo nacional al 26,3 por ciento (6,5 millo-
nes de personas) respecto a la poblacion
econdmica activa (25,1 millones de perso-
nas). Ante esta posible catastrofe social, el
Gobierno ha implementado una politica
de emergencia; las decisiones adoptadas
son: i) retencion de 10% para salarios de
empleados publicos que devenguen entre
$10y $15 millones, durante cuatro meses
(en promedio, la burocracia y las fuerzas
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armadas devengan ingresos superiores a
los 5 SML); ii) financiamiento de las né-
minas de las pymes para trabajadores con
sueldos equivalente hasta 5 salarios mini-
mos, durante tres meses; el Unico requi-
sito financiero que exigiran las entidades
bancarias para obtener estos beneficios
es que las ventas anuales de las empresas
no superen los $52.000 millones; iii) con-
gelamiento por tres meses de los aportes
a pensiones tanto para empresas como a
empleados.

Estas medidas son calificadas de insu-
ficientes y anodinas. Comenta critica-
mente Rosmery Quintero, presidenta de
Acopi, que el “plan fiscal de retencion
del empleo” estd basado en créditos y
no en subsidios; estos préstamos poste-
riormente tendran que devolverse, lo
que hara que muchas pequefias empre-
sas, gue no son tan solventes, no pue-
dan ser beneficiadas, quedando asi sin
poder continuar con su actividad eco-
noémica. De acuerdo con las Camaras de
Comercio, 58 por ciento de las empresas
solo pueden sostener la némina actual
hasta un maximo de 4 semanas por fal-
tante de efectivo.

De otra parte, las politicas sociales del
gobierno Duque, recién implementadas
para enfrentar la crisis, se fundamentan
en un enfoque asistencialista. A través
del programa “ingreso solidario” se
busca entregar un auxilio de $160.000
mensuales a tres millones de familias en
situacion de extrema vulnerabilidad por
causa de la emergencia provocada por
el coronavirus. Esta ayuda solo cubri-
ra un 40 por ciento de los hogares que
requieren de ayuda, esto es, los que se
encuentran en pobreza crénica o recién
han ingresado por causa de la doble cri-
sis que afronta el pais durante 2020.

Ademas de los decretos incluidos en el
cuadro, en momentos previos a finalizar
el disefo de la presente ediciéon, fueron
promulgados o estan en debate y elabo-
racion otros tres decretos:

Decreto 538, 13/04/2020. Gobierno
obliga a trabajadores de salud a es-
tar disponibles para la emergencia de
Covid-19. Los médicos se oponen al man-
dato; hacen falta equipos de bioseguri-
dad y una remuneracion justa, reclaman.
Ante el llamado de los trabajadores de
la salud y de congresistas, el gobierno
nacional cedié y modificara la norma.

El Gobierno anuncié la expedicion del
Decreto 579, 15/04/2020 que, a la luz de
la emergencia econémica por la pande-
mia del coronavirus, congelara los precios
de los arriendos para los contratos que
durante la contingencia tenian previsto
un incremento, con la salvedad de que los
pagos se deberan continuar haciendo de
forma normal. El decreto tiene complejas
implicaciones econémicas para las partes
y el dilema que ello representa. Mientras
que en el pais hay 5,6 millones de hoga-
res que viven en arriendo, equivalente a
15 millones de personas, en el otro lado
de la ecuacién estan los miles de propie-
tarios cuyo Unico sustento es la renta que
reciben de sus inmuebles. La vaguedad
del Decreto 579 ha generado malestar y
conflicto social teniendo en cuenta el an-
tagonismo de intereses en juego.

Asi mismo, el presidente Ivan Duque
anuncié el miércoles 8 de abril en su
programa de la noche que el gobierno
apoyaria decididamente a los micro, pe-
quenos y medianos empresarios del pais
afectados por las medidas de aislamiento
social para que mantengan el empleo y
puedan pagar sus néminas. Dio a enten-
der que subsidiaria durante tres meses el
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pago de las néminas, pero al siguiente
dia reculé en su opinién o dictamen. La
medida se encogié drasticamente; ahora
el presidente Duque se limité a decir que
el gobierno aumentara al 90% por ciento
el aval para respaldar los préstamos que
tramiten las micro, pequefias y medianas
empresas del pais para pagar sus némi-
nas. El problema es que muchas no tie-
nen como endeudarse mas. En resumen,
el gobierno no subsidiara estas néminas;
simplemente avalara los créditos de los
micro, pequefos y medianos empresarios
que logren obtenerlos a través del siste-
ma financiero.

El Gobierno Nacional revel6 durante
la noche del martes 14 de abril el de-
creto 546 del 2020, por medio del cual
se permitird, desde ahora, “la prision
domiciliaria y la detencion domiciliaria
transitorias en el lugar de residencia a
personas que se encuentran en situa-
cién de mayor vulnerabilidad frente al
COVID-19". De acuerdo al documento, la
medida se toma “para combatir el haci-
namiento carcelario y prevenir y mitigar
el riesgo de propagacion, en el marco del
Estado de Emergencia Econémica, Social
y Ecologica” por el que actualmente atra-
viesa el pais. La medida, segun los calculos
iniciales del Ministerio de Justicia, permi-
tiria la salida a sus casas de alrededor de
cinco mil personas. Los beneficiarios de
la excarcelacién seran los mayores de 60
anos, madres gestantes y lactantes o con
hijo menor (3) anos de edad, dentro de
los establecimientos penitenciarios, per-
sonas que padezcan enfermedades gra-
ves o en condicién discapacidad, Personas
condenadas o que se encontraren con
medida de aseguramiento de detencién
preventiva en establecimiento peniten-
ciarioy carcelario por delitos culposos. asi
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como quienes hayan sido condenados a
penas menores de cinco anos y que ha-
yan cumplido el 40 por ciento de la pena.
Una medida que no va al nucleo de la
problematica carcelaria, que vive el pais,
donde padecen encierro sin haber sido
vencidos en juicio mas 36.000 sindicados;
esa asi como el hacinamiento continuara
y el riesgo creciente de un contagio colec-
tivo no sera desactivado.

El 15 de abril a la media noche conclu-
yeron las facultades extraordinarias del
presidente lvan Duque que le otorgaban
el poder de expedir decretos con fuerza
de ley durante 30 dias (prorrogables). En
este ultimo dia emiti6 30 decretos adicio-
nales, de los cuales resaltamos dos: (1) El
Decreto 558 que traslada pensiones de
fondos privados a Colpensiones, con el
fin de ayudar al sector finaciero que ad-
ministra los fondos de pensiones (AFP)
quitandole los aportantes pobres que no
alcanzan a cotizar un salario minimo para
cargarlos al sector publico; y el Decreto
568 que fija un impuesto durante tres
meses del 10 por ciento a las megapen-
siones, esto es por encima de los 10 millo-
nes mensuales.

En resumen, esta lluvia de decretos da
una idea de la concentracion de poder
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real facilitada por la crisis y de la felicidad
gue tienen de gobernar a través de medi-
das directas emanadas del Ejecutivo. A la
par, es una cortina de humo para escon-
der los graves problemas del pais y evadir
la responsabilidad como gobernantes. Los
decretos favorecen a la clase politica en
sus intereses politicos de mediano y largo
plazo, asi como a los grandes empresarios
y banqueros. Las medidas asistencialistas
toman en cuenta a una proporcién mini-
ma de los excluidos, sin que sean favore-
cidos a plenitud, y deja por fuera a por lo
menos 1.5 millones de familias.

Con todo ello el gobierno nacional y
las autoridades territoriales dejan ver
durante esta crisis su talante autoritario
y sus primeros pinos de ejercicio abso-

lutista y tiranico del poder. Es facil ser
fuerte con los débiles y atacar lo que
los medios atacan; pero es sumamente
dificil, incluso heroico, enfrentarse a las
ideas dominantes y criticar todo aque-
llo que vaya contra la verdad, la justicia
y la dignidad humana, senalé reciente-
mente el actual papa de la Iglesia ca-
télica. Esta avalancha de decretos son
dictados, tras bambalinas, a los gober-
nantes titeres por quienes realmente
ostentan el poder politico y econémico
en Colombia. La postcrisis se presenta
como una oportunidad de dinamizar
cambios y legitimar otros pensamientos
mas acordes con la solidaridad y armo-
nia en las relaciones sociales, humanas y
con la naturaleza. @

Tranquilidad es aprender a ahorrar
antes que a gastar.

Ven a Confiar y deposita toda tu confianza,
crecera tanto como tus ahorros.

La diferencia esta en confiar
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VIGILADO




