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Yttrande over Valmyndighetens ”Yttrande angaende overklagande
av beslut att avsla anmalan om registrering av partibeteckning”

Vi &r inte eniga i Valmyndighetens antagande att "det maste anses ha varit lagstiftarens avsikt att
en stodforklaring ska utgéra en urkund”.

Vi aberopar:

Att vallagen saknar formkrav for en egenhandig underskrift.

Proportionalitetsprincipen sa som den ar uttryckt i EU-fordragets artikel 5.4 satillvida att:

- En skannad underskrift fyller samma funktion och &r lika egenhandigt
underskriven som en underskrift i orginal d v s den blir inte mindre egenhandig
av att den ar skannad.

- Kravet pa att upp till 1500 underskrifter ska kuverteras, frankeras, fysiskt postas
och skickas over landet till en total kostnad pa upp till 27.000 kr ar att betrakta
som orimligt i forhallande till det efterstravade malet. Till detta ska kopplas
osakerheten nar det galler leverans medelst postgang (ref

/).

Analogt att avtalslagen paragraf 2 medger skannade underskrifter. Nagot som till exempel
torde medge att en fullmaktsinnehavare kan underteckna en stodférklaring i orginal till
Valmyndigheten for nagon annans rakning med hjalp av en skannad fullmakt.

Regeringens proposition 2019/20:189 - Digital kommunikation i domstolsprocesser, som
foreskriver att "onddiga krav pa att en part ska tillhandahalla papperskopior ska tas bort”.

Vi vill framhalla att:

Den 29 februari inlamnade vi 2166 underskrifter varav 546 med fysiska signaturer och
1266 digitala underskrifter via skrivunde . Dessa 2166 stédpersoner hade (som vi
namnt tidigare) en beredskap for att skicka de handskrivna underskrifterna i orginal om sa
kréavdes. Vi hade fore inlamnandet meddelats av Valmyndigheten att det &r inte ovanligt
att partier lamnar in kompleterande stodforklaringar efter att registreringsandkan skickats
in.
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o Darefter bad Valmyndigheten om kompletterande information fran Swexit betraffande
styrelsebeslut liksom stodforklaringar i orginal. Svaret dnskades senast den 7 mars.

* Visvarade och levererade de kompletterande styrelsebesluten och stallde samtidigt en
fraga om ett klargérande betraffande kravet pa de efterfragade stédférklaringarna i
orginal. Anledningen var bland annat regeringens Agenda 2030 och dess ambition att
"pappersinformation bara ska bevaras tills dess att informationen overforts i digital form”.

e Var fraga om ett klargorande besvarades aldrig av Valmyndigheten. | stallet fick vi ett
avslag pa var ansokan daterat den 12 mars.

e« Den 26 mars fick vi fragan om vi dnskade att bestalla 6ppna valsedlar for leverans fére
den 25 april eller avvakta Valprévnings-ndmndens beslut betraffande en registrering av
partibeteckningen. Saledes fanns det tid for Valmyndigheten att besvara Swexits fraga
om kravet pa orginalunderskrifter, mottaga dessa stédforklaringar (skannade eller i
orginal) och darefter bestalla valsedlar. Atminstone fram till den 26 mars.

Vanliga halsningar,

P
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Yttrande angaende 6verklagande av beslut att avsla anmaélan om
registrering av partibeteckning

Valmyndigheten beslutade den 12 mars 2024 att avsla anmalan om registrering av
partibeteckningen Swexit for val till Europaparlamentet.

Swexit har den 27 mars 2024 6verklagat beslutet.

Valmyndigheten vidhaller att partibeteckningen inte kan registreras, eftersom partiet inte har
visat att det har ett dokumenterat stéd av minst 1 500 personer, med rostratt i valet, som
egenhindigt undertecknat en forklaring om stodet. Partiet har beretts mojlighet att
komplettera sin anmilan, men bristerna har inte avhjilpts.

Egenhéndigt undertecknad

Kravet pa egenhindigt undertecknade forklaringar infordes 1 1972 drs vallag genom SFS
1981:525 och har direfter 6vertorts till senare vallagar. Av forarbeten (prop. 1980:81:170)
framgar att bruket av medlemsforteckningar som bevismedel for att partiet bitrids av ett
tillrickligt stort antal medlemmar t6r att fa registrera sin partibeteckning vallat problem. En
kontroll av de aberopade forteckningarna hade visat sig nddvindig men svar att genomfora.
Kravet dndrades darfor till att medlemmarna skulle underteckna en forklaring om att de
bitridde registreringsansokan. En egenhandigt undertecknad forklaring maste enligt
forarbetena regelmaissigt godtas som ett tillrickligt bevis om att partiet i fraga hade ett visst
minimiantal rostberittigade viljare. Fordelarna med kravet pa egenhandigt undertecknade
forklaringar vigdes mot nackdelen av att partierna da besvirades med att samla in
namnteckningar.

Litt egenhindigt undertecknande i en handling som upprittats till bevis utgér enligt 14 kap.

1 § brottsbalken en urkund. Den som anger en annan persons namn eller pa annat sétt
tramstiller en falsk urkund kan démas for urkundsforfalskning. For att bestimmelsen ska
tillimpas krivs att handlingen ir ett original. Om handlingen ir elektronisk krivs att den har
en utstillarangivelse som kan kontrolleras pa ett tillforlitligr satt.

Nir urkundsbegreppet utvidgades till elektroniska handlingar angavs i férarbetena (prop.
2012/13:74 s. 44-45) att det for elektroniska handlingar maste uppstillas nigon annat krav
for att avgrinsa straffansvaret sa att urkundsbegreppet triffar sadana handlingar som
allminheten med fog ska kunna lita pa hirrér fran den angivne utstillaren. Regeringen ansag
att detta krav skulle uttryckas sa att handlingen skulle ha en utstéillarangivelse som kunde
kontrolleras pa ett tllforlitigt site. Kravet innebar att utstillarangivelsen skulle vara sadan att
den typiskt sett fortjanar dlltro och vara av sadant slag att den typiskt sett faktskt kunde
hirledas till en viss utstillare. Som exempel nimndes, i det skede it-utvecklingen for tillfallet
befann sig, kvalificerade eller avancerade elektroniska underskrifter som upptyllde kraven i
lagen (2000:832) om kvalificerade elektroniska signaturer.
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Fragan om egenhindigt undertecknad har provats vid tlera tillfillen. Exempelvis bedomde
Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 2003 att ett fax inte kunde godkinnas. T RA 2002 not
206 godkinde Hogsta torvaltningsdomstolen inte en kvalificerad elektronisk signatur som
ett egenhdndigt undertecknande. Det dr virt att notera att det avgorandet kom innan
urkundsbegreppet utvidgats till elektroniska handlingar. Hogsta domstolen konstaterade 1
mal O 1148-20 att en ansdkan som inte ir undertecknad, t.ex. for att den skickats med e-
post, maste bekriftas genom en egenhindigt undertecknad stimningsansokan.

[ vallagen finns kravet pa egenhandigt undertecknad dven fér den forklaring fran varje
kandidat som ett parti ska ge in nir det anmiler sina kandidater (2 kap. 9 § vallagen). I
samband med att krav pa samtycke infoérdes for kandidater tor partier som inte anmiler sina
kandidater uttalades 1 forarbetena (prop. 2013/14:48 s. 72-74) att det saknades
forutsiteningar att ta emot forklaringar enligt 2 kap. 9 § vallagen 1 elektronisk form da det
krivs att dessa undertecknats egenhindigt av kandidaten. Det framhélls att en anmailan bor
“lamnas 1 sadan form att det skapas forutsittningar for att myndigheten ska kunna verifiera
vem anmalan hirror fran. Det kan tex. ske genom att kandidaten egenhindigt undertecknar
en anmilan som limnas 1 papperstorm. Det bér dock inte stillas upp nagot formellt krav pa
egenhindigt undertecknande. T den man myndigheterna anvinder sig av elektroniska
forfaranden kan uppgiftslimnarens identitet verifieras t.ex. genom anvandande av avancerad
elektronisk signatur. Pa sa sitt mojliggdrs en kontroll av att samtycket limnas behérigen.”

Valmyndigheten konstaterar ssmmanfattningsvis att det maste anses ha varit lagstiftarens
avsikt att stodforklaringen ska utgora en urkund. De handlingar som getts in av Swexit kan
inte anses innehalla 1 500 stodforklaringar som upptyller dessa krav.

Komplettering i efterhand

Om anmilan om registrering gors senast den sista februari det ar da ordinarie val till
Europaparlamentet ska hallas galler registreringen fran och med det valet (2 kap. 1 §
vallagen).

Slutdagen for ansokan om registrering av partibeteckning andrades fran 30 april dll sista
dagen i februari genom SFS 1981:525. Av forarbeten (prop. 1980/81:170 s. 50) framgar att
ansOkningarna ofta behovde kompletteras. Tidsutdrikten som da uppstod gjorde att
Riksskatteverket hade svart att hinna prova alla ansokningar innan valsedlar med registrerade
partibeteckningar skulle bestillas 1 borjan av maj.

Valmyndigheten konstaterar att tidsramen nir det galler val tll Europaparlamentet dr
visentligt sndvare, med hansyn dll att valet inte halls i september utan redan i juni 2024. (Det
kan hallas 1 april, maj, juni eller juli.) Sista dag for att anmala sina kandidater var den sista
februart 2024,

Stodtorklaringarna ska ges in tillsammans med anmilan (2 kap. 2 § vallagen). Partiet
underrittades om att det behdvde komplettera med egenhindigt undertecknade
stodforklaringar, men valde att inte komma in med kompletteringen. Att komplettera med
detta i ett senare skede, efter Valmyndighetens avgorande, och pa sa sitt fordroja den
tidskidnsliga processen tram till valet bér dirmed inte komma 1 fraga.
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Overklagandet i 6vrigt

Vad giller fragor fran Swexit om vartor Valmyndigheten kraver in handlingar i original har
traigorna besvarats den 1 mars 2024 med att Valmyndigheten behéver namnstéd 1 original
tor att kunna verifiera att det dr fraiga om egenhiandigt undertecknade forklaringar om stéd.

Vad giller att partiets valsedlar inte trycks har Valmyndigheten gett Swexit tva alternativ. Det
forsta alternativet var en Sppen lista, dir Swexit star fast vid att ga fram med 6ppen lista
oberoende av utgangen 1 Valprévningsnidmndens (da framtida) drende. Det andra
alternativet var att avvakta Valprovningsnimndens beslut och lata detta styra partiets val av
lista.

Swexit har forst att begirt att det ska tryckas tvd varianter av listor, en med anmilda
kandidater och en med inte anmilda kandidater. Detta ir inte mojligt utan ett parti maste ha
antingen eller.

Swexit har direfter begirt att det ska tryckas valsedlar med anmilda kandidater. Anmilan av
kandidater1 2 kap. 9 § vallagen giller endast for partier som registrerat sin partibeteckning,
detta framgar av rubriken. Det dr alltsa endast majligt f6r partier med registrerad
partibeteckning att anmila sina kandidater. Eftersom Swexit i nuldget inte har en registrerad
partibeteckning kan Valmyndigheten dirmed inte tillgodose partiets 6nskemal. (Swexit har
anmalt kandidater 1 tid, sa for det fall att Valprovningsnamnden bifaller éverklagandet kan
Onskemalet darefter tillgodoses. Forseningen 1 bestillningen paverkar dock nir valsedlarna
kan levereras.)

Det finns som framgar ovan inget hinder mot att Swexit bestiller valsedlar med inte anmilda
kandidater. Som framgir av konversationer 1 drendet har partiet hittills valt att avsta frin att
bestilla valsedlar med inte anmalda kandidater.

Beslut om detta yttrande har fattats av kanslichefen Anna Nyqvist efter foredragning av
juristen Marina Fagermoen.

Anna Nyqvist

Marina Fagermoen

Kopia tll:

Swexit



