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Este articulo indaga sobre la fuerza hegemonica del Pacto Histdrico, los escenarios de
gobernabilidad y la viabilidad de su propuesta de Acuerdo Nacional para realizar las
reformas urgentes que requiere el pais, los ajustes institucionales, acoplar el Presupuesto
General de la Nacion 2023 y aprobar el Plan de Desarrollo que materialice su programa

de gobierno 2022-2026.

Pacto Historico: Hegemonia,
gobernabilidad y cambio factible

por Libardo Sarmiento Anzola*

ligual quelosindividuos, las socieda-

des no cambian porque existan me-

jores opciones; mutan cuando llegan

ala conclusién que no les queda otra

opcidén. La sociedad colombiana no

s la excepcion: tres de cada cuatro

electores estuvo afavor del cambio enla primeravuel-

ta dela eleccion presidencial ylo ratificaron enla se-

gunda. Con el triunfo del Pacto Histérico (PH), su fér-

mula presidencial Gustavo Petro-Francia Marquez

yellema “Cambio porlavida’ le corresponde a esta

coalicién sociopoliticaliderar y orientar el giro politi-
co, econémicoysocial que se abre para el pafs.

Gobernabilidad y Acuerdo Nacional

La historia de la humanidad muestra que las revo-
luciones estdn basadas en contratos sociales cuyo
rasgo dominante es que la autoridad procede desde
abajoy quela gente se siente con capacidad de con-
tribuir al cambio ymejorar su bienestar. Lademocra-
ciano existe amenos que la poblacién tenga el con-
trol de las decisiones mas importantes que determi-
nan sus condiciones de vida.

En esta senda, Colombia necesita construir con-
sensos con el Estado, el sector empresarial privado,
cooperativo y popular, la sociedad civil, las diversas
regionesylas entidades internacionales, en trabajo
unido para establecer metas a mediano plazo yres-
ponsabilizar alos gobiernos por ellas. Aunque debe
basarse en condiciones financieras y técnicas, es-
ta es una tarea politica de negociaciones, alianzas
y consensos. Con este propésito, la nueva fuerza de
gobierno viene sumando apoyos, en el marco del
acuerdo nacional que buscan construir y que han
denominado “Frente amplio”.

También muestra la historia que las sociedades
modernas exitosas han forjado un amplio consen-
so politico a favor de la democracia participativa, la
estabilidad macroecondmica, el incremento de la
competitividad en el mercado global, la insercién,
cooperacidén y solidaridad en un mundo multipo-
lar, la transformacién del Estado hacia una entidad
de derechoinclusiva, eficiente, eficaz, transparente
y sin corrupcion, la proteccién de la propiedad yla
promocién del emprendimiento individual y colec-
tivo, lainclusién social y pluriétnica (laimportancia
de eliminar la pobreza, reducir la desigualdad y ga-
rantizar universalmente los derechos humanosyla
justicia), la construccién de la paz estable y durade-
ra, lareduccidn significativa de las fuerzas armadas
yde policiareorientdndolas para desempenar unrol
democratico, la articulacién dela participacion ciu-
dadana deliberativa con la institucionalidad demo-
crética (sobre todo en el nivel territorial) y la imple-
mentacién de un modelo de desarrollo democrético
libertario, ambientalmente sostenible, animando, a
lavez, un cambio cultural consciente y critico, un
nuevo sentido delavidayla politicay que encuentra
en subuisqueday construccién colectiva a la digni-
dadyla convivenciasolidaria comoreferenciasdela
existencia humana cotidiana. Estas directrices son
el fundamento del proyecto promovido por el PH.

(Verrecuadro: Apartes del histérico giro que preten-
de el PH).

Deello emanalagobernabilidad, que debe ser en-
tendida como un estado de equilibrio dindmico entre
elnivel delas demandas societales yla capacidad del
sistema politico (estado/gobierno) para responder-
las de manera legitima y eficaz. Los grados y niveles
de gobernabilidad involucran una serie de “acuer-
dos” bésicos entre las élites dirigentes y la diversidad
de “agentes estratégicos” Tras ese propo6sito, el PH
cuenta con un amplio margen de gobernabilidad pa-
ra gerenciar y consensuar el cambio demandado por
la sociedad colombiana, tanto en el Congreso como
con el sector empresarial yla sociedad civil.

Gobernabilidad que debe construirse: “Realiza-
remos didlogos regionales creando un Gran Acuer-
do Nacional que nos oriente hacialos cambios que
Colombia necesita para lograr la pazy el progreso.
Nuestra propuesta de cambio nos convoca atodosy
todas a unir fuerzas para empezar a crecer con trans-
parencia, con respeto alos derechos, con igualdad,
condemocracia, pazysolidaridad’, expres6 la triun-

fante formula presidencial. Un deseo también des-
prendido de larealidad, en tanto el PH quedd bas-
tante sub-representado en el Congreso de la Repu-
blica: 20,2 por ciento de las curules del Senadoy 13
por ciento de la Camara de Representantes (graficos
lay1b). Un gobierno de consensos, como el prime-
ro de sus objetivos, que de hacerse realidad y marcar
sus cuatro anos de gestién permitira afirmar que se
destacé por ser un presidencialismo de coalicién.

Y en efecto, sus primeros pasos van en esa senda.
Los representantes del Pacto expresan que “Somos
conscientes de que la segunda vuelta qued6 50y 50y
en este caso no se trata de tener las mayorias, sino de
llegar a un consenso para tratar de acabar conla po-
larizacién que hay en Colombia”.

Entretejido de voluntades que comienza por el
Congreso, cuyas sesiones ordinarias inician el 20 de
julio, 6rgano del poder politico en el que, segtin el
Estatuto de la Oposicion, las colectividades deberan
declararse de gobierno, independientes o de oposi-
cién. Hasta ahoray segtin los acuerdos logrados, con
distribucién de ministerios y otras cuotas burocra-
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ticas, el nuevo gobierno cuenta con el respaldo de la
coalicién quelollevé al triunfo, el partido Comunes,
representantes ala Cdmara de las curules de paz, las
circunscripcionesindigenasyunaampliabancadade
congresistas de los partidos Liberal, de 1la U, Cambio
Radical yla Alianza Verde, una suma de apoyos quele
garantiza una solvente gobernabilidad, con dos terce-
ras partes delas curules del Congreso parasacar avan-
te su proyecto de cambio. Estratégicamente, el PH da
inici6 alnuevo Congreso contando y disponiendo del
poder que otorgala Presidencia del Senado, en cabe-
za del senador Roy Barreras, para impulsar juridica-
mentelos tres ejes fundamentales de su programa de
gobierno: i) consolidacién de la paz total e integral; ii)
cierre de las brechas sociales y garantia universal de
los derechos humanos; iii) lucha contra el cambio cli-
maéticoyreorientacién delmodelo de desarrollo hacia
su sostenibilidad; ademas, aprobar la Reforma Tribu-
taria querequiere elnuevo gobierno parahacerviable
financieramente su proyecto politico ysocial.

En oposicién se declararon los sectores que repre-
sentan la extrema derechayla lumpenoligarquia co-
lombiana, agrupados bajolas etiquetas del Centro de-
mocrético, el Partido Conservador (varios senadores
conservadores que haran parte del nuevo Congreso
han expresado su apoyo ala agenda del PH, generan-
do una crisis al interior de su partido) ylos movimien-
tos politicos delas iglesias cristianas, que sumados al-
canzan una tercera parte del Congreso.

Desafios

Varios retos de gobernabilidad le esperan al nue-
vo Presidente. Uno de los primeros proyectos en los
que severasurelacion con el Congreso serd el Presu-
puesto General de la Nacion (PGN) 2023, iniciativa
que debe ser radicada por la actual administracién,
pero aprobarse hacia septiembre a manos del go-
bierno entrante. Seguramente la estructura del PGN
no serd muy diferente al hoyvigente, disenadoy ges-
tionado porla presidencia de Duque (grafico 2).

EIPGN esté predeterminado por un alto volumen
de inflexibilidades; el nuevo gobierno, en alianza
conlas bancadas del Congreso que le garantizan su
gobernabilidad, deberd ajustarlo y armonizarlo de
acuerdo con el proyecto histérico demandado por
las tres cuartas partes de los connacionales, conse-
cuentes con una de sus caracteristicas principales:
ser sintesisyreflejo delalucha de clases.

Un presupuesto con amarres y deberes: de los
$350,4 billones del valor aforado del PGN de 2022, el
59,7 por ciento se destina a costear el funcionamien-
to del Estado, el 21,4 al pago de la deuda publicay el
18,9 ainversion. Para crecer alrededor del 5 por ciento
anual y reducir el desempleo a un digito, por lo me-
nos el 26 por ciento del PIB colombiano debe ir a in-
version, el principal motor del crecimiento. Al tiempo
que asfactda, elnuevo gobierno tiene que ayudar ain-
crementarlatasa de ahorro einversién del pais.

Ahorro, para nuevos énfasis en la inversion, que
puedelograrse a partir de promover unarestructura-
ci6én del gasto mediante larenegociacién de la deu-
da publica, haciendo maés eficiente al Estado y redu-
ciendo los gastos de funcionamiento, bajando drés-
ticamente los gastos militares y de policia en la me-
dida en que se reduzca el conflicto armado internoy
se consolide una pazintegral y total; ésta reduccién
debe apoyar el aumento del gasto social yla garantia
delos derechos humanos, financiarlas politicas am-
bientales y de sostenibilidad del desarrollo e incre-
mentar lainversion, lainnovacidn, la diversificacién
yel cambio en la matriz energética hacia tecnologias
limpiasyamigables con el ambiente.

Los principales gremios econdmicos (Andi, el
Consejo Gremial Nacional -CGN- Fenalco y otros)
reconocieron el triunfo del PH y felicitaron a los dos
lideres dela presidencia, al tiempo que manifestaron
suvoluntad para trabajar de lamano con el préximo
Gobierno y llamaron la atencién sobre la impor-
tancia de cumplir yrespetar la ley. En este sentido,
el CGN destacé que como representante de los em-
presariosy del sector productivo esté listo para tra-
bajar por una “Colombia estable, incluyente y res-
ponsable, que garantice los derechos democréticos,
laslibertades individuales, colectivas y econdmicas,

Gréfico 2. Estructura del Presupuesto de Gasto
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el ejercicio de lalibre empresa, la seguridad juridi-
cayelrespeto por las instituciones’, e invit6 al nuevo
gobierno areunirse e integrar una agenda conjunta.

Alapar deellos, el cambio demandado porla ciu-
dadania debe ser el producto del trabajo mancomu-
nado de todos, mucho mds cuando el triunfo del PH
eselresultado dela participacién consciente delaju-
ventud (23% del Censo electoral), las mujeres (51% de
la poblacién), los pueblos originarios negros, indige-
nasyRoom (14% de la poblacién), los sectores popu-
laresylas clases medias democréticas (80% de los ha-
bitantes), del pueblo trabajadory sus organizaciones
sindicalesy, en general, de las organizaciones socia-
les, tradicionales y nuevas, delos movimientos cultu-
rales, ambientalistasy defensores delos derechos hu-
manos. El giro que se inicia requiere de la organiza-
ciényparticipacion activa de estos colectivos, poder
politico esencial del nuevo gobierno, para demostrar
su fuerza, apoyo, creatividad y espiritu constructivo,
solidario, cooperativo y democratico.

Uno delosretos mas fuertes es la transformacién
delanaturaleza del Estado Colombiano. Enlainda-
gacion al “Por qué fracasan los paises’, Daron Ace-
moglu y James Robinson distinguen entre institu-
ciones econémicasy politicas “inclusivas’, las cua-
les protegen los derechos de propiedad, la equidad,
los derechos humanosy fomentan lainnovaciényel
cambio tecnoldgico, ylas instituciones econémicas
ypoliticas “extractivas” que estdn disenadas para sa-
car ingresos y riqueza de la mayoria de la sociedad
trabajadora para beneficiar a un pequeno subcon-
junto de rentistas y explotadores. En Colombia, las
instituciones politicas y econdmicas extractivas im-
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puestas por los invasores europeos al finalizar el si-
gloXV, han perdurado condenando a gran parte dela
poblacidén alapobreza, laignoranciayla exclusion.

Un primer cambio institucional anunciado por
el nuevo gobierno es la creacién del Ministerio de
Igualdad y Mujer, el cual estard dirigido por la vice-
presidenta Francia Marquez. La nueva cartera ten-
dré cuatro objetivos: i) Lograr igualdad salarial entre
elhombre yla mujer; ii) Reconocer el tiempo de tra-
bajo en el hogar valido para la pension; iii) Ingreso
vital: medio salario minimo ala madre cabeza de fa-
milia; iv) Conlareforma agrariayla economia popu-
lar hacer ala mujer titular de propiedad y sujeto de
crédito de fomento para emprender.

Viabilidad del proyecto de cambio histérico
Elmodelo de desarrollo sostenible e inclusivo im-
pulsado por el nuevo gobierno clasifica en los deno-
minados progresistas o neodesarrollistas por con-
traste con el neoliberalismo. En el neodesarrollismo
esel Estado el motor del crecimiento econémicoyde
distribucién del ingreso y lariqueza, interviniendo
activamente en los procesos de produccién, innova-
cién, mercado y consumo, como también enla cons-
truccidn de infraestructura, aunque sin estatizar ni
centralizar el sistema econdmico.

Tras esta senda, una tasa de crecimiento com-
puesto del 3 por ciento anual es la cifra que se esta-
blece empirica y convencionalmente como condi-
cién necesaria y minima para un funcionamiento
satisfactorio del capitalismo moderno; sin embargo,
con las amenazas actuales de una estanflacién glo-
bal, este crecimiento minimo del PIB parece cada
vez menos sostenible. Después de la caida abrupta
dela economia mundial y colombiana en 2020 pro-
ducto delas medidas drasticas que se tomaron para
enfrentarla pandemia, las economias registraron un
efecto rebote con altos crecimientos durante 2021-
2022 pero sin vigor para sostenerse, COmo se proyec-
ta paralos anos 2023-2024 (gréfico 3).

Ademas, al nuevo gobierno le tocard enfrentar los
graves desequilibrios macroeconémicos heredados
delaadministracién Duque (2018-2022) (Ver recua-
dro: Laherencia).

Reforma tributaria estructural

Con al menos esa tasa de crecimiento econémico en
lamira, y en procura de oxigeno para concretar sus
propésitos sociales, el nuevo gobierno enfrenta el re-
to derealizar un ajuste fiscal que incluya tanto el gas-
to como los ingresos (ver graficos4y5).

Elreto principal que mantendra ocupado a Gus-
tavo Petroy a su equipo de gobierno es el analisis re-
alista en materia financiera yjuridica del costeo fis-
cal de sus propuestas. Un estimativo preliminar de
losrecursos financieros requeridos para implemen-
tar el programa propuesto es de $55 billones, esto es,
15,7 por ciento adicional al PGN de 2022 que tiene un
valor de $350,4 billones. En términos del PIB se re-
quieren entre 3y 5 puntos porcentuales adicionales
para financiar de manera sostenible el gasto ptiblico
anual para el periodo 2022-2026. >

Gréfico 3. Colombia: Crecimiento anual del PIB, mundial y Colombia (%), 1961-2024 (estimativos FMI y Banco Mundial)
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Gréfico 4. Ingresos totales del GNC Gréfico 5. Gastos del GNC
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« Los ingresos totales aumentan transitoriamente por el sector petrolero, y a partir de 2026 se estabilizan en « Entrey 2033 el gasto total se reduce en 1,7pp del PIB, por menor gasto en intereses y La desaparcién

niveles cercanos a 18,3% del PIB. del déficit del FEPC

EL gasto en funcionamiento, distinto a FEPC, presenta un aumento progresivo hasta 2026, por cuenta de Las
inflexibilidades del SGP, las rentas de destinacion especifica y los gastos de seguridad social

Elaboracién: DGPM

- Los ingresos tributarios se mantienen relativamente estables en el horizonte de politica, con una leve tendencia
bajista explicada por el hecho que Las importaciones se proyectan creciendo menos que el PIB nominal .
Elaboracién: DGPM

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022 Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022

-  Paralograrreunir esosrecursos, dos son las al-

ternativas: mayor endeudamiento publico o imple-
mentar unareforma tributaria. Elnuevo gobierno se
decanta por la segunda opcidn, ylas caracteristicas
delamismaimplican:

o Objetivo: recaudar $55 billones adicionales

o Criterios generales:
Desmonte gradual de los beneficios tributarios no
justificados. Habria una sola tabla de impuesto de
renta con tarifasiguales pararentaslaborales, divi-
dendos o ganancias ocasionales. De $80 billones
anuales son las pérdidas para el Estado colombia-
no fruto de los descuentos, los beneficios tributa-
rios, las exenciones ylas tarifas diferenciales otor-
gadas. Desmontar de forma gradual beneficios
tributarios que incentivan la extraccién minero-
energéticay privilegian a personas naturales y ju-
ridicas de altos ingresos y patrimonio.
Lareformatendra su énfasis en elimpuesto de ren-
ta. Aumentar el recaudo sobre las personas de mas
ingresos (se estima que este grupo privilegiado esta
integrado porunas40.000 personas). Actualmente,
latasa efectivadelimpuesto derentaala que tribu-
tan el 1 por mil delas personas masricas del pais es
del 1 02 por ciento; en cambio los trabajadores pro-
medio tributan aunatasa cercanaal 20.
En contravia delos paises de la Ocde, en Colombia
prevalece una estructura tributaria que depende
mucho delosimpuestos alas empresasymuypoco
de los impuestos a las personas naturales (20% lo
aportan las personas naturales y 80% las corpora-
ciones), lo cual desincentivala inversion, al tiempo
que impide gravar de manera justa alas personas
de mas altos ingresos. Revertir este fendmeno es
uno de los ejes, reduciendo las tasas de impuestos
corporativos principalmente en los sectores claves
parael proceso de industrializacién, agrarizaciény
delatransicién energética, alaparqueseelevanlas
tasas paralas personas naturales.
Para que estareestructuracién cumpla conlos ob-
jetivos de recaudo, se pretende clarificar la deli-
mitacién entre empresasy personas naturales.
Los activos de una empresa que estén vinculados
al cumplimiento de su objetivo social deben ser
gravados alas tasas corporativas. Los demds acti-
vos, aquellos que simplemente estdn para ofrecer
servicios a personas naturales sin ninguna cone-
xién conla actividad principal de la empresa de-
ben ser desvinculados de la misma ylos flujos de
ingreso que generen deben ser gravados como
rentas de personas naturales. Asi se corregird una
anomalia de vieja data que ha sido una cuantiosa
fuente de elusién fiscal.
No recurrir a los impuestos regresivos. No sobre-
cargar a las empresas pequenas y medianas con
cargas impositivas superiores. Controlar la evasiéon
dela propiedad rural (controlar las grandes exten-
siones de tierra con mas impuestos o mayor pro-
ductividad).

Personas Naturales:

¢ Nodisminuird umbral para declaracién de renta

¢ Nocambios en el IVA. No se extenderd el IVAala
canasta familiar. Nuevos “impuestos saludables”
sobrelos alimentos “chatarra”

Hegemonia del Pacto Historico

Grafico 8. Colombia: porcentajes histdricos abstencion y votacion por candidatos
delaizquierda, 1914-2022 (22 vuelta eleccion Presidente)
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ELPH obtuvo el triunfo con la votacién mas alta de [ historia, 11.277.407 sufra-
gios, equivalentesal 50,5 por ciento de las 22.637.351 personas que ejercieron su

Mapa 1. Colombia: Grado de hegemonia del Pacto Histérico por
departamento, segtin resultados de La sequnda vuelta, 19 de junio de 2022
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derecho democratico. EL Censo electoral regig[r() unacifrade 39.002.239 conna- Cuadrol.Colombia: Estadisticasdescriptivasdelaeleccionpresidencial, PactoHistéricoalayzavuelta

cionales; en consecuencia el 58,1 por ciento de los votantes autorizados acudie- % Votacion G. Petro12vuelta | % Votacion G. Petro22vuelta
ronalasurnasel pasado19dejunio. Conbaseenlosresultados, lasegundavuel- [ Media 426 515
tase convierte enLa jornada electoral para elegir presidente con la abstencion | Desviacionestandar 160 168
P . - . . Rango 56,6 611
mas baja en los (Ltimos 20 anos: 41,9 por ciento del total potencial de votantes. — . !
Ja.enos LT P! P cvotant Minimo 158 209
En Colombia se registra una correlacion entre el aumento de la participaciony M&ximo 74 819
elvotopor los candidatos de izquierda democrética: a menor abstencion, mayor Coeficientedevariacion% (Des Est/Media) 376 206

votacién por laopcidnalternativa (grafico8).

Lanocién de hegemonia alude a la supremacia de una organizacién politica so-
breotras;en contraste con el autoritarismo, la supremacia cultural eshegemonica
sélosilosafectados porellatambién consientenyluchan por susentidocomdn. La
geopolitica (grafico9)y losresultados de lasvotaciones por presidente ensequnda
vuelta muestran aparentemente un pais dividido por mitades, estonoestan cierto.
Elandlisis estadisticoy La medicion del grado de hegemonia dejan ver, con eviden-
ciaempirica, el altogrado de hegemonia dea coalicion sociopolitica PH

En efecto, el mapa que arma Las votaciones segtin el criterio de grado de hege-
monia permite concluir que estaalianza esaltamente hegemdnicaen17delas33
unidades territoriales (incluido Bogotd, D.C.) que integran al pafs (51,5%) al ob-
tener el triunfo con mas de la mitad de los votos vdlidos; en doce departamentos

(36,4%) La hegemonia es media (La votacion se encuentra en unrango entre mas
de33%y50%)yséloen4(12,1%) lahegemonia es baja, esto es, un voto favorable
al PHinferioralatercera parte del total de sufragios vélidos del departamento.
Entrelaprimeraylasegundavuelta, el gradode hegemonia de esta coalicion so-
ciopoliticacrecid (cuadro 1). La votacién media que Le favorecid se elev6 8,9 pun-
tos porcentuales, de 42,6 aumentd a 51,5 por ciento. EL rango de votacion por el
PHaradid 4,5 puntos porcentuales en sentido positivo: el minimo de la sequnda
vueltafuede 20,9 por ciento en contraste con el de la primera de 15,8; el méximo
aumento de 72,4 por cientoa81,9. La votacién por Gustavo Petroy Francia Mar-
quezfuemasalta, compactay homogénea: el coeficiente de variacién disminuyd
5puntos porcentuales, de 37,6 bajd a32,6 por ciento.

Gréfico 9. Colombia: resultados por departamento de los dos candidatos que pasan a la segunda vuelta en La eleccién presidente, 19 de junio de 2022 (en porcentajes)
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e Impuesto de Renta aumenta para salarios altos

(maés de $200 millones al ano).

o Pagodeimpuesto al patrimonio a partir de $1.000

millones.

o Gravar las pensiones més altas, de mas de $10 mi-
llones (en Colombia hay aproximadamente 25.000
personas que tienen pensiones de mas de diezsala-
rios minimos, estas son las que entrarian dentro de
lalinea de un pago de impuestos; ingresos pensio-
nalesinferiores a este umbral no pagan impuesto).

tar a estandares internacionales; ii) Tamano del
recaudo: aumentarlo entre 3y 5 por ciento del
PIB; iii) IVA: No se toca en general, pero se aumen-
ta para alimentos no nutritivos y se baja para los
nutritivos; iv) Impuesto de renta, a) personas: au-
mentarloy separarlas de las empresas; b) empre-
sas: bajarles la tarifa; v) Impuesto al patrimonio:
si, base de patrimonio liquido de $1.000 millones;
vi) Impuesto a las altas pensiones; vii) Aumento
impuesto alos dividendos.

e Aumento delimpuesto alos dividendos

¢ Laactualizacion del catastro multipropdsito es

Incertidumbres:
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bierno Duque ha firmado 69. Silos precios conti-
nuan altos y el ambiente de inversion sigue sien-
do atractivo, la produccién puede superar 900.000
barriles en los préoximos cuatro anos; hasta 2025 o
2026 seguiran aumentando hasta los niveles pre-
pandemia, yde ahi en adelante, por més que haya
inversién, empezaré a declinar.

o Lasregalias constituyen la principal fuente de fi-
nanciacién de los proyectos de inversién delasre-
giones a través del Sistema General de Regalias. En
2021 se obtuvieron $7 billones en regalias y fueron
las més altas desde el afo 2014. De seguir esa ten-

unaprioridad. dencia es posible llegar alo recaudado en el 2012,
¢ Colombia, aunque no es potencia petrolera, vive que fue el afio mas alto en materia de regalias dela
Personas Juridicas: principalmente de la renta de los hidrocarburos historia del pais ($17,7 billones en el bienio 2013-

o Disminuiréla carga tributaria, especi

ralas Pyme. Menos impuestos para las empresas

productivas pequenasymedianas qu
agro con energias limpias.
o Eliminacién de exenciones.

« Revision de contratos de estabilidad juridica

o Nopaganimpuesto al patrimonio

o Gravar activosimproductivos, en particularlosla-

(en particular, la Hacienda Publica). En Colom-
bia, los hidrocarburos aportan el 3,3 por ciento del
producto interno bruto (PIB), en tanto el petréleo
representa el 40 por ciento del valor exportado
por Colombia al resto del mundo; en los ingresos
del Gobierno Nacional Central (GNC) los ingre-
sos petroleros contribuyen con el 10,2 por ciento
del total en 2022. Pese a lo anunciado por el go-
bierno del PH, no seré facil la transicién energéti-

almente pa-

etrabajenel

2014). Hay factores a tener en cuenta, como la de-
valuacion del peso, pero se debe evaluar también
que los precios estan altos y la produccion se esta
recuperando. En esas condiciones, las regalias en
el 2022 puedenrondarlos $9 billones.

o ElFondo de Estabilizacién de los Precios de los
Combustibles Derivados de Petréleo (Fepc) fue
creado para evitar quela elevada volatilidad delos
precios internacionales del petréleo se traslade,

tifundios. cay sustituir estos recursos en el mediano plazo. via precios, alos consumidores. Colombiatiene el
En 2022 se espera una meta de produccioén diaria tercer precio por galén de gasolina més barato de
Enresumen: de 825.000 barriles de crudo (grafico 6). Esta acti- América Latina, alrededor de US$2,3. Larazon de

o Laspropuestasfiscales proyectadas pueden agru-
parse en siete items: i) Gasto del Estado: aumen-

va una amplia campana de perforacién, con mas
de 70 pozos exploratorios; en términos de firmas
de contratos, que es donde todo comienza, el go-

ello es el papel que cumple el Fepc, que absorbe
la diferencia entre el costo establecidoy el precio
de paridad internacional. Segiin el MinHacien- -

L.a herencia

Enlabalanza comercial de 2022, el total de las exportaciones

tan comparativamente el 79,3 por ciento del valor de lasimportaciones; en 2015
alcanzabanal 69,8 de lasimportaciones, mejoramiento explicado por Las rentas

petroleras producto del acelerado aumento de Los precios de
enelmercadointernacional:ennoviembrede 2021 el barril se
délaresyalfinalizarjunio de 2022 se vendid a US$115 (gréficos
las cuentas con el exterior equivalea? por ciento del PIB;

Elexceso de gastodel gobierno haimplicado un saltoen el défi

cientodurante2012-2013a7,1 del PIBen 2021. Losajustes previstosen lasfinanzas

pblicas permiten prever unareduccién del déficitfiscalal 2,0

paraluegoaumentara3,3en2026ante la previsible caida en el preciointernacio-

naldel barril de petréleodebidoalaestanflacién global que se

ELgobierno saliente financid parte de su gasto a través de créditos; en 2012 la
deuda Bruta del Gobierno Nacional Central (GNC) como porcentaje del PIB
erade 34,2y durante 2020-2021 Llegd a 61 por ciento; en 2025-2026 se espera

una reduccion y estabilizacién alrededor del 54 por ciento (
exige un fuerte ajuste econémicoy fiscal (en ingresos y gas
nuevo gobierno;

Gréfico 10. Colombia: % Exportaciones/Importaciones, 1980-2022 (abril)

apenas represen- Lapérdida devalor del pesorefleja, entre otras causas, los déficit que causd el ex-
ceso de gasto de la administracién y el acelerado endeudamiento piblico. Una
severatendencia hacia la devaluacién del peso, en el marco de unainestabilidad
enlatasa de cambio: alinicio de laadministracién Duque era de $2.956 por cada
ddlar, enjunio de 2021 la tasa de cambio aumentd a $3.780 por ddlar, en mayo de
2022 alcanz6 el maximo de $4.110 por délar. Al finalizar el mes de junio la tasa
representativa del mercado (TRM) se cotizd en un promedio de $4.129.9 por cada
délarestadounidense, ante temores de una recesion global.

Lainestabilidad y los desequilibrios macroecondmicos pasan su costosay elevada
facturaalapoblaciéndeclase mediay baja,empobreciéndolaalinmasatravés del
incremento acelerado y sostenido en el indice de precios al consumidor (IPC), en
particular debidoalainflacién registrada en el rubro de los alimentos: durante os
afios 2018 a 2022 os precios aumentaron a una tasa anual de 3,2 por ciento hasta
9,1;enlosalimentos elincremento fue mayor, de 2,4a21,6 por ciento; no controlar
lainflacionimplicara una destruccion delosavances en productividad, aligual que
unacaidaenlademandadeloshogares (gréfico12);

Los hidrocarburos
cotizabaen US$73
6y10). ELdéficiten

citfiscal de2,3 por
porcientoen 2024

avecina;

gréfico11), lo que
tos) por parte del EL nuevo gobierno se verd abocado a realizar un fuerte ajuste, con un recorte

drastico del gasto pablicoy un aumento de los ingresos fiscales —reforma tri-

butaria— Ademas, tendré que equilibrar La necesidad de garantizar la sosteni-
bilidad fiscal con laintencidn de reducir la desigualdad socialy mitigar entre los
ciudadanos mas pobres Los efectos de lasmaltiples crisis que vive el capitalismo.
Losprincipalesindicadores quereflejan el sufrimientosocial delasociedad colom-
biana registran un deterioro 0 agravamiento durante el perfodo 2016-2022: ) la
concentracion delingreso, una constante histdrica (La labor del Estado colombia-
no entemas pro-equidad es realmente lamentable), aumenta significativamente;
actualmente Colombia tiene un elevado Gini de 0,53, i) La tasa de desempleo au-
mentd de 8,9 por ciento en 2015y actualmente se encuentra en 11,2; ii) la pobre-
zaporingresos aumento de 34,7 por ciento en 2018 a 42,5 en 2020y actualmente
se ubicaalrededor del 40,0;iv) La violencia homicida viene aumentado a un ritmo
anualdel 14 por ciento (grafico13).

Noes casual, portanto, que la mayorfa social anhele un cambio, y asflointerpret6
Gustavo Petro en su discurso al ganar La eleccion presidencial, al asegurar que lo
queviene para el pais es "un cambio de verdad". Agregd: ‘mi deseo es disminuir la
pobreza, construir una Colombia més igualitaria, cerrar las brechas econdmicas
entrelasmujeresyloshombres, consolidara pazy priorizar latransicién energéti-
caresponsabledecaraal futuro”.

Gréfico 12. Colombia, inflacion anual total y variacién precio de Los alimentos, 1988-2022 (mayo)
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Grafico 11. Colombia: Deuda Bruta del GNC como % del PIB y Balance fiscal del GNC como % del PIB Grafico 13. Evolucion de los indicadores de sufrimiento socioeconémico. 1950-2022
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Grafico 6. Produccidn promedio diaria de barriles de petrdleo en Colombia y precio internacional referencia
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Grafico 7. La deuda neta tendria una tendencia decreciente y convergeria al ancla en 2024

Brent (USD $), 1920-2022 (junio) §
g 1200000 100 3 Deuda Neta del GNC (% del PIB)
E 1200 g
£ 1000000 S 670 615 673 666 B
£ s00o00 1000 22 ool — 00 645 36 628
= : Za ! 1 62,1
<2 800 5= 506 615 611 607
S & 600.000 =) X
£ 2 600 5@
S © < 55
= 400.000 = -— —
5 400 g 541 542 544 545 545 545 544 542 540
S 200.000 200 2
B 2 484
0 0.0 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033
SOSN8 IT RSB 885528 885885853282) o
HRBRSEEARSRNANSERRREE5R928RNERRRRE ~-MFMP 2022 ---Limite ----Ancla —eMFMP 2021
—— Colombia produccion diaria barriles de petréleo  —— Precio internacional barril petrdleo referencia Brent (USD $)
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- da, los precios se ubican para Gasolina Motor Co-
rriente (GMC) y Acpm en 44 y 39 por ciento por
debajo de la media de los paises latinoamerica-
nos, respectivamente.

El plan gubernamental para subsidiar los precios,
si bien ha sido beneficioso para el consumidor, ha
prendido las alertas en el Gobierno y se anuncié
que desde este mes de junio se llevardn a cabo au-
mentos parala gasolinay el Acpm: el incremento
serd gradualy seguird hasta 2023 para cerrar paula-
tinamente labrecha enrelacién con el precio inter-
nacional.

Esta alza es una medida adecuada para reducir el
faltante, pero podria ser insuficiente por cuenta
de los precios internacionales. Al cierre de 2022
se espera un déficit del Fepc entre $31y $34 billo-
nes, cifra que representa 2,7 por ciento del PIB,
seguin datos del Comité Auténomo de la Regla
Fiscal (Carf). De esta manera, el nuevo Gobierno
tendria que girar $28,5 billones al Fepc para pagar
sus deudasy cubrir el déficit entre los aflos 2023 y
2025. Elaumento del precio cada mes afectaré los
costos de transporte; los incrementos irfan entre
$200y $400 mensuales en el caso de la gasolinay
hasta $250 en el caso del diésel. EInuevo gobierno
deberé evaluar si adopta la medida o toma otras
decisiones para paliar el déficit. Un aumento des-
bordado en el precio de los combustibles puede
desprestigiar al gobierno por no cumplir sus pro-
mesasyencarecer el costo de vida, ademés de ani-
mar un clima de protestay desborde social.

¢ Lasremesas son el nuevo ‘dorado’ de la econo-
mia. Un negocio de US$8.600 millones es igual a
las exportaciones de café y carbén juntas, que en
millones suman US$3.091 y US$5.652, respecti-
vamente. Es un caudal de dinero silencioso que
crecid aunritmo de 24 por ciento en 2021y que se
convertird en la préxima década en uno delos pi-
lares de ingresos externos mas importantes para
la economia colombiana. Vivir de los compatrio-
tas que giran desde el exterior es una tendencia
en crecimiento en regiones como el Surocciden-
te, el Eje Cafeteroy Antioquia, remesas que repre-
sentan mas para sus economias que las exporta-
cionestradicionales. Este es un tema sobre el cual
aunno existenregulacioneslegales o politica pu-
blica; el nuevo gobierno deberé tomar cartas en
este asunto de vital importancia econémicay so-
cial.

o Ladeuda publica es un elemento estructural del
funcionamiento del sistema econémico y fiscal;
con el paso del tiempo se vaacumulando y se con-
vierte en una renta perpetua que cobra el capital
financiero al conjunto de la sociedad. El aumento
dela deudarecorta el gasto social. Si se mantiene
larenta petrolera conlos precios elevados actuales,
ladeudaneta del Gobierno Nacional Central podra
estabilizarse en una cifra cercana al 54 por ciento
del PIB durante los préximos 11 afios (grafico 7). La
administracién Petro-Marqueztendrd que interve-
nir el tema deladeuda ptblicabuscandolarenego-
ciacién de una parte, ylimitando drasticamente su
crecimiento, al tiempo que requiere abrir campo al
financiamiento del Plan de Desarrollo 2022-2026.

Esrecurrente decir que una cosa es estar en cam-
paia electoral y otra en la administracién de la cosa
publica, ylarealidad nacional confirma esta constan-

Elaboracién: DGPM - MHCP

te. Sibien es cierto, como lo sustentalo sucedidoylas
negociaciones en marcha, quela coalicién sociopoli-
tica Pacto Histérico cuenta conla suficiente fuerza he-
gemonicay con escenarios de gobernabilidad favora-
bles, ello no es suficiente para cumplir con sus prome-
sas, asilimitado porla insuficiencia de recursos nece-
sarios parafinanciar el conjunto de programas en que
se fundamenta su propuesta de giro reformista para
modernizar el capitalismo -de rostro humano, le di-
cenlossocialdemdcratas-, lo cuallo acercaa un am-
plio espectro de incertidumbres. Una propuestayuna

+  Propone desarrollar el capitalismo en Colombia con unavocacién de crecimiento eco-
némico para distribuir la riqueza por medio de una reformaagraria; asimismo, propone
incentivar la produccion agroecoldgica, el desarrollo de laindustria nacional de fertili-
zantes einsumosy planes de cinturones agroalimentarios. lgualmente referencia una
politicadearancelesalos bieneseinsumos delagro paraestimular la produccién.

« Transitar hacia unaindustria con mayor productividad, innovaciony neutral emisién de
carbono. La defensaa laindustria nacional se realizard a través de la proteccion aran-
celaria. Articulacion de pactos de productividad entre empresas privadas, sectores de
laeconomia popular, sociedad civily Estado, asfcomo el desarrollo de cadenas de valor
agregado.

*  Renegociacion deos Tratados de Libre Comercio.

«  Creacion del Ministeriodea Industria.

«  Construccién de una red ferroviaria eléctrica "sobre la base de las grandes troncales
del comercio mundial’. Recuperar la navegabilidad sostenible de los rios. Aumentar
la capacidad aeroportuaria. Construir nuevas vias terciarias.

+ Transicion energética: pasar de un sistema que depende del carbény del petroleoauno
basado en energiasrenovables, girando hacia uno centrado ena productividad agraria.
Cesedeacontratacién deexploracion de petrleo. Modelo de Desescalamientogradual
del modelo extractivista. Creacion de un fondo para esa transicion con recursos de las
regaliasy de los 'beneficios tributarios' del sector de hidrocarburos, mineriade carbdne
hidroeléctricas. Ecopetrol continuaria, por Lo menos durante los préximos 15 afos, para
"garantizarloscombustibles que el paisrequiere,y haceraporteseninsumosy derivados
para la petroguimica, investigaciény para que contribuya conimpuestos, regaliasy divi-
dendosal Estado”. Creacion del Instituto Nacional de Energias Limpias. No construccién
demashidroeléctricas de embalse. Prohibicién de la exploraciony explotacidn de yaci-
mientosno convencionalesy detencion de los proyectos pilotodefrackingy el desarrollo
deyacimientos costaafuera. Reformaal c6digo de minas.

+ Reformaagraria, en la que se realizaria el catastro multipropdsito, se potenciaria el
Fondo de Tierrasy se harfan Planes de Desarrollo con enfoque territorial y otros ins-
trumentos creados por el Acuerdo de Paz. Las poblaciones rurales deben hacer parte
del nuevo modelo de "economia productiva’ eimplementar programas que “garanti-
ceningresos seguros”.

+  ELPacto Histdrico propone un cambio por el campo. Dejaremos, dicen, de importar
millones detoneladas dealimentos einsumos que Colombia puedey debe producir. EL
propésito es bajar Los precios de los alimentos. Dentro del modelo de pais econémico
conquesueia Gustavo Petro, a “soberaniaalimentaria”es otrode sus fundamentales.

+ Lapolitica de habitat, servicios piblicos y vivienda ordenada se basard en el agua.
Ajuste normativo de las leyes de Ordenamiento Territorial. Revisar la reglamentacion
deviviendas de Interés Social (VIS) y de Interés Prioritario (VIP) y desarrollar un pro-
gramamasivo de construcciény mejoramiento de viviendas ruralesy urbanas.

+ Garantizar el suministro de agua potable en todo el territorio nacional y el minimo vi-
taldeagua.

s Elturismoserd el protagonista en latransicién econdmica. Apoyaran proyectos turis-
ticos comunitarios, culturales, de saludy de naturaleza.

+ Elcambio por el trabajo promueve su dignidad y decencia. Petro promete defender
que el Salario Minimo aumente de manera justa en proporcion al aporte real de los
trabajadores. Reconocerd el trabajo comunitario de 1 milldn de jévenes con un salario
basicoque dependa desuincorporacional sistema formativo. Otrogran pilar de la Co-
lombia que promete es su programa de empleo garantizado. La propuesta central es
queel Estadoact(ie comoempleador de dltimainstancia.

+  Pensiones. Transitar hacia unsistema de pensiones unificado mayoritariamente plibli-
o, complementario pero no competitivo, que garantice el derecho fuera del negocio,

fortaleciendoa Colpensiones, mientras que los fondos privados existirian peronoten-

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022

accion para llevar este programa reformista més alla
delamodernizacién del modelo econémico, social y
politicovigente, tras autonomia, autogestiényfortale-
cimiento dela economia popular fundada en criterios
colectivos, y que confronte al capital internacional in-
teresado enunretoque delaeconomianacional, que-
daenmanosdelasociedad, llamada ala deliberacion,
movilizacién, propuesta, acciény construccién en to-
daslasregionesdel pais.

*Economistay fildsofo. Integrante del comité editorial de Los peri6-
dicos Le Monde diplomatique, edicién Colombiay desdeabajo.

Apartes del historico giro que pretende el PH

drian larelevanciaactual. Paraello, establecerfa un sistema pdblico universal basado
entres pilares: i) EL solidario basico, garante de un bono pensional no contributivo de
medio salariominimo a los adultos mayores que no tienen pension; i) EL contributivo,
en el que tendrian que cotizar en Colpensiones todas Las personas que ganen entre L
y4salarios minimosy solo los trabajadores cuyos ingresos sean superiores podrian
decidir donde cotizar el excedente; iii) ELahorro voluntario, complementario para los
quelodeseen. Ademas, asegura, que noseafectaranlosderechosadquiridosy queno
seincrementard laedad.

+ (Garantiadelderechofundamentalalasalud paratodalapoblacion, sinningdntipode
barrera, ni econémica, nigeogréfica, nisociocultural. Modelo de salud preventivaim-
pulsado por unared de prestadores y conformada por equipos médicos que cubrirn
todo el territorionacional.

»  Educacion pdblica, gratuitay de calidad para nifios, nifiasy jovenes. Implementar pro-
gresivamente educacion pdblica, gratuitay de calidad anivel tecnoldgicoy universita-
rioentodoslosniveles.

¢ Cultura.Seconstruiriael estatutolaboral paraelarteyla cultura,yserevitalizaran 46
centros historicos del pais.

+ Reubicarala Policia Nacional en el ministerio del Interior o de Justicia y desmonte
del Esmad. ELservicio militar dejard de ser obligatorio. Reestructuracién de la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP). Transformar el enfoque de la seguridad basada en la
construcciony eliminacion del enemigo interno para pasar a una seguridad humana
basadaenlaigualdad, la proteccién de la soberanfa nacional, laseguridad ciudadana,
el cuidado de laviday la naturaleza. Avanzar en la desmilitarizacion de la vida social,
conunas Fuerzas Armadas parala paz.

+ Reforma de lajusticia con pilares como independencia judicial, meritocraciay auto-
nomia administrativay presupuestal, eleccion del Fiscal General independiente del
gobierno nacional; reforma de la Procuraduriay de la Contralorfa, eliminando dupli-
cidad de funcionesy reduciendo ndminas nacionalesy territorialesy laimplementa-
cién, envarios campos, de lajusticia restaurativa, apostando por el reconocimiento de
lasvictimasy laresponsabilidad de los victimarios.

+ Reactivacidn de la Comision Nacional de Garantias de Sequridad y abrir espacios de
negociacion judicialy sometimiento colectivoa lajusticia. Construirla politica piblica
depaz, reconciliaciény convivencia con el Consejo Nacional de Paz, eimpulsarla par-
ticipacion de lasvictimas entodo el ciclo de gestion de las politicas.

+ Respeto delos acuerdos de paz firmados entre el Gobiernoy Las Farc conimplemen-
tacion efectiva y financiacion. Reduccion de Los indices de violencia y garantia real de
losderechoshumanos. EL propdsito es lograr una paztotaly definitiva, parte de o cual
eslanegociacién con el ELN; en estaintencidn coincide, de una parte, la exigencia del
grupoinsurgente con relacién al establecimiento de los mecanismosy condiciones de
participacion de la sociedad civil en la definicion eimplementacién del acuerdo para
unproceso de pazy, de otra, la afirmacion del Lider del Pacto Historico que durante su
gobierno propiciara "didlogos regionales vinculantes", en donde lo que se logre con-
venir para laresolucién de problemas se “vuelva norma’.

+ Relaciones internacionales. Establecery fortalecer Los didlogos con paises vecinos.
Promocion de La integracién politica, econémica, comercial, social y cultural de Co-
lombia conla Patria Grande: Latinoamericanay el Caribe.

Como puede deducirse, un programa para 20 0 masarios: ;logrard el PHtal control de lo
publico, valiéndose paraelloincluso del lLlamado a la sociedad, en el denominado “Fren-
teamplio”, para construir un nuevo marco constitucional? 0 su gestién en sus primeros
cuatro aios solo servird para saneary modernizar el capitalismo, arrinconandoa la oli-
garquiaterratenientey abriéndole espacioa laindustrial-financiera vinculada al capital
global?
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Delaprimeraalasegunda
vuelta, diez cambios claves

por Libardo Sarmiento Anzola*

La proporcién de quienes ejercieron
suvoto en la segunda vuelta es la ma-
yor en las dos tlltimas décadas; en con-
secuencia, la abstencién cayé de 45,1
[ ) por ciento (primera vuelta) a 41,9 (se-
gunda vuelta), esto es, bajé 3,2 puntos porcentuales.
Entre las dos vueltas el nimero de sufragios creci6
en 1.217.125(5,8%). De acuerdo con la Registradu-
ria Nacional del Estado Civil, esta cifra se explica, de
una parte, por la participacién de quienes votaban
por primeravez (jovenes entre 18y 21 anos de edad),
de otra, por el entusiasmo que generd la coalicién
sociopolitica Pacto Histéricoy sus candidatos Petro-
Marquez, pero también por el rechazo a la institu-
cionalidad representada por los personajes Uribe-
Dugque. El triunfo de los lideres del Pacto Histérico
sobre sus contendores Herndndez-Castillo fue porla
diferencia de 2.574.559 votos en la primera vueltay
de 700.601 en la segunda vuelta de la eleccién presi-
dencial; esto es, la disparidad se redujo de 30,2 a 6,2
por ciento (cuadro 1).

2. El crecimiento en el nimero de votos entre am-
bas vueltas fue mayor en la campaina del ingeniero
Hernéndez (77,7%) en relacién al aumento que be-
nefici6 a Petro-Mérquez (32,3%). Hernandez-Casti-
llo recibieron 4.627.203 votos adicionales alos obte-
nidos enla primera vuelta, en sumayoria provenien-
tes de los partidos politicos de extrema derecha que
perdieron en la primera vuelta. Petro-Marquez ana-
dieron 2.753.245 sufragios en la segunda vuelta, pro-
venientes de los votos del Centro politico que viraron
hacialaizquierday al ingreso de la fuerza juvenil al
proceso electoral (cuadro 1).

3. Sibien el voto en blanco no tenia validez legal
paralos resultados de la segunda vuelta, sireflejaba
elrechazo dela ciudadania que tomé esta opcién por
cualquiera delos dos oponentes, opcién que aumen-
to en 135.364 papeletas entre la primera yla segunda
vuelta, con unincremento de 36,9 por ciento.

4.Enlas 33 entidades territoriales (incluida Bogoté
D.C.) que conforman la nacién, las dos camparias au-
mentaron la participacién relativa de la votacién ob-
tenida en segunda vuelta respecto ala primera. En el
promedio simple, Hernandez registr6 el doble de in-
cremento (19,1 puntos porcentuales) respecto alos
resultados del Pacto Histdrico (10.1). ElLmayor creci-
miento lo obtuvo Hernandez en el departamento de
Antioquia al incrementar en 45,6 puntos porcentua-
leslos votos relativos entre las dos vueltas. Petro-Mar-
queztuvieron una agregacion superior en todo el Sur
del pafs, en particular en Narifio al registrarse un creci-
miento de 10,8 puntos porcentuales (grafico 1)

5. Los promedios simples de los votos relativos
obtenidos por los dos contendientes a nivel terri-
torial aumentaron en 15,9 puntos porcentuales pa-
ra Herndndezy 8,9 para Petro. La dispersion de los
resultados se redujo en las dos campanas; el coefi-
ciente de variacion (% desviacion estandar/media)
bajé en4,9 puntos porcentuales enlosresultados ob-
tenidos por Petro-Marquezy 21,4 en el caso de Her-
néandez-Castillo. El rango (distancia entre minimos
y méximos) en los votos recibidos por Hernandez-
Castillo creci6 en menor medida respecto alos re-
sultados de Petro-Mérquez: 1,7y 4,5 puntos porcen-
tuales, respectivamente. Los cambios relativos en
los minimos y méximos registran aumentos alrede-
dor de 10 puntos porcentuales hacia arriba en los re-
sultados obtenidos porlas dos campanas (cuadro 2).

6. En el campo de las confrontaciones politicas se
enfrentan diversas fuerzas de naturaleza econémi-
ca, clase social, ideoldgica, etaria, género, cultural,
étnicay territorial que operan en un espacio vecto-
rial. Elresultado, el vector ganador tiene tres elemen-

tos: mddulo (magnitud), direcciény sentido. Por zo-
nasurbano-rural, los dos candidatos ala presidencia
perdieron intencién de voto enlaszonarural entre la
primeray la segunda vuelta; Petro perdié 9 puntos
porcentuales de preferencia en lo urbano (aunque
mantuvo el respaldo enlas grandes capitales de alta
votacién numérica, como Bogota D.C.) yHernandez
aumenté en 5,1 el favoritismo (cuadro 3)

7. En todos los estratos socioecondmicos la ten-
dencia favorable al Pacto Histérico cayd entre la pri-
merayla segunda vuelta, principalmente en los es-
tratos 4, 5y 6 donde bajé la inclinacién al voto en 7,9
puntos porcentuales. Herndndez-Castillo perdieron
favorabilidad relativa enlos estratos uno y dos; sin em-
bargo, aumentaron en una proporcién significativala
intencion del voto en el estrato tres y principalmente
enlos estratos socioecondmicos 4 a 6 (cuadro 3).

8. El cambio en la intencién de voto de las muje-
res, entre ambas vueltas, fue desfavorable paralas dos
campanas. Respecto al voto masculino, el cambiorela-
tivo fue favorable a Herndndezy desfavorable a Petro.

9.La decisi6n de votar por Petro-Mérquez fue muy
importante en los rangos de edad mas jévenes, esto
es,de 18a34 anos de edad, en cuanto le agregaron un
17,1 de favorabilidad; en contraste, Hernandez-Cas-
tillo perdieron este caudal de voto etario joven en la
misma proporcién. En los més adultos y viejos, ma-
yores de 35 afos, el Pacto Hist6rico perdié intencién
de votorelativo; espacio que fue ganado por Hernan-
dez-Castillo, particularmente en el rango etario de 55
o mads anos de edad. En la eleccion presidencial de
2022 se registrd un antagonismo generacional, entre
lo nuevo yloviejo, entre la tradiciéon y el cambio (cua-
dro 3). Elantagonismo también fue entre clases socia-
les y estratos socio-econdmicos; ademas, hubo unre-
chazo alracismoyunainsurgencia delos pueblos ori-
ginarios en defensa delasidentidades ylapluralidad.

10. El poder del Estado, la fuerza del capital, el
control dela opinién ptiblica por parte de muchos de
los grandes medios de comunicacién, la presion de
lasmafias delalumpenoligarquia, lasiglesias cristia-
nasy el dominio delos partidos del establecimiento,
en conjunto se movieron, feroz y estratégicamente,
en contra de la coalicién finalmente triunfante (por
poco margen)y afavor de la campana del empresa-
rio constructor-prestamista Rodolfo Hernandez.

Cuadrol.Colombia: Elecciones Presidenciales 2022, primeray segunda vueltas

12Vuelta 22Vuelta Cambio 22V/12V Abstencion
\Votos | %del \lotos %del | Absolutos | Relativos | 13 |22
total total (%) | Vuelta | Vuelta
Totalvotosvalidos | 21.146.287| 100,00 | 22363412 | 10000 | 1217125 58
\lotos G. Petro 8527768 | 4032| 11.281.013| 5044| 2.753.245 23| 451 | 419
\otosR.Herndndez | 5.953.209| 2815 10580412 | 4731| 4627203 77
Enblanco 366.623 173 501987 224| 135364 369

Fuente: cdlculos del autor conbase eninformacion dela Registraduria Nacional del Estado Civil.

Cuadro2. Colombia: Estadisticas descriptivas, primeray sequndavueltas
segdnentidadesterritoriales

GustavoPetro RodolfoHerndndez
12Vuelta | 22Vuelta | %Variacion | 13Vuelta | 22Vuelta | %\Variacion
Media 27 515 89 305 464 159
Desviaci6n estandar 160 168 08 175 16,7 -08
Rango 56,6 611 45 596 614 17
Minimo 158 209 50 73 165 92
Méximo 724 819 95 670 778 109
Coef. de Variacion (%) 375 26 -49 574 36,0 214

Fuente: calculos del autor con base en informacién de la Registraduria Nacional

del Estado Civil.
Cuadro3. Colombia: Estadisticas descriptivas, intencion de voto primeray segundavueltas
Concepto | Categorfa Gustavo Petro Rodolfo Hernandez
1BVuelta | 2*Vuelta | %Variacion | 1*Vuelta | 22Vuelta | %Variacion

Zona Urbano 50,4

Rural 484

1y2 50,5

Estratos 3 491

4,5y6 481

Masculino 515

Femenino 483

18224 58,2

Grupo 25a34 54,0

deedad 35a44 481

(afios) 45a54 445

anos 550mas 448

Fuente: célculos del autor con base en Cifras basadas delas encuestasINVAMERS.A.S.

Pese a esa conjuncion de factores por el statu quo,
finalmente pudieron méslafuerzas sociopoliticas de
lajuventud, la‘Colombia profunda’ del Sur, la pobla-
ciénilustraday democratica de las ciudades capita-
les, lared nacional de medios de comunicacién al-
ternativos, los partidos de izquierda, los sindicatos,
los sectores populares y los movimientos sociales,
culturales, ambientalistas y defensores de derechos
humanos para otorgarle el triunfo a Petro-Marquezy

supropuesta de Cambio por la vida.

*Economistay fildsofo. Integrante del comité editorial de Los peri6-

dicos Le Monde diplomatique, edicién Colombiay desdeabajo.

Grafico 1. Colombia: Variacién relativa del porcentaje de votos entre la primera y la sequnda vuelta de la eleccidn presidencial 2022

segun candidatos finalistas, por entidades territoriales
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