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COMISION DE LA MUJER MARIA DOLORES (TATI) FERNOS LOPEZ
CEPERO COLEGIO DE ABOGADOS Y ABOGADAS DE PUERTO RICO

14 de marzo de 2025

Hon. José Pérez Cordero

Presidente

Comisién de lo Juridico

Camara de Representantes de Puerto Rico

Honorable Presidente Pérez Cordero:

RE: MEMORIAL SOBRE EL P. DEL S. 297

De acuerdo al referido que se nos hizo al Colegio de Abogados y Abogadas
de Puerto Ricio para evaluar el proyecto de referencia, lo hemos revisado y
sometemos los siguientes comentarios mediante ponencia escrita.

I. El Proyecto es innecesario y fiitil.

El propdsito del P. del S. 297 es “establecer un protocolo de manejo de
casos de abortos en menores de quince (15) afos o menos” para “requerir la
intervencion de la implementacion de un protocolo para el manejo de casos de
menores de quince (15) afos o menos que estén embarazadas y acudan a un
médico para efectuarse un aborto” y “requerir que en estos casos al menos uno
de los padres que ostente la patria potestad o del custodio legal de una menor de
dieciocho (18) afios al momento de consentir tenga que otorgar su consentimiento
informado por escrito previo a que se lleve a cabo el aborto”.
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Estamos ante un proyecto que, esencialmente, ha sido revivido en varias
ocasiones y el cual menoscaba derechos en el area de la salud sexual y
reproductiva de las mujeres, bajo el subterfigio de proteger a las menores de edad.

No obstante, en esta coyuntura, el proyecto es totalmente innecesario y
académico. En primer lugar, desde el 27 de octubre de 2024, el Departamento de
Salud aprobd y entraron en vigor unas enmiendas al Reglamento de las Clinicas
de Terminacién de Embarazo, a través del Reglamento del Secretario de Salud
Nuam. 132-A que son cénsonas con la politica publica que indica el proyecto en su
Articulo 2.

Un examen del Reglamento que rige el funcionamiento de las clinicas y sus
enmiendas revela que ya se introdujeron los cambios que el P. del S. 297 pretende
que realice el Departamento de Salud. Es decir, el Proyecto ordena al
Departamento de Salud a reglamentar lo que ya reglamenté. Veamos:

1. El Reglamento exige a las clinicas un protocolo de referidos en casos
de menores de edad (menores de 16 afios, o sea de 15 afios 0 menos)
que se incluye en el Articulo 3 del proyecto;?

2. El Reglamento exige que en el expediente clinico se incluya la
informacién que se detalla en los Articulos 3, 4 y 5 del Proyecto;3

3. El Reglamento incluye lo dispuesto en los Articulos 6 y 7 del proyecto,
respecto a la emergencia médica sin el consentimiento parental o de
tutor o tutora y cuande por razén médica se requiere llevar a cabo el
aborto para salvar la vida de la menor embarazada.*

El Departamento de Salud aprob6 el Reglamento a través del proceso de
la Ley de Procedimiento Administrativo Uniforme del Gobierno de Puerto Rico,
Ley Num. 38-2017, segin enmendada, como se indica en el Articulo 10 del
proyecto,® sin que se haya impugnado la validez de este.®

! Articulo 2. Propésito del Reglamento del Secretario de Salud Nim. 132-A.

2 Articulo 2, inciso (e) del Reglamento del Secretario de Salud Nim. 132-A.

® Articulo 3, inciso (b)(1)-(6) y Articulo 6 incisos (a)-(e) del Reglamento del Secretario de Salud
Nam. 132-A.

* Articulo 8, inciso (f) del Reglamento del Secretario de Salud Num. 132-A.

® Articulo 1, incisos (a) y (b) Base Legal del Reglamento del Secretario de Salud Nim. 132-A.

® Debemos destacar que esta Comisioit no endosa las enmiendas al Reglamento ni se esta
expresando aqui sobre su validez ni su contenido desde un punto de vista sustantivo. Se trae a
colacién con el Unico propésito de exponer el tracto histérico y la reglamentacion vigente de las
clinicas que hace innecesario este Proyecto.
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informado por escrito previo a que se lleve a cabo el aborto a
realizarse un aborto en Puerto Rico”; y para otros fines relacionados.
(Enfasis suplido). |

Indudablemente, esto se debe a que el P. del S. 297 realmente es una
version livianamente revisada del P. del S. 495 del cuatrienio pasado, el cual
originalmente pretendia exigir el consentimiento parental para las menores de 18
afios.® La versién de ese proyecto que aprobé el Senado el 17 de junio de 2024,
que no fue considerado por la Camara de Representantes, corrigio la edad al
indicar que su propésito era:

“Ley para establecer protocolo de manejo de casos de abortos en
menores de quince (15) anos o menos en Puerto Rico”, con el
proposito de requerir la implementacién de un protocolo para el
manejo de casos de menores de quince afos 0 Menos que estén
embarazadas y acudan a un médico para efectuarse un aborto, asi
como para requerir que en estos casos al menos uno de los padres
que ostente la patria potestad o del custodio legal de esta menor
tenga que otorgar su consentimiento informado por escrito previo a
que se lleve a cabo el aborto; y para otros fines relacionados”.
(Enfasis suplido).

La diferencia es significante en la medida que altera los derechos de las
menores y se presta para malinterpretacion dafina.

Es importante sefalar que, a pesar de que no lo indica en su propésito,
el Proyecto del Senado 297 que estamos evaluando pretende en sus Articulos 8
y 9 crear un delito. Esto viola la seccion 17 del Articulo Il de la Constitucion del
Estado Libre Asociado de Puerto Rico que, en lo pertinente, dispone que “[n]o se
aprobara ningun proyecto de ley, con excepcion de los de presupuesto general
que contenga mas de un asunto, el cual debera ser claramente expresado en
su titulo, y toda aquella parte de una ley cuyo asunto no haya sido expresado en
el titulo sera nula”. (Enfasis suplido)."® Por consiguiente, no procede incluir un
asunto tan diametralmente distinto como lo es una tipificacion de delito en el texto
de una Ley cuyo proposito es reglamentar un protocolo de una actividad.

°Refiérase al P. del S. 495 de 22 de julio de 2021 cuyo objetivo era: “[p]ara establecer la “Ley para
requerir |la intervencion de al menos uno de los padres que ostente la patria potestad o del custodio
legal de una menor de dieciocho afos edad al momento de consentir a realizarse un aborto en
Puerto Rico"; y para otros fines relacionados.” (Enfasis suplido).

¥ Const. PR art. Il § 17
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Por otra parte, debemos sefialar que ya existe en Cddigo Penal un delito
que cubre la actividad que quiere tipificar el Proygcto. Especificamente, el Articulo
100 del Cédigo Penal (Aborto por fuerza o violencia) dispone que:

“Toda persona que mediante el e g_pleo de fuerza o violencia
infiera dafio a una mujer embarazadgg y sobrevenga un parto
prematuro con consecuencias nocivasj para la criatura, sera
sancionada con pena de reciusion por e!l termino fijo de ocho (8)
afios”.

Si sobreviene la muerte de Ia criat§1 ra, serd sancionada con
pena de reclusién por un término fijo de qrince (15) afos.

También se suma el hecho de que en Pugblo v. Najul Baez, desde 1981 el
Tribunal Supremo de Puerto Rico interpretéd que debe mediar el consentimiento
de la mujer para llevar a cabo un aborto, luegg de la consulta médica ' Esto

implica que, de acuerdo con el Articulo antes citado, la persona que lleve a cabo
un aborto sin el consentimiento de Ia paciente o de manera forzada u obligada,
sin su consentimiento, (sea menor o mayor de eflad) sera delito bajo el derecho

vigente. Por ello, reiteramos que resulta inneces

ario crear un delito que ya esta
tipificado en nuestro Cédigo Penal. ‘

Observamos, que tanto las enmiendas qufe se hicieron al Reglamento de
las Clinicas de Terminacién de Embarazo como ellP. del S. 297 son inconsistentes

con el Articulo 130, inciso (a) del Codigo Pena|.§ Ese articulo define el delito de

agresion sexual cuando la victima no haya Cumplg‘do los dieciséis (16) afios, pero
contiene la excepcidn de “cuando la victima es n'n‘ayor de catorce (14) afios y la
diferencia de edad entre la victima y el acusado e‘s de cuatro (4) afios o0 menos’,

no se tipifica como agresion sexual. Tal diferenciajo excepcion no se establece en
el proyecto propuesto, el cual resulta contradictorio con el Codigo Penal vigente.

Tampoco se justifica Ia imposicién del consﬁe‘ntimiento parental mediante el
proyecto de marras, especialmente cuando en :"uerto Rico no se requiere el
consentimiento o la autorizacién de padres, madres o tutores para que una menor
lleve a término un embarazo. Esta puede consentif para: recibir servicios de salud

prenatal y post natal sin autorizacién parental;'? para recibir servicios de salud si

" Pueblo v. Najul Baez, 111 DPR 417 (1981).
12 Refiérase al Reglamento para proveer servicios medicos gre y post natales a menores de edad
no emancipadas e incapacitadas mentales, Reglamento Num. 5037, también conocido como
Reglamento del Secretario de Salud Num. 81 de 1 de marz;'aj de 1994 y a la Ley Num. 27-1 992,

conocida como /a Ley de Derechos Y Servicios para la Mujen Embarazada, seglin enmendada.
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sospecha o sufre de alguna infeccién de trans
recibir asesoria o servicios de psicoterapia coma

Sin embargo, de forma selectiva, el P. del
las menores que en el ejercicio de
constitucionalmente protegido, deciden ter

su derecho a

misién sexual;’3 para solicitar y
paciente ambulatorio. '

S. 297 solamente va dirigido a
la intimidad
inar un embarazo. Lo que se

pretende realmente es imponer restricciones o reglamentacion (ya existentes) a

las clinicas en las cuales se hacen terminacione‘

s de embar

azo, pero deja fuera a

las que deciden llevar a término su embarazo ‘y las cuales pueden haber sido
objeto de agresién sexual o incesto. No se exige esta reglamentacion para los
hospitales, centros de salud u oficinas médicas que brindan servicios de

obstetricia a las menores de edad para cuidados

De igual forma, la medida tendria el efectc
maternidad no deseada que, incluso, pudiera ser
parte de familiares, padres, padrastros, famili
agresiones sexuales son manifestaciones de un

prenatales y de parto.

) de imponerle a las jovenes una
el resultado de abuso sexual por
ares cercanos o extrafios. Las
ejercicio de poder, son parte de

la violencia machista. En los casos de abuso sexual intrafamiliar, el ejercicio de
poder se extiende con frecuencia a otras personas del ndcleo familiar que, sujetas
a las amenazas del agresor probablemente no ‘estarian disponibles para dar el
consentimiento para la terminacion del embaraz |

0.

'3 Ley Num. 81 de 4 de junio de 1983, conocida como la Le
las enfermedades de transmisién sexual, segin enmendad
" Ley NUm. 408-2000, conocida como la Ley de salud Men
Cabe sefialar que esta ley incluso prohibe que se brinde
consentimiento de la menor.

2y para la prevencion y tratamiento de
a.

tal de Puerto Rico, segiin enmendada.
informacién a los progenitores sin el
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lll. Conclusidén.

En resumen, el P. del S. 297 es innecesario, redundante y lo que pretende
reglamentar ya esta debidamente reglamentado por el Departamento de Salud.
Por las razones expresadas antes, nos oponemos a su aprobacion y reiteramos
la necesidad de que se abra a vistas publicas.

Es demasiado evidente que el Unico propdsito de esta legislacién es
intervenir con el aborto independientemente de la situacién de las menores.

Egsgﬁ\ﬂuan, Puerto Rico, hoy 14 de marzo de 2025.
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Leda. Viviarm Godineaux Villaronga Lcda. Noeli M. Pérez de la Torre
Presidenta Presidenta de la Comisién de la
Colegio de Abogados y Mujer Maria Dolores (Tati)

Abogadas de Puerto Rico Fernés Lépez Cepero




