CIU G I GUELC e i)
CVEES A CIE

Aproximacioniseciodemografica a la poblacioniafrocelombiana
y al panoramaisocial de,Cartagena de Indias

< >6seryator/a

de Derechos Socizles Y Desarrollo



Ciudad heterogénea, diversa y desigual

Aproximacion sociodemografica a la poblaciéon afrocolombiana
y al panorama social de Cartagena de Indias

c )Aseryatcr/b
de Derechos Socizles Y Desarrollo



Ciudad heterogéneaq, diversa y desigual
Aproximacién sociodemogréfica a la poblacién afrocolombiana
y al panorama social de Cartagena de Indias

Elaboracién: Noviembre 2008
Observatorio Derechos Sociales y Desarrollo
ISBN: 978-958-99168-0-3

Autor:  Equipo ODESDO
Coordinacién Proyecto: Llufs Casanovas i Pla
Director Accisol

Apoyo al proceso de andlisis y construccién de la linea de base del perfil social y demogréfico de
la poblacién afrocolombiana y de las condiciones sociales de la ciudad de Cartagena de Indias:

G @ .8 (e

Accid per una Ciutadania Solidaria Funsarep Oxfam UNIGN EUROPEA

© Edita: Observatorio Derechos Sociales y Desarrollo
Cartagena de Indias. Colombia

Primera edicion: 2009

Se permite la reproduccién parcial o total del contenido del libro, El contenido de esta publicacién es responsabilidad exclusiva de
siempre que se dé el crédito correspondiente ODESDO. De ningn modo debe considerarse que refleja la posicion
de las instituciones que apoyaron el estudio.

Diagramacién e impresién:
Editorial Cédice Lida.

casaeditorial@etb.net.co



Contenido

AGIAECIMIBNTOS ...ttt ettt e e e e e e e e e e e e e e e

P O S N GG ON e

L O UCCION et et

Aproximacién al perfil sociodemogréfico de la poblacién afrocolombiana ...l

El derecho a 1o vida digna . ....eooieiii e

El derecho al trabajo ... ..oooiiiie

El derecho @ 10 SOlUA oo,

El derecho a 10 @dUCACION .. oee e e

El derecho a 1o VIVIENQ ..o e e

El derecho a una vida libre de VIolenCias . coo.. e

Los derechos AmbiEntaIES . ove e e

RESPUESTAS PENTIENTES ... ..eiteeiiiiiie ettt

Bibliografia

27

85

119

139

167






Hgradecimientos

Queremos manifestar a las siguientes entidades nuestro agradecimiento por la colaboracién y la atencién a todas nuestras solici-
tudes, en especial, por la predisposicién constante para entablar didlogo a fin de disponer de la informacién requerida y necesaria
para nuestro estudio y construccién de la base de datos:

*  Aguas de Cartagena S.A. E.S.P

*  Cdmara de Comercio de Cartagena de Indias.

*  CORVIVIENDA. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

*  Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

*  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Direcciéon de Metodologia y Produccién Estadistica. GEIH.
*  Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Grupos Etnicos. Direccién de Censos y Demografia.

*  Ministerio de la Proteccién Social. Direccién General de Planeacién y Andlisis de Politica.

*  Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena de Indias. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

*  Secretaria de Hacienda Publica- Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

*  Secretaria de Planeacién — Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

Y lamentamos que no respondieran a nuestros pedidos ni contribuyeran a colaborar con su informacién las entidades de la ciudad:

« CAMACOL
e Electricaribe S.A.
e Surtigas S.A.






Dresentacion

s oportuno reconocer de entrada que ODESDO no tenia, inicialmente, la pretensién de publicar estas pdginas. El interés manifestado por
algunas organizaciones y personas vinculadas a los movimientos sociales de la ciudad que trabajan en el dmbito del desarrollo humano y
social, y en el fortalecimiento del ejercicio de ciudadania y promocién de los derechos humanos, es la razén de esta publicacion.

El documento que entrelaza el desarrollo con la democracia y los derechos humanos, es el resultado de un esfuerzo de sintesis del proceso de reflexion
interna que adelanta ODESDO. Se trata de un andlisis y una contrastacién de datos y realidades para poder aproximarnos a nuestro propésito institucional
de tener un acercamiento al modelo de desarrollo local de la ciudad desde de los derechos humanos y con perspectiva de género, y teniendo una
centralidad en la poblacién afrocolombiana del Distrito.

El modelo de desarrollo de la ciudad estd lejos de ofrecer oportunidades y garantizar condiciones de vida equitativas a todos sus residentes. El documento
aborda el andlisis desde el Derecho a la Ciudad, teniendo en cuenta que el Desarrollo no es neutral en términos de clase, género y raza y entendiendo
que el desafio de construir una ciudad més democrdtica, justa y sustentable desde la dignidad humana'y los principios de la igualdad y equidad pasa por
un cambio en la concepcién y orientacién del modelo de desarrollo local.

La informacién expuesta forma parte de un ejercicio interno de recoleccién y andlisis de datos e informacién, con la finalidad de disponer de una linea
de base del perfil social y demogrdfico de la poblacién afrocolombiana y de las condiciones sociales de la ciudad de Cartagena de Indias. Ejercicio de
acercamiento a la realidad afrocolombiana y al modelo de desarrollo que se adelanté, en distintas etapas y desde un esfuerzo asociado de las organi-
zaciones no gubernamentales: Funsarep, Accisol e Intermén Oxfam con el apoyo de la Unién Europea y la Agencia Espafiola de Cooperacién Interna-
cional para el Desarrollo.

Deseamos que esta compilacién contribuya a aportar elementos de informacién estratégica y andlisis a aquellas personas, organizaciones y movimientos
sociales de la ciudad que estdn comprometidas como actoras y actores del desarrollo. Y servir de insumo para el abordaje de la comprensién integral del
desarrollo local; asi como para nuevas reflexiones que consoliden visiones propositivas, ante la busqueda de la plena vigencia del derecho de ciudadania
y el desafio de un real desarrollo local inclusivo, equitativo y sustentable.

ODESDO







Introduccion

a posibilidad de una mejor comprensién de la realidad y de las

dindmicas de sociabilidad, pasa, por una parte, por reconocer la

complejidad y alejarse de la simplificacién, y por otra, por centrarse
mds en la observacién de la vida cotidiana y sus diversas manifestacio-
nes, que en expresiones extraordinarias o situaciones extremas, por muy
llamativas o importantes que sean.

Este desafio de las ciencias sociales no es ajeno al dmbito del desarrollo
y de los derechos humanos. Ambos, aunque algunos prefieran ignorarlo,
estdn estrechamente vinculados con las inferacciones cotidianas de las
personas, las dindmicas de las relaciones sociales y el tipo de marco y
funcionamiento politico. El desarrollo de las personas y los derechos hu-
manos lejos de ser abstracciones son, en esencia, précticas humanas vy,
como tales, deben historizarse, como afirma el pensamiento de Ignacio
Ellacuria'; en ningUn caso deben subordinarse a otros objetivos o enmas-
carase bajo la conveniencia de imperativos politicos.

Las realidades de discriminacién, desigualdad e inequidad, cuando se na-
turalizan, se tornan inevitables; pero no son inevitables, sino consecuencia
de un interés y sentir jerarquizante y de la falta de voluntad colectiva y
politica para modificar aquello que es necesario modificar para alcanzar
una sociedad mds justa y garantizar el desarrollo pleno de las personas.

Aproximarse a la realidad de la poblacién afrocolombiana en la ciudad
es hallarse en una labor doblemente compleja, por ser una realidad cons-
truida histérica y socialmente en clave de vulnerabilidad, desventajas y

discriminaciones, y —aun reconociendo su inocultable presencia— deter-
minada por un permanente estado de negacién, dimensionado social y
politicamente a través del mito de la democracia racial y la igualdad
multicultural.

En este sentido, se podria decir que pasar de la invisibilidad a la visibilidad no

es una farea f4cil. Se podrian sefalar, entre otros, tres aspectos que tienden a
no facilitar, en nuestra opinién, la observacién y sus posibles andlisis.

De la invisibilidad a la visibilidad

¢ Ocultar lo inocultable

Acercarse a una realidad histéricamente invisibilizada no es sélo una ta-
rea dificil sino compleja y arriesgada, puesto que la invisibilizacién, en si,
de un hecho socio-cultural, siempre sirve para su instrumentalizacién y
para vivir, sea por infereses de unos o conveniencias de otros, con medias
verdades, mds Utiles a los propdsitos de colectivos particulares que al
todo de la sociedad. La invisibilizacién, en el transcurso del tiempo, con-
solida el estado de negacién y con ello la verdad histérica se desvanece
y la contempordnea se acomoda.

Ocultar lo inocultable, proceder comin en las sociedades para evitar el
conflicto, se convierte, con frecuencia, en una prdctica societal de singu-
lar relevancia en aquellas sociedades que estdn atravesadas por la pro-

! El pensamiento filoséfico de Ignacio Ellacuria sobre los derechos humanos, que bien se podria afirmar trasciende la particularidad del estudio y se encuentra en toda su vasta obra filoséfica
y ética, tiene como punto de partida la perspectiva “historizadora”. La historizacién, como sefiala Ellacuria, pretende reaccionar contra el uso abstracto, ideologizado y ahistérico de los
conceptos. Al respecto ver, entre otfros textos de Ignacio Ellacuria, Historizacién de los derechos humanos desde los pueblos oprimidos y las mayorias populares (1989), ECA 502, 1990. Para
una inferpretacién de la nocién véase a Juan Antonio Senent, Ellacuria y los derechos humanos, pdgs. 145-185. Ed. Desclée de Brouwer. 1998.



blemdtica de las relaciones interraciales. Y, muy en particular, de aquellas
donde no hay segregacién racial legal ni distinciones juridicas que sus-
tenten las restricciones contra una raza no blanca (indigenas, mestizos,
negros, mulatos,etc). La igualdad frente a la ley no significa que no estén
subyaciendo, en la cotidianidad, prdcticas discriminatorias racistas y
subvaloraciones por el color de la piel, que se constituyen en el sustrato
que fundamenta las prdcticas sociales de manera integral y transversal.
Este componente discriminatorio se manifiesta tanto en el lenguaje como
en las relaciones familiares y sociales, reproduciendo la desigualdad a
todos los niveles, tanto pUblicos como privados.

Para los descendientes de Africa en América Latina y el Caribe, la conse-
cuencia de la pretendida superioridad europea se tradujo en el drama y el
delito de lesa humanidad de la esclavitud que, legitimado por la ideologia
de la dominacién, justificé la barbarie del esclavismo, la explotacién de los
negros y mulatos y la discriminacién racial con base en la desigualdad y la
inferioridad. En América Latina, la independencia, las res-pUblicas (nuevas
repUblicas) y la ideas emancipatorias, como reconocen los estudios, histé-
ricos?, no favorecieron a los descendientes de Africa, que vieron cémo se
perpetuaba la discriminacién, las desigualdades y la explotacién a partir
de criterios étnicos. La abolicién de la esclavitud, afios mds tarde de pro-
clamar las independencias, tampoco fue el cese de la exclusién y
marginalidad por parte de las élites blancas y criollas postcoloniales. Hoy,
a pesar de indudables avances, persisten y se reproducen en las socieda-
des latinoamericanas y caribefias los prejuicios, las estigmatizaciones y las

actuaciones discriminatorias en contra, utilizando la expresién de Teun A.
Van Diik, de los menos blancos®, de la poblacién afrolatinoamericana.

En general, las sociedades latinoamericanas y caribefas son reticentes a
hablar de racismo y aceptar la existencia de la discriminacién racial. Se
considera un exabrupto afirmar que existen diferencias y desigualdades
socio-raciales. Si posiblemente, como afirman muchos, los argumentos
de exclusiéon y pobreza no son suficientes para hablar de discriminacion
racial, no es menos cierto, que la negacién de su existencia se enmascara
y se oculta sutilmente —bajo el encanto de la discreta homogenizacién—,
en la realidad de la pobreza e indigencia, en las condiciones de desigual-
dades socieconémicas y en la retérica de las carencias; sin reconocer
que la marginalizacién social, las desigualdades y las desventajas de toda
indole se refuerzan y se acrecientan con la discriminacién racial“.

Ocultar lo inocultable es una prdctica que sostiene la invisbilizacién vy
negacién del fenémeno discriminatorio, proclamando a la par la riqueza
de la diversidad y la diferencia en una realidad multiétnica y multirracial
bajo el “todos somos iguales”, en la cual permanecen intactas las reglas
de la desigualdad. De hecho, las jerarquias de clase, género y raza que
caracterizan las relaciones sociales ponen en evidencia la escasa demo-
cratizaciéon de la sociedad. Ocultar lo inocultable es la razén social que
permite mantener el orden establecido de unas sociedades en las cuales
persiste una organizacién desigual y jerdrquica de la totalidad de las
relaciones sociales, como afirmaria Evelina Dagnino®. Ocultar lo ino-

2 El fracaso de la Nacién y Fronteras imaginadas son dos obras del historiador cartagenero Alfonso Minera donde se ponen ampliamente de manifiesto las tensiones, conflictos y
contradicciones del siglo XIX de un proyecto de Nacién basado en el mito de la nacién mestiza. Proyecto de Nacién construido desde la superioridad racial blanca y que conllevé a
invisibilizar y diluir la presencia y el protagonismo afrodescendiente e indigena en la historia de la independencia y de la naciente Republica. Y, paralelamente, a una dindmica de exclusion
y no reconocimiento de un importante porcentaje de la poblacién por el color de su piel.

3 Teun A. Van Dijk en el capitulo introductorio del libro Racismo y discurso en América Latina muestra las tendencias del racismo como la consecuencia histérica de siglos de colonialismo
europeo y su prolongacién en los procesos de descolonizacién e independencia, manteniéndose las diferencias y desigualdades sociales de indigenas y afrodescendientes con respecto a
las elites dominantes de blancos y mestizos. Y resalta cémo el racismo se aprende y se reproduce, en gran medida, a través del discurso dominante hasta el presente. Pdgs. 21-34.

4 Serfa la llamada desigualdad reforzada dentro de la propuesta de la desigualdad categorial (desigualdades categoriales externas e internas) de Charles Tilly, La desigualdad persistente,
2000. Pégs. 86-128.

5 Evelina Dagnino, afirmando que las diferencias de clase, raza y género constituyen el criterio principal de las culturas de las sociedades latinoamericanas, para establecer las categorias
de personas jerdrquicamente ordenadas en sus respectivos “lugares” sociales, subraya como parte del ordenamiento de las sociedades el autoritarismo social. “Concepciones de la
ciudadania en Brasil: proyectos politicos en disputa”, en Ciudadania, sociedad civil y participacién politica. Pdgs. 393-394. Ed. Mifio y Davila. 2006.
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cultable es la justificacion del pasado y la contradiccion del presente que
revela sociedades fragmentadas, excluyentes e insolidarias donde las di-
ferencias y desigualdades dificilmente pueden explicarse sélo por motivos
de insercién socioeconémica, género, o capital social y educativo. La
discriminacién de lo no-blanco explica no sélo el acumulado histérico de
desigualdades y desventajas, sino que sostiene las inequidades y exclu-
siones del presente en contra de la poblacién afrolatinoamericana.

Aproximarse a la realidad de la poblacién afrocolombiana, no es, en-
tonces, un ejercicio sencillo, porque plantea grandes desafios; el prime-
ro de ellos es, sin duda, como en otros paises latinoamericanos y cari-
befos, enfrentar el tema nunca concluido de la invisibilidad y de la
negacién de una problemdtica racial que reproduce prejuicios y desigual-
dades socio-raciales bajo nuevas condiciones contra la poblacién afroco-
lombiana.

Colombia es el tercer pafs de América Latina con el mayor nGmero de
afrolatinoamericanos; pero después de mds de quinientos afios lo blan-
co, lo claro y lo menos negro® siguen definiendo comportamientos y pen-
samientos, y reforzando un sistema socioracial que silencia la cuestion
racial y define una realidad permanente de sutiles —y, quizds, no tan suti-
les— prdcticas discriminatorias, y de exclusiones de acuerdo al tono del
color de la piel aunque no exista ninguna disposicién legal que excluya a
los no blancos. Es el resultado de un legado histérico de prejuicios y
racismo contra los pueblos indigenas y los afrodescendientes iniciado,
cometido y practicado desde hace siglos por europeos, difundido por el
mundo y enraizado en las sociedades latinoamericanas y caribefias des-
de los primeros tiempos coloniales, que fuvo enormes beneficios econé-
micos y conlleva, en el presente, un sesgo racista en las relaciones socia-
les y una integracion desde las desventajas.

La vida y la historia de Cartagena de Indias estd tan vinculada a los espafio-
les colonizadores como a la vida y a la historia de la poblacion
afrocartagenera descendiente de los esclavos negros procedentes de Africa.
Nadie puede negar la historia; es imposible ocultar la presencia, la impor-
tancia y los aportes de la poblacién afrocartagenera a una plaza militar y
comercial que tuvo significativo auge econémico a finales del siglo XVII.

Sin embargo, la existencia y presencia de la poblacién afrocartagenera en
la ciudad no implica su visibilizacién y reconocimiento social y ciudadano
real; no significa que todos, en la prdctica, seamos iguales ni que los rezagos
de discriminacién racial traducidos, por una parte, en prejuicios y
subvaloraciones, y por otra en desigualdades e inequidades frente a la
poblacién afrocolombiana, no sigan existiendo, enquistados sociocul-
turalmente en la vida cotidiana de la sociedad cartagenera. Y no significa
que el legado histérico y sociocultural de una sociedad antafio esclavista
no influya en la caracterizacién actual de la ciudad. La sociedad carta-
genera, que habita aquello que fue uno de los principales puertos de la
venta y compra de seres humanos por parte de espafioles y de la comer-
cializacién de esclavos, no es ajena en la actualidad —aunque no quiera
reconocerse— a un sistema socio-racial cuyos perfiles sociales, culturales,
econdémicos y politicos evidencian jerarquias y prejucios de color. Es una
sociedad donde prevalecen social, econémica y culturalmente extraordina-
rias desigualdades y exclusiones, y se encuentran arraigadas en la socie-
dad unas profundas prdcticas y patrones culturales que prefijan ubicacio-
nes sociales y mayores o menores oportunidades segin los tonos de la piel.

Por supuesto, no significa que no se hayan construido formas de resisten-
cia consideradas, con el paso del tiempo, como naturales y normales
para sobrevivir. La sociedad hibrida de la que habla Néstor Garcia Canclini
se tforna fragmentada. En Cartagena de Indias, como en otras latitudes,

¢ Utilizando la expresién de Teun A. Van Dijk cuando al referirse al racismo en América Latina dice que “en América Latina, no se trata de una mera cuestién de blancos versus no blancos,
sino mds bien de una sutil escala gradual de varias formas de ser més o menos europeo, africano o de rasgos indigenas. Siempre que sea pertinente, ser lo més parecido al fenotipo europeo
(es decir, ser “mds blanco”) tiende a ser asociado con un mayor prestigio y estatus, lo que estd correlacionado con un mayor poder y una posicién cultural y socioeconémica mejor”. Racismo

y discurso en América Latina. Pag. 25. 2007.




se trata, como se viene comentando, de ocultar lo inocultable, y la actitud
de invisibilizar la realidad se convierte para unos en una defensa amura-
llada y para otros en una fragil sobrevivencia. Se podria afirmar, incluso,
que no existen lineas claras de distincién frente a la desigualdad étnica y
racial; pero en el intersticio social opera un arraigado autoritarismo’ que
penetra la organizacién y funcionamiento de la sociedad legitimando el
funcionamiento normal y natural de las desigualdades y exclusiones. Y
asi mismo, en el lenguaje se instauran jerarquizaciones que develan la
realidad discriminatoria frente a lo no blanco.

Como consecuencia, asistimos a una sociedad local democrética de poco
aliento; el derecho de ciudadania languidece en una democracia formal
caracterizada por unas relaciones politicas donde prevalecen el clientelismo
y el favoritismo. En ella se asienta el mito de la democracia racial® que
permite administrar la exclusién y la desigualdad de manera secular en
consonancia con el legado histérico. Es alli donde el “mito de la nacién
mestiza”, del que habla Alfonso Minera, recobra su significancia en el
presente: “el viejo y exitoso mito de la nacién mestiza, segun el cual Co-
lombia ha sido siempre, desde finales del siglo XVIll, un pais de mestizos,
cuya historia estd exenta de conflictos y tensiones raciales, y en la que ha
imperado una democracia racial”.

Estas dindmicas de exclusiones ponen en evidencia los quiebres demo-
créticos, derrumban mitos como el de la democracia racial y plantean el
sentido de la expansién y profundizacién de la democracia més alld de la

institucionalizacién democrdtica, transformdndola en una realidad mas
igualitaria presente en las relaciones sociales a todos los niveles. En esta
expansion de la democracia han sido fundamentales, entre ofros, los
movimientos feministas y de mujeres, los afrolatinoamericanos y aquellos
que posicionan el derecho a la diversidad sexual, en la medida, como
afirma Evelina Dagnino'®, que estdn construyendo un nuevo concepto de
ciudadania democrética que exige derechos ante la sociedad y no sélo
ante el Estado. Son procesos de democratizacién de la sociedad.

Afortunadamente, también en una sociedad multiétnica y multirracial por
excelencia como es la cartagenera, las nuevas dindmicas sociales de las
organizaciones y movimientos sociales afines a la nuevas concepciones
de ciudadania democrdtica y a la expansién de la democracia, apuntan
a enfrentar la cultura dominante y autoritaria de exclusién (por razones
de clase, género y raza)'' y a cuestionar su legitimidad como orden social
intocable. Asistimos, en los Ultimos afios, en la ciudad a una dindmica
organizativa de los movimientos sociales, particularmente de mujeres y
afrocolombianos, que indudablemente contribuye a la democratizacién
de la sociedad y a unas nuevas formas de sociabilidad; aunque todavia
hay mucho terreno por recorrer.

 Estadisticas referidas a la poblacién afrocolombiana

El segundo problema que debemos reconocer en esta aproximacién a
la realidad de las y los afrocolombianos en la ciudad es la eterna vy

7 En términos de Evelina Dagnino, el autoritarismo social engendra formas de sociabilidad y una cultura autoritaria de exclusién que fundamenta las prdcticas sociales como un todo y
reproduce la desigualdad en las relaciones sociales en todos los niveles. En este sentido, su eliminacién constituye un reto fundamental para la democratizacién eficaz de la sociedad. Politica
Cultural y Cultura Politica. Ed Taurus. 2001.

8 Expresion atribuida y referida en sus inicios al Brasil en el sentido, como afirma A, Sergio Alfredo Guimaéraes, “que era una sociedad sin barreras legales que impidiera la movilidad social
de personas de color para acceder a cargos pUblicos, o posiciones de riqueza o prestigio. En el Brasil moderno, dio lugar a la construccién mitica de una sociedad sin prejuicios ni
discriminaciones raciales”. |dea difundida en el mundo tanto por Europa o Estados Unidos como por las elites brasilefias. Una democracia racial, apuntalada histéricamente por el
entrecruzamiento étnico generalizado y sustentando el proyecto de construccién de una nacionalidad brasilefia homogénea blanca y arraigada en el ordenamiento social permitiendo
mantener los privilegios y las actitudes y comportamientos de la raza dominante blanca frente a la poblacién negra. Véase a Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes. Democracia racial: el pacto,
el ideal y el mito. 2001.

? Alfonso Mdnera. Fronteras imaginadas. Pégs. 39-40. Ed. Planeta. 2005.

19 Evelina Dagnino. “Concepciones de la ciudadania en Brasil: proyectos politicos en disputa”, en Ciudadania, sociedad civil y participacién politica. Pags. 387-409. Ed. Mifio y Davila. 2006.
"1 Aplicando la nocién de autoritarismo social, ya mencionado y que plantea Evelina Dagnino.
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nunca resuelta polémica de los numeros. Debate que va mds allé de la
rigurosidad estadistica, puesto que existe un complejo problema de
obtencién de los datos que dificulta la visibilizacién estadistica y desvela
un trasfondo politico sustancial, reflejo, todo ello, de esa trayectoria
histérica de la invisibilizacién y discriminacién; del sistema socio-racial
del pais y sus conformaciones geo-espaciales y de los comportamientos
y sesgos racistas.

No hay duda de que en los datos actuales “no estdn todos los que son ni
son todos los que estdn”. Es un hecho que el Censo del 2005 dista mu-
cho de las cifras que publicé en su dia Planeacién Nacional'?; pero tam-
bién hay que reconocer que en su momento los datos que utilizé Planeacién
Nacional tampoco gozaron de una confiabilidad estadistica. Otros cen-
sos que se han adelantado en determinadas zonas del pafs o en las ciu-
dades corrieron, quizds, con mayor fortuna debido, a diferencia de los
censos generales del DANE, a las técnicas implementadas en la percep-

cién y autopercepcién del color de piel y a haber contado con un perso-
nal cualificado especificamente para la recolecciéon de datos'®.

El Censo del afio 2005 fue basado en una combinacién étnico-fenotipica,
desestimando propiamente la autoclasificacién de color de piel o carac-
teristicas fenotipicas con la argumentacién que presupone una naturali-
zacién de la raza', estableciendo diferencias con modelos aplicados en
ofros paises latinoamericanos como Brasil (autoidentificacién por el “co-
lor o raza”). Sin entrar en comparaciones ni en debates, puesto que no es
el espacio, sf es necesario reconocer que los censos étnicos y de identi-
dad cultural para poblaciones discriminadas y en sociedades donde
subyace un sistema socio-racial, como en Colombia, siempre presentan
muchas dificultades y reflejan altos porcentajes de subestimacién'. No
se pueden desconocer, con referencia a la poblacién afrocolombiana, tal
como sefalan autores como Fernando Urrea, Fabio Ramirez y Carlos
Viafara'é, los elementos que persisten y subsisten socioculturalmente y

12En la Comisién de estudios para la formulacién del Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras, en 1999, se estimé una poblacién de 10.5 millones de personas. Plan Nacional de
Desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana. Departamento Nacional de Planeacién. 1998-2002.

13 “En una perspectiva novedosa en el pals se han llevado a cabo tres significativas experiencias de recoleccién estadistica que han captado la poblacién afrocolombiana mediante una
aproximacién de la autopercepcién y percepcién del color de piel. Dos llevadas a cabo por el proyecto Cidse-IRD y una tercera experiencia realizada por el DANE”. Ver al respecto en Perfiles
sociodemogrdficos de la poblacién afrocolombiana en contextos urbano-regionales del pais a comienzos del siglo XXI. F. Urrea Giraldo, H. Fabio Ramirez, C. Vi4fara Lépez. Pégs. 3-6.
Proyecto CIDSE-IRD-COLCIENCIAS de la Universidad del Valle 2001.

Al respecto F. Urrea Giraldo, H. Fabio Ramirez, C. Viafara Lépez afirman que “El Censo 2005 del DANE mantiene los mismos criterios de identidad cultural, aunque ha incluido nuevas
categorias “étnicas” y dado un orden nuevo a la pregunta de pertenencia étnica. Con la nueva formulacién el resultado seré similar al que se obtuvo con la pregunta del Censo pasado, con
una alta subestimacién poblacional de los afrocolombianos. Aunque es probable que mejoren porcentajes para todas las ciudades y dreas rurales respecto a 1993, ello no va a evitar de
modo importante el efecto anterior, debido a que el componente “racial” es el que opera, particularmente en los contextos urbanos, mientras la dimensién “étnica” es una construccién
contempordnea, todavia artificial o confusa para amplios segmentos de la poblacién negra. La clasificacién de indigena, raizal del archipiélago, afrocolombiano o afrodescendiente y
gitano, son de corte “étnico”, mientras negro-a, mestizo-a y blanco-a son de corte fenotipico o de color de piel, asf se quiera presentar bajo la modalidad “étnica”. Esta combinacién para
el nuevo censo, aunque es un avance porque supuestamente corregirfa la subestimacién de la gente negra que no se autoidentifica como afrocolombiana, puede llegar a tener el mismo
efecto no deseado del Censo de 1993, porque se asimila estadisticamente identidades étnicas con colores de piel —negro, mestizo y blanco— a pesar de considerarse que es sélo un registro
étnico. Op. Cit. P4gs. 4-5.

15En los distintos censos y encuestas de los paises de América Latina donde se han ido incorporando las preguntas para la autoidentificacién de los grupos étnicos debe resaltarse que no
hay consenso en los criterios a aplicar. Y no estdn exentos de criticas por parte de las organizaciones sociales de indigenas o afrodescendientes por considerar las categorias censales
demasiado simplistas o discriminatorias de por si. Por ejemplo en Brasil la autoidentificacién es en base al fenotipo (color o raza); en Guatemala de acuerdo al grupo étnico; en Ecuador
la pregunta es mixta conteniendo opciones étnicas y fenotipicas. En otros el criterio es el grupo poblacional, la cultura a que se pertenece, la lengua. Si bien, cada vez hay més
sensibilizacion para identificar tanto a la poblacién afrodescendiente como indigena no se encuentran procedimientos comunes de identificacién censal. La dificultad operativa de
identificacién conduce en la practica tanto a sobreestimaciones como a subestimaciones. Ver Marta Rangel. La poblacién afrodescendiente en América Latina y los objetivos de desarrollo
del milenio. CEPAL 2005.

16 Op. Cit. P4gs. 1-7.
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que se traducen con frecuencia, en un grado u otro, en los siguientes
aspectos: 1) el componente fenotipico y el racial es mds visible y recono-
cido en la esfera de la vida diaria que el étnico; 2) no existe un suficiente
sentimiento de pertenencia étnica en mucha poblacién, y 3) la dimensién
étnica, por muy precisa que sea su incorporacién en la pregunta del for-
mulario, no deja de tener para una inmensa mayoria de la poblacién
—todavia hoy— poca claridad; la terminologia utilizada es poco cotidiana
y, por fanto, no se convierte en un referente identitario, a pesar de ser
permanentemente sostenido y divulgado por las organizaciones del mo-
vimiento social afrocolombiano, la academia y las instancias publicas.

Ante ello no hay duda que los datos demograficos especificos de la po-
blacién afrocolombiana son una asignatura pendiente; sin embargo, los
recientes datos especificos de la poblacién afrocolombiana cartagenera
obtenidos del Censo Nacional, a nuestro juicio, no se pueden desestimar
ni mucho menos ignorar puesto que, independientemente del valor nu-
mérico de las cifras y la cuantificacién, permiten aproximarse a una ob-
servacién descriptiva de las diferencias sociodemograficas y socioeco-
némicas en la ciudad. Se visibilizan realidades singulares, que no permi-
ten seguir ocultando lo inocultable, ni continuar ignorando una realidad
que plantea desafios y replanteamientos al orden socio-racial estableci-
do en el pais y en la sociedad cartagenera en particular. La historia y las
cifras caminan de la mano y, guste o no, revelan una sociedad fragmen-
tada y con segregacién social que discrimina por clase, por género y por
raza y niega el derecho a tener derechos, a ser y vivir en plenitud como
ciudadanos y ciudadanas.

La aproximacién descriptiva actual permite no sélo abrir posibilidades de
estudio de las situaciones reales complejas en el tiempo y en el espacio y
analizar las interrelaciones socio-histéricas existentes, sino también ser he-
rramienta para la construccién de una ciudadania democrdtica que tiene
como punto de partida el reconocimiento del derecho a la ciudadania.
Informacién a utilizar, en clave diferencial, para la sustentacion de la inter-
vencién en el desarrollo tanto desde la formulacién y control social de la
politica publica como en el campo de la incidencia politica y la defensa de
los derechos humanos a favor de la inclusién y equidad social.

14

* La ciudad y la identidad afrocolombiana urbana

Vivir entre el mito y la negacién permite maquillar la realidad y particular-
mente mantener el sfafu quo social. El orden social con el transcurrir del
tiempo sin duda se transforma, pero se hace de un modo tan asimétrico
y desigual que en la préctica hay que reconocer cierto grado de misti-
ficacion. A pesar de la igualdad formal, persisten en “lo real” ciudadanos
y ciudadanas de distintas categorias segun el nivel econémico y el color
de la piel, para ejercer el derecho a la ciudad.

La historia y los lugares de la memoria se complementan y como caras de
una misma moneda permiten reconstituir el legado; pero de manera con-
junta y simultdnea este legado, que es un valor esencial para afianzar la
identidad, puede convertirse en un anclaje en el pasado con el realce de
algunos personajes como Unicos “constructores” de la historia, la exalta-
cién de la dimensién mitica y el afianzamiento intencionado de determi-
nados atributos identitarios excluyendo otros. Si no prevalece una mirada
histérica critica, el hecho relevante es que determinada mirada al pasado
favorece una comprensién reducida del presente y en este sentido contri-
buye a pasar de la invisibilizacién a una visibilizacién parcializada y fun-
cional al ocultamiento.

A la luz de la realidad social y al considerar la historia, es pertinente
mencionar que, al igual que en otros grupos étnicos, en las poblaciones
afrocolombianas existen diferentes formas de identificaciéon y de expre-
sién de la identidad. Esta diversidad, en muchas ocasiones pareciera no
reconocerse suficientemente en aras a homogenizar, encasillar y mante-
ner una determinada caracterizacién de la poblaciéon afrocolombiana.
No hay intencién ni es el momento de abordar el tema, pero es oportuno
sefalar que no sélo llama la atencién sino que es preocupante cémo en
determinados discursos y posicionamientos, no poco extendidos en dm-
bitos politicos y académicos, e interiorizados por algunos movimientos
afrocolombianos, prevalece una tendencia a asociar y reducir la identi-
dad afrocolombiana al mundo rural, distante de las urbes, y vinculado al
imaginario de los lugares frondosos de las selvas y los rios. Es aqui donde
la expresién “no todos vienen del rio”, de que habla Carlos Efrén Agudelo,



retoma su sentido para explicitar la existencia de la identidad negra urba-
nizada'’.

Si bien esta asociacién tiene sentido en determinadas regiones del pas,
no se puede desconocer que la identidad urbana estd arraigada y pre-
sente en una amplia capa de la poblacién afrocolombiana, poniendo en
evidencia que las referencias identitarias de orden rural, a pesar de tener
mucho arraigo en la historia, no son las Unicas. Desde esta perspectiva,
Carlos Efrén Agudelo dice que “tanto el discurso académico como el
politico han hecho énfasis en una matriz rural-fluvial-Pacifica como para-
digma de referencia de la identidad negra. Es cierto que la asociacién
histérica entre el Pacifico, las poblaciones negras y ciertas prdcticas cultu-
rales y sociales propias son un hecho relevante cuando se trata de evocar
la problemdtica de estas poblaciones. Pero no es menos cierto que las
poblaciones negras habitan prdcticamente todo el espacio nacional inclu-
yendo una presencia importante en centros urbanos y desarrollan formas
multiples de mestizaje y participacién en la sociedad”'8.

En este orden de ideas, en algunos posicionamientos y discursos parecie-
ra que se deseara ignorar, o se quisiera reconocer sélo veladamente, que
la poblacién afrocolombiana se encuentra habitando todo el territorio
nacional. Pareciera que hay un interés en minimizar que, mds alld de
tener origenes rurales, emigrar a la ciudad por distintos motivos, o haber
sido desterrados por el desplazamiento forzado a causa del conflicto ar-
mado, hay un conjunto de generaciones de la poblacién afrocolombiana
que nacieron, habitaron y habitan hoy en los centros urbanos del pafs.
Pareciera que existe cierta voluntad politica y social de negarle a la po-
blacién afrocolombiana la identidad urbana y su contribucién y protago-

nismo correspondiente en la construccién y desarrollo de los centros ur-
banos del pais. Y pareciera, a la postre, que es menos incémodo mante-
ner a la poblacién afrocolombiana “alejada”, en sus territorios ancestrales,
justificando con diversos argumentos el abandono y desatencién histéri-
ca de un Estado que incumple sus obligaciones.

Se hace necesario prestar atencién, desde la perspectiva tanto sociocultural
como politica y ciudadana, a la ambivalencia y complejidad de este pro-
ceso, —intencionado o no—, de ocultamiento de la poblacién afrocolom-
biana en el contexto urbano. Invisibilizar, o no visibilizar suficientemente,
la identidad urbana de la poblacién afrocolombiana, contiene en gene-
ral un enfoque convencional consistente en oponer la ciudad a lo rural, y
una mirada, en cierta manera ideologizada, desde la concepcién de la
modernidad y los criterios economicistas'. Se desconocen los procesos
histéricos y sociales que conformaron las estructuras urbanas desde la
heterogeneidad, la multiculturalidad? y el coexistir de diferentes grupos
étnicos. La tendencia pareciera que ha sido construir una “unidad” urba-
na invisibilizando el color de la piel y considerando que lo no blanco
pertenece al mundo no urbanoy, en Gltimas, se constituye como parte del
imaginario premoderno. La discriminacién ético-racial de la poblacién
afrocolombiana no puede ser entendida en su totalidad sin los compo-
nentes estructurales e histéricos de su conformacién y desenvolvimiento
en el mundo urbano.

Todo lo anteriormente comentado no niega la importancia de aquellos
posicionamientos que parten de la identidad y el territorio, de los ancestros
originarios, de los saberes y costumbres tradicionales (danzas, folclor,
mitos y leyendas...) y de las referencias rurales, pero no reconocer los

17 Al respecto Carlos Efrén Agudelo, al hablar de miradas a la identidad que lleguen mas lejos, comenta: “cuando decimos que ‘no todos vienen del rio’ no es solamente para afadir que
algunos vienen del mar o de la montafa y que algunos, no pocos, son de las ciudades bien sea porque alli nacieron, crecieron y han construido su identificaciéon como ciudadanos, sino
también porque siendo originarios de los rios, los mares o los montes, se han insertado y han construido su identidad negra urbanizada y ella se ha convertido en el factor central de su
representacion como parte de la sociedad”. No todos vienen del rio. Construccién de identidades negras urbanas y movilizacién politica en Colombia. Pags. 8-10. 2004.

18 Ibid. Pég. 5.

'? Una visién superficial e insuficiente que reconoce las interrelaciones e intersecciones entre lo urbano y lo rural en una dindmica de oposicién.
20 Aqui se considera que la heterogeneidad no es sélo entendida como resultado de diversidades étnicas sino también desiguales accesos a los bienes y servicios del desarrollo. Y la
multietnicidad, como nos recuerda Néstor Garcia Canclini, no es el Unico rostro de la multiculturalidad urbana.




referentes urbanos en la conformacién histérica de la identidad afroco-
lombiana y su riqueza; desconocer la existencia y pertenencia propia-
mente urbana de un importante nUmero de hombres y mujeres afroco-
lombianos; invisibilizar sus aportaciones al desarrollo econémico, social,
cultural y politico de las ciudades, conduce inexorablemente a negar o
empobrecer las expresiones del ser afrocolombiano y a no plantearse la
obligacién de dar cumplimiento al derecho a la ciudad, considerando a
la poblacién afrocolombiana como grupo étnico urbano con necesida-
des especificas.

En este sentido, desde la perspectiva del desarrollo y de la ciudadania, la
tendencia a no asumir explicitamente la presencia urbana de la pobla-
cién afrocolombiana es desconocer la diferencia a favor de una aparente
homogeneidad, que restringe el pleno desarrollo de las personas y la
efectiva participacién politica, social, econémica y cultural en la ciudad
de dicha poblacién. Politicamente, su invisibilizacién urbana es funcional
a la consolidacién del estado de negacién. Conduce a prescindir de las
identidades distintivas de cada etnia en los procesos de urbanizacién e
hibridacién —como diria Néstor Garcia Canclini—; sitéa en desventaja a
la poblacién afrocolombiana respecto al resto de ciudadanas y ciudada-
nos, puesto que no reconoce, diferencialmente, los derechos y las nece-
sidades de los afrocolombianos y afrocolombianas en la formulacién e
implementacién de las politicas publicas locales, no garantiza en plenitud
el ejercicio de participacion en las instancias democrdticas locales y, en
definitiva, limita la plena efectividad del derecho a la ciudad?' de la po-
blacién afrocolombiana.

La realidad cartagenera, a pesar de ser una ciudad histéricamente multirracial
y tener una poblacién afrocolombiana urbana por excelencia, presenta
paraddjicamente una correspondencia con este “ocultamiento” urbano del
no blanco. El hecho social de la desigualdad en Cartagena de Indias se

complementa y se refuerza con un histérico ocultamiento de la mayoria de
las ciudadanas y ciudadanos afrocolombianos. La presencia de la pobla-
cién afrocolombiana no se puede ignorar, pero la idea —inconsciente o
no—, de que existe una desigualdad natural entre las razas subyace en el
actuar cotidiano implicando sutilmente diferentes categorias de ciudada-
nas y ciudadanos. Y la multiculturalidad y la propia afrocolombianidad se
tornan incluso una estrategia discursiva formal y mitica que no sirve para
reconocer, en la préctica, las obligaciones que implica aceptar politica
y democrdticamente una ciudad multirracial y multiétnica desde sus ori-
genes.

En la ciudad, si bien se afirma el valor democrdtico de la igualdad, la
desvalorizaciéon cotidiana de la diferencia prevalece a favor de, como
dirfa Teun A. Van Dijk, quienes son “mds blancos”. En consecuencia, la
definicién politica y la toma de decision en los procedimientos burocrdti-
cos, administrativos y urbanisticos locales se agencian desde la cultura
dominante, que ostenta “un mayor poder y una posicién cultural y socioeco-
némica mejor”?? y posee la ventaja del acceso a los beneficios y recursos
politicos, culturales y econémico-materiales. El modelo de desarrollo lo-
cal, donde subyace un sistema socio-racial, y sus planes de implemen-
tacién, se convierten en una estrategia politica para los poseedores de la
cultura dominante. Su “lugar” social es la esfera del poder, que permite
auto-otorgarse el destino de la ciudad y en Gltimas su desarrollo urbanis-
tico en funcién de sus intereses.

Si bien hay excepciones, todo apunta a que no tener en cuenta la presen-
cia urbana de la poblacién afrocolombiana restringe su derecho de ciu-
dadania, y conviene a este modelo de desarrollo excluyente de la ciudad,
en el cual, salvo algunos sectores de la poblacién afrocolombiana de
estratos medios y altos, pareciera que la mayoria de la ciudadania afro-
colombiana —por ser negra y pobre— se convierte en un obstdculo para la

21 El derecho a la ciudad incluye el derecho al desarrollo, a un medio ambiente sano, al disfrute y preservacién de los recursos naturales, a la participacién en la planificacién y gestién
urbana y a la herencia histérica y cultural. Asi mismo, las ciudades deben con medidas legislativas y normativas garantizar la plena efectividad de los derechos civiles y politicos y hacer
efectivos los derechos econémicos, sociales, culturales y politicos. Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, art. I.

22 Teun A. Van Dijk. Op. Cit. P4g. 25.



modernizacién y renovacion urbanistica de la ciudad. Pareciera, en Glti-
mas, como en el pasado, que el desarrollo de la ciudad se piensa y
disefia a espaldas de una amplia mayoria de afrocolombianos que “no
encontraron ni encuentran avenidas abiertas para su ascenso”?>,

En este sentido, la banalizacién y negacién de la discriminacién racial
es hoy, como fue ayer su existencia, un recurso del poder y expresién del
“autoritarismo social”. Mantener su ocultamiento y el no reconocimien-
to de su existencia se traduce en una forma de instrumentalizacién para
que sigan prevaleciendo relaciones sociales de desigualdad estructural,
puesto que la realidad social y econémica de la mayoria de la pobla-
cién afrocolombiana no ha sufrido significativas transformaciones, en
perspectiva histérica y social, que reflejen el reconocimiento del dere-
cho de la poblacién afrocolombiana a la ciudad, y sin duda, se esta
lejos de los lineamientos que en materia de derechos econémicos, so-
ciales y culturales, plantea tanto la Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos como las Naciones Unidas en sus tratados y convencio-
nes internacionales.

La mirada a la heterogeneidad

La aproximacién al perfil sociodemogrdfico y a la situacion social y eco-
némica de la poblacién afrocolombiana en la ciudad de Cartagena de
Indias es un ejercicio exploratorio que utiliza informacién censal, registros
administrativos pUblicos y privados, e investigaciones particulares concer-
nientes a la temdtica. La concretizacién de la observacién de la situacion
de la poblacién afrocolombiana sigue planteando enormes dificultades
no sdlo por las cuestiones de invisibilizacién, ya comentadas, y porque no
existen indicadores adecuados que midan la diversidad y la especificidad
de la poblacién afrocolombiana, sino también por la propia complejidad
de los mismos aspectos que han de abordarse.

23 Alfonso Munera. Op. Cit. Pag. 43.
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En consecuencia, la aproximacién a la realidad obliga —més alléd de ob-
tener una informacién detalloda— a que ella pueda ser abordada y com-
prendida desde la complejidad de una sociedad heterogénea y diversa,
una sociedad desigual en materia de distribucién de recursos, capacida-
des y oportunidades. Esto implica no reducirse a los indicadores cudnticos
y a sus meros cambios puntuales, y exige cuestionar interpretaciones a-
histéricas, estdticas y de pensamiento lineal. En Gltimas, demanda un
abordaje de forma diferencial, para disponer de una comprensién y jui-
cio acerca de las condiciones favorables o desfavorables y de las limita-
ciones estructurales, histéricas o coyunturales existentes para que las per-
sonas o grupos poblacionales, entre ellos el afrocolombiano, en la socie-
dad cartagenera, puedan vivir dignamente y sin exclusién social, econé-
mica, politica y cultural.

Todo ello implica una mirada que no renuncie a ubicar los indicadores en
el contexto del modelo de desarrollo vigente y en los desafios politicos y
de voluntad colectiva de transformacién; una mirada que haga posible
tener una comprensién de la realidad desde la efectividad de los dere-
chos humanos universales e integrales, y valore la importancia del espa-
cio y la territorialidad mds alld de su representacién geogréfica.

¢ Desde el desarrollo

Estos desafios no hacen mds que destacar la importancia de retomar vy
ubicar el andlisis social y econémico no de forma autonomizada, sino
desde el modelo de desarrollo vigente, y en particular desde el desarrollo
local.

El desarrollo es un proceso de intervencién y de transformacién social
que conlleva una ineludible intencionalidad, con propésitos e intereses.
Hasta el presente, ésta ha sido promover la implementacién de un mode-
lo de desarrollo centrado en el crecimiento econémico, la acumulacién
de capital y la primacia del mercado. Este modelo ha afianzado la con-




formacién de una sociedad excluyente acentuando las desigualdades y la
fragmentacion social, y, adicionalmente, ha contribuido a un preocupan-
te déficit democrdtico abandonando el sentido de la equidad y de la
justicia social y, como resultado, alejdndose progresivamente de una so-
ciedad integrada y verdaderamente democrética.

Hoy en dia, la problemdtica del desarrollo trasciende la centralidad eco-
némica, y es objeto del debate social, politico, cultural y ambiental. En
este sentido, estd demandando una concepcién y visiéon alternativa, ba-
sada en el pensamiento complejo y sistémico que obliga a pensar el de-
sarrollo desde la integralidad e interdisciplinariedad, distancidéndose de
un pensamiento lineal y economicista. El desarrollo social y humano plan-
tea la necesidad de conjugar el crecimiento econémico con la perspecti-
va ética, articulando las distintas dimensiones, tanto politicas y societarias,
como culturales y ambientales. El desarrollo social y humano, el anhela-
do bienestar individual y colectivo, y la tan proclamada calidad de vida
personal y del conjunto, dependen cada vez més de valores y de compo-
nentes subjetivos e intangibles, como afirma Sergio Boisier?*.

Retomar el modelo de desarrollo en el andlisis de los problemas y situa-
ciones sociales, es algo que no puede ser ignorado. El modelo vigente de
desarrollo en los ¢ltimos decenios no ha sido precisamente exitoso, pues-
to que por mucho que el crecimiento y la sustentabilidad macroeconémica
permanezcan, no resuelven por si solos el problema de las desigualda-
des, inequidades y pobreza. Por el contrario, ha generado efectos nega-
tivos, profundas asimetrias sociales y desequilibrios territoriales que se
reflejan no sélo en la abstracta concentracion de la riqueza sino en la
brecha distributiva social —en cémo se distribuye la riqueza a nivel de

24 Sergio Boisier. &Y si el desarrollo fuese una emergencia sistémica? Pags.10-18. Versién 2002.

ingresos, las oportunidades educativas y laborales, la riqueza
intergeneracional, las inversiones territoriales, etc—. Todo esto ha puesto,
de nuevo, sobre la mesa la necesidad del debate acerca del desarrollo,
enmarcado ahora en los valores y la ética, en contraste con el modelo
economicista asociado a la centralidad financiera y del mercado.

Con las medidas econémicas (apertura econémica, reduccién de la in-
flacién, privatizaciones y desregulacién de la economia, superavit del pre-
supuesto pUblico) establecidas en el modelo vigente, y las relaciones que
se derivan, no ha sido posible —y quizds sea imposible como estd analiza-
do y sustentado por diversos autores—2°, reducir la pobreza y estrechar las
brechas sociales. Se hace necesario un cambio hacia un nuevo enfoque
en el modelo de desarrollo, ir hacia un modelo integral e inclusivo, desde
una perspectiva endégena y de cohesién social que vincule sus esfuerzos
a un crecimiento sustentable?® con equidad. Un modelo en el que el prin-
cipio rector de la equidad social trascienda las acciones parciales y de
corto aliento -mejora y acceso a la educacién, mejora de oportunidades,
mejora de subisidios, etc.— y se encamine a promover los procesos redis-
tributivos econémicos y sociales y las politicas orientadas al desarrollo
enddgeno y sustentable, destinadas a favorecer las dinédmicas de los pro-
cesos que van de la exclusién a la inclusién, para contrarrestar las des-
igualdades y la fragmentacién social.

De ahi que los indicadores, como muchos autores reconocen, no pue-
de ser la Unica herramienta de valoracién para abordar los problemas
y situaciones generales y particulares de una determinada sociedad.
Muy probablemente no se puede prescindir de ellos, pero tampoco pue-
den ser sobrevalorados. La medicién y la informacién estadistica tan

25 A modo sélo de ejemplo, que refleja el pensamiento de la exigencia de un cambio en las politicas del desarrollo, es la declaracién de Rio de Janeiro “Repensar la teorfa del desarrollo
en un contfexto de globalizacién”. 2004, en el marco del Seminario donde se reunian un importante nimero de expertos en desarrollo y economia de América Latina: “no existe argumento
o propuesta alguna que muestre cémo puede cambiar la situacién econémica y social en tanto continGen estas politicas econémicas” .

26 Se entiende el crecimiento sustentable en perspectiva integral y sustantiva y no sélo en el sentido macroeconémico con que se suele identificar. El crecimiento ligado a la sustentabilidad
implica no excluir el crecimiento econémico para que todas las personas puedan tener acceso digno a los bienes y servicios del desarrollo; pero hace también referencia a la sustentabilidad
social (sociedad con relaciones sociales no jerarquizantes ni discriminatorias, valores, solidaridad, etc.); politica (profundizacién democrdtica, mejoras institucionales, marcos legislativos,
efc.), medioambiental (control de expoliacién y erosién del suelo, de los recursos naturales renovables y no renovables; de la contaminacién en sus distintos aspectos, etc.) y cultural
(prdcticas, simbolos identitarios, etc.). Ver al respecto para una descripcién de la sustentabilidad Garcia Delgado y Chojo Ortiz en El desarrollo en un contexto posneoliberal. Pags. 41-47.



comun y extendida, y a veces exagerada (cuantificada tanto a nivel de
indicadores cuantitativos como de opinién), con frecuencia se deslin-
dan del contexto, operando estdtica e inflexiblemente y confundiendo el
avance numérico con progreso social y cualitativo. Poner en contexto la
informacién estadistica es esencial para la comprensién de la realidad,
puesto que en Ultimas mds alléd de una pretendida neutralidad, las me-
diciones numéricas estdn construidas con base en la nocién o concep-
tualizacién del modelo de desarrollo vigente. Y en este sentido, los
desencuentros entre indicadores y la conceptualizaciéon nunca logran
cuestionar el modelo.

e Desde el derecho al desarrollo

Esta concepcién de desarrollo integral e inclusivo, que resalta y define su
sentido social y colectivo mas allé de apropiaciones individualistas, hace
al desarrollo inseparable de los derechos humanos y de su sentido demo-
cratico. Esta inseparabilidad afirma que una concepcién de desarrollo
que no contempla los derechos humanos niega en si misma, por defini-
cién, el propio desarrollo. En este sentido, es oportuno recordar que la
relacién entre desarrollo y derechos humanos va mds alld de la justicia-
bilidad del desarrollo y de un reconocimiento normativo de los derechos
sociales. Ambos conceptos tienen un valor y un fin intrinseco en si mis-
mos. Ni el desarrollo depende del reconocimiento legal de los derechos
humanos ni la realizacién de los derechos sociales depende de la mera
implementacion de programas o politicas pdblicas de desarrollo, aunque
para su efectividad el reconocimiento juridico y la politica publica son
esenciales para la exigibilidad ante instancias judiciales nacionales e in-
ternacionales.

El desarrollo es un imperativo humano, cuya titularidad la perspectiva de
los derechos humanos, lejos de obstaculizar contribuye a afirmar; de
igual manera posibilita la afirmacién de la persona como parte de una
sociedad, sin distincién de género, étnica-racial o generacional. Implica

una nueva vision y nos recuerda que cada una de las personas, por el
hecho de ser persona, es poseedora del Derecho a su desarrollo pleno e
integral tanto a nivel individual como colectivo, lo que implica garantias
y oportunidades para su realizacién plena —ser lo que es y llegar a ser lo
que desea y puede ser—y para una vida con dignidad. En este sentido, el
derecho al desarrollo nos recuerda que toda persona es sujeto del desa-
rrollo —autora y actora del desarrollo—y que el desarrollo, en consecuen-
cia, no puede subordinarse ni condicionarse a otros propdsitos u obje-
tivos.

Desde este pensar no podemos ignorar que la perspectiva de los dere-
chos humanos en el desarrollo, como es reconocido?, enfatiza el ser mds
alla del tener, y subraya el principio de justicia social, igualdad y equidad
para la vida digna de todas las personas. Con ello, el Desarrollo no es
una abstracciéon; no puede ser depuesto o diferido en aras a otros obje-
tivos, ni depender de actitudes de condescendencia, filantrépicas o de
neobeneficencia.

El desarrollo entendido como derecho humano, no excluye el crecimiento
econdémico y los recursos materiales. Por el contrario, aquello que plan-
tea de manera irrenunciable es la interdependencia entre el desarrollo y
el crecimiento econémico, negdndole a este Gltimo que se autonomice.
La interdependencia implica reconocer que el crecimiento econémico es
un componente bdsico, pero no suficiente para lograr el desarrollo hu-
mano y social. Y demanda subordinar el crecimiento econémico al dere-
cho al desarrollo y al principio sustantivo de la vida digna para todas y
todos. En este sentido, la perspectiva de los derechos humanos no entien-
de el desarrollo como un mero crecimiento econémico dirigido a satisfa-
cer las necesidades bdsicas a la poblacién, sino mds bien como un pro-
ceso emancipador y de empoderamiento integral social y humano para
una vida libre, segura y digna del ser humano, en el cual se historizan los
derechos humanos més alld de su abstraccién legal, estén o no enmar-
cados en términos juridicos.

27 Distintos autores y desde distintas perspectivas enfatizan la dimensién del ser respecto al tener. Entre otros: Amartya Sen; Manfreed Max-Neef; Antonio Elizalde y Martin Hopenhayn; Sergio

Boisier.




En esta perspectiva, el derecho al desarrollo, como derecho humano tiene
un sentido abarcativo y en él se incluyen todos los derechos humanos. En
una sociedad, tanto los derechos econémicos, sociales, culturales y am-
bientales como los derechos civiles y politicos son interdependientes. La
limitacién y privacién de los derechos econémicos, sociales y culturales
reduce la autonomia y condiciona el desenvolvimiento y el ejercicio pleno
de los derechos civiles y politicos; y, viceversa, una restricciéon o regresividad
de estos Ultimos afecta el cumplimiento y la aplicacién de los derechos
econdémicos, sociales, culturales y ambientales para toda la poblacién. De
ahf que la restricciéon o violacién de los derechos humanos niega el dere-
cho al desarrollo, impidiendo la satisfaccién de las necesidades persona-
les y colectivas, y la realizacién de los planes y proyectos de vida que
desearia la persona integrada en una sociedad e inserta en un territorio.
Esta perspectiva implica enmarcar el desarrollo en términos de justicia y
ética, lejos de una presunta neutralidad y del mero monopolio tecnocrdtico;
y exige, de manera inexcusable, por una parte, la obligacién de los Esta-
dos de garantizar que todas las personas sin distincién alguna puedan
desarrollar sus capacidades y potencialidades de manera integral y sinérgica
para vivir dignamente, sin carencias y privaciones, creciendo en autono-
mia; y, por otra, dar cuenta de su desempefio en materia de cumplimiento
de las normas internacionales de los derechos humanos.

* Desarrollo y derechos econémicos, sociales y culturales

En el marco de esta reflexién, finalmente, se hace pertinente tomar dis-
tancia de algunas tendencias con respecto a la incorporacién de la pers-
pectiva de derechos en el desarrollo. Con frecuencia se observa, por una
parte, una tendencia a interiorizar el enfoque de los derechos humanos
en el desarrollo sélo desde los derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales (Desca). Y por otra, la propensién a percibir los Desca
como “sinénimo” de desarrollo, interpretdndolos en la préctica como
una mera “aspiraciéon razonable” o un “estandar” y en el mejor de los
casos como un “instrumento” o “sustituto cualificado” de las necesidades
humanas.

En este sentido, es oportuno resaltar, como se comenté anteriormente,
que la integralidad e interdependencia de los derechos en el desarrollo
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es inexorable. La nocién de desarrollo incluye a todos los derechos y no
es correcto obviar los derechos politicos y civiles como si no formaran
parte del proceso integral y sinérgico para satisfacer adecuadamente las
necesidades fundamentales y las expectativas de las personas en la socie-
dad. De igual modo, sin entrar en el debate teérico (razonablemente mds
que cuestionado y repleto en muchos casos de simplicidades) de oponer
el enfoque de las necesidades fundamentales al enfoque de derechos,
ignorando sus estrechos vinculos y su pertinencia, cabe resaltar que lo
que plantea la perspectiva de los derechos humanos es que el enfoque
de las necesidades bdsicas no es suficiente en términos de un desarrollo
justo, equitativo y pleno de las personas y de las sociedades. Es necesario
pensar el desarrollo en términos de derechos humanos para no negar ni
obstaculizar la satisfaccién integral de las necesidades fundamentales de
todas y todos.

En este sentido, pensar el desarrollo en términos de derechos significa, de
manera resumida, en primer término, tener como centralidad la dignidad
humana y a la persona como actora, sujeto y centro del desarrollo y no
como beneficiaria; en segundo término, entender el desarrollo —-mas alld
de su componente juridico-legal que permite la justiciabilidad— como
imperativo humano inherente a la integralidad y universalidad de la satis-
faccién de las necesidades humanas fundamentales de todas las perso-
nas para una vida digna sin distinciéon de género, raza ni edad; en tercer
lugar, considerar la obligacién del Estado de garantizar la satisfaccién
integral —no fragmentada— de las necesidades humanas sin diferir ni su-
bordinar a otros intereses y objetivos protegiendo al ser humano de las
principales privaciones y favoreciendo la dignidad, la libertad y la seguri-
dad humana, y en cuarto término implica la participacién activa de los
sujetos —como derecho y deber— en las instancias y procesos de decisién
para la construccién colectiva del desarrollo.

Desde la perspectiva de los derechos humanos y su indivisibilidad, el
desarrollo es una conquista sociohistérica que tiene su base en la dig-
nidad humana y se enmarca en el lenguaije de la lucha por la justicia,
la equidad y la igualdad. No sélo deberd priorizarse sobre cualquier
otra meta sino que debe ser constantemente protegida, sostenida y
renovada.



* Perspectiva de género

Cualquier aproximacién a la situacién de la ciudadania en el Distrito no
se puede realizar desde una perspectiva abstracta o universalista, ni des-
de la inercia identitaria y culturalista. Se deben considerar los contextos
sociales, econémicos, culturales y politicos, asi como las formas de inser-
ciéon en la sociedad y sus dimensiones socioeconémicas, de género,
generacionales..., propias de una ciudadania diferenciada. Obviamen-
te, no serd posible ni es éste el espacio para adelantar este andlisis, pero
si se debe tener en cuenta y subrayar esta consideracién que obliga a
reconocer la diversidad y la complejidad. Es importante tener en cuenta
que las carencias, la pobreza, la desigualdad e inequidades se identifican
directamente con la privacién de los derechos humanos y en muchas
ocasiones, desde una perspectiva histérica, con colectivos humanos pri-
vados del reconocimiento a ser sujetos de derecho (privados, en suma,
del derecho a tener derechos).

En este sentido, es indiscutible que cualquier andlisis del desarrollo debe
incorporar la perspectiva de género, entendida no como un componen-
te biolégico (sexo) sino como una categoria de andlisis de cardcter
relacional (no asociada solamente a las mujeres), que hace evidentes
relaciones jerarquizantes y de subordinacidn entre mujeres y hombres, y
genera una inferiorizacién e infravalorizacién de la mujer frente al hom-
bre en los distintos dmbitos de la vida. Son relaciones sociales estableci-
das en el marco de una sociedad patriarcal y en un modelo de desarro-
llo androcéntrico, que impiden no sélo la autodeterminacién y satisfac-
cion diferencial de las necesidades fundamentales por parte de las muje-
res, sino también limitan su participacién y capacidad de decisién en la
construccién colectiva del desarrollo y de la sociedad. La perspectiva de
género en el andlisis del modelo de desarrollo vigente permite, por una
parte, como recuerda Marcela Lagarde, descubrir que la supremacia
masculina se sustenta en la pobreza de género de las mujeres (pobreza
econdmica, pobreza politica, pobreza cultural, etc.) y, por otra, proponer

una apuesta de transformacion para un desarrollo alternativo inclusivo y
sustentable.

* Perspectiva étnica

De igual forma, la relacién ética-racial es fundamental en la sociedad
multirracial y multiétnica. Una ciudad histérica y colonial, patrimonio de
lo humanidad vy vitrina turistica, no puede desconocer su pasado ni su
identidad multiétnica que da lugar histéricamente a un sistema multirracial,
el cual, como muy bien afirmaria Aline Helg?®, “se representa por una
pirédmide en donde el blanco estd en el vértice de la pirdmide, y el negro
y el indio en la base. Y entre las tres puntas de la pirémide, se encuentra
una multitud de mezclas raciales consideradas —mestizos y mulatos— como
siempre inferiores al blanco, pero superiores al negro y al indio ‘puros””.
En el proceso del desarrollo de la ciudad de Cartagena de Indias subyace
este sistema socio-racial que determina un entramado de arraigadas je-
rarquias sociales que prescriben lugares sociales fijos para sus (no) ciuda-
danos a partir de criterios de clase, raza o género?, y genera en la socie-
dad cartagenera una dindmica de visibles desigualdades sociales y de
sutiles discriminaciones étnicas y de género, que se reproducen tanto en
los relaciones sociales como en los tipos de insercién socioeconémica
desvelando un acumulado histérico de exclusiones.

El acumulado histérico de la falta de igualdad étnica-racial en la socie-
dad, se traduce para la poblacién afrocolombiana en una realidad plural
y multiple de desventajas, desigualdades e inequidades caracterizadas
por una carga valorativa desfavorable que ubica a esta poblacién en una
posicién adversa y desigual frente al derecho al desarrollo y el acceso a
los recursos materiales y simbdlicos que garantizan la proteccién de una
vida digna y segura. Desde la perspectiva de una visién alternativa de
desarrollo y en la profundizacién de una sociedad democrdtica y justa, la
diversidad debe fundamentarse en los derechos humanos, y la igualdad
solo puede entenderse desde la equidad.

28 Aline Helg. “Constituciones y prdcticas sociopoliticas de las minorfas de origen africano”, en Utopias para excluidos. 2004. Pag. 24. 2004.

29 Evelina Dagnino. Politica cultural y cultura politica .Ed Taurus. 2001. Pég. 33.




Sin incorporar la clave de la condicién de género y la dimensién étnica
no hay desarrollo integral alternativo y sustentable ni una democratiza-
ciéon real de la sociedad. La condicién de género y la dimensién étnica
coloca la equidad como clave del derecho al Desarrollo para las mujeres
y para la poblacién afrocolombiana en una sociedad democratica, con-
siderando de igual manera la no discriminacién generacional. La equi-
dad visibiliza la diferencia en las relaciones y en las realizaciones en el
ser, tener y hacer, tanto de la poblacién afrocolombiana como de las
mujeres especificamente.

En este sentido, el desarrollo de la ciudad requiere ser analizado desde
las particularidades sociales, politicas, econémicas, culturales de los dis-
tintos grupos poblacionales —en su diversidad y heterogeneidad—, desde
las intangibles relaciones de poder y desde las prdcticas sociales. Son
estos componentes esenciales para dinamizar los procesos de inclusion y
de transformacién que contemplan no sélo el dmbito politico sino tam-
bién las précticas socioculturales, con la finalidad de permitir satisfacer
en términos de igualdad y equidad las necesidades especificas de las
personas y colectividades; y de favorecer una sociedad mds democrdtica
y justa.

* Enfoque territorial

Finalmente, serfa erréneo pensar que en el andlisis contempordneo del
desarrollo y de las situaciones sociales y econémicas, el espacio y la territo-
rialidad no merecen atencién. Quizds, entre otros, se hace conveniente
poner de relieve dos aspectos estrechamente vinculados a las dindmicas
del desarrollo local: la relacién global-local y el espacio urbano®.

El peso de lo global paradéjicamente nos acerca al sentido y a la dimen-
sién de lo local. Si bien hoy, desde un pensamiento dominante y de ex-

pansién financiera se tiende a enfatizar lo global y a proclamar la unifor-
midad, homogenizacién y unicidad de la vida de manera avasalladora
—todo debe subordinarse al poder de la globalizacién!—, existe también
un aflorar emergente y significativo de lo propio y lo particular, y, con ello,
de la diferencia y la diversidad.

La realidad tangible es que coexisten dmbitos locales con dmbitos globales,
asf como paralelamente, como bien subraya Renato Ortiz, las relaciones
sociales se desterritorializan y pasan a un territorio més amplio caracteri-
zado por la movilidad y por las nuevas dimensiones del tiempo y el espa-
cio®. Se podria decir que al entrar en juego dos miradas para compren-
der el mundo, se ha conformado una visién dicotémica que tiende en
algunos casos a posicionamientos ideoldgicos encontrados y que, de una
u ofra manera, nos inducen a creer que estamos frente a dos dindmicas
distintas y diametralmente opuestas, a veces irreconciliables. Se hace ne-
cesario trascender este razonamiento dicotémico y en cierfo modo con
tinte de impostura. Absolutizar la globalizacién, pensando que todo se
debe someter a la légica inexorable de la globalizacién, o mitificar lo
local, encerrdndose en la especificidad de las costumbres y dinamicas
propias, carece de sentido en una “sociedad global”*? que tiene una
realidad local y otra global.

Existe, en este sentido, una dindmica de conectividades entre espacios
en este proceso de mundializacién, en donde lo global debe convivir
con lo local; lo particular debe coexistir con lo general; lo micro con lo
macro. Todos los espacios deben interaccionar permanentemente, credn-
dose interrelaciones, interdependencias y, por supuesto manejando ten-
siones ante la tendencia de la dindmica de dominacién/subordinacién
de lo global sobre lo local, lo general sobre lo particular y lo macro
sobre lo micro.

30 Se entiende el desarrollo local como proceso endégeno y de transformaciones sociales y humanas; en este sentido, nos alejamos de concepciones que lo reducen a un problema de escala
geogrdfica o lo plantean como sinénimo de los limites de una localidad o lo confunden con el desarrollo urbano.

31 Renato Ortiz. El ofro territorio. 1998. Pag. 56.
32 |bid. Pag. 143.



El reto de un desarrollo desde lo local se centrard en su grado de fortale-
cimiento propio y autonomia para lograr la complementacién real y ver-
dadera de lo local con lo global. Ya es conocida la importancia del com-
ponente territorial en el desarrollo, que va més alld de la localizacién
geogrdfica y de la descentralizacién funcional administrativa. En los pro-
cesos de constitucion de un desarrollo desde lo local, el territorio es una
dimensién bdasica donde el sentido de pertenencia e identitario es fuerte y
es esencial para dinamizar el discurso y las iniciativas de los actores y
actoras del desarrollo, asociando el desarrollo desde lo local a la
endogeneidad y al empoderamiento de la sociedad local*®. Y serd funda-
mental para alcanzar un grado de fortalecimiento decisional, autonomia
y autodependencia que le permita una auténtica articulacién e interaccion
con los otros niveles, sean estatales o globales.

Es asi que lo local deja de ser una restringida estrategia operativa y fun-
cional o una mera localizacién. Para que un Desarrollo pueda “desarro-
llarse”, es en la dimensién local donde se encuentran los propios y con-
cretos componentes constitutivos, y se dispone de las mayores posibili-
dades para facilitar y potenciar las interactuaciones que apuntan a un
desarrollo integral, solidario y justo. Es en la dimensién local donde los
componentes del Desarrollo como endogeneidad, identidad y cultura;
territorialidad, recursos convencionales y no convencionales y capacidad
dialégica y de articulacién, confluyen e interconectan. Y es en la dimen-
sién local —en su méxima amplitud— donde las personas como sujetos de
derechos y actoras del desarrollo convergen de manera mds singular y
posibilitan la accién comin —debate y negociacién— encaminada a hacer

efectivo el Derecho al Desarrollo de manera equitativa para todas las
personas, y buscar alternativas transformadoras.

Otro aspecto referente al territorio en el desarrollo, es el relacionado con
el espacio urbano, que no estd exento de las inferrelaciones y tensiones
con lo global. Las dindmicas del proceso de desarrollo economicista y de
acumulacién de capital determinan que son las reglas del mercado las
que definen, hoy més que nunca, las transformaciones urbanas y gene-
ran una fractura social que se correlaciona con una fragmentacién terri-
torial y segregacién residencial.

Estela Valdes®, en su revisién teérica acerca de las cuestiones de la frag-
mentacién y segregacién en los procesos de dualizacion urbana, nos
permite abordar la temdtica del fenémeno territorial urbano. Plantea ella
que los cambios socio territoriales urbanos, ampliamente extendidos y
frecuentes en el nuevo orden urbano, dan lugar a la llamada civdad dual
de Castells® relacionada con la tendencia a la economia informal y a la
privatizacién de la ciudad, en donde, como constata Sonia Vidal, citada
por Estela Valdés, nuevos actores aparecen como los gestores de la plani-
ficacién en los nuevos escenarios: los emprendedores privados, los pro-
motores, la clase media ‘ganadora’, los inversores extranjeros, etc.; en
tanto que los gobiernos provinciales y locales han perdido fuerza en la
toma de decisiones y la normativa urbana en su conjunto muestra impor-
tanfes espacios vacios”3¢. Es ampliamente reconocido que las consecuen-
cias derivadas de la desigualdad social, las barreras tangibles o intangibles
y la expansién desordenada y discontinua de los procesos de urbaniza-

%3 La endogeneidad se manifiesta en el plano politico —creciente capacidad local para fomar la decisiones—; en el plano econémico —capacidad de apropiacién y reinversién local de parte
del excedente a fin de diversificar la economia local y sustentacién—; en el plano cientffico y tecnolégico —capacidad interna para generar sus propios impulsos tecnolégicos de cambio—; y
en el plano cultural -matriz generadora de la identidad socioterritorial fundamental para un desarrollo bien entendido. El empoderamiento de la sociedad local va ligado a recuperar y
asumir capacidades, competencias y conocimiento para intervenir en sus propios procesos de cambio social y en la toma de decisiones. S. Boisier. éHay espacio para el desarrollo local en
la globalizacién? 2005. El mismo término se considera en similar sentido en Desarrollo a escala humana, de M. Max Neef; A. Elizalde y M Hopenhayn.

34 En los siguientes pdrrafos abordamos la temdtica de la fragmentacién y segregacién a través de la acertada sintesis y la reflexién teérica de Estela Valdés adelantada bajo el titulo
Fragmentacién y segregacién urbana —Aportes teéricos para el andlisis de casos en la ciudad de Cérdoba-. 2007.

35 “Estos profundos cambios socio territoriales en el medio urbano supone la aparicién de la ciudad dual: ‘coexistencia espacial de un gran sector profesional y ejecutivo de clase media con
una subclase urbana’ como consecuencia ‘del desarrollo contradictorio de la nueva economia informacional y la conflictiva apropiacién de la ciudad central por grupos sociales que
comparten el mismo espacio mientras que son mundos apartes en términos de estilos de vida y posicién estructural en la sociedad’”. Manuel Castells, La ciudad informacional. 1995. Pé4g.

292. Citado por Estela Valdés en Fragmentacién y segregacién urbana, 2007.

3¢ Sonia Vidal Koppman. “La ciudad privada: nuevos actores, nuevos escenarios ¢nuevas politicas urbanas?”. Scripta Nova. Vol. IX, ndm. 194 (15), 1 de agosto de 2005. Barcelona.



cién conducen a la fragmentacién territorial y social con la “conforma-
cién de islas o compartimentos estancos” como sefiala Harvey® . El resul-
tado serd la pérdida de integracién que trasciende el territorio y se mani-
fiesta “en una fragmentacién fisica, social, politica-administrativa y sim-
bélica”, citando a Rodrigo Vidal®®.

Como fenémeno paralelo se encuentra el tema de la segregacién urba-
na. Una dindmica urbana que se explicita, segin Estela Valdés citando a
Manuel Castells®?, en la “tendencia a la organizacién del espacio en zo-
nas de fuerte homogeneidad social interna y de fuerte disparidad social
entre ellas, entendiéndose esta disparidad no sélo en términos de diferen-
cia, sino de jerarquia”. En este sentido, la segregacién urbana implica
una desigualdad en la distribucién espacial relacionada tanto con las
diferencias socioeconémicas como socioculturales y conduciendo a di-
ndmicas de exclusion urbana cuando los grupos segregados son de ba-
jas condiciones socioeconémicas o pertenecientes a minorias étnicas*C.

Cabe aqui resaltar que la tendencia a la conformacién de islas se acen-
t0a, y el progresivo aislamiento se traduce a nivel social y ciudadano en
un estancamiento diverso y multiple (mayores dificultades de desploza-
miento y movilidad urbana; menores oportunidades y capital social*';
menor movilidad social; etc.) con reducida interaccién entre los estratos
socioeconémicos (salvo en el dmbito laboral y de la Administracién) y
grupos poblacionales distintos (cada uno en su mundo). A nivel socioeco-
némico se refleja en una diferenciacion espacial econémica en donde se
van demarcando las zonas urbanas degradadas definidas por el empo-

brecimiento, los bajos ingresos econémicos de los hogares y las condi-
ciones de vida precarias conjuntamente con un patrén de reproduccién
social de clase. A nivel sociocultural se refuerzan las identidades propias,
se crean y fortalecen en muchos casos “subculturas marginales” y surge
estigmatizacién de los barrios pobres o de las minorfas étnicas. A nivel de
salud se constituyen perfiles de enfermar y morir propios derivados de la
insercion socioecondmica y de la caracterizacion del entorno socioespacial.
Y a nivel sociopolitico, por un lado, la mayor desatencién e inversion
hacia las “islas” socioeconémicamente mds deprimidas se complementa
con una tendencia a la criminalizacién de la pobreza y de los moradores;
mientras, por el otro, surge un debilitamiento del ejercicio ciudadano,
puesto que la poblacién se identifica con sus necesidades en el espacio
inmediato y se desinteresa de los problemas y desafios comunes de la

ciudad.

Esta dindmica urbana, con su renovacidn y reordenamiento territorial,
define procesos sociales caracterizados por una progresiva exclusién,
marcada por la jerarquizacién y la estratificacién espacial. Define pro-
gresivamente una heteregoneidad derivada no sélo de la diversidad étnica
sino de desiguales accesos a los servicios y bienes del desarrollo. Este
conflicto espacial dirigido hacia el aislamiento y la ausencia de interaccién
social no sélo evidencia la falta de un urbanismo integrador sino que
contribuye al abandono del sentido de la cohesién social. En este senti-
do, es importante sefialar que en materia de desarrollo urbano, el espa-
cio recobra un relevante sentido para que el territorio sea propenso a la
inclusion, a la integracién ciudadana y al sentido de pertenencia.

37 David Harvey. Las ciudades fragmentadas. 1997. Pag. 12. Citado por Estela Valdés en Fragmentacién y segregacién urbana, 2007.

38 Rodrigo Vidal Rojas considera que la fragmentacién urbana es un proceso territorial mayor que se construye a través de tres subprocesos: fragmentacién social, fragmentacién fisica y
fragmentacién simbdlica y en cualquiera de los casos supone la independencia de las partes (fragmentos) en relacién al todo (sistema urbano) “Metrépolis en recomposicién: Elementos
para una teorfa de de la fragmentacién urbana”, en VI Encuentro de Gedégrafos de América Latina. Buenos Aires, marzo 1997.

32 Manuel Castells. La cuestién urbana. 1999. Pag. 203.

40 Cémo nos recuerda Estela Valdés, “Los primeros estudios del fenémeno sobre segregacién urbana surgen en Estados Unidos en relacién a las minorias étnicas en las primeras décadas

del siglo XX”. Op. Cit. P4gs. 6-7.

41 J. Rodriguez y C. Arraigada sefialan dos consecuencias negativas del proceso de segregacién residencial socioeconémica de las ciudades: a) los pobres segregados tienen menos
oportunidades de acceder a “activos” de capital social (individual, colectivo, civico); b) el aislamiento social favorece la formacién de subculturas marginales. Segregacién residencial en la
ciudad latinoamericana. 2004. P4g. 6. Citado por Estela Valdés en Fragmentacién y segregacién urbana, 2007.



En suma, aportar informacién actual acerca de la situacién especifica de
la poblacién afrocolombiana cartagenera es el objetivo de estas pdgi-
nas, entendiendo que existe la necesidad de llenar vacios en dimensiones
a las que, a nuestro juicio, no se les ha dedicado histéricamente suficien-
te atencién. En la poblacién afrocolombiana, como en todo grupo étni-
co-racial, opera la diferenciacién social motivada a partir de los proce-
sos de acumulacién de capital (econdmico, social, cultural) facilitados
por las dindmicas del desarrollo de la sociedad y de sus transformaciones
y cambios societales. Aunque no se puede entender como un grupo so-
cial homogéneo, esto no significa que no existan desigualdades entre la
poblacién afrocolombiana y el resto de la poblacién cartagenera y que
no persista una discriminacién socioecondémica y sociocultural y un acu-
mulado de estereotipos y prejuicios, que afectan con mayor intensidad a
la poblacién afrocolombiana mas pobre.

Aprovechar las posibilidades de la informacién existente y particularmen-
te la censal no implica afirmarse en la mera constatacién numérica. Se
correria el riesgo de llegar a un nivel de abstraccién y generalizacion que
asume que el presente es resultado de un proceso légico y racional sin
conflictos, contradicciones ni divergencias. Y en Gltimas, no pondria en
discusién los fundamentos ni en cuestion la realidad societal ni el modelo
de desarrollo vigente, basado en el crecimiento econémico como fin en si
mismo.
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El interés de aproximarse a la situacién en la que vive la poblacion
afrocolombiana en la ciudad y la observancia y el andlisis de posibles
desigualdades y asimetrias con respecto al resto de la poblacién no
afrocolombiana pasan por el contexto y la complejidad del modelo de
desarrollo local, a la luz de la historia y el sistema societal, para poder
identificar lo que ha ocurrido y lo que ocurre realmente. Es la Unica forma
de poder vincular la diferenciacién y la heterogeneidad social con la rea-
lidad concreta y compleja y con las dindmicas y procesos existentes que
inciden en el contexto, en el entorno, en las situaciones de vida y en el
devenir, y de tener asi una explicacién no lineal que contribuya a una
mayor comprension.

Lo expuesto es un ejercicio de aproximacién a la situacién de la pobla-
cién afrocolombiana cartagenera que lucha por su visibilizacién. Como
toda aproximacién social abre interrogantes y constata problemas, pero,
sobre todo, intenta ser una fotografia que muestra un camino a recorrer.
Entendemos, también, que es una valoracién desde nuestra mirada vy
nuestros criterios, y no es la Unica posible. Es una opcién abierta que se
justifica en la medida en que dliente el desafio de seguir explorando y
construyendo, para lograr una sociedad mds justa, equitativa e integrada
en aras a hacer efectivo el derecho al pleno desarrollo humano y social
de la poblacién afrocolombiana.

Luis CASANOVAS | PLa







Hproximacion al perfil demogrdfico

de la poblacion afrocolombiana

odas las sociedades son dindmicas y existe siempre una perma-

nente interrelacién entre hechos sociales y hechos demogrdfi-

cos. Es asi como, por una parte, el comportamiento demogrdfi-
co estd condicionado por la estructura social donde se insertan los
actores y actoras poblacionales, en este caso, la poblacién de hom-
bres y mujeres afrocolombianas de Cartagena; y, por otra, los cam-
bios en los grupos poblacionales tienen consecuencias en la estructu-
ra y funciones que desempefian las personas, las familias, la sociedad
y las instancias publicas de gobierno.

Para este acercamiento a una realidad compleja, oculta durante si-
glos y aun hoy poco visibilizada, como hemos mencionado anterior-
mente, recurrimos a los datos existentes y, en particular, a los referidos
especificamente a la poblacién afrocolombiana cartagenera obteni-
dos por el Censo 2005-Dane. Més alld de los valores cudnticos y
reconocidas las limitantes censales, la observacién y el andlisis de las
interrelaciones y comparaciones que emergen permiten, sin duda,
visibilizar la tendencia del momento; pero también delinear una des-
cripciéon sociodemogrdfica que nos aproxima a un perfil demogrdfico
de la poblacién afrocolombiana cartagenera.

El perfil demogrdfico y la apuesta por el desarrollo social y humano se
encuentran estrechamente relacionados. En este sentido, la singulari-

dad del perfil sociodemogréfico de la poblacién afrocolombiana ad-
quiere una relevancia significativa para el desarrollo de la ciudad. Un
desarrollo incluyente y equitativo no es posible desconociendo la rea-
lidad multiétnica del Distrito, ni creible si se ignora la existencia y ca-
racteristicas de las tendencias sociodemogréficas de la poblacién
afrocolombiana. En materia de desarrollo no bastard proclamar la
identidad cultural, exaltar el folclor, reconocer los origenes ances-
trales...; implicard la necesidad de adaptabilidad y flexibilidad del
Estado y de las instituciones pUblicas para cambiar y saber dar res-
puestas oportunas al derecho al desarrollo —personal y colectivo— desde
politicas publicas activas, integrales e inclusivas'. Implicard garantizar
la integracién y equidad social en materia de derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales, y la igualdad de oportunidades para
el desarrollo humano y social.

Entender el desarrollo como derecho humano implica enlazar el de-
sarrollo de la ciudad con principios de universalidad, solidaridad e
integralidad propios de una existencia humana digna para todas y
todos. Y significa que se debe contemplar desde la concepcién de
integralidad de los derechos humanos —visionados como universales,
indisociables, interdependientes, irreversibles, irrenunciables y exigi-
bles—. Caracteristicas que le dan al derecho al desarrollo un significa-
do abarcativo?, y lo vinculan a unas exigencias que no pueden ser

! Al respecto ver Foro Iberoamericano de Desarrollo Social. Junio 2006. Madrid.

2 “E| derecho al desarrollo es la medida del respeto de todos los derechos humanos. Ese deberia ser nuestro objetivo: una situacién en que a todas las personas se les permita acrecentar
al méximo sus posibilidades, y contribuir a la evolucién de la sociedad en su conjunto”. Kofi Annan (Secretario General de las Naciones Unidas). El Derecho al Desarrollo. Cincuentenario
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Naciones Unidas. Carpeta de Prensa 2008.




obviadas o ignoradas por parte de los Estados y de las diferentes
administraciones publicas.

La aproximacién a una realidad y un perfil sociodemogréfico —en este
caso de la poblacién afrocolombiana cartagenera— mds alléd de
constataciones cuantificables y numéricas, permite vislumbrar el pro-
ceso de evolucién social, e identificar una serie de componentes de
las demandas y de las exigibilidades de las personas y colectividades
en la ciudad de Cartagena de Indias, que deben ser garantizadas con

Segun los resultados obtenidos en el Censo Nacional 2005, el total
de la poblacién en Colombia fue de 42.888.592? habitantes re-
presentando 3.150.552 habitantes menos de los esperados de acuer-
do a las proyecciones estimadas del Censo 1993 por el DANE
(46.039.144)3. En la ciudad de Cartagena de Indias, segin el Censo
2005, residen 892.545 personas* y, de igual forma que en el dmbito
nacional, la poblacién cartagenera experimentd una disminucién del
numero de habitantes (aproximadamente 137.604 personas) con res-
pecto a los estimativos del DANE de acuerdo al censo 19935%. Hoy, a
junio del 2007, segin proyecciones del DANE, la poblacién de
Cartagena de Indias es de 912.674 personas sobre el total de la
poblacién nacional estimada en 43.926.034 habitantes.

la capacidad adecuada —igualdad y equidad— de respuesta de la so-
ciedad, del gobierno local y del Estado para satisfacer los derechos de
toda la ciudadania. Implica también asegurar que el usufructo de los
niveles de bienestar y los beneficios del desarrollo local —materiales y
no materiales— deben ser para todas y todos, desde los principios de
igualdad, equidad, solidaridad y sustentabilidad, para proteger y ga-
rantizar en la ciudad el pleno ejercicio del derecho a una vida digna
de todas las personas sin discriminaciones por el género y el color de
la piel.

Cuadro n® 1
Poblacién total, segun sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

Poblacién por sexo

Concepto Total
Hombre Mujer
Cartagena Censo 2005 429.238 466.162 895.400
Cartagena 2005 conciliada 428.154 464.391 892.545
Cartagena 2007 estimada 438.728 473.946 912.674

Fuente: DANE - Censo 2005 y Proyecciones municipales de poblacién 2005-2011 sexo y grupos de edad —
Bolivar.

2 Cifra final conciliada por el DANE. La poblacién total nacional censada en el Censo 2005 fue de: 41.468.384 habitantes. Fuente DANE.

3 Cambios Demogrdficos. Mayo 2007. DANE.

4 Poblacién conciliada 2005 por el DANE. La poblacién de Cartagena de Indias censada en el Censo 2005 fue de: 895.400 habitantes. Fuente DANE.
5 En el Censo 1993-DANE la ciudad de Cartagena de Indias presentaba 656.632 habitantes (312.452 hombres y 344.180 mujeres) y la proyeccién para el afio 2005 era una poblacién

de 1.030.149 personas. Fuente DANE.



La poblacién del Distrito, segun el drea geogrdfica, se distribuye asimétri-
camente. El 94.46% de la poblacién (845.801) reside en la zona urba-
nay el 5.54% se ubica en el drea rural, con una poblacién de 49.599
habitantes. La ciudad mantiene, como era de esperar, la dindmica de
concentracién urbana y la tendencia, atendiendo al andlisis de la com-
posicién por sexos, a mostrar un diferencial por sexos encontrdndose
mayor nimero de mujeres que de hombres en la poblacién cartagenera.

Cuadro n® 2
Poblacién y distribucion porcentual de la poblacién total segun area geogréfica y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

. Porcentaje de la poblacién
Poblacién total

Concepto por sexo
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total

Urbano 404.242 441.559 845.801 47,79 52,21 100

Rural 24.996 24.603 49.599 50,40 49,60 100

Cartagena total 429.238 466.162 895.400 47,94 52,06 100

Fuente: DANE — Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.

La poblacién afrocolombiana —sobre el total de la poblacién colom-
biana censada en el 2005- representa aproximadamente el 10.62%
(4.311.757 personas), aprecidndose un incremento con respecto al
7,91% de la Encuesta de Calidad de Vida 2003 (DANE) y una marca-
da diferencia con el 26% aproximadamente (10, 5 millones de perso-
nas) del afo 1999, de acuerdo a las estimaciones presentadas por el
Departamento Nacional de Planeacién® y el 18,1% (7,8 millones de
personas) de junio del 2001 segin los estimativos producidos por el

proyecto CIDSE-IRD-COLCIENCIAS’. Realidad que muestra no solo
divergencias numéricas y dificultades técnicas y sociodemogréficas para
la cuantificacién de la poblacién afrocolombiana, sino también la
relativa confiabilidad de los datos por ser unos valores que pueden
evidenciar subestimacién en algunos casos y en otros, por el contra-
rio, un efecto de sobrestimacién de la poblacién afrocolombiana®.

En la ciudad de Cartagena de Indias, la poblacién que se autorreconoce
afrocolombiana representa el 36,47% (319.373 personas) del total de la
poblacién censada en la ciudad. En el Departamento de Bolivar sobre un
total de 1.836.640 habitantes el 27,61% (497.667 personas) de la po-
blacién se autorreconocen afrocolombianos. En el afio 2001 la pobla-
cién estimada en Cartagena y 12 Municipios del Dpto. de Bolivar fue de
1.313.442 habitantes alcanzando el porcentaje estimado de la pobla-
cién afrocolombiana el 59,8% del total de la poblacién de la region’.

Cuadro n° 3
Poblacion total y afrocolombiana
Bolivar y Cartagena de Indias

Concepto Poblacién Poblacién % Poblacion
total afrocolombiana  afrocolombiana

Cartagena y 12 municipios.

Dpto. Bolivar (Zona norte) 2001 (1) 1.313.442 785.050 59,8

Bolivar 2005 (2) 1.836.640 497.667 27,61

Cartagena 2005 (2) 895.400 319.373 36,47

Fuente: (1) Perfiles sociodemogréficos de la poblacién afrocolombiana en contextos urbano-regionales del
pais a comienzos del siglo XXI. (2) Poblacién - Censo Basico 2005 - DANE.

Nota: a) Segin Censo 2005, la poblacién afrocolombiana incluye a la poblacién que se autorreconoce como
negra, raizal, palenquera, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana. La poblacién afrocolombiana represen-
ta el 10,63% de la poblacién nacional.

b) En el Plan Nacional de Desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana 1999-2002, el Departamento Nacional de
Planeacién reconocié que la poblacién afocolombiana se acercaba al 26% del total de la poblacién del pais.

¢ En la Comisién de estudios para la formulacién del Plan de Desarrollo de las Comunidades Negras en 1999 se estimé una poblacién de 10.5 millones de personas. Plan Nacional de

Desarrollo de la Poblacién Afrocolombiana. Departamento Nacional de Planeacién. 1998-2002.

7 Estimativos producidos por el Proyecto CIDSE-IRD-COLCIENCIAS de la Universidad del Valle 2001. Perfiles sociodemogrdficos de la poblacién afrocolombiana en contextos urbano-
regionales del pais a comienzos del siglo XXI. F. Urrea Giraldo, H. Fabio Ramirez, C. Vi4fara Lépez. Pég. 15.

8 Ver al respecto en Perfiles sociodemogréficos de la poblacién afrocolombiana en contextos urbano-regionales del pais a comienzos del siglo XXI. F. Urrea Giraldo, H. Fabio Ramirez, C.
Vidfara Lopez Pags. 12-14. Proyecto CIDSE-IRD-COLCIENCIAS de la Universidad del Valle 2001.

? Datos de los cdlculos estimativos del Proyecto CIDSE-IRD-COLCIENCIAS de la Universidad del Valle 2001, segin proyecciones de poblacién DANE 1995-2005 y ENH, DANE, etapa 110

diciembre 2000.




La ciudad de Cartagena de Indias tiene una estructura poblacional de
perfil joven y una tendencia hacia la caracterizacién demogrdfica
urbana y moderna. La pirdmide poblacional muestra un perfil cons-
trictivo, reduciéndose la poblacién de menor edad y aumentando pau-
latinamente las edades superiores. Comportamiento acorde al perfil
demogréfico nacional y, en particular, de las ciudades del pais. Al
comparar la cabecera municipal con el drea rural del municipio de
Cartagena, se observa, también, una tendencia poblacional a la con-

Cuadro n® 4
Distribucién de la poblacién total, afrocolombiana y no afrocolombiana,
segun drea geogrdfica y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

Ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano*
Concepto Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Hombre 94,18 582 100 87,78 12,22 100 98,06 1,94 100
Mujer 94,72 528 100 88,45 11,55 100 98,21 1,79 100
Total % 94,46 5,54 100 88,12 11,88 100 98,14 1,86 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que
no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

centracién urbana, en donde el 94,46% de los habitantes viven en el
drea urbana y sélo el 5,54% habitan las zonas rurales. Leve incremen-
to poblacional urbano con respecto a los datos registrados por el
Censo 1993 (en la zona urbana de la ciudad habitaba el 93,85% y en
el &rea rural 6,15%)'°.

En cuanto al crecimiento poblacional de la ciudad, los datos del Cen-
so 2005 muestran una lentitud en el crecimiento en cuanto a las cifras
esperadas y estimadas en las proyecciones del DANE. Esta tendencia
mostrada se encuentra en consonancia con las diferencias significati-
vas entre los resultados obtenidos y los resultados de las proyecciones
establecidas a nivel nacional; pero cabe resaltar que sus explicacio-
nes no estdn exentas de cuestionamiento y debate por motivos de
distinta indole".

Grdfica n® 1
Distribucion porcentual de la poblacién total conciliada,
segun rango de edad y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Poblacién conciliada.

T

10 En el Censo 1993 la poblacién de la ciudad era de 656.632 habitantes (616.231 en el drea urbana y 40.401 en el sector rural).

11 Segun el DANE, la nueva realidad demogrdfica claramente vislumbrada por el censo 2005, ha permitido revisar las estadisticas disponibles las cuales, se encontraban desfasadas de la
realidad demogrdfica. Las diferencias entre los resultados de las proyecciones calculadas a partir del censo 1993 y las obtenidas a partir de los resultados del censo 2005 se deben a la
implementacién de grandes cambios metodolégicos con respecto a los anteriores censos. Cambios Demograficos. DANE mayo 2007. Otros autores cuestionan el procesamiento del Censo
o consideran que los cambios inesperados son debidos a las transformaciones demogréficas de los Gltimos afios como consecuencia del comportamiento de la fecundidad y, también, del

conflicto armado y la violencia; migraciones no registradas y poblacién exiliada.



Cuadro n° 5
Poblacion total segun rango de edad y sexo
Cartagena de Indias

Cartagena Censo 2005 Conciliada 2005 Estimativa 2007
Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer

Total 895.400 429.238 466.162 892.545 428.154 464.391 912.674 438.728 473.946
0-4 88.164 45.420 42.744 88.418 45.023 43.395 87.417 44.648 42.769
5-9 86.232 43.878 42.354 89.977 45.302 44.675 90.233 45.341 44.892
10-14 89.382 45.283 44.099 88.192 44.704 43.488 89.484 45.260 44.224
15-19 88.179 43.377 44.802 86.682 43.112 43.570 86.522 43.608 42.914
20-24 88.523 41.874 46.649 86.943 41.276 45.667 86.309 41.610 44.699
25-29 77.252 36.446 40.806 76.165 35.852 40.313 79.380 37.375 42.005
30-34 65.931 31.110 34.821 65.229 30.774 34.455 66.652 31.545 35.107
35-39 64.041 29.585 34.456 63.394 29.355 34.039 62.186 28.978 33.208
40-44 60.455 28.210 32.245 60.017 28.092 31.925 61.116 28.450 32.666
45-49 49.851 23.013 26.838 49.621 22.895 26.726 53.944 24.988 28.956
50-54 37.951 17.770 20.181 37.853 17.742 20.111 41.977 19.484 22.493
55-59 29.594 13.541 16.053 29.691 13.663 16.028 32.529 15.084 17.445
60-64 20.744 9.442 11.302 21.006 9.587 11.419 23.714 10.831 12.883
65-69 17.293 7.538 9.755 17.397 7.686 9.711 17.943 7.986 9.957
70-74 13.366 5.734 7.632 13.426 B5.783 7.673 14.385 6.128 8.257
75-79 8.981 3.596 5.385 9.019 3.700 5.319 8.777 3.555 5.222
80 y mas 9.461 3.421 6.040 9.515 3.638 5.877 10.106 3.857 6.249

Fuente: DANE - Censo 2005. Proyecciones municipales de poblacién 2005-2011 sexo y grupos de edad - Bolivar.
Nota aclaratoria: EI DANE dentro de su plan de trabajo encaminado al mejoramiento continuo de las proyecciones, tiene previsto realizar una revisién al 2010, lo cual
significa que las proyecciones aqui presentadas del 2011 pueden registrar variaciones.

La poblacién cartagenera, atendiendo a su realidad histérica multiétnica lombiana; el 36,47% de sus habitantes se autorreconocen afroco-
y a su diversidad cultural, presenta diferenciales sociodemogrdficos. lombianos; el 0,17% se identifican como indigenas y el 0,10% como
En la ciudad el 63,26% de la poblacién se considera no afroco- ROM.

31




Gréfica n° 2

Distribucion porcentual de la poblacién total segin pertenencia étnica

Cartagena de Indias, Censo 2005

Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.

Nota: a) No incluye personas que no informan sobre su pertenencia
étnica con un porcentaje de 2,2% (19.670).

b) Segin Censo 2005, la poblacién afrocolombiana incluye la pobla-
cién que se autorreconoce como negra, raizal, palenquera, mulata,
afrodescendiente o afrocolombiana. La poblacién afrocolombiana re-

ROM I =
Indigenas I T
Afrocolombiano
= No afrocolombiano*
NO afrOCOIombiano* _ y " lnd‘genas
& ROM
Afrocolombiano l

La distribucién poblacional, segin autorreconocimiento étnico, en las
dreas geogréficas de la ciudad indica que en el drea urbana el 34,02%
se autorreconoce como poblacién afrocolombiana y el 65,72% de la
poblacién se identifica como poblacién no afrocolombiana. Por el

Cuadro n® 6

presenta el 10,63% de la poblacién nacional.

contrario, en la zona rural la mayor proporcién de sus residentes se
autorreconocen afrocolombianos (78,28%) mientras la poblacién no
afrocolombiana representa el 21,26%.

Poblacién y porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

No Total  Afrocolombiano No
Concepto  Afrocolombiano ¢ clombiano*  ciudad (%) afrocolombiano*
(%)
Urbano 281.433 543.673 845.801 34,02 65,72
Rural 37.940 10.304 49.599 78,28 21,26
Total 319.373 553.977 895.400 36,47 63,26

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que no informan

sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).



El tamarno de la poblacién afrocolombiana

Lo poblacién afrocolombiana de la ciudad de Cartagena de Indias
segun el Censo del afio 2005 representa un 36,47% del total de la
poblacién cartagenera (319.373 personas se autorreconocen afro-
colombianas). La dindmica poblacional muestra una alta proporcién
(88,12%) de la poblacién afrocolombiana residiendo en el drea urba-
na; aunque el porcentaje de la poblacién que se autorreconoce afroco-
lombiana es superior en la zona rural del Distrito representando el
78,28% del total de la poblacién rural.

Grdfica n° 3
Distribucién porcentual de la poblacién afrocolombiana
segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Grdfica n° 4
Distribuciéon porcentual de la poblacién no afrocolombiana
segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911)
ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

La poblacién afrocolombiana, al igual que el conjunto de la pobla-
cién cartagenera, es mds urbana que rural. El conjunto de poblacién
(319.373 personas) que se autorreconoce étnicamente afrocolombiana
reside mayoritariamente en el drea urbana del Distrito constituyendo
un ndmero de 281.433 afrocolombianos y afrocolombianas (137.972
hombresy 143.461 mujeres) como residentes urbanos (34,02% de la
poblacién urbana); y 37.940 personas afrocolombianas (19.208 hom-
bres y 18.732 muijeres) como habitantes del area rural del Distrito
(78,28% de la poblacién rural). En la actualidad, 2007, de acuerdo a
proyecciones estimativas'?, aproximadamente 326.000 personas afro-
colombianas serfan residentes del Distrito.

12 Estimaciones generales con base en las proyecciones municipales del DANE indicarian considerar a modo orientativo que el nimero de personas que se autorreconocen afrocolombianas

en el Distrito para el afio 2007 seria de 325.534 personas.



Cuadro n®7
Distribucion de la poblacién afrocolombiana, segun sexo y drea geogréfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Poblacién Distribucién por sexo

Concepto

Hombre Mujer Total Hombre Mujer  Total

Cartagena urbano 137.972 143.461 281.433 49,02 50,98 100
Cartagena rural 19.208 18.732 37.940 50,63 49,37 100

Total

) 157.180
afrocolombianos

162.193  319.373 49,22 50,78 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Segun tamano de la poblacién afrocolombiana, Cartagena de Indias
con 319.373 personas que se autorreconocen afrocolombianas (2005)
es la segunda ciudad de las 13 dreas metropolitanas después de Cali
(542.936), y es la primera en proporcién (36,47%) poblacional que
se autorreconoce como poblacién afrocolombiana. En la ciudad de
Cali el porcentaje es del 26,2% sobre el total de la poblacién
(2.075.380). Cartagena de Indias, de igual manera, se mantiene en
la Costa Caribe como la ciudad con mayor concentracién de pobla-
cién que se autorreconoce afrocolombiana.

Grdfica n® 5

Proporcién de la poblacién afrocolombiana en las principales ciudades de Colombia
Cartagena de India, Censo 2005
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Fuente: DANE. Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.
Célculos no incluyen en la poblacién total personas que no informan sobre su pertenencia étnica.

La poblacién afrocolombiana cartagenera, segin el Censo 2005
DANE, se distribuye de acuerdo a su pertenencia étnica en tres gru-
pos: uno constituido por la poblacién que incluye a todas aquellas
personas que se autorreconocen negras, afrocolombianas, afro-
descendientes o mulatas (98,94%); un segundo grupo constituido por
la poblacién palenquera oriunda de San Basilio de Palenque (0,69%)
y un tercero integrado por la poblacién raizal del archipiélago de San
Andrés (0,37%) y Providencia.

Gréfica n°® 6
Distribucion de la poblacién afrocolombiana
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

La poblacién afrocolombiana del Distrito, de acuerdo a los grupos
etarios, tiene una composiciéon y tendencia similar al total de la pobla-
cién de la ciudad. La caracterizacién de la estructura poblacional que
se autorreconoce afrocolombiana en la ciudad nos refleja una colec-
tividad esencialmente joven y con una tendencia demogrdfica
transicional de caracteristicas urbanas. La base de la pirdmide
poblacional se estrecha —muy marcadamente en la cabecera— por
efectos de la reduccién de los grupos poblacionales de O a 9 afos y
se incrementa lentamente en las edades por encima de los 65 afios de



edad. La poblacién afrocolombiana cartagenera tiene una tendencia
urbana y adopta un patrén de comportamiento demogréfico urbano,
con similitud a las caracteristicas de la poblacién nacional afroco-
lombiana y diferencidndose de la estructura poblacional de los 50

Cuadro n® 8
Poblacién total afrocolombiana y distribucién porcentual segun sexo y edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Poblacién afrocolombiana Sexo (%)

Cartagena total Total Hombre Mujer Hombre (%) Muijer (%)

319.373 157.180 162.193 49,22 50,78
Oa4 31.709 16.478 15.231 51,97 48,03
509 32.525 16.673 15.852 51,26 48,74
10a 14 34.079 17.424 16.655 51,13 48,87
15a19 32.538 16.230 16.308 49,88 50,12
20 a 24 31.138 15.403 15.735 49,47 50,53
25a29 27.011 13.267 13.744 49,12 50,88
30a 34 23.872 11.565 12.307 48,45 51,55
35a39 22.907 11.023 11.884 48,12 51,88
40 a 44 21.341 10.328 11.013 48,40 51,60
45 a 49 17.118 8.207 8.911 47,94 52,06
50 a 54 12.961 6.195 6.766 47,80 52,20
55a59 9.905 4.696 5.209 47,41 52,59
60 a 64 6.683 3.156 3.527 47,22 52,78
65 a 69 5.394 2.353 3.041 43,62 56,38
70074 4.182 1.829 2.353 43,74 56,26
75a79 2.986 1.217 1.769 40,76 59,24
80 a 84 1.644 657 987 39,96 60,04
85 a 89 1.006 362 644 35,98 64,02
90 a 94 271 82 189 30,26 69,74
95 a 99 86 31 55 36,05 63,95
100 a 104 15 8 12 20,00 80,00
105 a 109 1 - 1 - 100,00
110a 115 1 1 - 100,00 -

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
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Municipios con Territorios Colectivos de Comunidades Negras (T.C.C.N).
Pero muestra su forma piramidal todavia una poblacién con un perfil
poblacional relativamente mds joven que la poblacién no afrocolom-
biana cartagenera.

Grdfican® 7
Distribucién porcentual de la poblacién afrocolombianasegin sexo y edad
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.




Gréfica n® 8
Distribucion porcentual de la poblacién afrocolombiana y
no afrocolombiana segun grupos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Grdfica n° 9
Distribucién porcentual de los municipios con territorios colectivos
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (211) ni personas que no infor-

man sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).
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de comunidades negras por rango de edad y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Patrones sociodemogrdficos de la poblacién afrocolombiana

En este apartado se analizan aquellos patrones sociodemogrdficos
que caracterizan la composicién de la poblacién afrocolombiana en
el Distrito y que contribuyen a determinar las condiciones de vida de
dicha poblacién. La poblacién afrocolombiana, al igual que el con-
junto de la poblacién cartagenera, presenta diferenciales sociodemo-
grdficos segin el espacio ferritorial urbano-rural teniendo un patrén
urbano dominante. Adicionalmente, muestra caracteristicas socio-
demogrdficas especificas con respecto a la poblacién no afrocolom-
biana del Distrito; pero los diferenciales relevantes en unos casos y
précticamente similares en ofros, ponen en evidencia una tendencia a
un perfil sociodemogréfico de caracteristicas urbanas presentando si-
militud con el perfil nacional urbano y aproximéndose al patrén sociode-
mogrdfico no afrocolombiano de la ciudad.

© En relacion a la composicién por edades
El indice de dependencia

El andlisis de la distribucién por edades —incluyendo los dos sexos—
muestra que la poblacién afrocolombiana cartagenera es una pobla-
cién con una estructura poblacional mds joven que la poblacién no
afrocolombiana. El 30,78% de las personas afrocolombianas son
menores de 15 afios, el grupo de personas entre los 15y 64 afos de
edad alcanza a ser el 64,34% de la poblacién afrocolombiana y los
mayores de 65 afos representan el 4,88%. Esta estructura poblacional
mds joven al comparar con la poblacién no afrocolombiana de la
ciudad (el 29,24% menores de 15 afos y el 5,53% mayores de 65
afnos) se hace evidente en las tasas de dependencia juvenil al mostrar
los diferenciales significativos entre la poblacién afrocolombiana y no
afrocolombiana.
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Grafica n® 10 . ) .
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana,

no afrocolombiana y total ciudad segun grupos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Grdafican® 11 . » .
Distribucion porcentual de la poblacién afrocolombiana,

no afrocolombiana y total ciudad segun grupos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (211) ni personas
que no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).



La relacién entre las personas de edades “dependientes” (menores de
15 afios y mayores de 65 afos) y las personas en las edades conside-
radas “econémicamente productivas” —potencialmente trabajadoras—
en la poblacién afrocolombiana del Distrito alcanza el Indice Global
de Dependencia (IDE) 55. Esta razén de dependencia es significa-
tivamente menor con respecto a la poblacién afrocolombiana nacio-
nal (63); pero superior en relacién a la poblacién no afrocolombiana
de la ciudad (53) y en relacién a la razén de dependencia total de la
poblacién del Distrito (54).

Cuadro n® 9
indice de dependencia, dependencia juvenil y dependencia
de vejez total ciudad, afrocolombiana y no afrocolombiana
Cartagena de Indias, Censo 2005

Indices* Total ciudad ufr::c?llgr“:nigir:mc no afrF::l:\II‘:;:wébl:qna**
IDE 53,71 55,43 53,31
IDJ 45,28 47,85 44,83
IDV 8,43 7,59 8,48

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO

IDE: Indice Global de Dependencia es la relacién entre las personas en edades “dependientes” (menores de
15 afios y mayores de 65 afios) y las personas en edades consideradas “econémicamente productivas” (15 a
64 afos) en una poblacién.

IDJ: Indice de Dependencia Juvenil considerada Gnicamente la poblacién joven en relacién con la poblacién
en edad econémicamente activa.

IDV: Indice de Dependencia por Vejez considerada Gnicamente la poblacién de 65 afios y mds en relacién
con la poblacién econémicamente activa.

*La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que no
informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

Estos datos son similares al total de la poblacién nacional y muestra la
tendencia demogrdfica de la poblacién afrocolombiana de insercién
en el mundo urbano y su dindmica de modernizacién; pero se obser-
va todavia un significativo diferencial entre la poblacién afrocolombiana

y no afrocolombiana de la ciudad, en donde, como era presumible,
las tasas de dependencia juvenil de la poblacién afrocolombiana (48)
son mds elevadas que las de la poblacién no afrocolombiana (45) en
la Ciudad. La poblacién afrocolombiana, y en consecuencia sus ho-
gares, tienen una proporcién importante de su poblacién por debajo
de los 15 afios definiendo una desigualdad demogréfica significativa
e importante entre los hogares afrocolombianos y los no afroco-
lombianos cartageneros. En estos diferenciales, ademds, no se debe-
r4 desconocer la variable de insercién socieoeconémica'® que, inde-
pendientemente del proceso de urbanizacién, incide en el comporta-
miento y tamafio de los hogares.

Grafica n® 12
Relacion de dependencia
Cartagena de Indias, Censo 2005

= -
&
L ]
=E
o= 1
=

y
=

. Poblacién . Poblacién Poblacién
Pob;gggz;olal afrocolombiana Caizblsr%ig[al Cartagena Cartagena no
nacional 9 afrocolombiana afrocolombiana
Relacion de dependencia = =]

- /

Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (211) ni personas que
no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

'3 Necesidad de incluir en el andlisis el control de la variable insercién socioeconémica expresada como clases sociales o grupos sociales en los distintos estratos socieconémicos.
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El indice de envejecimiento

La proporcién de personas mayores de 65 afos en la poblacién afroco-
lombiana en relacién con la poblacién joven afrocolombiana es de
16 (IE), registrando igual valor que el indice de envejecimiento de la
poblacién afrocolombiana a nivel nacional. Pero el indice de enveije-
cimiento de la poblacién afrocolombiana en el Distrito es significa-
tivamente inferior al indice de envejecimiento de la ciudad (19) y de la
poblacién no afrocolombiana del Distrito (19). El indice se sitta, de
igual forma, cinco puntos por debajo de la poblacién total nacional
(21). El fenémeno expresa un relativo diferencial entre la poblacién
afrocolombiana y la no afrocolombiana del Distrito constatando que
la proporcién de “adultos mayores” es mayor en la poblacién no afro-
colombiana.

Grafican® 13 )
Indice de envejecimiento
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que
no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

Este envejecimiento de la poblacién no afrocolombiana de la ciudad
se traduce, como era de esperar, en un incremento del indice de de-
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pendencia por vejez (8,48) por encima del indice de la poblacién

afrocolombiana (7,59) y del total de la ciudad (8,43).

© En relacién a la composicién por sexo
El indice de masculinidad

En la poblacién del Distrito las mujeres (466.162) muestran una pro-
porcién superior (52,1%) respecto a los hombres. En la poblacién
afrocolombiana de la ciudad las mujeres afrocolombianas (162.193)
registran una proporcién levemente superior (50,8%) a los hombres
afrocolombianos; mientras en las mujeres no afrocolombianas
(293.192) la proporcién es superior y aumenta significativamente
(52,9%) frente a los hombres no afrocolombianos de la ciudad.

Grdfica n® 14
Proporcién de la poblacién total, afrocolombiana y no afrocolombiana, segun sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que
no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).
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Atendiendo al espacio territorial, se observa que las proporciones en
al dmbito rural se invierten, existiendo un mayor despoblamiento fe-
menino y en este sentido se muestra que el porcentaje de hombres
afrocolombianos es ligeramente mayor (50,63%) que el de mujeres

Cuadron® 10

(49,37%) en el area rural del Distrito. Por el contrario, en la poblacion
no afrocolombiana del Distrito el ntmero de mujeres es superior tanto
en el dmbito urbano como rural.

Proporcién de la poblacion total, afrocolombiana y no afrocolombiana,
segun drea geogrdfica y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

Total ciudad Pob. afrocolombiana Pob. no afrocolombiana*

Concepto
Urbano  Rural Total Urbano Rural  Total Urbano Rural  Total
Hombre 47,79 50,40 47,94 49,02 50,63 49,22 47,04 48,99 47,08
Mujer 52,21 49,60 52,06 50,98 49,37 50,78 52,96 51,01 52,92
Total % 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que no informan

sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

Al respecto los indices de masculinidad presentan diferenciales signifi-
cativos entre dreas geogrdficas como entre grupos étnicos. La rela-
cién entre hombres por cada 100 mujeres, es igual a 96,2 en la po-
blacién afrocolombiana del drea urbana del Distrito, significativamente
desigual con respecto a la zona rural donde es superior situdndose en
102,5. De igual forma, se registran diferenciales significativos frente a
los indices de masculinidad del Distrito (92) como al comparar con el
de la poblacién no afrocolombiana (89).

El Distrito muestra un relativo diferencial importante entre poblacién
afrocolombiana y no afrocolombiana, pero las proporciones de am-
bas poblaciones reflejan la tendencia de un mayor nimero de muje-
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res que de hombres, y similitud con la dindmica demogrdfica nacio-
nal. El punto de diferencia entre ambas poblaciones significa un
relativo menor nivel de patrén urbano en la poblacién afroco-
lombiana, lo cual generard cambios de acuerdo a caracteristicas
del entorno sociocultural, usos de servicios, condiciones de gesta-
cién etc.; pero cabe resaltar que la dindmica poblacional afro-
colombiana del Distrito confirma la tendencia de unos comporta-
mientos sociodemogréficos hacia un mayor grado de urbanizacién y
modernidad y obliga a considerar, més allé de caracteristicas étnicas,
la variable de insercién socioeconémica como elemento condi-
cionante en el perfil y el comportamiento de las personas y de los
hogares.



Grdfica n® 15

indice de masculinidad

Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
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Grafican® 16

indices de masculinidad segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas
que no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).



Perfil de la estructura poblacional afrocolombiana

Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

La estructura demogréfica de la poblacién afrocolombiana muestra gréficamente la com-
posicién de una poblacién por edad y sexo de comportamiento similar al perfil general
demogréfico de la ciudad. Independientemente del origen y color, y de determinados dife-
renciales, estamos frente a una serie de comportamientos socidemograficos que tienden a
ser similares para los diferentes grupos poblacionales de la ciudad. Lo cual significa mayor
nivel de urbanizacién y de adopcién de nuevos patrones de hdbitos y conductas urbanas.

Las caracteristicas de la estructura poblacional de la poblacién que se reconoce afro-
colombiana en la ciudad, nos refleja una poblacién relativamente més joven y una mayor
proporcién de poblacién en el grupo de edades de 0 a 14 afios que en la poblacién no
afrocolombiana; pero con una tendencia transicional a parecerse y a adoptar un perfil més
constructivo en la pirdmide poblacional.

Tendencia de la dindmica poblacional a la concentracién urbana y a comportamientos
demogréficos que significan un mayor nivel de urbanizacién. Mayor despoblamiento feme-
nino en el drea rural.

Adopcién de patrones de modernidad urbana en la poblacién afrocolombiana cartagenera
contra determinados estereotipos, resaltando significativos diferenciales con respecto a la
poblacién afrocolombiana del érea rural del Distrito y aproximacién a los perfiles de la
poblacién no afrocolombiana.

A pesar de la dindmica de urbanizacién de la poblacién afrocolombiana, todavia se mues-
tran importantes diferenciales de indices en el dmbito de dependencia juvenil y masculini-
dad con respecto a la poblacién no afrocolombiana. En relacién a estos diferenciales cabe
sefalar la importancia de la variable insercién socioeconémica como elemento condicionante
e independiente del drea geogréfica del Distrito.

¢ Tendencia de la ciudad y de la poblacién no afrocolombiana a una reduccién de la pobla-

cién més joven y aumento paulatino y progresivo de las edades superiores (adultos y adultos
mayores), pero con menor intensidad comparado con otras ciudades del pafs.

El perfil de la estructura poblacional no afrocolombiana de la ciudad tiende a ser mds
constrictiva; pero mantiene, aunque en menor proporcién que la poblacién afrocolombiana,
una importante poblacién de hombres y mujeres jévenes; y un progresivo incremento de las
edades mayores a 15 afios.

Una dindmica de concentracién urbana y comportamientos sociodemogrdficos que indican
mayores niveles de urbanizacién y modernidad en las conductas de los hogares no afro-
colombianos.

La poblacién no afrocolombiana, de acuerdo a la dindmica poblacional de la ciudad y a su
tendencia de urbanizacién, registra menor indice de dependencia juvenil y mayor indice de
envejecimiento. De igual manera, muestra un menor indice de masculinidad y una estructu-
ra poblacional con mayor participacién femenina.
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DISTRIBUCION DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA, NO AFROCOLOMBIANA Y TOTAL CIUDAD, SEGUN AREA GEOGRAFICA Y SEXO*

Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
Concepto
Hombre Mujer Total Hombre (%) Mujer (%) = Hombre Mujer Total Hombre (%) Mujer (%) Hombre Mujer Total Hombre (%) Mujer (%)

Z.Urbana 404.242 441559  845.801 47.79% 52.21% 137.972 143.461 281.433 49.02% 50.98% 255.737 287.936 543.673 47.04% 52.96%
(94.46%) (88.12%) (98.14%)

Z. Rural 24.996 24.603 49.599 50.40% 49.60% 19.208 18.732 37.940 50.63% 49.37% 5.048 5.256 10.304 48.99% 51.01%
(5.54%) (11.88%) (1.86%)

Total 429.238  466.162  895.400 47.94% 52.06% 157.180  162.193 319.373 49.22% 50.78% 260.785  293.192 553.977 47.08% 52.92%

DISTRIBUCION DE LA POBLACION SEGUN RANGO DE EDAD Y SEXO

Oal4 134.581
15a 64 274.368
65 y mas 20.289

129.197

308.153

28.812

263.778
(29.46%)

582.521
(65.06%)

49.101
(5.48%)

31.35%

63.92%

4.73%

27.72%

66.10%

6.18%

50.575

100.070

6.535

47.738 98.313
(30.78%)

105.404 205.474
(64.34%)

9.051 15.586
(4.88%)

32.18%

63.67%

4.16%

29.43%

64.99%

5.58%

82.196

166.293

12.296

79.793 161.989 31,52%
(29.24%)

195.045 361.338 63,77%
(65.23%)

18.354 30.650 4,71%
(5.53%)

27,22%

66,52%

6,26%

IDE
IDJ
IDV

53,71
45,28
8,43

INDICES DE DEPENDENCIA**
55,43
47,85
7,59

OTROS INDICES ***

53,31
44,83
8,48

IM
IE

92,1
19

96,9
16

89,0
19

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).
1) Segun Censo 2005, la poblacién afrocolombiana incluye a la poblacién que se autorreconoce como negra, raizal, palenquera, mulata, afrodescendiente o afrocolombiana. La poblacién afrocolombiana representa el 10,63%

de la poblacién nacional.

2) En el Plan Nacional de Desarrollo de la poblacién afrocolombiana1998-2002, el Departamento Nacional de Planeacién reconocié que la poblacién afocolombiana se acercaba al 26% de la poblacién total del pais.
**IDE: Indice Global de Dependencia es la relacién entre las personas en edades “dependientes” (menores de 15 afos y mayores de 65 afios) y las personas en edades consideradas “econémicamente productivas” (15 a 64 afios)

en una poblacién.

IDJ: Indice de Dependencia Juvenil considerada Gnicamente la poblacién joven en relacién con la poblacién en edad econémicamente activa.

IDV: Indice de Dependencia por Vejez considerada Unicamente la poblacién de 65 afios y més en relacién con la poblacién econémicamente activa.
*** IM: Indice de Masculinidad es la razén de varones entre mujeres en una determinada poblacién o subpoblacién.

IE: Indice de Envejecimiento expresa la proporcién de personas de 65 afios y mds en la poblacién en relacién con la poblacién joven (menores de 15 afios).



El tamaino de los hogares

En la composicién de los hogares en Cartagena de Indias, de acuer-
do con la estructura poblacional comentada anteriormente, se pre-
senta una mayor proporcién (30,78%) de poblacién joven menor de
15 afos en los hogares afrocolombianos que en los no afroco-
lombianos (29,24%).

El tamafo promedio de los hogares estimados en la ciudad de
Cartagena de Indias, atendiendo a la poblacién en hogares particula-
res, es de 4,32 personas por hogar, mostrdndose casi medio punto
porcentual por encima del promedio nacional 3,9 (Censo 2005). No
se muestran diferencias importantes entre el tamafio promedio de los
hogares afrocolombianos y los no afrocolombianos; pero el nimero
promedio de personas en los hogares afrocolombianos urbanos (4,28)
es ligeramente menor a la de los hogares no afrocolombianos (4.49).
Muy probablemente, una explicacién de estos diferenciales esté en
relacion con la conformacién de hogares con un perfil de parejas mas
i6venes en la poblacién afrocolombiana.

Al comparar los hogares segin drea geogrdfica, se muestra que los
hogares de la poblacién afrocolombiana del drea rural tienen un tama-
Ao promedio (4,27), es practicamente igual con respecto a los hogares
de la poblacién afrocolombiana urbana (4,28) y similar —aunque leve-
mente superior— a la poblacién no afrocolombiana rural (4,22). Esta
dindmica de los hogares implica distanciarse de ciertos estereotipos y
de “clésicas” afirmaciones puesto que a nivel urbano los hogares
afrocolombianos tienden a un patrén “moderno y urbano”, como los
no afrocolombianos. Mientras que a nivel rural del Distrito, el tamario y
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composicién de los hogares se reducen muy probablemente por la ten-
dencia al despoblamiento y la migracién hacia la zona urbana.

Cuadron® 11
Tamano de hogares total ciudad, afrocolombianos
y no afrocolombianos y nacional, segun drea geografica
Cartagena de Indias, 2005

Area Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano Nacional
Urbano 4,32 4,28 4,49 3,8
Rural 4,28 4,27 4,22 4,2
Total 4,32 4,28 4,49 3,9

Fuente: DANE. Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

NOTA: La poblacién de 892. 163 personas corresponde al total de personas registradas en hogares particu-
lares relaciondndose con un total de hogares de 206.634.

* En los célculos de los distintos grupos poblacionales no se incluye las personas que no informan sobre su
pertenencia étnica (2,20% —19.670 personas-).

La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM. Los célculos especificos poblacionales se
establecen a partir de 198.221 hogares. 8.413 hogares no informaron sobre su pertenencia étnica.

El andlisis del tamafio de los hogares en la ciudad segin las Unidades
Comuneras de Gobierno muestra que la mayor densidad es en la UGC
1(5,16) y UCG 3 (5,76) registrando valores por encima del tamafo de
hogar promedio urbano de la ciudad (4,32). En el resto de las Unida-
des Comuneras se muestran tamafos promediales de hogares similares
oscilando entre 3,93 a 4,48. Al comparar entre grupos poblacionales,
se observa que en todas las Unidades Comuneras, excepto en la UCG
1, el tamafio promedio de los hogares no afrocolombianos se muestra
ligeramente superior al de los hogares afrocolombianos.

Este diferencial de los tamafios de hogares favorable a la poblacién
no afrocolombiana, se registra incluso en las Unidades Comuneras



donde reside mayor proporcién de poblacién afrocolombiana (UCG es levemente superior (4,27) al tamafo promedio de los hogares de
3, UCG 4, UCG 5, UCG 6 y UCG 11)'. Y por el contrario, en la la poblacién no afrocolombiana (4,22).
zona rural el tamafio de los hogares de la poblacién afrocolombiana

Cuadro n® 12
Tamano de hogares total ciudad, afrocolombianos y no afrocolombianos, segin Unidad Comunera de Gobierno y drea geogrdfica

Cartagena de Indias, 2005

UCG Ciudad Afrocolombianos No afrocolombianos
Tamano N° de hogares/ Tamano Tamano
N° de personas N° de hogares promedio N° viviendas  N° de personas N° de hogares promedio N° de personas N° de hogares promedio
de hogares de hogares de hogares
UCG 1 63.339 12.280 5,16 0,94 10.379 1.891 5,49 52.341 10.240 5,11
UCG 2 49.303 11.186 4,41 1,04 22.154 5.096 4,35 26.961 6.022 4,48
UCG 3 60.972 10.592 5,76 1,07 24.695 4.671 5,29 35.907 5.811 6,18
UCG 4 67.114 14.990 4,48 1,04 35.540 8.143 4,36 31.330 6.773 4,63
UCG 5 49.602 11.381 4,36 1,09 22.368 5.243 4,27 25.952 5.574 4,66
UCG 6 67.082 16.815 3,99 1,14 27.603 6.675 4,14 35.240 8.246 4,27
UcG7 41.050 9.403 4,37 1,04 8.648 2.001 4,32 32.240 7.341 4,39
UCG 8 71.865 18.009 3,99 1,08 15.412 3.802 4,05 53.833 13.076 4,12
UCG 9 55.741 13.221 4,22 1,01 18.626 4.442 4,19 36.667 8.626 4,25
UCG 10 54.242 13.807 3,93 1,13 18.987 4.792 3,96 31.803 7.418 4,29
UCG 11 26.289 6.448 4,08 1,14 10.351 2.516 4,11 14.538 3.281 4,43
UCG 12 69.150 16.981 4,07 1,11 11.223 2.805 4,00 55.391 13.111 4,22
UCG 13 37.024 9.289 3,99 1,07 11.204 2.906 3,86 24.530 5.740 4,27
UCG 14 45.285 11.090 4,08 1,10 13.748 3.413 4,03 30.083 6.974 4,31
UCG 15 84.523 19.564 4,32 1,02 29.458 7.078 4,16 54.703 12.350 4,43
Total urbano 842.581 195.056 4,32 1,06 280.396 65.474 4,28 541.519 120.583 4,49
Rural 49.582 11.578 4,28 1,06 37.923 8.886 4,27 10.304 2.440 4,22
Total ciudad 892.163 206.634 4,32 1,06 318.319 74.360 4,28 551.823 123.023 4,49

Fuente: DANE. Censo Bésico 2005. Cruce de variables-de personas. Célculos ODESDO.

NOTA: La poblacién de 892. 163 personas corresponde al total de personas registradas en hogares particulares relaciondndose con un total de hogares de 206.634 y un total de viviendas de 194.165 (Censo Basico 2005 en
conteo de elementos).

* En los célculos de los distintos grupos poblacionales no se incluye las personas que no informan sobre su pertenencia étnica (2,20% —19.670 personas-). La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM. Los
cdlculos especificos poblacionales se establecen a partir de 198.221 hogares. 8.413 hogares no informaron sobre su pertenencia étnica.

14 Para una mejor comprensién social del comportamiento del tamafo de los hogares en el andlisis habria que, ademds de controlar la edad de las parejas que conforman los hogares,
considerar la variable de la insercién socioeconémica.
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© La jefatura de hogares

En la ciudad, en base al Censo 2005, la tasa de jefatura'® general de
la ciudad es de 30,1 y registra un promedio de 4,32 personas por
hogar. En la poblacién afrocolombiana de la ciudad la tasa de jefatu-
ra es de 30.7 registrando un promedio de personas por hogar de
4,28; mientras en la poblacién no afrocolombiana la tasa de jefatura
es inferior alcanzando un valor de 28.9 con un promedio de personas
por hogar de 4,49.

Cuadron® 13
Tasas de jefatura de hogar
Cartagena de Indias, 2005

Concepto Tasa general
Afrocolombiano 30,7
No afrocolombiano* 28,9
Total ciudad 30,1

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Nota: En los célculos de los distintos grupos poblacionales no se incluye las personas
que no informan sobre su pertenencia étnica (2,20% —-19.670 personas-), indigenas
(1.469) ni ROM (911).

* No incluye hogares indigenas (544) y ROM (294).

Como era de esperar, de acuerdo a la distribucién poblacional, en la
zona urbana el porcentaje de jefatura de hogares no afrocolombianos
(64,54%) es superior al de los hogares afrocolombianos (35,04%);
mientras en el drea rural las proporciones se invierten significativamente
con un 78,06% para los hogares afrocolombianos y un 21,43% para
los hogares no afrocolombianos.

Cuadro n® 14
Porcentaje de jefatura de hogar afrocolombiana y
no afrocolombiana, segin drea geogrdfica
Cartagena de Indias, 2005

Area Afrocolombiano No afrocolombiano *
Urbano 35,04 64,54
Rural 78,06 21,43
Total 37,51 62,06

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

El total de hogares en Cartagena de Indias - Censo 2005 es de 206.634. Las proporciones de hogares se
establecen a partir de 198.221 hogares. Un total de 8.413 hogares no informaron de su pertenencia étnica.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas (544 hogares) ni ROM (294 hogares) de la ciudad.

En la zona rural, de manera general, se muestra una mayor propor-
cién (46,17%) de jefaturas de los hogares comprendidas en las eda-
des mds j6venes (menores de 40 afos), con respecto al drea urbana
del Distrito (37,2%), evidenciando similar tendencia en ambos grupos
poblacionales. Por el contrario, a partir de los 40 afos, la tendencia
en los distintos grupos de edad se invierte, registréndose mayor pro-
porcién de jefaturas de hogares (62,8%) a nivel urbano que en el drea
rural (53,83%).

De acuerdo a la edad de las jefaturas de hogar, los hogares afroco-
lombianos del Distrito son constituidos por personas més jévenes que
los hogares no afrocolombianos. Este diferencial favorable a la po-
blacién afrocolombiana (39,48%) en los rangos de edad inferiores a
40 afos con respecto a la poblacién no afrocolombiana (36,64%) se
muestra tanto en la zona rural (46,36% vs 45,46%) como en el drea
urbana (38,57% vs 36,46%).

Sin embargo, cabe resaltar que los diferenciales no son significativos
estadisticamente al comparar las jefaturas de edades menores de 19

15 Es el cociente entre la poblacién de 12 o mds afos de edad que se declara jefe de hogar y la poblacién total de esa edad en un periodo determinado.



afos entre ambos grupos poblacionales. Las jefaturas de hogares de
la poblacién afrocolombiana del Distrito de menores de 19 afos, no
muestran précticamente diferenciales porcentuales significativos (0,82%)
frente a la poblacién no afrocolombiana (0,55%), registrdndose un
minimo incremento porcentual favorable a la poblacién afrocolombiana
en el drea urbana (0,80% vs 0,54%) mientras que en la zona rural se
invierte a favor de la poblacién no afrocolombiana (1,11% vs 1,19%).

Grafica n® 17
Proporcién de la poblacién afrocolombiana por jefatura de hogar
segUn drea geogrdfica
Cartagena de Indias, 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.

NOTA: El total de jefes de hogar en Cartagena de Indias - Censo 2005 es de 206.634. Las proporciones de
iefes de hogar se establecen a partir de 198.221 hogares. Un total de 8.413 hogares no informaron de su
pertenencia étnica y se excluyen los hogares de poblacién indigena (544) y ROM (294).

En las jefaturas de hogar comprendidas entre los rangos de edad de 20 a
29 afos y de 30 a 39 afos, los porcentajes siguen registrdndose superio-
res en el drea rural y mostrando mayor proporcién de jefaturas en estas
edades, de manera total, en los hogares afrocolombianos del Distrito que
en los hogares no afrocolombianos (cabe resaltar que si bien esta rela-
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cién se mantiene siempre en el drea urbana, la poblaciéon no
afrocolombiana de la zona rural registra mayor proporcién de jefaturas
en el rango de 30 a 39 afos). Paralelamente, las proporciones de jefatu-
ras entre las edades de 40 a 49 afios muestran similares valores en am-
bos grupos poblacionales (26,19% vs 26,53%), mientras que, a partir de
los rangos de edad superiores a 50 afios, las proporciones de jefatura son
superiores en la poblacién no afrocolombiana del Distrito (a excepcién en
el rea rural del rango de edad de los 70 afios y més, donde las propor-
ciones de jefaturas de hogar de la poblacién afrocolombiana (7,48%) son
levemente superiores a las de la poblacién no afrocolombiana (6,76%)).

Grafican® 18
Proporcién de la poblacién no afrocolombiana por jefatura de hogar
segUn drea geogrdfica
Cartagena de Indias, 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

NOTA: El total de jefes de hogar en Cartagena de Indias - Censo 2005 es de 206.634. Las proporciones de
jefes de hogar se establecen a partir de 198.221 hogares. Un total de 8.413 hogares no informaron de su
pertenencia étnica y se excluyen los hogares de poblacién indigena (544) y ROM (294).

La distribucién porcentual de los hogares por edades de jefatura
indica diferenciales entre los hogares afrocolombianos y no afroco-



lombianos més alld del peso poblacional y corroborando la tenden-
cia a jefaturas mds jévenes en los hogares afrocolombianos mien-
tras las jefaturas de mayor edad se registran en mayor proporcién en
los hogares no afrocolombianos del Distrito.

© La jefatura femenina en los hogares

En la ciudad, la proporcién de mujeres jefas de hogar alcanza el
33,04% del total de jefaturas. Las mujeres afrocolombianas ostentan
el 31,60% de las jefaturas de los hogares afrocolombianos, mientras
que el porcentaje de mujeres jefas de hogar no afrocolombianas es
ligeramente superior, representando el 32,93% de los hogares no
afrocolombianos. Cabe resaltar que en la distribucién de las jefaturas
por sexo se registra una mayor proporcién de jefes de hogar masculi-
nos (68,40%) en la poblacién afrocolombiana con respecto a los hom-
bres de la poblacién no afrocolombiana (67,07) del Distrito.

Cuadron® 15
Porcentaje jefatura de hogar ciudad afrocolombianos
y no afrocolombianos, segun sexo
Cartagena de Indias, 2005

Concepto Hombre Mujer Total
Afrocolombiano 68,40 31,60 100
No afrocolombiano* 67,07 32,93 100
Total ciudad 66,96 33,04 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Nota: El total de jefes de hogar en Cartagena de Indias - Censo 2005 es de 206.634. Las proporciones de
jefes de hogar se establecen a partir de 198.221 hogares (no incluye indigenas (544) ni ROM (294). Un total
de 8.413 hogares que no informaron de su pertenencia étnica.

* No incluye poblacién indigena (544) ni ROM (294).

La tasa de jefatura de hogar femenina de la ciudad de Cartagena de
Indias es de 18,77 y tiene un comportamiento marcadamente diferen-
cial como era presumible, segin drea geogrdfica. En la zona urbana
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las tasas femeninas son superiores (18.88) con respecto a la zona
rural (16.50), puesto que hay mds mujeres que hombres en el drea
urbana del Distrito. De igual manera se registran comportamientos
diferenciales para la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana.
La tasa de jefatura femenina (18,87) en los hogares afrocolombianos
del Distrito es superior a las tasa de jefatura (17,64) de las mujeres no
afrocolombianas.

Cuadro n® 16
Tasas de jefatura femenina de hogar segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, 2005

Concepto Tasa femenina
Urbano 18,88
Rural 16,50
Total 18,77

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.

En general, las mujeres con jefatura de hogar tienen edades mayores
que los hombres. Aproximadamente el 40% de los hombres jefes de
hogar tienen una edad entre los 20 y 40 afios frente al 30% de las
mujeres. El comportamiento es similar para ambos grupos étnicos si bien
el diferencial entre las jefaturas de hombres y mujeres afrocolombianas
entre 20 y 40 afios es superior (42,5% vs 30,35%) con respecto a la
poblacién no afrocolombiana (39,45% vs 29,23%). Si bien el porcenta-
ie de jefaturas de hogar en este grupo de etario es menor en las mujeres,
cabe resaltar que las mujeres se encuentran en las edades reproductivas
y muy posiblemente con hijos dependientes econémicamente de ellas.

Por otra parte, la distribucién de la jefatura de hogar por sexo y por
rangos de edad, muestra que la proporcién de mujeres en el grupo de
edad mds joven es levemente superior frente a los hombres. En ambos
grupos étnicos del Distrito se observa similar comportamiento distributivo
porcentual; pero la distribucién registra en la poblacién afrocolombiana
una ligera conformacién de hogares mds tempranos con una leve ma-



yor proporcién de jefaturas femeninas inferiores a 19 afos de edad con
respecto a la poblacién no afrocolombiana. Por el contrario, en los gru-
pos de mujeres comprendidas en los 70 y mds afos, se registra la leve
superioridad de la proporcién de jefaturas de hogar en la poblacién no
afrocolombiana frente al grupo de mujeres afrocolombianas, posible-
mente por existir en esta poblacién un mayor nimero de mujeres.

La distribucién porcentual indica que es en el grupo de edad entre los
40-49 anos en donde se concentra el mayor nGmero de mujeres del

Cuadron® 17

Distrito con jefatura de hogar (25,57%) mostrdndose en ambos gru-
pos poblacionales practicamente iguales proporciones (el 25,57%
en mujeres afrocolombianas y el 25,58% en mujeres no afro-
colombianas). Pero en la poblacién afrocolombiana la mayor pro-
porcién de jefaturas de hogar femeninas se registran en las edades
entre 30 a 49 afos (45,71%) mientras que las jefaturas de las muje-
res no afrocolombianas se concentran en las edades comprendidas

entre 40-59 anos (46,07%).

Distribucion porcentual de jefatura de hogar de la poblacién
afrocolombiana y no afrocolombiana segun sexo y grupos de edad
Cartagena de Indias, 2005

Afrocolombiano

No afrocolombiano *

Edades

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
12 a 14 0,01 0,08 0,03 0,01 0,05 0,02
15a19 0,67 1,07 0,79 0,42 0,76 0,53
20a 29 14,95 10,21 13,45 12,93 10,23 12,04
30a 39 27,55 20,14 25,21 26,52 19,00 24,05
40 a 49 26,48 25,57 26,19 27,00 25,58 26,53
50 a 59 16,47 19,75 17,50 17,58 20,49 18,54
60 a 69 8,29 12,72 9,69 9,24 12,59 10,35
70 y mas 5,57 10,47 7,12 6,30 11,28 7,94
Total 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Nota: El total de jefes de hogar en Cartagena de Indias - Censo 2005 es de 206.634. Las proporciones de jefes de hogar
se establecen a partir de 198.221 hogares. Un total de 8.413 hogares no informaron de su pertenencia étnica.

* No incluye indigenas (544) ni ROM (294).

En resumen, en lo que respecta a la jefatura femenina de los hogares
en el Distrito se observan, como era previsible, unas tasas de jefatura
en la zona urbana superiores al drea rural del Distrito. Y se registra un
valor ligeramente superior de la tasa femenina para la poblacién
afrocolombiana con respecto a la poblacién no afrocolombiana. Este
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diferencial para su mayor comprensién es conveniente valorarlo de
acuerdo al comportamiento especifico por grupos de edades, donde,
como se puede observar en el préximo apartado, se registran diferen-
ciales mds significativos a favor de la poblacién afrocolombiana en
todos los grupos de edad.




Caracteristicas de los hogares y jefaturas de hogar

Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

De los 206.634 hogares del Distrito el 37,51% son hogares afrocolombianos. En el érea
urbana el 35,04% de los hogares urbanos son afrocolombianos, mientras que en la zona
rural los hogares afrocolombianos representan el 78,06% del total de los hogares.

La tendencia del tamafio de los hogares afrocolombianos es similar a la de los hogares no
afrocolombianos. En contraposicién a determinados estereotipos, los hogares afrocolombianos
de la ciudad tienden a un patrén moderno y urbano que se refleja incluso en un tamafio
levemente inferior a los hogares no afrocolombianos urbanos, muy probablemente por el
perfil de parejas mds j6venes en la constitucién de los hogares afrocolombianos. En los hoga-
res afrocolombianos el famafo promedio es de 4,28 (urbanos 4,28 y rural 4,27).

Los hogares afrocolombianos son conformados por personas mds j6venes que los hogares
no afrocolombianos. Un 30,78% de poblacién menor de 15 afios se registra en los hogares
afrocolombianos.

En la ciudad, en base al Censo 2005, la tasa de jefatura general de la ciudad'® es de 30,1 y
registra un promedio de 4,32 personas por hogar. En la poblacién afrocolombiana de la
ciudad la tasa de jefatura es de 30,7 registrando un promedio de personas por hogar de 4,28.

En general, las mujeres con jefatura de hogar tienen edades mayores que los hombres. Sin
embargo, la distribucién de la jefatura de hogar por sexo y por rangos de edad, muestra
que la proporcién de mujeres en los grupos de edad mds j6venes (12-19) es levemente
superior frente a los hombres). En la poblacién afrocolombiana la mayor proporcién de
iefaturas de hogar femeninas se registran en las edades entre 30 a 49 afios (45,71%).

La tasa de jefatura femenina de la ciudad es 18,77 siendo la tasa urbana (18,88) superior
a la rural (16,50). La tasa de jefatura femenina afrocolombiana (18,87) es superior a la
presentada por la poblacién no afrocolombiana.

El 62,06% de los hogares del Distrito son hogares no afrocolombianos. Mientras en la zona
urbana representan el 64,54%, por el contrario en el drea rural alcanzan a tener una parti-
cipacién del 21,43%.

El tamafo promedio de los hogares en la ciudad es de 4,32 personas por hogar registran-
dose un tamafio promedio inferior (4,28) en la zona rural que en el drea urbana (4,32) del
Distrito. Se reduce el tamafio de los hogares en la zona rural en ambos grupos poblacionales
posiblemente por la tendencia al despoblamiento y la migracién hacia la zona urbana.

El tamafo promedio de los hogares de la poblacién no afrocolombiana en la ciudad es de
4,49 mostrandose una tamafo promedio urbano de 4,49, superior al promedio de los
hogares afrocolombianos. En al zona rural los hogares no afrocolombianos registran un
tamafio promedio (4,22) inferior a los hogares de la poblacién afrocolombiana.

La proporcién de poblacién joven menor de 15 afos en los hogares no afrocolombianos es
del 29,24%.

En la poblacién no afrocolombiana la tasa de jefatura es inferior alcanzando un valor de
28,9 con un promedio de personas por hogar de 4,49.

La distribucién porcentual indica que es en el grupo de edad entre los 40-49 afios de edad
en donde se concentra el mayor nGmero de mujeres del Distrito con jefatura de hogar
(25,57%) mostrandose en ambos grupos poblacionales précticamente iguales proporcio-
nes (el 25,57% en mujeres afrocolombianas y el 25,58% en mujeres no afrocolombianas).
Las jefaturas de las mujeres no afrocolombianas se concentran en las edades comprendidas
entre 40-59 afos (46,07%).

La tasa de jefatura femenina de la poblacién no afrocolombiana (17,64) es inferior a la
presentada en la poblacién afrocolombiana.
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16 Es el cociente entre la poblacién de 12 o mds afos de edad que se declara jefe de hogar y la poblacién total de esa edad en un perfodo determinado.




TAMANO DE HOGARES SEGUN AREA GEOGRAFICA (1)

" X Ciudad Afrocolombianos No afrocolombianos
Area geogrdfica
N° de personas N° de hogares  Tamafo promedio N° de personas  N° de hogares Tamafio promedio N° de personas N° de hogares  Tamano promedio
de hogares de hogares de hogares
Urbano 842.581 195.056 4,32 280.396 65.474 4,28 541.519 120.583 4,49
Rural 49.582 11.578 4,28 37.923 8.886 4,27 10.304 2.440 4,22
Total ciudad 892.163 206.634 4,32 318.319 74.360 4,28 551.823 123.023 4,49

PORCENTAJE DE HOGARES SEGUN AREA GEOGRAFICA

Area geografica Ciudad Afrocolombianos No afrocolombianos
Urbano 94,40 35,04 64,54
Rural 5,60 78,06 21,43
Total ciudad 100 37,51 62,06

PORCENTAJE DE JEFATURA DE HOGARES SEGUN SEXO
Hombre 66,96 68,40 67,07
Mujer 33,04 31,60 32,93
PORCENTAJE DE JEFATURA DE HOGAR SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD

Concepto Total ciudad ** Afrocolombiano No afrocolombiano
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
12a 14 24,53 75,47 26,92 73,08 22,22 77,78
15a 19 54,98 45,02 57,53 42,47 52,68 47,32
20029 73,63 26,37 76,02 23,98 72,01 27,99
30a 39 74,28 25,72 74,75 25,25 73,97 26,03
40 a 49 68,59 31,41 69,16 30,84 68,25 31,75
50 a 59 63,87 36,13 64,35 35,65 63,6 36,4
60 a 69 59,42 40,58 58,54 41,46 59,92 40,08
70 y mas 53,33 46,67 53,54 46,46 53,21 46,79
Total 67,57 32,43 68,4 31,6 67,07 32,93

(Continda...)
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS JEFATURAS DE HOGAR SEGUN GRUPOS DE EDAD, SEXO, AREA GEOGRAFICA

Total ciudad ** Afrocolombiano No afrocolombiano
Edades Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
12a 14 0,01 0,06 0,04 0,07 0,01 0,08 0,03 0,05 0,01 0,05 0,06 0,15
15a19 0,48 0,85 0,99 1,37 0,62 1,04 0,99 1,36 0,40 0,75 1,01 1,38
20a29 13,25 10,08 20,27 13,30 14,08 9,86 20,71 13,95 12,80 10,20 18,60 12,46
30 a39 26,82 19,35 28,38 20,99 27,49 20,02 27,93 21,37 26,45 18,99 30,06 19,69
40 a 49 27,05 25,70 23,13 22,85 26,95 25,87 23,40 22,60 27,10 25,61 22,12 23,69
50 a 59 17,36 20,39 14,18 16,64 16,83 20,14 14,07 15,96 17,65 20,52 14,58 18,92
60 a 69 8,99 12,64 7,34 12,53 8,48 12,74 7,07 12,46 9,26 12,59 8,32 12,77
70 y mas 6,05 10,93 5,67 12,25 5,54 10,25 5,79 12,64 6,33 11,29 5,25 10,92
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Ciudad Afrocolombianas No afrocolombianas
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
33,50% 2521% 33,04% 32,53% 24,75% 31,60% 33,06% 26,64% 32,93%
Ciudad Afrocolombianas No afrocolombianas
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
18,88 16,50 18,77 19,18 16,33 18,87 17,65 16,91 17,64

Fuente: DANE. Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.

(1) La poblacién de 892.163 personas corresponden al total de personas registradas en Hogares Particulares relaciondndose con un total de Hogares de 206.634.

* En los cdlculos de los distintos grupos poblacionales no se incluye las personas que no informan sobre su pertenencia étnica (2,20% -19.670 personas-). La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM. Los
cdlculos especificos poblacionales se establecen a partir de 198.221 hogares. Un total de 8.413 hogares no informaron de su pertenencia étnica.

** No se incluye en el total de la ciudad la poblacién indigenas ni ROM.



A lo largo del capitulo se han expuesto distintas caracteristicas demo-
gréficas con referencia a la poblacién femenina y se han mencionado
diferencias de comportamiento demogrdfico entre sexos y entre los
distintos grupos poblacionales étnicos. En este apartado se abordardn
algunos aspectos especificos del perfil demogrdfico de las mujeres
afrocolombianas en comparacién, particularmente, con las mujeres
no afrocolombianas del Distrito.

Del total de la poblacién cartagenera, como se mencioné anterior-
mente, el 52,1% son mujeres y de ellas el 35,53% son mujeres que se
autorreconocen afrocolombianas. Asi mismo, la poblacién de muje-
res afrocolombianas alcanza a ser el 50,78% del total de la poblacién
que se autorreconoce afrocolombiana de la ciudad.

Grdfica n® 19
Distribucién porcentual de la poblacion total,
afrocolombiana y no afrocolombiana segun sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

oy

m Cartagena total
Pob. afrocolombiana

Pob. no afrocolombiana *

9 Herrre Y
Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que
no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).
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Grafica n° 20

Distribuciéon porcentual de mujeres afrocolombianas y no afrocolombiana
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO

NOTA: La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas (0,15%) ni ROM (0,09%).

No se incluyen mujeres que no informan sobre su pertenencia étnica (2,08% —9.692-).

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la distribucién femenina
en el drea geogrdfica del Distrito muestra que la zona urbana concen-
tra la mayor proporcién de mujeres afrocolombianas (88,45%) mien-
tras que en el dmbito rural residen el 11,55% de las mujeres afro-
colombianas. Una tendencia de concentracién urbana similar, pero
de inferior proporcién (88,45%) a la registrada por las mujeres no

afrocolombianas (98,21%) de la ciudad.




Cuadron® 18
Distribucion porcentual de mujeres afrocolombianas
y no afrocolombianas por drea geogréfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Total ciudad Afrocolombianas No afrocolombianas *
Urbano 94,72 88,45 98,21
Rural 5,28 11,55 1,79
Total 100 100 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni mujeres que no informan sobre su pertenen-
cia étnica (2,08% -9.692-).

Al analizar los dmbitos geograficos urbano-rural se observa que en el
drea rural se registra un despoblamiento de mujeres afrocolombianas
que se muestra en una proporciéon de hombres afrocolombianos
(50,63%) superior al de las mujeres afrocolombianas (49,37%); mien-
tras que el porcentaje de mujeres no afrocolombianas (51,01%), en el
territorio rural es superior al de los hombres no afrocolombianos

(48.99%).

Gréfica n° 21
Distribucion de la poblacién afrocolombiana segun drea geogrdfica y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Grdfica n® 22
Distribucién de la poblacién no afrocolombiana segun drea geografica y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (211) ni personas que
no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

De acuerdo al autorreconocimiento étnico en el conjunto de la muje-
res afrocolombianas el 0.68% se autorreconocen palenqueras vy el
0.36% raizales. En ambos grupos poblacionales, a diferencia del res-
to de las mujeres afrocolombianas (98.97%), la proporcién de muje-
res es menor frente a la de los hombres.

Grdfica n® 23
Distribucién porcentual de mujeres afrocolombianas
Cartagena de Indias, Censo 2005
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En relacién a la composicién por edades

La composicién por edad muestra una poblacién relativamente joven
que tiene una proporcién importante en edades por debajo de 25
anos de edad. El porcentaje de mujeres j6venes por debajo de los 25
afnos de edad es mds alto en la poblacién de mujeres afrocolombianas

(49.18%) que en la poblacién de mujeres no afrocolombianas
(47,12%).

Gréfica n° 24
Distribucién porcentual de mujeres afrocolombianas, segun rango de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Grdfica n® 25
Distribucién porcentual de mujeres no afrocolombianas,
segun rango de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni mujeres que no informan sobre su pertenen-
cia étnica (2,08% -9.692-).

La poblacién de mujeres afrocolombianas, segin los grupos etarios,
tiene una similar distribucién a la poblacién de mujeres no afroco-
lombianas. Pero se registran, al comparar las proporciones de los tres
grandes grupos de edades, relativos diferenciales. Las mujeres no
afrocolombianas muestran proporciones superiores en los grupos de
edades mayores de 15 afos con respecto a las mujeres afrocolom-
bianas; mientras que en el grupo de menores de 15 afos la propor-
cién de mujeres afrocolombianas es superior. La distribucién por-
centual indica que la poblacién de mujeres afrocolombianas es una
poblacién mds joven con respecto al conjunto de mujeres no afroco-
lombianas del Distrito.



Cuadron® 19
Distribucién porcentual de mujeres total ciudad, afrocolombianas y
no afrocolombianas, segun rango de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Total ciudad Afrocolombianas No afrocolombianas *
Rango de edad
466.162 162.193 293.192
Oal4 27,72 29,43 27,22
15 a 64 66,10 64,99 66,52
65 y mas 6,18 5,58 6,26
Total 100 100 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO
* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni mujeres que no informan sobre su pertenen-
cia étnica (2,08% -9.692-).

© En relacién a la composicidon segun sexo

La proporcién de mujeres afrocolombianas, como se observé ante-
riormente, es ligeramente superior frente a los hombres afrocolom-
bianos, representando el 50,78% del total de la poblacién afrocolom-
biana de la ciudad. La participacién del sexo femenino en la pobla-
cién afrocolombiana, como era de esperar, tiene variaciones frente al
sexo masculino en relacién a la edad. En los grupos de edad inferio-
res a 24 afos la proporcién de mujeres es inferior a la de los hom-
bres. A partir de los 25 afios de edad la proporcién de mujeres afroco-
lombianas es superior en todos los grupos etarios frente a los hombres
afrocolombianos.
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Grdfica n® 26
Distribucion porcentual de la poblacién afrocolombiana
por rango de edad, segun sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

Esta mayor proporcién de mujeres afrocolombianas se registra en los
dos grandes grupos de edades: de 15 a 64 afios y en el de los 65
afos y mds. En el grupo de menor edad (0 a 14 afos) la proporcién
es mayor en los hombres afrocolombianos que en las mujeres. Esta
distribucién por grupos etarios segin sexo es muy similar a la obser-
vada en la poblacién no afrocolombiana y al conjunto total de la

ciudad.



Cuadro n° 20

Distribucién porcentual total ciudad, afrocolombianos y no afrocolombianos, segin sexo y rango de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Cartagena total

Poblacién afrocolombiana

Poblacién no afrocolombiana *

Rango de edad Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
429.238 466.162 895.400 157.180 162.193 319.373 260.785 293.192 553.977
Oal4 385 27,72 29,46 32,18 29,43 30,78 31,52 27,22 29,24
15 a 64 63,92 66,10 65,06 63,67 64,99 64,34 63,77 66,52 65,23
65y mas 4,73 6,18 5,48 4,16 5,58 4,88 4,71 6,26 5,53
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

En el Distrito, la proporcién de mujeres (52,9%: 308.153 mujeres) en
las edades econdmicamente productivas es superior respecto a los
hombres (47,1%: 274.368 hombres). Los diferentes grupos pobla-
cionales tienden a parecerse en estas proporciones, lo cual reafirma
que a mayor urbanizacién y modernidad, los grupos poblacionales
—independientemente de caracteristicas étnicas— asumen comporta-
mientos sociodemogrdficos similares.

Los indices de masculinidad, para la poblacién afrocolombiana, tal
como se comentd anteriormente, se registran con significativas dife-

© La relacién nifos/as-mujeres

El ntmero de nifias y nifios menores de 5 afos por cada 1.000 muje-
res en edad reproductiva en la poblacién afrocolombiana de la ciu-
dad es de 35. Esta tendencia demogrdfica se corresponde con el
comportamiento general de la ciudad en donde la razén nifios/as-

rencias geogrdficas situdndose en la zona rural por encima de cien
(102,5) y en el dmbito urbano registrandose seis puntos porcentua-
les por debajo (96,17). Si bien el indice de masculinidad de la po-
blacién afrocolombiana en la ciudad (96,9) se registra superior que
en la poblacién no afrocolombiana (89), la tendencia es a disminuir
en el drea urbana. La dindmica muestra lo sefalado anteriormente
acerca de los comportamientos sociodemogréficos similares de los
diferentes grupos poblacionales del Distrito, debido a los procesos
de urbanizacién'’.

mujeres alcanza el valor de 34 y es menor con respecto al nivel na-
cional donde la razén es de 37. Pero registra una significativa dife-
rencia con respecto a la poblacién afrocolombiana nacional, en don-
de la relacién del ndmero de nifios y nifias menores de 5 afios, por

17 Teniendo en consideracién y controlando los condicionantes de la insercién socioeconémica dentro del dmbito urbano.
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Grdfica n° 27
Relacién nifos/as - mujeres
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

cada 1.000 mujeres en edad reproductiva, es de siete puntos mds,
alcanzando un valor de 42. De esta relacién, se puede constatar que
el comportamiento de la fecundidad de la poblacién afrocolombiana
del Distrito de Cartagena muestra diferenciales significativos en rela-
cién a la poblacién afrocolombiana nacional, subraydndose la im-
portancia de variables como son el componente de urbanizacién, la
disponibilidad y acceso a los bienes y servicios y la insercién socioeco-
némica en las mujeres afrocolombianas en relacién con la fecundi-
dad y las conductas.

© La fecundidad

La tasa de fecundidad general'® (TFG) en la poblacién afrocolombiana
de la ciudad, de acuerdo al censo 2005- DANE es de 80.35 vy el
numero promedio de hijos que estdn teniendo hoy en dia las mujeres
afrocolombianas es de 2,51 (Fecundidad global' (FG)). Se hacen
evidentes unos importantes diferenciales al compararlos con los datos
de la ciudad en donde la tasa de fecundidad general se sittaen 61,71,
y la fecundidad global en 1,95.

Cuadro n® 21
Tasa global de fecundidad de la poblacién afrocolombiana
Cartagena de Indias, Censo 2005

Afrocolombiana
Nacional

Afrocolombiana

Nacional
Cartagena

Concepto  Cartagena Palenquera

TGF 1,95 2,51 3,19 2,43 2,67

Fuente: DANE en “La informacién estadistica del Censo General 2005 y su pertenencia en la Planeacién del
Desarrollo Local y Regional”. 2007.

Al analizar las tasas de fecundidad de manera especifica se observa
que la poblacién afrocolombiana de la ciudad en su conjunto registra
valores significativamente inferiores a los que presenta la poblacién
palenquera del Distrito (TFG 3,19). En este sentido, cabe pensar que
una valoracién del significativo aumento de las tasas de fecundidad
de la poblacién afrocolombiana cartagenera, en su conjunto, en rela-
cién a la poblacién no afrocolombiana, habrd que contemplar la in-
cidencia del comportamiento especifico de la fecundidad de la pobla-
cién palenquera, debido a sus tasas especificas significativamente al-

'8 Lo tasa de fecundidad general: nimero promedio de hijos que habria de tener una mujer durante su vida. DANE.
'? La tasa global de fecundidad: nimero de hijos que en promedio tendrian las mujeres al final de su vida reproductiva si durante toda su vida reproductiva estuvieran expuestas a las tasa

de fecundidad por edad del periodo de estudio. DANE.
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tas. Adicionalmente, se observa que el comportamiento de la tasa
global de fecundidad la poblacién afrocolombiana del Distrito (FG
2,51) es levemente inferior, pero estadisticamente no significativa, a la
que registra la poblacién afrocolombiana a nivel nacional (FG 2,67).

En relacién a estos diferenciales, cabe sefalar que en términos genera-
les los comportamientos sociodemogrdficos de la fecundidad en la po-
blacién afrocolombiana afirman la tendencia transicional a un patrén
de comportamiento urbano en donde se tienen menos hijos y es menor
el tamafo de los hogares. Pero los significativos diferenciales con las
tasas del total de la poblacién del Distrito obligan a considerar, como
andlisis explicativo de las variaciones, la insercién socioeconémica inde-
pendientemente de los procesos de la vida urbana, los estilos de la mo-
dernidad, la disponibilidad y accesibilidad a los servicios y bienes, y los
componentes socioculturales de los grupos poblacionales especificos.

Cuadro n® 22
Tasas especificas de fecundidad segUn pertenencia étnica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Ciudad Afrocolombiana Palenquera
Tasa de fecundidad global 1,95 2,51 3,19
Tasa de fecundidad general 61,71 80,35 96,79

Fuente: DANE  (Presentacién “La informacién estadistica del censo general 2005 y su pertenencia en la
Planeacién del Desarrollo Local y Regional”.

© La tasa de jefatura femenina y pertenencia étnica

Anteriormente se mencioné el diferencial, en términos generales de
la tasa de jefatura (18,87) de las mujeres afrocolombianas frente a la
tasa de jefatura femenina de la poblacién no afrocolombiana (17,64).
El comportamiento de este diferencial se puede comprender mejor
cuando se analiza la jefatura femenina por grupos de edad del jefe
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Este comportamiento demogrdfico de la poblacién afrocolombiana
de la ciudad de Cartagena permite apreciar los cambios interge-
neracionales derivados de los comportamientos de la fecundidad y
del proceso de envejecimiento. Estos registros ponen de manifiesto
una tendencia transicional més acorde con la incorporacién de pau-
tas y estilos de vida vinculados a la urbanizaciéon y a la modernizacién
del pafs, diferencidndose de las pautas nacionales de la poblacién
afrocolombiana con predominio rural. Si bien se muestran diferencia-
les importantes con respecto a la poblacién no afrocolombiana del
Distrito, las tendencias contrarrestan ciertas creencias y estereotipos
referentes a la fecundidad que se adjudican a la poblacién afroco-
lombiana. De igual manera, cabe sefalar que mostrados los diferen-
ciales de las tasas de fecundidad de la poblacién palenquera, es im-
portante estudiar mds detenidamente el comportamiento de las tasas
de fecundidad especificas de los distintos grupos que constituyen el
conjunto de la poblacién afrocolombiana del Distrito. Los datos del
DANE-Censo 2005 describen una fecundidad diferencial entre los
distintos grupos poblacionales que integran la poblacién afrocolombia-
na de cartagena. Muy posiblemente distintos factores, mas alla del
étnico racial, intervienen como variables o condicionantes causales
para explicar el comportamiento y las variaciones de los niveles de
fecundidad (como pueden ser el grado de urbanizacién, insercién
socioecondmica, participacién de la mujer en la fuerza laboral, entor-
no sociocultural, etc.)

de hogar. Las tasas de jefatura femenina en la poblacién afroco-
lombiana son superiores en todos los grupos etarios, registrando el
mayor diferencial especifico entre ambos grupos poblacionales en el
grupo de edad de 60 a 69 afos, mientras las diferencias se reducen
en las edades inferiores.




Cuadro n°® 23
Tasas de jefatura femenina de hogar segun pertenencia étnica y area geografica
Cartagena de Indias, 2005

Concepto Total ciudad Afrocolombianas No afrocolombianas*
Urbano 18,88 19,18 17,65
Rural 16,50 16,33 16,91
Total 18,77 18,87 17,64

Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.

Nota: En los célculos de los distintos grupos poblacionales no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni
mujeres que no informan sobre su pertenencia étnica (2,08% —9.692-).

* No incluye hogares indigenas (544) ni ROM (294).

Para la poblacién afrocolombiana del Distrito, al contrario de ciertos
estereotipos y otras tendencias regionales, en los grupos de edad infe-
riores a 19 afos se registran valores discretamente superiores, pero
no significativos en relacién a la poblacién no afrocolombiana del
Distrito. Los registros de las tasas de jefatura femenina indicarian que
la conformacién de hogares jévenes y prematuros con jefatura feme-
nina en menores de 19 afos de edad, se registra de manera similar
tanto en la poblacién afrocolombiana como en la no afrocolombiana
del Distrito.

Por lo que respecta a los grupos de edad superiores a 20 afos los
diferenciales son mas significativos a favor de la poblacién afrocolom-
biana observdndose como se comenté anteriormente, que el mayor
diferencial entre ambos grupos poblacionales se registra en el grupo
de edad entre los 60 a 69 afios (45,49 vs 38,97). Al respecto, cabe
anotar que para un mayor y preciso andlisis del comportamiento de
las tasas de jefatura y su comparacién entre los hogares afrocolom-
bianos y no afrocolombianos, ademés de considerar los grupos etarios
y zonas geogrdficas, habria que considerar y controlar la variable de
la insercién socieconémica a efectos de analizar la incidencia espe-
cifica en la conformacién de los hogares de ambos grupos pobla-
cionales.
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Cuadro n°® 24
Tasa de jefatura de hogar femenina por grupo poblacional y rangos de edad
Cartagena de Indias, 2005

Edades Afrocolombianas No afrocolombianas *
12a 14 0,19 0,13
15a19 1,54 1,12
20a29 8,13 7,36
30 a 39 19,57 17,68
40 a 49 30,15 27,53
50 a 59 38,00 36,44
60 a 69 45,49 38,97
70 y mas 40,93 37,10

Fuente: DANE. Censo 2005. Célculos ODESDO.

Nota: En los célculos de los distintos grupos poblacionales no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni
mujeres que no informan sobre su pertenencia étnica (2,08% -9.692-).

* No incluye hogares indigenas (544) ni ROM (294).

Tal como se ha visto, en el Distrito, se muestra un diferencial en las
tasa generales de jefatura femenina entre la poblacién afrocolombiana
y no afrocolombiana registrdndose un valor relativamente superior de
la tasa femenina para la poblacién afrocolombiana. Este diferencial
se refleja mds especificamente en el comportamiento por grupos de
edades, aprecidndose diferenciales a favor de la poblacién afroco-
lombiana en todos los grupos de edad con diferencias particulares
segun los grupos de edad. Los diferenciales més reducidos se regis-
tran en los grupos de edad de menos de 14 afos y de 15-19 afios,
mientras los mds significativos en las edades superiores, especialmen-
te, en el grupo de edad de los 60-69 aunque el nimero de mujeres
afrocolombianas es mucho menor.

El comportamiento de las tasas indicaria una tendencia en la pobla-
cién afrocolombiana de una mayor conformacién de hogares j6ve-
nes. Y también, posiblemente, un ligero incremento de madresolterismo
en edades jévenes; asi como un mayor indice de separaciones en



términos generales. Pero cabe sefalar que de igual forma que no se
puede afirmar que la poblacién afrocolombiana del Distrito registra
unas altas tasas de jefatura femenina frente a la poblacién no afro-
colombiana tampoco se puede concluir, de entrada, que la poblacién
mds pobre registra mayores tasas de jefatura femenina; esto amerita
mayor andlisis controlando las variaciones de tasa segin insercién

socioeconémica e interrelacionando con componentes socioculturales
como son el papel de la mujer y la organizacién familiar en los dis-
tinfos grupos poblacionales. Es conocido, como muestran distintos
estudios, que la jefatura femenina, en muchos casos, se registra con
mayor frecuencia en las clases medias y altas que en las clases socia-
les bajas.

Caracteristicas demogrdficas de la mujer afrocolombiana

Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

e El 35,53% de las mujeres del Distrito (52,1% del total de la poblacién cartagenera) se
autorreconocen afrocolombianas. Las mujeres afrocolombianas alcanzan a ser el 50,78%
del total de la poblacién que se autorreconoce afrocolombiana en el Distrito.

* La composicién poblacional de las mujeres afrocolombianas se caracteriza por mostrar una
proporcién importante de mujeres jévenes (49,19%) por debajo de los 25 afos de edad
pero con una tendencia a un perfil poblacional restrictivo. La poblacién femenina
afrocolombiana registra una menor proporcién (64,99%) de mujeres en edad econémica-
mente productiva frente a | grupo poblacional de mujeres no afrocolombianas.

* La proporcién de mujeres afrocolombianas en edad econémicamente productiva (64,99%)
es superior a la proporcién de hombres afrocolombianos (63,67%). Se muestra una tenden-
cia sociodemogrdfica similar a la poblacién femenina no afrocolombiana del Distrito corro-
borando que los grupos poblacionales independientemente de las caracteristicas propias
socioculturales y étnicas tienden a asumir comportamientos sociodemogrdficos similares de
acuerdo a las dindmicas de urbanizacién y modernidad.

La poblacién de mujeres no afrocolombiana representan el 64,23% del total de las mujeres
cartageneras y el 52,92% de la poblacién no afrocolombiana del Distrito

El perfil restrictivo en la poblacién de mujeres j6venes no afrocolombiana es mds significa-
tiva frente a la poblacién de mujeres afrocolombianas del Distrito.El porcentaje de pobla-
cién femenina por debajo de los 25 afos de edad es inferior (46,92%) al registrado por la
poblacién femenina afrocolombiana. Por el contrario la proporcién de mujeres en edad
econémicamente productiva es superior (66,52%) en las mujeres no afrocolombianas.

Las mujeres no afrocolombianas muestran una proporcién superior: 66,52% de mujeres en
edad econémicamente productiva frente a los hombres no afrocolombianos (63,77%).
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La Tasa de Fecundidad General (TFG) en la poblacién afrocolombiana de la ciudad, de
acuerdo al censo 2005, es de 80.35 y el nimero promedio de hijos/as que estdn teniendo
hoy en dia las mujeres afrocolombianas es de 2,51.

Hay unos diferenciales superiores frente a las tasa de fecundidad de la ciudad; pero se
aprecia una tendencia transicional mds acorde con la incorporacién de pautas y comporta-
mientos urbanos donde se tiende a menos nimero de hijos y un menor tamafo de los
hogares.

Los significativos diferenciales plantean la necesidad de considerar las variables de inser-
cién socioeconémica, disponibilidad y acceso a servicios y bienes y la heterogeneidad de la
poblacién afrocolombiana con caracteristicas socioculturales especificas y particulares (la
poblacién palenquera de la ciudad registra una tasa global de fecundidad del 3,19 muy
superior a la de la poblacién afrocolombiana del distrito (2,51) y nacional (2,67).

La tasa de jefatura femenina de la poblacién afrocolombiana es de 18,87 y en general las
muijeres jefas de hogar tienen edades mayores que los hombres. Aproximadamente el 40%
de los hombres jefes de hogar tienen una edad entre los 20 y 40 afos frente al 30% de las
muijeres. El diferencial entre las jefaturas de hombres y mujeres afrocolombianas entre 20 y
40 afios es de 12,15% (42,5% vs 30,35%). Cabe sefalar, que si bien el porcentaje de
iefaturas de Hogar en edades j6venes es menor en las mujeres, éstas se encuentran en sus
afos reproductivos posiblemente con hijos dependientes econémicamente de ellas.

De igual forma, la distribucién de la jefatura de hogar por sexo y por rangos de edad,
registra que la proporcién de mujeres en el grupo de edad més joven (de 12 a 19 afios) es
levemente superior frente a los hombres. En ambos grupos étnicos del Distrito se observa
similar comportamiento distributivo porcentual; pero la distribucién registra en la poblacién
afrocolombiana una ligera conformacién de hogares mdés tempranos con una leve mayor
proporcién de jefaturas femeninas inferiores a 19 afios de edad con respecto a la poblacién
no afrocolombiana.

En relacién a la tasa de jefatura de hogar femenina, cabe sefalar que la poblacién
afrocolombiana del Distrito, al contrario de ciertos estereotipos y otras tendencias regiona-
les, en los grupos de edad inferiores a 19 afos se registran valores discretamente superiores
(de 12-14 afos: 0,19//de 15-19 afios: 1,54), pero no significativos en relacién a la pobla-
cién no afrocolombiana (de 12-14 afos: 0,13//de 15-19 afios: 1,12) del Distrito.

El comportamiento de las tasas de jefatura de hogar indicaria una tendencia en la pobla-
cién afrocolombiana de una mayor conformacién de hogares jévenes. Y también, posible-
mente, una tendencia hacia un ligero incremento de madresolterismo en edades j6venes;
asf como un mayor grado de separaciones en términos generales.

La tasa de fecundidad general de la ciudad se sitéa en 61,71 y la tasa de fecundidad Global
en 1,95; ambas son significativamente inferiores a las registradas por la poblacién
afrocolombiana.

La tasa de jefatura femenina no afrocolombiana es de 17,64. Las jefaturas de las mujeres
no afrocolombianas se concentran en las edades comprendidas entre 40-59 afios (46,07%).
El diferencial entre las jefaturas de hombres y mujeres no afrocolombianas entre 20 y 40
afos es de 10,22 puntos (39,45% vs 29,23%).

La conformacién de hogares jévenes y prematuros con jefatura femenina en menores de 19
afos de edad, se registra de manera similar en ambos grupos poblacionales del Distrito.
Pero en la poblacién no afrocolombiana se muestra una proporcién levemente inferior
(0,81%) con respecto a la poblacién afrocolombiana (1,15%).

En el comportamiento por grupos de edad las tasas de jefatura de la poblacién no
afrocolombiana son inferiores en todos los grupos etarios frente a la poblacién
afrocolombiana, registrdndose el mayor diferencial especifico entre ambos grupos
poblacionales en el grupo de edad de 60 a 69 afos (38.97 vs 45.49). Las diferencias
menos significativas se observan en los grupos de edad de menos de 14 afios (0,13 vs 0,19)
y de 15-19 afos (1,12 vs 1,54).

Cabe anotar que para un mayor y preciso andlisis del comportamiento de las tasas de
iefatura y su comparacién entre los hogares afrocolombianos y no afrocolombianos, ade-
mds de considerar los grupos etarios y zonas geogrdficas, habria que considerar y controlar
la variable de la insercién socioeconémica a efectos de analizar la incidencia especifica en
la conformacién de los hogares de ambos grupos poblacionales.

De igual forma que no se puede afirmar que la poblacién afrocolombiana del Distrito
registra unas altas tasas de jefatura femenina frente a la poblacién no afrocolombiana
tampoco se puede concluir, de entrada, que la poblacién més pobre registra mayores tasas
de jefatura femenina -amerita mayor andlisis controlando las variaciones de tasa segin
insercién socioeconémica e interrelacionando con componentes socioculturales como son
el papel de la mujer y la organizacién familiar en los distintos grupos poblacionales.
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DISTRIBUCION PORCENTUAL MUJER SEGUN GRUPO POBLACIONAL

o] Porcentaje segun . Porcentaje segun Distribucié Porcentaje segun
E;:z:l:::: sexo Poblacién total D's":'bulc'én sexo Porcentaje s:g:’:nl:icrI:: sexo Porcentaje
. segun drea _ . X
Concepto . de mujeres . mujeres o mujeres
P geogrdfica Hombre  Mujer geogrdfica Hombre  Mujer aepnaiie Hombre  Mujer
Urbano 94,72 47,79 52,21 441.559 88,45 49,02 50,98 33,18% 98,21 47,04 52,96 66,59%
Rural 5,28 50,40 49,60 24.603 11,55 50,63 49,37 77,75% 1,79 48,99 51,01 21,82%
Ciudad 100 47,94 52,06 466.162 100 49,22 50,78 35,53% 100 47,08 52,92 64,23%
DISTRIBUCION MUJERES SEGUN GRANDES GRUPOS DE EDAD
Rangos de edad Ciudad Afrocolombianas No afrocolombianas
De 0 a 14 afos 27,72 29,43 27,22
De 15 a 64 afos 66,10 64,99 66,52
De 65 y mas 6,18 5,58 6,26
TASAS DE FECUNDIDAD, iINDICE MASCULINIDAD Y RELACION NINOS MUJER
Tasa fecundidad 195 2,51 Nd
global
Tasa general
fecundidad 61,71 80,35 nd
IM 92,1 96,9 89,0
Relacién

Nifos/as - Mujer

DISTRIBUCION DE MUJERES POR GRUPOS DE EDAD

34 85, nd

De 0 a 4 afos 9,17 9,39 9,13
De 5 a 9 ahos 9,09 9,77 8,93
De 0 a 24 afos 47,33 49,19 46,92
De 10 a 19 afios 19,07 20,32 18,60
De 15 a 24 afos 19,62 19,76 19,71
De 15 a 44 afos 50,15 49,93 50,50
45 y mas 22,14 20,63 22,29

INDICADORES DE JEFATURA FEMENINA

Mayor concentracion

JF / edad
Tasa J F 18,77 18,87 17,64

30-49 afios 30-49 afios 40-59 afios

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni mujeres que no informan sobre su pertenencia étnica (2,08% -9.692-).TFG y TG: DANE “La informacién estadistica del censo general 2005 y su pertenencia en
la Planeacién del Desarrollo Local y Regional”.

IM: Indice de masculinidad es la razén de varones entre mujeres en una determinada poblacién o subpoblacién.
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Distribucion poblacional segun Unidades Comuneras de Gobierno

Cartagena de Indias se divide administrativamente en 3 Localidades y
15 Unidades Comuneras de Gobierno Urbanas y 15 correspondien-
tes a la zona rural. La distribucién geogrdfica administrativa, indepen-
dientemente de su idoneidad, permite acceder a una visién geoespacial
del territorio urbano que va mds allé de ser un espacio fisico y geogra-
fico y un mero instrumento de gestién municipal. En los distintos démbi-
tos territoriales se expresan y se visibilizan parte de las dindmicas y
procesos sociales, econémicos, culturales y politicos del Distrito. En
los apartados anteriores se evidenciaron las diferencias particulares
entre la poblacién afrocolombiana urbana y la que reside en el drea
rural del Distrito; pero se hace oportuno, también, observar la distri-
bucién de la poblacién en las distintas zonas urbanas y observar las
especificidades de la presencia poblacional puesto que en el andlisis

Cuadro n° 25

del desarrollo local de la ciudad el territorio urbano juega un papel
singular. Serd en los espacios territoriales del drea urbana donde se
visibilizan con mayor crudeza las profundas desigualdades, inequidades
y exclusiones entre ciudadanos y ciudadanas de una misma ciudad.

La poblacién en el Distrito, segin Localidades, muestra una distribu-
cién relativamente homogénea por toda la ciudad. El mayor nimero
de la poblacién se concentra en la Localidad 1 (Histérica y del Caribe
Norte) representando el 39,88% de la poblacién total de la ciudad.
En la Localidad 3 (Industrial y de la Bahia) se ubica el 29,46% de la
poblacién cartagenera y en la Localidad 2 (De la Virgen y Turistica) se
localiza el 25,12% de la poblacién total del Distrito (895.400%°) te-
niendo esta ¢ltima el mayor nimero de poblacién en la zona rural.

Poblacién total y distribucion segun localidad y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

Localidades Poblacién total Cartagena Porcentaje de la poblacién total
Hombre Mujer Total Hombre (%) Muier (%) Total (%)
L1 Histérica y del Caribe Norte 168.295 188.790 357.085 39,21 40,50 39,88
L2 De la Virgen y Turistica 109.936 114.964 224.900 25,61 24,66 25,12
L3 Industrial de la Bahia 126.011 137.805 263.816 29,36 29,56 29,46
Total urbano 404.242 441.559 845.801 94.18 94.72 94.46
Resto 24.996 24.603 49.599 5,82 5,28 5,54
Cartagena total 429.238 466.162 895.400 100 100 100

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.

20 La poblacién censada en el Censo 2005 — DANE fue de 895.400 personas y la poblacién conciliada 2005 es de 892.545 habitantes. La poblacién estimada segin DANE para el 2007

estaria en 912.674 personas.
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Una observacién mas detallada de la distribucion de la poblacién del
Distrito, de acuerdo a las Unidades Comuneras de Gobierno (UCG),
permite observar significativas diferencias en la distribucién territorial
y asimetrias en la ubicacion de las personas en la ciudad. En este
sentido, mientras las Unidades Comuneras: UCG 15 (9,44% del total
de la poblacién), UCG 8 (8,03%) y UCG 12 (7,73%) tienen los mayo-
res porcentajes de poblacién; las Unidades Comuneras: UCG 11
(2,95%); UCG 13 (4,14%) y UCG 7 (4,59%) registran la menor pro-
porcién de poblacién en sus territorios.

Gréfica n°® 28

De acuerdo a la distribucién de la poblacién, cabe resaltar que la UCG
1, en donde se ubica la zona turistica, los sectores mds representativos
de la ciudad histérica y el drea residencial con los estratos socioeco-
némicos de mayor nivel en el Distrito, registra sélo el 7,16% de la po-
blacién total de la ciudad con respecto al resto que constituye el 92,84%
de la poblacién cartagenera (el 92,42% de la poblacién urbana). Esto
pone en evidencia que la mayoria de los hogares cartageneros estan
por fuera del Grea urbana que mds caracteriza a la ciudad y dispone de
los mejores equipamientos e infraestructuras urbanas.

Distribucién de la poblacién total por Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

-

-

Distribucion Cartagena total por comunas

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

De igual forma, la distribucién de la poblacion afrocolombiana en el
area geogrdfica del Distrito permite visibilizar su localizacién en todo el
espacio territorial de la ciudad e indica los sectores del Distrito donde
existe la mayor densidad de poblacién afrocolombiana. El mayor nime-
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ro de personas se registran en la zona rural (37.940) seguido de la UCG
4 (35.541), UCG 15 (29.458), UGC 6 (27.604) y UCG 3 (24.695)
frenteala UCG 7 (8.651), UCG 11 (10.436) y UCG 1 (10.619) donde

residen el menor nimero de personas afrocolombianas de la ciudad.
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BARRIOS POR LOCALIDAD Y UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO

URBANO - RURAL

BARRIOS
LOCALIDADES UCG URBANOS RURALES
UCG 1 Castillo Grande, El Laguito, Bocagrande, Centro, Chambacy, La Matuna, Getsemani, San Diego, El Cabrero, Marbella.
Crespo, Pie de la Popa, Manga.
UCG 2 Pie del Cerro, Espinal, Lo Amador, Narifio, Torices, Pedro Salazar, San Pedro y Libertad, Los Comuneros, Petare, Pablo VI- Tierra Bomba
Histérica y del Caribe I, Pablo VI-II, Reptblica del Caribe, Loma Fresca, Palestina, La Paz, Paraiso I, Cerro de la Popa. Boca Chica
Norte ~
UCG 3 Canapote, Daniel Lemaitre, Santa Maria, Siete de Agosto, San Francisco, San Bernardo. Ccsmofde/LOro
anta Ana
Poblacién UCG 8 Zaragocilla, Escallén Villa, La Campifa, Calamares, Los Angeles, Villa Sandra, Los Ejecutivos, El Country, La Troncal, Isla Fuerte
388.489 Buenos Aires, Camagiey, Tacarigua, Las Delicias, El Carmen, El Rubi. Islas del Rosario
Islas San Bernardo
UcCG 9 Barrio Chino, Martinez Martelo, El Prado, Bruselas, Amberes, Espafia, Juan XXIIl, El Paraguay, Junin, Las Brisas, Nueva Bary
Granada, Nueve de Abril, José Antonio Galdn, Piedra de Bolivar, Armenia.
UCG 10 Bosque, Alto Bosque, Los Cerros, Republica de Chile, San Isidro, Altos de San Isidro, Mirador del Nuevo Bosque, Nuevo
Bosque.
UCG 4 La Marfa, La Quinta, La Esperanza, Alcibia, La Candelaria, Boston.
De la Virgen y Turistica Arroyo Grande
UCG 5 Tesca, Republica del Libano, Chiquinquird, Olaya Herrera (COM 5). Arroyo de Piedra
Pontezuela
UCG 6 Olaya Herrera, Fredonia, Nuevo Paraiso, Villa Estrella, El Ponzén. Bayunca
Poblacién Punta Canoa
334.383 UcCG 7 Trece de Junio, San José Obrero, San Antonio, RepUblica de Venezuela, Las Gaviotas, La Floresta, Chipre, La Castellana, )
0 4 - La Boquilla
Los Alpes, El Gallo, Viejo Porvenir, Nuevo Porvenir, Las Palmeras.
UCG 11 Ceballos, Santa Clara, Policarpa, Albornoz, Arroz Barato, Puerta de Hierro, Bellavista, El Libertador, Villa Barraza, Veinte
de Julio Sur, Antonio José de Sucre, Mamonal.
UCG 12 Los Corales, Almirante Colén, Los Caracoles, El Carmelo, La Central, El Milagro, El Socorro, Blas de Lezo, Santa Ménica,
Industrial de la Bahia San Pedro, El Campestre.
UCG 13 Santa Lucia, La Concepcién, El Recreo, Ternera, San José de los Campanos, Villa Rosita, Providencia, Anita. Pasacaballos
Poblacién Alameda La Victoria, San Fernando, Urb. Simén Bolivar, Ciudadela 11 de Noviembre, Villa Rubia, Jorge Eliécer Gaitén,
346.883 UCG 14 Marfa Cano, César Flérez, Camilo Torres, La Florida, Nueva Delhi, La Esmeralda |, Los Santanderes, Nazareno, Nueva
Jerusalén, Roseendal, Villa Fanny, Sectores Unidos, La Sierrita, Nelson Mandela, La Esmeralda |l.
UCG 15 Vista Hermosa, Luis Carlos Galén, Urb. Cooperativo, San Pedro Mdrtir, El Reposo, La Victoria, Los Jardines, La Consolata,

El Educador, Jaime Pardo Leal, Manuela Vergara de Curi, Henequén.

Fuente: Libro Localidades Territorio y Poblacién. Secretaria de Planeacién, 2006.
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Cuadro n® 26

Poblacién afrocolombiana segun sexo y por dreas territoriales urbanas
Cartagena de Indias, Censo 2005

Sexo

Porcentaje  Porcentaje

Unidades Comuneras Total Total
Hombre Mujer hombre mujer

Unidad Comunera n° 1 4.727 5.892 10.619 44,51 55,49 100
Unidad Comunera n° 2 11.049 11.133 22.182 49,81 50,19 100
Unidad Comunera n° 3 12.215 12.480 24.695 49,46 50,54 100
Unidad Comunera n° 4 17.783 17.758 35.541 50,04 49,96 100
Unidad Comunera n°® 5 11.097 11.271 22.368 49,61 50,39 100
Unidad Comunera n° 6 13.820 13.784 27.604 50,07 49,93 100
Unidad Comunera n° 7 4.186 4.465 8.651 48,39 51,61 100
Unidad Comunera n° 8 7.342 8.080 15.422 47,61 52,39 100
Unidad Comunera n° 9 9.003 9.635 18.638 48,30 51,70 100
Unidad Comunera n° 10 8.941 10.082 19.023 47,00 53,00 100
Unidad Comunera n° 11 5.261 5.175 10.436 50,41 49,59 100
Unidad Comunera n° 12 5.318 5.913 11.231 47,35 52,65 100
Unidad Comunera n° 13 5.406 5.820 11.226 48,16 51,84 100
Unidad Comunera n°® 14 7.329 7.010 14.339 51,11 48,89 100
Unidad Comunera n° 15 14.495 14.963 29.458 49,21 50,79 100
Total urbano 137.972 143.461 281.433 49,02 50,98 100
Zona rural 19.208 18.732 37.940 50,63 49,37 100
Total 157.180 162.193 319.373 49,22 50,78 100

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.

En este sentido la distribucién porcentual de la poblacién afrocolom-
biana por Unidades Comuneras muestra que los hogares afrocolom-
bianos se ubican en mayor proporcién en las Unidades Comuneras
que integran los denominados sectores populares histéricos de la ciu-
dad. La poblacién afrocolombiana se localiza primordialmente en los
barrios de las Unidades Comuneras del sector oriental y suroriental
del drea de la Ciénaga de la Virgen (Localidad 2); de las Unidades

69

Comuneras que rodean el cerro de la Popa (Localidad 1y 2) y del
sector que circunda la Bahia de Cartagena (Localidad 3). Asimismo,
también se muestra como son los sectores residenciales y zona turfsti-
ca de la UCG 1 y el drea territorial centro-oriental e interna de la
ciudad donde reside una menor proporcién de poblacién que se
autorreconoce afrocolombiana.




Cuadro n° 27

Distribucién y porcentaje de la poblacién afrocolombiana segin dreas territoriales de la ciudad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto UCG1 UCG2 UCG3 UCG4 UCG5 UCG6 UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCG11 UCG12 UCG13 UCG14 UCG15 Rural  Total
Distribucion de 3,77 7,88 877 12,63 795 981 307 548 662 676 371 399 399 509 10,47 100
la poblacién
afrocolombiana 3,32 6,95 773 1113 7,00 8,64 2,71 483 584 596 327 352 352 449 922 11,88 100
Porcentaje de
la poblacién 16,69 44,98 40,69 53,02 4619 4370 21,12 2221 33,50 36,82 41,52 1684 3129 31,72 3491 7828 36,47

afrocolombiana

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

La distribucién de la poblacién afrocolombiana por Unidad Comune-
ra también permite observar la concentracién de la poblacién afro-
colombiana en el territorio urbano y su peso poblacional respecto a la
poblacién no afrocolombiana. Son los sectores de las Unidades Co-
muneras UCG 2 (44,98%) y UCG 3 (40,69%) de la Localidad 1 que
circundan el Cerro de la Popa; las Unidades Comuneras de la Locali-

dad 2: UCG 4 (53,02%), UCG 5 (46,19) y UCG 6 (43,70%) a orillas

Grafica n° 29

de la Ciénaga de la Virgen; y la UCG 11 (41,52%) que rodea la
Bahia de Cartagena de la Localidad 3, aquellas que presentan mayo-
res proporciones de poblacién afrocolombiana en sus ferritorios con
respecto al resto de Unidades Comuneras. Peso poblacional de la
poblacién afrocolombiana significativo que se registra siempre infe-
rior (excepto en la UCG 4) al de la poblacién no afrocolombiana que
reside en las mismas Unidades Comuneras.

Poblacion total y distribucién porcentual de la poblacién afrocolombiana y no afroccolombiana por Unidad Comunera de Gobierno

Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17%
(1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que no informan so-
_/ bre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).
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Si bien, como se indica en la distribucién poblacional, la poblacién
afrocolombiana urbana se localiza en mayores proporciones en de-
terminadas Unidades Comuneras, cabe resaltar que los hogares afroco-
lombianos se encuentran ubicados en todo el espacio territorial urba-
no de la ciudad con significativas proporciones. Esto contradice algu-
nas posiciones que intentan invisibilizar su presencia o referir la pobla-
cion afrocolombiana Unicamente a la periferia o extramuros de la

ciudad.

Grdfica n° 30
Distribuciéon de la poblacién afrocolombiana y total ciudad
segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

El comportamiento de la distribucién y el peso poblacional correspon-
diente de la poblacién afrocolombiana en el territorio local urbano
(exceptuando, quizds, la Unidad Comunera 15), vuelve visible y afir-
ma la ubicacién geogréfica no estrictamente periférica ni territo-
rialmente marginal de la poblacién afrocolombiana en la ciudad. Y
también indica, en muchos casos, cémo la poblacién afrocolombiana
estd establecida y habitando histéricamente sectores urbanos (barrios
y Unidades Comuneras) que son dreas, por su ubicacién y accesibili-
dad, nodales y estratégicas para el desarrollo urbanistico de la ciu-
dad. Un gran porcentaje de la poblacién afrocolombiana habita y
reside en sectores histéricos populares de la ciudad de
mds de 45 afos?', con cercanfa a los cuerpos de agua y a
las playas, con proximidad al centro histérico, comercial y

turistico de la ciudad y que tienen una ubicacién socio-
geogrdficamente privilegiada y estratégica para los intere-
ses de la renovacién urbanistica?? de la ciudad. Hecho
que deberd considerarse frente a cualquier andlisis urba-
nistico, de ordenamiento territorial, de planes de vivienda
y de segregacién socioespacial.

B Distribucion
afrocolombiano

- Distribucion
total ciudad

] 1

& )
Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Cdlculos ODESDO.

21 El promedio de afios de existencia de los sectores del drea urbana de la ciudad segin Plan Maestro de Vivienda del Distrito 2007, es el siguiente: Localidad 1: 62,1 afos (UCG 1, 2, 3,
8, 9y 10); Localidad 2: 36, 5 afios (UCG 4, 5, 6y 7) y Localidad 3: 40,4 afios (11, 12, 13, 14y 15).

22 En este sentido de igual forma la localizacién rural corrobora asentamientos histéricos de la poblacién afrocolombiana en Cartagena de Indias que hoy se convierten en territorios de
importancia decisiva para el desarrollo inversionista del sector inmobiliario y turistico.

71




‘sted |ap [e10}

uoroe|qod B| ap %0€ [e BgedIdde as eURIqLIOj0d0.e ugioe|qod B| anb 01o0u0231 UgIdeaUR|d 8P [euoioeN ouaweledad |9 ‘200Z-866T BUBIGUIO|0d0e ugioe|qod €| ap [euoldeN ojjoiesaq ap ueld @ ug (2
‘leuoioeu ugiae|qod €| 8p %E9°0T | BlUasaidal BuRIqUIO|00.e

uoroe|god BT “BUBICLIOJ0204e O SJUSIPUSISIPOLR ‘erenw ‘elanbusied ‘fezies ‘eiBau OwWod d90uU0d3LOINE BS anb ugloe|qod €| B dAnjoul eueIqWIO|0d0R UoIdR|qod Bl ‘'G00Z 0Sua) unbas (T :eloN
'0dsS3AO0 soNdfed ‘G002 [eJdusD 0sudd ‘INVA :PIusnd

sew A 909
%65 - %08
%6Y - %0%
%6E - %0E
%62 - %02

%6T - %0

G00Z 'spipu| ap puaboup)
ONY31909 3A SYIINNWOD S3AVAINN SV1 N3
VNVIGWOT1020¥4V NOIDV190d 3d NOIDYOdOdd




La poblacién segin sexos por Unidades Comuneras de Gobierno
mantiene unas relaciones porcentuales hombre-mujer similares a la
proporcion registrada en la ciudad (47.9% hombres y 52.06% mu-
jeres). Pero al comparar entre Unidades Comuneras, la distribucién
porcentual entre sexos muestra diferenciales significativos. Las ma-
yores proporciones de mujeres frente a los hombres se presentan en
los Unidades Comuneras: UCG 1 (54,60%), UCG 8 (53,64%) y
UCG 12 (53,98%), mientras que en las Unidades Comuneras: UCG
11 (50,31%), UCG 6 (50,42%) y UCG 14 (50,65%) se registran las
menores proporciones de poblacién femenina en sus sectores terri-
toriales.

Grdfica n° 31
Proporcion de hombres y mujeres de la poblacién total
segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Cdlculos ODESDO.

Los registros indican que en el territorio del Distrito no hay un compor-
tamiento igual de la distribucién entre hombres y mujeres. Como se
menciond en apartados anteriores, el mayor nimero de mujeres se
encuentra en la zona urbana del Distrito con una tendencia a la con-
centracién urbana, y un despoblamiento femenino en el drea rural. En
este sentido, el mayor nimero de mujeres de la ciudad se encuentran
en las Unidades Comuneras: UCG 15 (9,41%) UCG 8 (8,27%) y
UCG 12 (8,01%) y UCG 1 (7,51%) mientras en donde se registran el
mayor nimero de hombres con relacién a la poblacién total del Dis-
trito es en las Unidades Comuneras: UCG 15 (9,47%), UCG 8 (7,77%),
UCG 6 (7,75%) y UCG 4 (7,67%).

Gréfica n° 32
Distribucion de la poblacién total segun sexo y Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005
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La distribucién territorial de la poblacién afrocolombiana segin sexos,
mantiene una similitud con el comportamiento de la distribuciéon del
conjunto de hombres y mujeres de la poblacién total; pero muestra
algunas diferencias singulares. La poblacién femenina afrocolombiana
se distribuye, en términos generales, en el drea urbana de la ciudad con
una ligera menor proporcién que los hombres en las Unidades Comu-
neras de mayor poblacién afrocolombiana UCG 4 (11,31 vs 10,95)
UCG 5 (7,06 vs 6,95) y UCG 6 (8,79 vs 8,5). Por el contrario se regis-
tran superiores porcentajes respecto a los hombres afrocolombianos en
los sectores territoriales de las Unidades Comuneras que muestran me-
nor proporcién de poblacién afrocolombiana: UCG 1 (3,01 vs 3,63)
UCG 10 (5,69 vs 6,22) y UCG 12 (3,38 vs 3,65). Muy probablemente,
razones de distinta indole (conformacién de hogares mixtos, autorre-
conocimiento étnico, insercién socioeconémica, etc.) pueden dar res-
puesta a esta movilidad territorial de la mujer afrocolombiana y serfa
engafioso pensar que la Unica causa es la motivacién laboral.

Gréfica n° 33
Distribucién de la poblacién afrocolombiana
segun sexo y Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
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Las proporciones entre hombres y mujeres afrocolombianas en cada
una de las Unidades Comuneras reflejan este desequilibro entre sexos
mostrando en las Unidades Comuneras con mayor proporcién de
poblacién afrocolombiana, un porcentaje de hombres précticamente
casi igual o levemente superior a las mujeres afrocolombianas.

Grdfica n° 34
Proporcion de hombres y mujeres de la poblacién afrocolombiana
segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

El 35,53% del total de la poblacién femenina del Distrito se autorre-
conocen como mujeres afrocolombianas. En el drea urbana la pobla-
cién femenina afrocolombiana representa el 33,18% del total de mu-
jeres, y en la zona rural, las mujeres afrocolombianas alcanzan a ser
el 77,75% del conjunto de mujeres que residen en el area rural del
Distrito. Como se ha mencionado en el apartado anterior, las mujeres
afrocolombianas se concentran en la zona urbana del Distrito (88,45%)



mostrando una proporcién superior (50.98%) a los hombres, mien-
tras en el drea rural existe un despoblamiento femenino con un 49,37%
frente a los hombres.

Cuadro n® 28
Porcentaje de la poblacién femenina segun pertenencia étnica
y drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Area geogrdfica Afrocolombianas No afrocolombianas

Urbano 33,18 66,59
Rural 77,75 21,82
Total ciudad 35,53 64,23

Fuente: DANE - Censo 2005.Célculos ODESDO.
NOTA: La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.

No se incluyen mujeres que no informan sobre su pertenencia étnica (2,08%
-9.692-).

Al comparar, en el drea urbana, la poblacién femenina afrocolombiana
con la poblacién de mujeres no afrocolombianas, se observa que la
proporcién de mujeres afrocolombianas sélo es superior a la pobla-
cién de mujeres no afrocolombianas en la UCG 4 (Unica Unidad
Comunera donde el porcentaje de poblacién afrocolombiana es su-
perior al porcentaje de la poblacién no afrocolombiana que reside en
ella). Asimismo, en las Unidades Comuneras de mayor poblacién
afrocolombiana (UCG 2 UCG 3 UCG 4 UCG 5y UCG 6) la mayor
proporciéon de mujeres afrocolombianas (51,93%) se muestra en la
UCG 4 y la menor proporcién se registra en la UCG 3 (39,86% de
mujeres afrocolombianas).
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A nivel de la ciudad son las Unidades Comuneras UCG 1 (16,84%) y
UCG 12 (15,84%) las que registran las inferiores proporciones de
mujeres afrocolombianas respecto al total de mujeres que residen en
sus sectores territoriales. En el resto de las Unidades Comuneras la
proporcién de mujeres afrocolombianas frente a las mujeres no afroco-
lombianas se sitda por encima del 20%.

Grdfica n° 35
Distribucion porcentual de mujeres afrocolombianas y no afrocolombianas,
segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas, ROM ni mujeres que no informan sobre su pertenen-
cia étnica (2,08% -9.692-).
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Al analizar la dependencia global y juvenil, el comportamiento de los
indices a nivel de la ciudad registra diferenciales significativos segin
grupo poblacional. Las tasas de dependencia total (55,43) y juvenil
(47,85) de la poblacién afrocolombiana del Distrito, como se indicd
anteriormente, son superiores a las de la poblacién no afrocolombiana
(IDE 52,77 e IDJ 43,88) mostrando una estructura poblacional més
joven en la poblacién afrocolombiana del Distrito.

Cuadro n° 29
indice de dependencia juvenil e indice de dependencia general total ciudad,
poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
Cartagena de Indias, Censo 2005

indices Total ciudad Poblacién Poblacién
afrocolombiana no afrocolombiana
IDE 53,71 55,43 53,31
IDJ 45,28 47,85 44,83

Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que
no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).

IDE: indice Global de Dependencia es la relacién entre las personas en edades “dependientes” (menores de
15 afos y mayores de 65 afios) y las personas en edades consideradas “econémicamente productivas” (15 a
64 afos) en una poblacién.

IDJ: fndice de Dependencia Juvenil considerada Gnicamente la poblacién joven en relacién con la poblacién
en edad econémicamente activa.

La proporcién de poblacién joven en la zona rural del Distrito es signi-
ficativamente importante para ambos grupos poblacionales. Al com-
parar entre dreas geogrdficas se observa que los porcentajes de la
poblacién afrocolombiana (35,5%) y no afrocolombiana (34,57%) del
grupo de edad entre los O y 14 afos que reside en la zona rural,
muestran unos diferenciales significativos frente a las respectivos gru-
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pos poblacionales (30,14% afrocolombianos y no afrocolombianos
29,14%) en la zona urbana.

Al comparar la proporcién porcentual tanto de poblacién joven como
de las personas mayores en las distintas Unidades Comuneras, se mues-
tra en términos generales un comportamiento asimétrico y diferenciado
entre ellas muy probablemente vinculado con las condiciones de po-
breza y la insercién socioeconémica. En las Unidades Comuneras de la
ciudad se muestra, como era de esperar, que en todas ellas se tiene
una proporcién importante de poblacién comprendidas en las edades
por debajo de los 15 afos. Seis Unidades Comuneras: UCG 3 (38,19%)
UCG 4 (33,42%) UCG 5 (32,42%) UCG 6 (33,23%) y UCG 11 (31.05)
y UCG 15 (32,16%) registran las mayores proporciones de menores de
15 afos situandose sus porcentajes por encima del 30%. Por el contra-
rio, las Unidades Comuneras UCG 1 (8,69%), UCG 2 (6,55%) UCG 9
(6,64%), UCG 10 (6,78%) y UCG 12 (7,62%) muestran la mayor po-
blacién de personas mayores de 65 afios. Con respecto a la poblacién
en edad econémicamente productiva son las Unidades Comuneras:
UCG 7 (67,38%) UCG 8 (69,81%) UCG 10 (68,21%) UCG 12
(69,09%) y UCG 13 (68,42%) las que indican el mayor porcentaje de
personas comprendidas entre los 15 y 64 afos de edad.

De igual manera, cabe resaltar que una observaciéon por Unidades
Comuneras de los diferenciales de la tasas de dependencia entre los
grupos poblacionales no se presentan siempre a favor de la pobla-
cién no afrocolombiana. En este sentido, en diferentes Unidades Co-
muneras de la ciudad se registran proporciones de poblacién menor
de 15 afos no afrocolombiana superiores con respecto a la propor-
cién de poblacién joven de la poblacién afrocolombiana.




Las Unidades Comuneras que registran mayor proporcién de
poblacién afrocolombiana (UCG 2, UCG 3, UCG 4, UCG 5,
UCG 6 y UCG 11) residiendo en ellas forman parte del conjun-
to de las Unidades Comuneras de la ciudad que muestran ma-
yor proporcién de poblacién joven en sus sectores territoriales;
pero la proporcién de poblacién joven de la poblacién afroco-
lombiana es similar, o incluso ligeramente inferior, a la propor-
cién de poblacién menor de 15 afios que registra la poblacion
no afrocolombiana en cada una de estas Unidades Comune-
ras. Estos hallazgos son corroborados por los indices de depen-
dencia especificos de las Unidades Comuneras en donde la po-
blacién no afrocolombiana registra valores superiores a la po-
blacién afrocolombiana que reside en estos sectores.

Asimismo, los indices de dependencia global y juvenil (menores de 15
afos) rural, se aprecian, como era presumible, superiores a la zona urba-
na de la ciudad. Significativos diferenciales que confirman la estructura
poblacional mds joven en el drea rural del Distrito manifestdndose similar
comportamiento tanto en la poblacién afrocolombiana como en la no
afrocolombiana; pero presentando importantes diferenciales de depen-
dencia en contra de la poblacién afrocolombiana (IDE: 66,29 vs 64,44; y

IDJ: 59,11 vs 56,85).

78



‘sred |ap [e10}

uooe|god B| 3p %0€ [ BqedIade as BUBIGWIOJ004. UQIde|qod B anb 0100U031 UQIoRaUR|d 3p [euoideN ojuawenedad |8 ‘Z00Z-866T BUBIGWIO|0d0.4e ugioe|god €| ap [euoioeN 0jj0Lesad ap ueld @ u3 (z
‘feuoioeu uoioe|qod e ap 9£9'0T [ BIUSsaIdal BURIGUWIO|0d0

uoloe|gqod e “euelquIoj0d0LE O dludIpUBISaPOLe ‘erejnw ‘eianbusied ‘ezies ‘eifau owod soouodalioine as anb uogloegod e B 8Anjoul euelqojodole uoloe|qod €| ‘00z osuad unbas (T eloN
'0Ads3A0 so|Nded ‘GO0z [esdusn osud) ‘INVA dIusng

79

sew £ 9509
%65 - %08
%6v - %0%
%6€ - %0€
%62 - %02

%6T - %0

G00Z 'spipu| ap puabopp)
ON¥31909 3a SYYIINNWOD S3AavaIiNN NNO3S
SONV S1 30 YONIW YNVIEWOT1020d4dY NOIDV190d 3d INVINIDYOd



La poblaciéon y su distribucién territorial en la ciudad

Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

¢ La poblacién afrocolombiana del Distrito se distribuye por todo el espacio territorial de la
ciudad. La mayor proporcién de personas afrocolombianas se concentra y reside en la zona
urbana (88,12%), en relacién con el drea rural (11,88%).

¢ La poblacién afrocolombiana se localiza primordialmente en los barrios de: las Unidades
Comuneras de la Localidad 1 que circundan el cerro de la Popa: UCG2 (44,9%) y UCG3
(40,70%); las Unidades Comuneras de la Localidad 2: UCG4 (53,02%), UCG5 (46,19%) y
UCG6 (43,70%); y en aquellas que se sitéan en la Localidad 3 a la orilla de la Bahia de
Cartagena: UCG11 (41,52%).

¢ El comportamiento de la distribucién y el peso poblacional correspondiente de la poblacién
afrocolombiana en el territorio local urbano (exceptuando, quizds la Unidad Comunera
15), vuelve visible y afirma la ubicacién geogréfica no estrictamente periférica ni
territorialmente marginal de la poblacién afrocolombiana en la ciudad.

* Enmuchos casos, la poblacién afrocolombiana estd establecida y habitando histéricamente
sectores urbanos (barrios y Unidades Comuneras) que son dreas, por su ubicacién y acce-
sibilidad, nodales y estratégicas para el desarrollo urbanistico de la ciudad.

* Un gran porcentaje de la poblacién afrocolombiana habita y reside en sectores histéricos
populares de la ciudad de mds de 45 afios?®, con cercania a los cuerpos de agua y a las
playas, con proximidad al centro histérico, comercial y turfstico de la ciudad y que tienen
una ubicacién socio-geogréficamente privilegiada y estratégica para los intereses de la
renovacién urbanistica de la ciudad.

¢ EI35,53% del total de la poblacién femenina del Distrito se autorreconocen como mujeres
afrocolombianas. En el drea urbana la poblacién femenina afrocolombiana representa el

EL 94,46% de la poblacién total de la ciudad reside en la zona urbana mientras el 5,54%
habita en el drea rural. La poblacién no afrocolombiana registra un 98,14% en el dmbito
urbano y un 1,86% en el drea rural del Distrito.

En el drea urbana en las Unidades Comuneras el comportameinto del peso poblacional
indica: UCG 15 (9,44% del total de la poblacién), UCG 8 (8,03%) y UCG 12 (7,73%)
tienen los mayores porcentajes de poblacién; mientras la UCG 11 (2,95%); UCG 13 (4,14%)
y UCG 7 (4,59%) registran la menor proporcién de poblacién en sus territorios.

La UCG 1, en donde se ubica la zona turistica, los sectores més representativos de la ciudad
histérica y el drea residencial con los estratos socioeconémicos de mayor nivel de la ciudad,
registra sélo el 7,16% de la poblacién total de la ciudad con respecto al resto que constituye
el 92,84% de la poblacién cartagenera (el 92,42% de la poblacién urbana). Esta Unidad
Comunera (UCG1) registra el primer lugar con la proporcién de poblacién afrocolombiana
mds bajo de la ciudad (16,69%).

Son los sectores residenciales y zona turistica de la UCG 1 y el drea territorial centro-oriental
e inferna de la ciudad donde reside una menor proporcién de poblacién que se autorreconoce
afrocolombiana.

La mayor proporcién de personas no afrocolombianas se registran en las Unidades Comu-
neras: UCG 1,UCG 7, y UCG 12 frente a la menor proporcién de poblacién afrocolombiana
residiendo en sus sectores territoriales.

23 E| promedio de afios de existencia de los sectores del drea urbana de la ciudad segin Plan Maestro de Vivienda del Distrito 2007, es el siguiente: Localidad 1: 1:62,1 afos (UCG 1, 2,

3,8, 9y 10); Localidad 2: 36,5 afios (UCG 4, 5, 6y 7) y Localidad 3: 40,4 afios /11, 12,13, 14 y 15).
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33,18% del total de mujeres, y en la zona rural, las mujeres afrocolombianas alcanzan a ser
el 77,75% del conjunto de mujeres que residen en el drea rural del Distrito.

El 88,45% de las mujeres afrocolombianas se concentran en la zona urbana del Distrito
registrando una proporcién superior (50.98%) frente a los hombres.

En el drea rural la proporcién de hombres afrocolombianos es superior (50,63%) a la de las
muijeres (49,37%) aprecidndose una tendencia al despoblamiento femenino.

La poblacién femenina afrocolombiana se distribuye, en términos generales, en el drea
urbana de la ciudad con una ligera inferior proporcién que los hombres en las Unidades
Comuneras de mayor poblacién afrocolombiana.

Se registran superiores porcentajes de mujeres afrocolombianas respecto a los hombres
afrocolombianos en los sectores ferritoriales de las Unidades Comuneras que muestran
menor proporcién de poblacién afrocolombiana.

A nivel de la ciudad son las Unidades Comuneras UCG 1 (16,95%) y UCG12 (16,38%) las
que registran una inferior proporcién de mujeres afrocolombianas respecto al total de las
muijeres que residen en sus secfores.

En el resto de las Unidades Comuneras la proporcién de mujeres afrocolombianas frente a
las mujeres no afrocolombianas se sitta entre el 20 y 52%.

Al analizar la dependencia global y juvenil, el comportamiento de los indices a nivel de la
ciudad registra diferenciales significativos segin grupo poblacional. Las tasas de dependen-
cia total (55,43) y juvenil (47,85) de la poblacién afrocolombiana del Distrito, como se
indicé anteriormente, son superiores a las de la poblacién no afrocolombiana (IDE 53,31 e
IDJ 44,83) mostrando una estructura poblacional mds joven en la poblacién afrocolombiana
del Distrito.

A nivel urbano los diferenciales se reducen y se aprecia un mayor grado de similitud entre
los grupos poblacionales tanto en la distribucién como en las tasas de dependencia.

Las Unidades Comuneras que registran mayor proporcién de poblacién afrocolombiana
(UCG2, UCGS3, UCG4, UCG5, UCG6 y UCGT1) residiendo en ellas forman parte del
conjunto de las Unidades Comuneras de la ciudad que muestran mayor proporcién de
poblacién joven en sus sectores territoriales; pero la proporcién de poblacién joven de la
poblacién afrocolombiana es similar, o incluso ligeramente inferior, a la proporcién de
poblacién menor de 15 afios que registra la poblacién no afrocolombiana en cada una de
estas Unidades Comuneras.

Los indices de dependencia especificos de las Unidades Comuneras registran valores simi-
lares y en una mayoria la poblacién no afrocolombiana registra valores superiores a la
poblacién afrocolombiana que reside en estos sectores.

El mayor ndmero de mujeres del Distrito se encuentran en la zona urbana (94,72%) del
Distrito con una tendencia a la concentracién urbana.

Las mujeres no afrocolombianas registran una proporcién del 98,21% en el drea urbana
frente al 1,79% en la zona rural.

El mayor némero de mujeres de la ciudad se encuentran en las Unidades Comuneras: UCG
15 (9,41%) UCG 8, (8,27%) y UCG 12(8,01%) y UCG1 (7,51%) mientras en donde se
registran el mayor ndmero de hombres con relacién a la poblacién total del Distrito es en las
Unidades Comuneras: UCG 15 (9,47%), UCG8 (7,77%), UCG6 (7,75%) y UCGA4 (7,67%).

En las Unidades Comuneras UCG1 (82,85%), UCG 7(79,16%) y UCG12 (83,51%) se
registran las mayores proporciones de mujeres no afrocolombianas frente a las mujeres
afrocolombianas.

La proporcién de poblacién joven en la zona rural del Distrito es significativamente impor-
tante para ambos grupos poblacionales. Al comparar entre dreas geogréficas se observa
que los porcentaijes de la poblacién afrocolombiana (35,55%) y no afrocolombiana (34,57%)
del grupo de edad entre los 0 y 14 afios que reside en la zona rural, muestran unos diferen-
ciales significativos frente a las respectivos grupos poblacionales (30,14% afrocolombianos
y no afrocolombianos 29,14%) en la zona urbana.

Asimismo, los indices de dependencia global y juvenil (menores de 15 afos) rural, se apre-
cian, como era presumible, superiores a la zona urbana de la ciudad. Significativos diferen-
ciales que confirman la estructura poblacional mds joven en el érea rural del Distrito mani-
festandose similar comportamiento tanto en la poblacién afrocolombiana como en la no
afrocolombiana; pero presentando importantes diferenciales de dependencia en contra de
la poblacién afrocolombiana (IDE: 66,29 vs 64,44; y IDJ: 59,11 vs 56,85).

Al comparar la proporcién porcentual tanto de poblacién joven como de las personas
mayores en las distintas Unidades Comuneras, se muestra en términos generales un com-
portamiento asimétrico y diferenciado entre ellas muy probablemente vinculado con las
condiciones de pobreza y la insercién socioeconémica.

Seis Unidades Comuneras: UCG 3 (38,19%) UCG 4 (33,42%) UCG5 (32,42%) UCG
6(33,23%), UCG 11 (31,05%) y UCG 15 (32,16%) registran las mayores proporciones de
menores de 15 afios situdndose sus porcentajes por encima del 30%. Y las Unidades Co-
muneras UCG 1(8,69%), UCG 2(6,55%) UCG?9 (6,64%), UCG10 (6,78%) y UCG 12 (7,62%)
muestran la mayor poblacién de personas mayores de 65 afos.

Las Unidades Comuneras: UCG7 (67,38%) UCG8 (69,81%) UCG10 (68,91%) UCG12
(69,09%) y UCG13 (68,42%) son las que indican el mayor porcentaje de personas com-
prendidas en la edad econémicamente productiva entre los 15 y 64 afios de edad.
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POBLACION TOTAL CIUDAD, AFROCOLOMBIANOS Y NO AFROCOLOMBIANOS SEGUN LOCALIDAD, AREA GEOGRAFICA Y SEXO

Ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
Poblacion ciudad Porcentaje de la poblacién  p p14cisn afrocolombiana  orcentaje de la poblacion Poblacién no Porcentaje de la poblacién
Localidades uce total ciudad afrocolombiana afrocolombiana no afrocolombiana
Hombre  Mujer Total Hombre Mujer Total  Hoybre  Mujer  Total Hombre Mujer  Total  Hoybre  Mujer  Total  Hombre Mujer Total
% % % % % % % % %

L 1. Histérica 1,2, 3,8,

. 168.295 188.790 357.085 39,21 40,50 39,88 53.277  57.302 110.579 33,90 3533 34,62 111.066 127.732 238.798 42,59 43,57 43,11
y del Caribe 9y10

L 2. De la

4,5,
Virgeny Gy7 109.936  114.964 224900 25,61 24,66 2512 46.886 47.278 94.164 29,83 2915 29,48 60.040 64.767 124.807 23,02 22,09 22,53
Turistica

L 3. Industrial 11,12,13,

. 126.011  137.805 263.816 29,36 29,56 29,46 37.809  38.881 76.690 24,05 23,97 24,01 84.631 95.437 180.068 32,45 32,55 32,50
de la Bahia 14y 15

Total urbano 404.242 441559 845801 94,18 94,72 94,46 137.972 143.461 281.433 87,78 88,45 88,12 255737 287.936 543.673 98,06 98,21 98,14
Cartagena

resto 24.996 24.603  49.599 5,82 5,28 5,54 19.208 18.732 37.940 12,22 11,55 11,88 5.048 5.256 10.304 1,94 1,79 1,86
Total ciudad 429.238 466.162 895.400 100 100 100 157.180 162.193 319.373 100 100 100 260.785 293.192 553.977 100 100 100

Total ciudad Afrocolombianos No afrocolombianos
ucG Porcensi:)i(i S % d Porcentaje poblacién Porcensi:)i; S Porcentaje de Porcentaje poblacién Porcen;:)i(z S Porcentaje de
Pob. Total muiefes IDE IDJ afrocolc?r’nbiana/ _— muiere:s IDE IDJ no ufroco.l?mbiana/ P mujeres no IDE IDJ
Hemlre Wy poblacién total Hombre  Mujer afrocolombianas poblacién total Hombre Mujer afrocolombianas

UCG 1 64.098 45,40 54,60 100 49,32 36,34 16,69 44,51 55,49 16,95 43,42 32,29 83,08 45,50 54,50 82,85 50,16 36,74
UCG 2 49.404 48,47 51,53 100 55,46 45,28 44,98 49,81 50,19 43,80 55,04 45,22 54,82 47,35 52,65 55,99 55,59 45,21
UCG3 60.990 48,67 51,33 100 7511 66,88 40,69 49,46 50,54 40,04 71,92 64,68 59,19 48,08 51,92 59,85 76,74 67,89
UCG 4 67.128 49,05 50,95 100 61,35 53,92 53,02 50,04 49,96 52,00 60,41 52,87 46,76 47,92 52,08 47,80 62,33 55,07
UCG 5 49.602 48,94 51,06 100 62,64 51,99 46,19 49,61 50,39 45,54 58,65 49,91 53,60 48,24 51,76 54,28 62,64 55,36
UCG 6 67.096 49,58 50,42 100 59,06 52,85 43,70 50,07 49,93 43,25 60,57 55,49 55,80 49,11 50,89 56,29 61,59 56,41
UcGg7 41.074 47,38 52,62 100 48,11 41,48 21,12 48,39 51,61 20,70 48,77 41,58 78,74 47,08 52,92 79,16 48,11 41,28
UCG 8 71.913 46,36 53,64 100 43,24 34,58 22,21 47,61 52,39 21,63 40,65 33,79 77,58 45,77 54,23 78,19 44,33 35,68
UCG 9 55.882 47,10 52,90 100 51,47 41,40 33,50 48,3 51,7 32,71 51,7 42,24 66,14 46,36 53,64 67,00 51,37 40,97
UCG 10 54.798 47,27 52,73 100 4513 35,29 36,82 47 53 36,92 46,47 36,45 62,56 47,11 52,89 62,60 46,38 37,52
UCG 11 26.419 49,69 50,31 100 55,53 48,29 41,52 50,31 49,59 40,89 55,46 48,95 58,02 48,92 51,08 58,85 58,81 52,70
UCG 12 69.171 46,02 53,98 100 44,74 33,71 16,84 47,35 52,65 16,38 42,96 33,46 83,06 45,58 54,42 83,51 45,59 34,47
UCG 13 37.108 46,89 53,11 100 46,16 37,48 31,29 48,16 51,84 30,48 42,52 35,13 68,55 46,17 53,83 69,33 48,87 40,54
UCG 14 46.595 49,35 50,65 100 49,20 43,46 31,72 51,11 48,89 30,60 50,32 44,8 68,11 48,43 51,57 69,31 49,61 44,64
UCG 15 84.523 48,10 51,90 100 54,85 49,80 34,91 49,21 50,79 34,16 54,25 49,14 64,83 47,49 52,51 65,58 55,12 50,12
Urbano  845.801 47,79 52,21 100 53,01 44,52 34,02 49,02 50,98 33,18 54,08 46,44 65,72 47,04 52,96 66,59 53,12 44,62
Rural 49.599 50,40 49,60 100 66,69 59,36 78,28 50,63 49,37 77,75 66,29 59,11 21,26 48,99 51,01 21,82 64,44 56,85
Total 895.400 47,94 52,06 100 53,71 45,28 36,47 49,22 50,78 35,53 55,43 47,85 63,26 47,08 52,92 64,23 53,31 44,83
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DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION TOTAL Y AFROCOLOMBIANA SEGUN SEXO

Concepto UCG1 UCG2 UCG3 UCG4 UCG5 UCG6 UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCG11 UCG12 UCGI13 UCG14 UCG15 Totadl
Poblacién total
hombre 7,2 5,92 7,34 8,15 6,01 8,23 4,81 8,25 6,51 6,41 3,25 7,88 4,3 5,69 10,06 100
Poblacién
afrocolombiana 3,43 8,01 8,85 12,89 8,04 10,02 3,03 5,32 6,53 6,48 3,81 3,85 3,92 5,31 10,51 100
hombre
Poblacién total
mujer 7,93 5,77 7,09 7,75 5,74 7,66 4,89 8,74 6,69 6,54 3,01 8,46 4,46 5,34 9,93 100
Poblacién
afrocolombiana 4,11 7,76 8,7 12,38 7,86 9,61 3,11 5,63 6,72 7,03 3,61 4,12 4,06 4,89 10,43 100
mujer

DISTRIBUCION Y PORCENTAJE DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA SEGUN AREAS TERRITORIALES DE LA CIUDAD

Concepto UCG1 UCG2 UCG3 UCG4 UCG5 UCG6 UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCG11 UCG12 UCG13 UCG14 UCG15 Rural Total
Distribucién de
la poblacion 3,77 7,88 8,77 12,63 7,95 9,81 3,07 5,48 6,62 6,76 3,71 3,99 3,99 5,09 10,47 100
afrocolombiana 3,32 6,95 7,73 11,13 7,00 8,64 2,71 4,83 5,84 5,96 3,27 3,52 3,52 4,49 922 11,88 100

Porcentaje de la
poblacién 16,69 44,98 40,69 53,02 46,19 43,70 21,12 22,21 33,50 36,82 41,52 16,84 31,29 31,72 34,91 78,28 36,47
afrocolombiana

DISTRIBUCION DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANAY NO AFROCOLOMBIANA SEGUN RANGOS DE EDAD

UCG Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano

Oal4 15 a 64 65 y mas Total Oal4 15 a 64 65 y mas Total Oal4 15 a 64 65y mas Total
UCG 1 24,33 66,97 8,69 100 22,52 69,72 7,76 100 24,47 66,60 8,94 100
UCG 2 29,12 64,32 6,55 100 29,17 64,50 6,33 100 29,06 64,27 6,67 100
UCG 3 38,19 57,11 4,70 100 37,62 58,17 4,21 100 38,41 56,58 5,01 100
UCG 4 33,42 61,98 4,60 100 32,96 62,34 4,70 100 33,92 61,60 4,47 100
UCG 5 32,42 62,37 5,21 100 31,46 63,03 5,51 100 34,04 61,49 4,47 100
UCG 6 33,23 62,87 3,90 100 34,56 62,28 3,17 100 34,91 61,89 3,20 100
UcGg7 27,95 67,38 4,67 100 27,95 67,22 4,83 100 27,87 67,52 4,61 100
UCG 8 24,14 69,81 6,04 100 24,02 71,10 4,88 100 24,72 69,28 5,99 100
UCG 9 27,33 66,02 6,64 100 27,84 65,92 6,24 100 27,07 66,06 6,87 100
UCG 10 24,32 68,91 6,78 100 24,89 68,28 6,84 100 25,63 68,31 6,06 100
UCG 11 31,05 64,29 4,66 100 31,49 64,33 4,19 100 33,18 62,97 3,85 100

(Continda...)




UCG 12
UCG 13
UCG 14
UCG 15
Total urbano
Rural

Total ciudad

23,29
25,64
29,13
32,16
29,10
35,61
29,46

69,09
68,42
67,02
64,58
65,35
59,99
65,06

7,62
5,94
3,85
3,26
5,55
4,40
5,48

100
100
100
100
100
100
100

23,41
24,65
29,80
31,86
30,14
35,55
30,78

69,95
70,17
66,52
64,83
64,90
60,14
64,34

6,64
5,18
3,68
3,31
4,96
4,32
4,88

100
100
100
100
100
100
100

23,68
27,23
29,84
32,31
29,14
34,57
29,24

68,68
67,17
66,84
64,46
65,31
60,81
65,23

7,64
5,60
3,32
3,22
5,55
4,62
5,53

100
100
100
100
100
100
100

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.

* La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas 0,17% (1,469), ROM 0,10% (911) ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica 2,20% (19.670).
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a ciudad de Cartagena de Indias ha venido diagnosticando su

realidad social y econémica, de manera reiterativa, desde finales

de la década de los afios 90. Una realidad caracterizada por la
pobreza y por las condiciones de vida indigna que afectan a la mayo-
ria de la poblacién cartagenera. Las permanentes carencias y priva-
ciones son motivo y pretexto tanto para el escdndalo medidtico y las
lamentaciones, como para la acreditaciéon de programas oficiales
focalizados de subsistencia y de iniciativas privadas de cardcter filan-
trépico y de beneficencia. Del mismo modo, ha justificado el apoyo
de una cooperacién internacional bilateral més de cardcter asistencial’,
basada en dar respuesta a la situacién carencial en necesidades bé-
sicas y a la falta de recursos materiales (solventar carencias de
infraestructuras), que dirigida a propiciar dindmicas procesuales para
un desarrollo incluyente y equitativo. La pobreza tiende a entenderse
—para muchos— como la causa adversa y desafortunada que se con-
vierte en el obstdculo principal para el desarrollo y modernizacion de
la ciudad. De igual forma, la pobreza es valorada como el factor que
denigra y afea la ciudad; y, en Gltimas, se criminaliza y se estigmatiza
con frecuencia, al considerarla como el riesgo primordial para la
imagen y el futuro del Distrito, de cara al turismo y a los inversionistas.
Con demasiada frecuencia, se olvida, que la pobreza més que causa
de todos los males es, por una parte, efecto del modelo de desarrollo
imperante centrado en una economia de mercado en complicidad

con los intereses econémicos y los distintos grupos que ostentan el
poder en la ciudad; y, por otra, consecuencia de un acumulado his-
térico de inequidad social y, como diria Robert Castell, de un alto
grado de disociacién? econémica, social y politica de la sociedad
cartagenera.

Es el modelo de desarrollo local vigente y la ausencia de unas verda-
deras politicas publicas incluyentes y equitativas, lo que genera la si-
tuacion social de carencias y pobrezas, acentta el circulo vicioso que
impide el desarrollo de las potencialidades y capacidades y niega una
vida digna a la inmensa mayoria de la poblacién —-mds del 60% de la
poblacién—. La pobreza de la ciudad como realidad inocultable y per-
sistente, indica que las cifras no surgieron de la noche a la mafana,
sino que son mds bien el resultado de un largo recorrido de instaura-
cién de un modelo de desarrollo indoloro, ineficiente e inequitativo
que niega a la inmensa mayoria acceder con plenitud a los beneficios
del desarrollo y al progreso de la ciudad. Un modelo de desarrollo
con unas instituciones ineficientes y caracterizado por la ausencia de
una verdadera politica publica inclusiva e integral, que favorezca el
derecho al desarrollo y a la vida digna para todas y todos los ciuda-
danos, promueva la redistribucién de la riqueza y garantice la igual-
dad de oportunidades, la expansién del empleo y la reduccién de la
brecha social en la ciudad.

! Aqui se hace referencia a la cooperacién internacional establecida entre Estados u Organismos Multilaterales y la Administracién Local. Se habla en términos generales sin desconocer, por
supuesto, que ha existido, en las Gltimas décadas, en menor grado apoyo de la cooperacién internacional destinado a los démbitos de la cultura, formacién técnica, iniciativas econémicas
y microempresariales, universidades, investigacién e incluso al fomento de la participacién ciudadana desde las instancias publicas, etc.

2 Al respecto Robert Castell sefala que la expresién "cohesién social' indica lo que en términos politicos llamamos “democracia”. “Una sociedad de semejantes” no es una sociedad en la cual
haya una igualdad absoluta de las condiciones, pero si al menos un reparto para todos de un minimo de recursos y derechos. Y sin todo esto no hay sociedad. La sociedad no estd dada de
una vezy para siempre, estd permanentemente amenazada por la disociacién, y toda la dindmica econémica actual conspira en éste sentido. “Las estadisticas me aburren”. Revista N. Clarin.
Septiembre/2005. Buenos Aires. Citado por Daniel Garcia Delgado en El Desarrollo en un contexto posneoliberal, pdg. 30.



En este sentido, la pobreza se evidencia como algo mds que un fené-
meno aislado o de mediciones de ingresos y necesidades bdsicas. De-
berd considerarse su naturaleza estructural y resultado de multiples de-
terminantes e inferrelaciones causales que no son desvinculantes del
modelo de desarrollo. Desde la perspectiva de los derechos humanos,
la pobreza es interdependiente con las estructuras sociales, econémi-
cas, culturales y politicas, y las instituciones del sistema de desarrollo.
En consecuencia, la pobreza, generada por el modelo de desarrollo, es
causa y efecto de la violacién de los derechos humanos y de una socie-
dad poco democratizada®. La dindmica del modelo de desarrollo local
impulsado hasta la fecha, ha sido incapaz de promover nuevas solida-
ridades, garantizar el derecho al desarrollo para todas y todos?, y lograr
democratizar los beneficios del desarrollo para mejorar la calidad de
vida y satisfacer cada una de las necesidades fundamentales de la ma-
yoria de las ciudadanas y ciudadanos cartageneros.

Considerando la pobreza como fenémeno estructural y desde un en-
foque de los derechos humanos, se nos recuerda que el centro, la
finalidad y el sujeto del desarrollo es la persona humana y que las
desigualdades y discriminaciones, como las de género y racial-étnica,
que existen en la sociedad (a la par con la socioecondémica) también
excluyen y marginan sistemdticamente a un importante nimero de
hombres y mujeres cartageneras de los beneficios del desarrollo. En la
sociedad cartagenera se es pobre porque que se le ha negado, histé-
rica y socioculturalmente, en términos de igualdad y equidad, los de-

rechos econémicos, sociales, culturales y politicos a una gran parte de
la poblacién; pero especialmente a las mujeres y a la poblacién afroco-
lombiana.

En la actualidad, en el Distrito, se asiste a la paradoja —comin en
muchas latitudes—, de que las actividades econémicas que se impul-
san bajo el modelo vigente de desarrollo local producen ganancias
particulares y un crecimiento econémico local, pero no estén genera-
do desarrollo colectivo en la ciudad ni nuevas y més democréticas®
relaciones sociales. En este sentido, el disefio del modelo —que asume
la "teoria del derrame”® y se centra en la inversién forénea y la expan-
sién de capital financiero—, lejos de enfrentar la desigualdad y enca-
minarse a la integracién social, responde a un desarrollo local que
conduce a una preocupante tendencia hacia el deterioro de la cali-
dad de vida para una inmensa mayoria, depredacién del medio am-
biente, muy bajo fomento de la economia local con pérdida de activi-
dades productivas, ausencia de verdaderas politicas publicas socia-
les, estratégicas e inclusivas y un disefio urbanistico muy poco equili-
brado e integrador. Conjunto de factores que menoscaban la gober-
nabilidad misma del territorio y la cohesién social de la sociedad,
restringiendo el cardcter realmente participativo e incluyente de toda
la ciudadania en los beneficios del desarrollo.

El “desarrollo” y la “modernidad” de la ciudad, en los Gltimos afios, se
alcanza “a costa de” la desigualdad y la exclusién social; como con-

3 “El derecho al desarrollo es un derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un desarrollo econédmico, social,

cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é

|u

. Declaracién sobre el

Derecho al Desarrollo. Asamblea General. Naciones Unidas. Resolucion 41/128.diciembre 1986.

4 “E|l derecho al desarrollo es la medida del respeto de todos los derechos humanos. Ese deberia ser nuestro objetivo: una situacién en que a todas las personas se les permita acrecentar
al maximo sus posibilidades, y contribuir a la evolucién de la sociedad en su conjunto”. Kofi Annan. Secretario General de las Naciones Unidas. El Derecho al Desarrollo. Cincuentenario
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Naciones Unidas. Carpeta de Prensa 2008.

5 Realidad inequitativa en el desarrollo constatada hace veinticinco afos por la CEPAL cuando afirmaba con preocupacién la necesidad de tomar correctivos: “El crecimiento experimentado
en las variables econémicas a menudo no ha dado lugar a cambios cualitativos de importancia equivalentes en el bienestar humano y en la justicia social” (Cepal, 1973).

¢ La “teorfa del derrame” muy extendida en los afios 90 por todo el continente ~hoy mds que entredicho por sus efectos de concentracién de la riqueza y profundizacién de la brecha social—
sostiene que la creciente desigualdad es revertida en la medida que la economia crece. Los buenos resultados del crecimiento en primer lugar benefician a los estratos més acomodados y
psoteriormente se “derraman” sobre el resto de la sociedad y la poblacién mas pobre.
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secuencia, se llega a la pobreza como estado social al que estd con-
denada una inmensa mayoria de la poblacién cartagenera, puesto
que los programas focalizados y las acciones asistenciales adelanta-
das estdn lejos de constituir una estrategia eficaz y eficiente para la
reduccién de la pobreza, dirigida a favorecer aquellos procesos dind-
micos desde la exclusién hacia la inclusién social, que encaminarian
a una distribucién mdas democrética de la prosperidad y a la “cohe-
sién social”.

El enfoque convencional de desarrollo predominante en la ciudad,
con sus demandas del mercado, preferencias econémicas preesta-
blecidas y estrategias politicas focalizadas y no integrales, ha con-
ducido, hasta la actualidad, a un plan de intervencién que no permi-
te responder adecuadamente a los desafios de las crecientes de-
mandas sociales y de la equidad e inclusién en la ciudad. La signifi-
cativa ausencia de una planificacién estratégica e integral sobre ni-

No hay intencién ni es el espacio de entrar a debatir acerca de las
conceptualizaciones sobre la pobreza y las limitaciones de los distin-
tos métodos empleados para su medicién. En el Distrito, en los ¢lti-
mos afos, la guerra de cifras y nGmeros sobre la pobreza ha sido
una constante y un motivo de disputa y debate permanente; pero
nadie ha podido invisibilizar ni relativizar la magnitud de una reali-
dad que caracteriza la ciudad y se sobrepone a las mediciones mds
optimistas.
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veles de bienestar, calidad de vida e igualdad de oportunidades para
todas y todos los ciudadanos, muestra el ritmo de un desarrollo des-
igual y excluyente que determina, en el transcurrir del tiempo, una
enorme marginalizacién social y segregacién residencial.

Las intervenciones del modelo, lejos de eliminar los riesgos frente a
la pobreza y la exclusién social, han afianzado histéricamente una
progresiva polarizaciéon de la pobreza y una segregacién socio-es-
pacial afectando a los moradores de la mayoria de los barrios de la
ciudad —sin ser de los extramuros o periféricos ni de recién funda-
cién—y en particular a aquellos sectores populares donde reside con
mayor proporcién poblacién afrocolombiana. El desarrollo impulsa-
do y las transformaciones urbanas no han creado las condiciones
objetivas para que una gran mayoria de la poblacién cartagenera
pueda acceder al disfrute de los derechos en su integralidad y vivir
con dignidad.

De acuerdo con la mayoria de las distintas alternativas de medicién
de la pobreza aplicados en el Distrito de Cartagena, la proporcién de
personas pobres es superior al 63%. Los porcentajes de personas po-
bres de la ciudad, segin la estimacién de ingresos insuficientes para
adquirir la canasta familiar basica (DANE), los criterios administrati-
vos del Sistema de Seleccién de Beneficiarios ~Sisben—y los niveles de
la estratificacion socioecondmica atribuidos a la vivienda, muestran
que los niveles de pobreza de la ciudad se encuentran entre el 63y 72



por ciento; valor muy superior a los indices de pobreza segin la nueva
metodologia implementada por el Gobierno en el MERPD’.

Atendiendo a estas distintas mediciones, la pobreza en la ciudad de
Cartagena de Indias no sélo es alta, sino que ha permanecido de una
manera “relativamente estable” en el transcurrir de los Gltimos afios,
sin grandes modificaciones, a pesar del crecimiento en el Producto
Interior Bruto Departamental (a precios corrientes el PIB, en el afio
2002, era de $7.945.384 millones y para el afio 2006 registré la
cifra de $14.096.676 millones?), y del aumento de las captaciones
del sistema financiero en la ciudad (en el 2002 fue de $802.060
millones de pesos corrientes, mientras para el 2007 el saldo alcanza-
ba el valor de $1.460.477 millones®).

Cuadro n® 1
Indigencia y pobreza. Periodo 2002-2007
Cartagena de Indias

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Indigencia 26,9 21,1 21,9 18.6 nd nd
MERPD* 15,7 8,6 10,3 nd 5,8 nd
Pobreza 68,0 65,6 67,3 63.2 nd nd
MERPD 50,2 36,0 42,0 nd 33,1 nd

Fuente: “Cémo Vamos en desarrollo econémico”. Cémo vamos.

Célculos CCV con base en ECH del DANE.

Se utilizaron las lineas de indigencia y pobreza versién 1998. No se hicieron ajustes a cuentas nacionales.
* Misién contra la pobreza y la desigualdad (MERPD). Departamento Nacional de Planeacién.

En el Distrito no ha existido una correspondencia directa, entre por
una parte la dindmica del crecimiento econémico y la expansién del
capital financiero y, por otra la reducciéon de la pobreza y mejores
niveles de bienestar para todas y todos los ciudadanos cartageneros.
Hay una acentuada disparidad entre los objetivos de crecimiento eco-
némico y las metas sociales y de bienestar humano. La riqueza que el
modelo produce en base fundamentalmente a la financiarizacién de
la economia, se concentra en pocas familias cartageneras y en un
capital que no se distribuye socialmente ni se invierte suficientemente
en la ciudad. Tendencia que se redujo ante la crisis del periodo 2002-
2003, pero se incrementa, de la mano de la incipiente reactivacién
econdémica en el afio 2004, registrando una tendencia de la sociedad
cartagenera a la alta inequidad en la distrisbuciéon del ingreso.

Cuadro n° 2
Concentracion del GINI

Concepto 2002 2003 2004 2005 2006
Nacional 0,58 0,54 0,56 0,55 0,54
Cartagena 0,47 0,45 0,46 ND ND
Bogota 0,575 0,571 0,551 0,546 0,531

Fuente: 2002-2004- Documento “Una mirada integral a la pobreza y la desigualdad en Cartagena. Junio de
2006. Célculos CCV con base ECH-DANE Departamento Nacional de Planeacién.

DNP - 2003-2006 Bogotd con Desarrollo Humano.

- Infome de Desarrollo Humano para Bogotd IDHB Diciembre de 2007.

7 Determinada la canasta de bienes y el valor de la misma se asume que una persona es indigente cuando sus ingresos son insuficientes para adquirir una canasta de alimentos que le
permitan un minimo nutricional. Una persona es pobre cuando sus ingresos no le permiten adquirir una canasta compuesta de alimentos y otros bienes como vivienda, servicios pUblicos,
ropa, medicamentos, educacién, efc. la naturaleza de la canasta es normativa, y debe incorporar los hdbitos y costumbres de cada pais.

De acuerdo, con el Centro de Investigaciéon para el Desarrollo (CID) “el gobierno nacional no acepté la canasta “nueva” definida por el Dane versién 94-95 y definié una nueva canasta
construida por la Misién contra la Pobreza y la Desigualdad (MERPD). Mientras la primera se toma el Coeficiente de Engel con base en el consumo del primer 90% de la poblacién
excluyendo el 10% mds rico —revelando la tendencia del mayor conjunto poblacional del pafs, y no solamente de un segmento de pobres—, la definida por el gobierno se establece tomando
como base el consumo del segundo cuartil de la poblacién, del 25% al 50% mas pobre. Metodolégicamente, ambas canastas no son comparables. La primera medida por calcular el
consumo sobre una canasta compuesta més amplia es mds exigente y en consecuencia es mds adecuada para revelar las tendencias del consumo del mayor nGmero poblacional”. Bien-
Estar y Macroeonomia 2002-2006: el crecimiento inequitativo no es sostenible. CID. Universidad Nacional de Colombia. Junio 2006.

8 Cuentas Departamentales-Colombia. Producto Interno Bruto Departamental, a precios corrientes 2000-2006. DANE.

? Superintendencia Financiera de Colombia-cdélculos Banco de la Republica. Indicadores Econémicos de Cartagena. Il semestre 2007. Banco de la Republica.
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Grafica n® 1 ) i Y econémicos ni aquellos pobres coyunturales. De igual manera, tam-
PIB y captaciones del sistema financiero - Periodo 2001-2007

Cartagena de Indias poco es un registro dindmico que contemple la medicién de las nue-
- ~ vas demandas y satisfactores de necesidades que surgen para el de-
e . sarrollo de las potencialidades y capacidades de las personas, y que
- - - la sociedad de la informacién'' plantea de acuerdo a las transforma-
il ciones y cambios socio-culturales y socio-tecnolégicos. Necesidades
— - —
- a satisfacer que se traducen en nuevas formas de exclusién social e
- - i inequidad de oportunidades para las personas que carecen de dispo-
= a0 - nibilidad y accesibilidad para su realizacién. Necesidades insatisfe-
= T - s chas que incrementan la brecha entre pobres y ricos y las dificultades
para la movilidad social.
— -
Grdfica n° 2
Porcentaje de pobreza y miseria por NBI - Periodo 2002-2005
= - - Cartagena de Indias
h ~ - ~
Fuente: PIB. DANE — Cuentas Nacionales Departamentales a precios corrientes. Base 2000. =
Captaciones del sistema financiero. Indicadores econémicos de Cartagena afio 2007 N° 24.
Saldo a fin de diciembre 2001-2007. Célculos ODESDO. - - e
- -
Finalmente, en este breve panorama del comportamiento de la po- E e i S—

breza en la ciudad, una observacién al registro de necesidades basi- .—-——-_~_-___; S
cas insatisfechas (NBI) permite mostrar su progreso favorable en el

transcurso de los Gltimos afios. Si bien es un indicador para identificar

la proporcién de personas que no pueden beneficiarse de los bienes 'y | ma = =

servicios del desarrollo de una sociedad y que se consideran bdsi- \ <
10 . Fuente: “Cémo Vamos en Desarrollo Econémico”. Cartagena Cémo vamos.

cos'?, cabe resaltar que no puede detectar a los pobres por ingresos Calculos CCV con base en ECH del DANE.

19De acuerdo, al Dane: “La metodologia de NBI busca determinar, con ayuda de algunos indicadores simples, si las necesidades bésicas de la poblacién se encuentran cubiertas. Los grupos
que no alcancen un umbral minimo fijado, son clasificados como pobres. Los indicadores simples seleccionados, son: Viviendas inadecuadas, Viviendas con hacinamiento critico, Viviendas
con servicios inadecuados, Viviendas con alta dependencia econémica, Viviendas con nifios en edad escolar que no asisten a la escuela. Dado que cada uno de los indicadores se refiere a
necesidades bdsicas de diferente tipo, a partir de ellos se constituye uno compuesto, que clasifica como pobre o con NBI aquellos hogares que estén, al menos, en una de las situaciones de
carencia expresada por los indicadores simples y en situacién de miseria los hogares que tengan dos o mds de los indicadores simples de necesidades bdsicas insatisfechas”. Necesidades
basicas insatisfechas. Dane.

" Definicién de la sociedad actual por Manuel Castells al referirse a que el Gltimo cuarto del siglo XX esté marcado por la transicién del industrialismo al informacionalismo y de la sociedad
industrial a la sociedad de la informacién. M. Castells. La era de la informacién. Alianza Editorial.
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Como es ampliamente conocido, no siempre existe una correlaciéon
directa entre la pobreza segin ingresos y los registros de la pobreza
de acuerdo a las condiciones de las viviendas y hogares. Si bien en
sectores mds pobres con frecuencia observamos un mayor grado de
correlacién, siempre existen en los distintos sectores sociales y, parti-
cularmente, en los sectores bajo, medio-bajo y medio, caracteristicas
de las viviendas que invisibilizan la pobreza existente por insuficientes
ingresos o por ser de cardcter coyuntural. De acuerdo con ello, la
pobreza en la ciudad —por su cardcter multidimensional- tiene un am-
plio conjunto de elementos determinantes y condicionantes que no se
explican sélo por los cambios en la vivienda-hogares o, meramente,
por los ingresos.

La pobreza es una realidad cotidiana y amplia en la sociedad cartagenera,
que se materializa en la fragmentacién social y espacial, y en los niveles
de vida indigna e inequidad existentes —tangibles e intangibles— en la
ciudad. El fenémeno en su magnitud se concretiza tanto en las dimen-
siones econémicas y sociales de las personas como en la dimension
territorial en donde aflora un entorno de vida degradado, un progresivo
deterioro del medio ambiente y de los recursos naturales, y una
marginacién residencial y del espacio piblico. Todos estos componentes
se manifiestan en una segregacién socioeconémica del territorio que se
puede observar no sélo en el cldsico binomio urbano-rural o centro-
periferia, sino en su amplia distribucién del espacio urbano constituido
por las Unidades Comuneras de Gobierno (UCG) de la ciudad.

12 Ver al respecto Manuel Castells en la Cuestiéon Urbana.
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En este sentido, elementos como la inequidad social, la discriminacion
de género y étnico-racial, la concentracién de la riqueza, la ausencia
de politicas publicas locales inclusivas e integrales y la desigual distri-
bucién de la riqueza, son determinantes de las condiciones de vida no
digna para la mayoria de la ciudadania cartagenera. Independiente-
mente de los métodos de medicién y las cifras de pobreza, el funciona-
miento societal cartagenero —socioeconémico, sociocultural y politi-
co— ha generado una histérica y permanente exclusién social con pro-
fundas desigualdades y fragmentaciones que han conducido a una
alarmante diferenciacién social tanto desde la perspectiva territorial
—urbana y rural- como desde los grupos étnicos. La poblacién afroco-
lombiana es la mds afectada y desfavorecida. El drea rural y las zonas
urbanas habitadas por poblacién afrocolombiana son las que mds
registran condiciones de vida no digna y de mayor empobrecimiento.

Cartagena de Indias, como consecuencia de la desigualdad social
existente y su desequilibrada dindmica urbanistica, es una ciudad fuer-
temente fragmentada territorialmente. La segregacién socioeconémica
determina la realidad urbanistica, caracterizada por una marcada dis-
criminacién espacial y social. Las dindmicas econdmicas y étnicas de
desigualdad, inequidad y discriminacién, que subyacen en las rela-
ciones sociales de la ciudad, se ponen de relieve en el dmbito socioes-
pacial y territorial del Distrito.

Aproximarse a la realidad de la ciudad a través de las Unidades Co-
muneras, permite constatar, como diria Manuel Castells'?, la tenden-
cia a la organizacién del espacio en zonas de fuerte desigualdad so-



cial y visibilizar la realidad de inequidad y exclusién socioeconémica y
socioétnica que subyace, de manera permanente en la ciudad. Una
ciudad que excluye sistemdticamente a mds de un 63% de la pobla-
cién de su derecho a la ciudad. En este sentido, establecer una mirada

El Sistema de Seleccién de Beneficiarios —Sisben—, asimila las condi-
ciones de pobreza a los niveles |, 2 y 3. De acuerdo a este criterio, el
porcentaje de la poblacién de la ciudad que se ubica en estos niveles
representa el 71,53% de la poblacién total de la ciudad'® indicando
que 786.439 cartageneros y cartageneras (47.97% hombres y 52.03%
mujeres) viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza. En la

Grafican® 3

desde las Unidades Comuneras, si bien no evidencia una exactitud
cudntica, permite observar y estimar el comportamiento y la tendencia
de la pobreza sobre la poblacién y en particular, sobre la comunidad
afrocolombiana de la ciudad.

zona rural las condiciones son de pobreza severa, alcanzando a toda
la poblaciéon (el 99% de la poblacién rural se encuentra sisbenizada
en el nivel 1, 2y 3); mientras en el érea urbana la proporcién se sitta
en el 69,33% (712.210 personas siendo el 47,79% hombres
(340.369), y el 52.21% mujeres (371.841)"4.

Porcentaje niveles de Sisben en la poblacién sisbenizada
Cartagena de Indias, 2007

e N
Fuente: Secretaria de Planeacién Distrital -
septiembre de 2007. Célculos ODESDO.
Nota: total poblacién sisbenizada: 786.590.
- J

13Para el afio 2006 la Secretaria de Planeacién Distrital registraba una poblacién de 1.069.755 habitantes para la ciudad de Cartagena de Indias. Segin proyeccién estimativa para el 2007
la poblacién de la ciudad estaria aproximadamente en 1.099.494 habitantes. Si consideramos el resultado de la proyeccién elaborada por el Dane a partir del Censo de 1993, la ciudad
alcanza la poblacién estimativa de 1.086.087 habitantes por lo que el porcentaje de pobreza estaria en 72.41%. Cabe sefialar que las proyecciones de poblacién municipales a partir del
Censo 2005 calculadas por el Dane (junio de 2007) presentan cifras ostensiblemente inferiores a la consideradas por la Secretaria de Planeacién Distrital (la poblacién total del Distrito
segun fuente del Dane 2007 es de 912.674 personas, lo que representaria pasar a un 86% de poblacién cartagenera viviendo en condiciones de pobreza y extrema pobreza segun el

proceso de sisbenizacién).

14 Datos facilitados por Secretaria de Planeacién Distrital, Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. Registro niveles Sisben septiembre 2007.



De igual forma, en el drea urbana, las seis Unidades Comuneras de
Gobierno con mayor poblacién en los niveles 1, 2 y 3'° del Sisben son
UCG 2 (100%), UCG 5 (100%), UCG 6 (100%), UCG 11 (90%),
UCG 3 (89%) y UCG 15 (87%). La realidad observada de acuerdo a
su distribucion en la ciudad, permite afirmar que, exceptuando las
UCG 1y 12 conun 2,28% y un 24,50% respectivamente de pobres,
el resto de Unidades Comuneras tienen mds de un 54% de personas
que viven en condiciones de pobreza.

Gréfica n® 4
Porcentaje de poblacién en niveles 1, 2 y 3 del Sisben
con respecto a la poblacién total de cada Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, 2007

- J

Fuente: Secretaria de Planeacién Distrital - septiembre de 2007. Célculos ODESDO.

Nota: total poblacién sisbenizada-urbana: 712.356.

Céleulos poblacién estimada para 2007 a partir de la poblacién total 2006 (999.463) en Localidades,
Territorio y Poblacién. Secretaria de Planeacién Distrital.

Cuadro n° 3
Porcentaje de la poblacién en niveles 1, 2 y 3 del Sisben y distribucion
de la poblacién total urbana, segun Unidades Comuneras de Gobierno
Cartagena de Indias

UCG Porcentaje poblacién Distribucién poblacién total
en niveles 1, 2 y 3 del Sisben urbana de la ciudad
UCG 1 2,28 7,58
UCG 2 100 5,84
UCG 3 89,04 7,21
UCG 4 83,20 7,94
UCG 5 100 5,86
UCG 6 100 7,93
UcG 7 53,91 4,86
UCG 8 63,49 8,50
UCG 9 58,40 6,61
UCG 10 67,24 6,48
UCG 11 89,86 3,12
UCG 12 24,50 8,18
UCG 13 66,05 4,39
UCG 14 73,78 5,51
UCG 15 87,31 9,99

Fuente: Poblacién total ciudad: DANE — Censo 2005. Cdlculos ODESDO.
Niveles Sisben: Secretaria de Planeacién Distrital - septiembre de 2007. Célculos ODESDO.

Considerando la distribucién de la poblacién afrocolombiana en la
ciudad, se puede observar que el mayor nimero relativo de poblacion
afrocolombiana reside en aquellas Unidades Comuneras con mayo-
res condiciones de pobreza, segin el Sisben. Las Unidades Comune-
ras: UCG 2, UCG 3, UCG 4, UCG 5, UCG 6 y UCG 15 con mayor
numero de personas afrocolombianas, presentan porcentajes por en-
cima del 80% de personas con niveles de pobreza. Por el contrario,
aquellas Unidades Comuneras de Gobierno que presentan los indices
de menor pobreza segin el Sisben 2007, corresponden a Unidades
Comuneras con menor nimero de poblacién afrocolombiana.

15 _ los datos de la poblacién urbana ha sido el resultado de la proyeccién en base a la poblacién total urbana (999.463 habitantes) segin Unidades Comuneras de Gobierno registrada
por la Secretaria de Planeacién Distrital del afio 2006. Ver Localidades, territorio y poblacién 2006 . Secretaria de Planeacién Distrital.
— Poblacién sisbenizada septiembre 2007. Secretaria de Planeacién Distrital, Alcaldia Mayor de Cartagena.
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Grafica n° 5
Porcentaje de la poblacion en niveles 1, 2 y 3 del Sisben y poblacién afrocolombiana, segiun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias

/ N\

(S /

Fuente: Poblacién afrocolombiana: DANE — Censo 2005.
Niveles Sisben: Secretaria de Planeacién Distrital - septiembre de 2007. Célculos ODESDO.

La observacién de la estratificacion socio-econémica'® en el afio 20067 a la estratificacién socioeconémica, el 68,70% de la poblacién carta-
indica que el 67,90% de las viviendas de la ciudad son de estrato 1y genera es pobre, residiendo en estratos 1y 2 en condiciones de po-
2, residiendo en ellas el 70,76% de la poblacién en situacion de po- breza y extrema pobreza (65,5% de las viviendas urbanas son catalo-
breza y extrema pobreza (el sistema de estratificacién asimila los es- gadas de estrato 1y 2).

tratos 1y 2 a condiciones de pobreza). En el drea urbana, de acuerdo

16 Estratificacién socioeconémica en donde los tributos de la vivienda definen la clasificacién de los hogares y personas a partir de seis estratos (correspondiendo el estrato 1 al nivel
socioeconémico mds bajo y el estrato 6 al nivel més alto).
17 localidades, territorio y poblacién 2006 . Secretaria de Planeacién Distrital. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.
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Grdfica n® 6
Porcentaje total de la poblacién segun estratificacion socioeconémica
Cartagena de Indias, 2006

- J
Fuente: Localidades, territorio y poblacién 2006. Secretaria de Planeacién Distrital.

Nota: Total de la poblacién de la ciudad 2006: 1.069.755 (Secretaria de Planeacién Distrital). Cdlculos
ODESDO.

El andlisis del porcentaje de viviendas en estrato 1 y 2 por Unidades
Comuneras indica que las Unidades Comuneras: UCG 6 (100%),
UCG 4 (98%), UCG 5 (98%), UCG 11 (96%), UCG 15 (95%) y UCG
14 (90%) son las que se caracterizan por tener la mayor proporcién
de viviendas en condiciones de pobreza; mientras las Unidades Co-
muneras UCG 1 (0,32%) y UCG 12 (20,32%) coincidiendo con los
porcentajes del Sistema de Seleccién de Beneficiarios —Sisben—, son
las que registran menores niveles de pobreza.

Grafican® 7
Porcentaije de viviendas urbanas en estratos 1y 2 por Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, 2006

4 N

- /

Fuente: Localidades, territorio y poblacién 2006. Secretaria de Planeacién Distrital. Célculos ODESDO.
Total viviendas segUn estratos urbanos 157.184.

Grafica n® 8
Porcentaje de viviendas urbanas segUn estratificacion socioeconémica
Cartagena de Indias, 2006

" Estrato 1 (55.470)
1 Estrato 2 (47.525)

Estrato 3 (31.495)

i Estrato 4 (10.552)
Estrato 5 (6.300)

(

§ Estrato 6 (5.842)

- /

Fuente: Localidades, territorio y poblacién 2006. Secretaria de Planeacién Distrital. Calculos ODESDO.
Total viviendas segun estratos urbanos 157.184.
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La relacién entre estratos y la ubicacién de la poblacién afrocolombiana
en la ciudad pone de manifiesto que, en aquellos sectores populares
de menor estrato socieoeconémico, reside el mayor nimero de hom-
bres y mujeres afrocolombianas. De las seis primeras Unidades Co-
muneras con mayor proporcién de pobreza (superior al 90%) segin
estratificacion, cuatro Unidades Comuneras (UCG 4, UCG 5, UCG 6
y UCG 15) son las que registran mayor nimero de poblacién afro-
colombiana urbana residiendo en sus sectores (40.85% de la pobla-
cién afrocolombiana del drea urbana). Y por el contrario, aquellas
Unidades Comuneras de Gobierno que muestran niveles de estratifi-
cacién mas altos (UCG 1 y UCG 12) son de las que menor propor-
cién de poblacion afrocolombiana registran viviendo en ellas.

Grdfica n°® 9
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y estrato 1y 2
segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias

(S /

Fuente: Poblacién afrocolombiana: DANE — Censo Bésico 2005.
Estratificacién: Localidades, territorio y poblacién 2006. Secretaria de Planeacién Distrital. Célculos ODESDO.

Estos datos descriptivos observados desde el sistema del Sisben y de la
estratificacion socioeconémica muestran que una gran proporcién de
la poblacién afrocolombiana de la ciudad reside en los sectores més
pobres de la ciudad. Esta relacién existente entre Unidades Comune-
ras con niveles de pobreza y poblacién afrocolombiana es corrobora-
da con los hallazgos de estudios sobre pobreza y grupos raciales ade-
lantados en la ciudad,como por ejemplo el mds reciente de Javier
Pérez e Irene Salazar, donde encontraron la existencia de una correla-
ciéon de 0,72 entre el porcentaje de poblacién pobre y el porcentaje
de personas afrocolombianas que viven en los barrios de Cartagena'®.

Si observamos el nivel de ingresos adecuados para el hogar en el
Distrito, el Censo 2005 nos muestra también importantes diferencia-
les, de acuerdo a la ubicacién territorial y segin la insercién so-
cioeconémica de las personas. La distribucién porcentual de ingresos
para el hogar expresa una situacién social muy diferenciada y pone
en evidencia la segregacién socioeconémica y socioespacial de la

ciudad.

Al comparar los ingresos adecuados por hogares en la poblacién del
Distrito los datos registran importantes diferenciales, como era de es-
perar, enfre la poblacién que reside en la zona urbana y aquella po-
blacién que habita el drea rural. Mientras en la poblacién cartagenera
rural se observa un 22,86% de hogares con ingresos inferiores a
400.000 pesos y un alta proporcién —69,37% de hogares entre los
400.000 y 1 millén de pesos de ingresos estimados—, en la zona ur-
bana las proporciones disminuyen indicando el 7,97% y 45,24%

18 “En general las personas de raza negra residen en los barrios mds pobres de la ciudad. El coeficiente de correlacién entre el porcentaje de personas de ingreso bajo y el porcentaje de
personas de raza negra en los barrios de Cartagena es de 72,4%". La pobreza en Cartagena: Un andlisis por barrios. Pérez G. J. y Salazar |. 2007. P4g. 54.



respectivamente'” . Existen en el Distrito importantes asimetrias y fuertes 5,59% de hogares con ingresos superiores a 4,5 millones de pesos. De

inequidades a nivel de ingresos de acuerdo con la zona de residencia. igual forma, se observa que son las Unidades Comuneras de Gobierno
UCG 3,UCG 4,UCG 5,UCG 6yUCG 11, junto ala UCG 2, donde

Cuadro n° 4 se registran las mayores proporciones de hogares con ingresos entre
Distribucién porcentual de ingresos adecuados para el hogar 400.000 y 1 millén de pesos. Los hogares con ingresos entre 1,5y 3

total ciudad segUn drea geogrdfica

millones se ubican en mayor proporcién en las Unidades Comuneras
Cartagena de Indias, Censo 2005 yor prop

de Gobierno: UCG 8, UCG 9, UCG 12 y UCG 13 de la ciudad.

Total ciudad
Ingresos
Urbano Rural Total Cuadro n® 5
De 0 @ 200.000 1,44 3,96 1,58 Promedio ingresos adecuados por hogares segun Unidad Comunera de Gobierno
De 200.001 a 400.000 6,53 18,90 7,23 Cartagena de Indias, Censo 2005
De 400.001 a 700.000 19,94 47,29 21,50 UcG De 0 a 400.000 De 400.001 a 1.000.000 Més de 4.500.000
De 700.001 a 1.000.000 25,30 22,08 25,12 UCG 1 1,75 11,41 19,92
De 1.000.001 a 1.500.000 19,04 5,38 18,26 ucG2 6,13 52,83 0,84
De 1.500.001 a 2.000.000 12,30 1,37 11,67 uces 12,83 54,01 178
UCG 4 14,02 57,68 0,26
De 2.000.001 a 3.000.000 8,07 0,23 7,62
UCG 5 18,85 53,64 1,16
De 3.000.001 a 4.500.000 4,51 0,29 4,27 UCG 6 15,15 61,29 0,50
Més de 4.500.000 2,89 0,50 2,75 UCG 7 5.50 48.32 0.38
Total 100 100 100 UCG 8 4,25 38,75 1,12
Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO. UcG? 5,00 39,82 5,59
No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos. UcG 10 780 42 46 036
UCG 11 16,87 58,66 1,20
UCG 12 3,92 36,90 1,82

Al analizar la zona urbana y sus Unidades Comuneras se muestra que

en las UCG 3 (12,83%), UCG 4 (14,02%), UGC5 (18,85%), UCG 6 ueG 13 2,01 3112 3,84

. Y UCG 14 4,20 49,89 1,74

(15,15%) y UCG 11 (16,87%) se ubica la proporcién més alta de ho-

_ o . UCG 15 5,57 48,97 0,58
gares con menores ingresos (inferior a 400.000) mientras la UCG 1 Total urbano 796 4524 589

U ’ 2 ’

muestra la mayor proporcién de hogares de la ciudad con mayores Rural 22 86 6937 050
ingresos. El 19,92% del total de los hogares de la UCG 1 tiene ingresos Total ciudad 8.81 46.62 275
superiores a 4,5 millones de pesos, mostrando un significativo diferen- Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
cial con el resto de las Unidades Comuneras que oscilan entre 0,26% y No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos.

19 Segun Planeacién Nacional y de acuerdo con los pardmetros Internacionales el concepto de pobreza se aplica a familias integradas en promedio por cuatro miembros, cuyos ingresos
oscilan entre los 400 mil pesos y un millén de pesos mensuales y se gastan en alimentacién, vivienda, vestuario, servicios bdsicos. Y la pobreza extrema —indigencia- se aplica a familias
cuyos ingresos son inferiores a los 400 mil pesos mensuales y Unicamente se invierten en alimentacién.

98



Al analizar los ingresos estimados de los hogares de la poblacién
afrocolombiana, en términos generales, se muestra un diferencial sig-
nificativo desfavorable frente a los ingresos estimados de la poblacién
no afrocolombiana en la ciudad. La proporcién de hogares afroco-
lomianos (12,89%) que estiman ingresos inferiores a 400.000 pesos
es significativamente superior a los hogares de la poblacién no
afrocolombiana (6,39%). Y, de igual forma, la proporcién de hogares
afrocolombianos (53,16%) que estiman ingresos entre 400.000 y 1
millén de pesos es superior al de los hogares no afrocolombianos
(42,74%). Por el contrario, las proporciones se invierten a favor de la
poblacién no afrocolombiana al analizar los ingresos superiores a un
millén de pesos mensuales (niveles por encima de la pobreza).

En este sentido, el 33.57% de los hogares no afrocolombianos esti-
man ingresar entre 1 millén y 2 millones de pesos al mes mientras sélo
el 23.80% de los hogares afrocolombianos se ubican en este rango. Y
el 13.76% de los hogares no afrocolombianos oscilan sus ingresos
entre 2 millones y 4.5 millones de pesos al mes, frente al 8.72% de los
hogares afrocolombianos. De igual, forma en los hogares con mayo-
res ingresos el diferencial sigue siendo favorable a la poblacién no
afrocolombiana. El 3.54% de los hogares de la poblacién no afroco-
lombiana registran ingresos mensuales superiores a cuatro millones y
medio de pesos frente al 1.44% de los hogares de la poblacién
afrocolombiana de la ciudad. En términos generales se aprecian desi-
gualdades por ingresos por zona de residencia y de acuerdo a la
adscripcién étnica. Las diferencias entre ambos grupos poblacionales
son significativos, existiendo mayores y fuertes diferenciales en los in-
gresos bajos y medios que en los ingresos altos, pero siempre favore-
ciendo a la poblacién no afrocolombiana del Distrito.
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Gréfica n® 10

Distribucién de la poblacion segun ingresos adecuados
para el hogar y grupo poblacional
Cartagena de Indias, Censo 2005

Distribucién de la poblacién total* segun ingresos para el hogar
Cartagena de Indias
1% L1
De 0 a 400,000
& De 400.001 a 1.000.000
De 1.000.001 a 2.000.000
= De 2.000.001 a 4.500.000
# Mas de 4.500.000
Distribucién de la poblacién afrocolombiana
segun ingresos para el hogar
Cartagena de Indias
LS Ll [
1 De 0 a 400,000
1 De 400,001 a 1.000.000
De 1.000.001 a 2.000.000
De 2.000.001 a 4.500.000
§Més de 4.500.000
Distribucién de la poblacién no afrocolombiana
segun ingresos para el hogar
Cartagena de Indias
PR ] N
T
f De 02 400.000
5 De 400,001 a 1.000.000
De 1.000.001 a 2.000.000
De 2.000.001 a 4.500.000
Th1s _ & Més de 4.500.000

Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.

No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos y sobre su pertenencia étnica.




Al comparar a nivel geogrdfico entre la zona rural y urbana, los datos
indican un alto grado de hogares con insuficientes ingresos (inferiores
a 1 millén de pesos —pobreza y extrema pobreza—) en la zona rural
afectando de forma similar a ambos grupos poblacionales étnicos (el
92,33% de la poblacién afrocolombianay el 91,57% de la poblacién
no afrocolombiana). A nivel urbano, el 62,27% de los hogares de la

Cuadron® 6

poblacién afrocolombiana registran recibir menos de 1 millén de pe-
sos frente a un 48,43% de la poblacién no afrocolombiana. Las ma-
yores asimetrias por ingresos se observan a nivel geogrdfico y las fuer-
tes inequidades entre poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
se aprecia en el drea urbana de la ciudad.

Distribucién de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana por ingresos adecuados para el hogar, segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Ingresos Total ciudad

Urbano Rural Total
De 0 a 200.000 1,44 3,96 1,58
De 200.001 a 400.000 6,53 18,90 7,23
De 400.001 a 700.000 19,94 47,29 21,50
De 700.001 a 1.000.000 25,30 22,08 25,12
De 1.000.001 a 1.500.000 19,04 5,38 18,26
De 1.500.001 a 2.000.000 12,30 1,37 11,67
De 2.000.001 a 3.000.000 8,07 0,23 7,62
De 3.000.001 a 4.500.000 4,51 0,29 4,27
Més de 4.500.000 2,89 0,50 2,75
Total 100 100 100

Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.

Afrocolombianos No afrocolombianos

Urbano Rural Total Urbano Rural Total
1,61 4,31 1,95 1,35 2,42 1,37
9,75 19,16 10,93 4,83 16,87 5,03

23,76 45,58 26,50 17,94 55,57 18,55
27,15 23,28 26,66 24,31 16,71 24,19
16,02 5,83 14,74 20,61 3,48 20,33
10,17 1,32 9,06 13,43 1,62 13,24
6,74 0,12 5,91 8,77 0,73 8,64
3,20 0,11 2,81 5,19 1,14 5,12
1,61 0,29 1,44 3,57 1,47 3,54
100 100 100 100 100 100

No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos y sobre su pertenencia étnica.

Al analizar la distribucién de los ingresos estimados de los hogares de
la poblacién afrocolombiana segin Unidades Comuneras, permite
constatar cémo las variaciones de los ingresos dependen, como era
de esperar, de la insercién socioeconémica?’. En estratos socioeco-
némicos altos, como en la UCG 1, la proporcién de los hogares afro-

20 Ver tabla resumen al final del capftulo.
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colombianos segn ingresos muestra en su comportamiento distributi-
vo una tendencia similar a los hogares no afrocolombianos, pero se
registran diferenciales significativos entre ambas poblaciones al ob-
servarse segun los niveles de ingresos. En la UCG 1 (con predomino
de estratos 6 y 5), 15,84% de los hogares afrocolombianos registran



ingresos superiores a los 4,5 millones, el 18,15% entre 400.000 y 1
millén de pesos, y la proporcién de hogares con ingresos por debajo
de 400.000 pesos es del 6.74%. Por el contrario las proporciones
para los hogares no afrocolombianos tienen una similitud distributiva
pero con diferenciales favorables importantes: 20,71% en los ingre-
sos altos, el 10,13% entre 400.000 y 1 millén de pesos y solamente el
0,84% con ingresos inferiores a 400.000 pesos.

Los ingresos de los hogares afrocolombianos y no afrocolombianos en
las Unidades Comuneras de estratos socioeconémicos mds bajos y
mayores niveles de pobreza, segin ingresos, muestran también unas
similitudes en los comportamientos distributivos. Pero cabe resaltar que
no siempre, en los estratos mds bajos, los diferenciales en los distintos
niveles de ingresos son desfavorables a la poblacién afrocolombiana.

En términos generales, de acuerdo a los ingresos adecuados por ho-
gares, se muestra una ciudad con una fendencia a la concentracién
entre 400.000 y 1 millén y medio de pesos (estratos pobres y medio-
bajos). En este sentido, cabe resaltar que los hogares afrocolombianos
de la ciudad tienden a concentrarse en los niveles de ingresos bajos
(pobres: de 400.000 a 1 millén de pesos) mientras los hogares de la
poblacién no afrocolombiana se encuentran en mayor proporcién en
los medio-bajos (de 700.000 a 1 millén y medio de pesos). En la zona
urbana de la ciudad, como se ha venido comentando, a nivel de los
ingresos en los hogares, se presentan diferencias importantes segin la
insercion socieoecondmica y socioespacial que se evidencian marcada-
mente en una tendencia de concentracién en la UCG 1 con respecto
al resto de Unidades Comuneras de Gobierno. En general, el nivel de
ingresos de los hogares cartageneros, tal como se sefialaba anterior-
mente, es bajo y con una reducida clase media. La mayor concentra-
cién de hogares (46,62%) indica ingresos entre 400.000 y 1 millén
de pesos (pobres) y el 29,93% entre 1y 2 millones de pesos (estratos
medio-bajos). Por el contrario, sélo el 11,89% de hogares refieren
ingresos de estrato medio y sélo el 2,75% de los hogares perciben
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ingresos superiores a 4,5 millones de pesos (estrato alto). De acuerdo
a los pardmetros del Departamento de Planeacién en la ciudad exis-
ten 55,43% de hogares cartageneros que de acuerdo a los ingresos
viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza.

Los hogares de la poblacién afrocolombiana se concentran en los
sectores urbanos mds pobres de la ciudad; pero hay una presencia de
poblacién afrocolombiana en las diferentes clases sociales e inserciones
socioeconémicas de la ciudad que se refleja con una participacién
porcentual débil en los niveles de ingresos medios y altos, frente a la
poblacién no afrocolombiana. Desde el punto de vista de la insercién
socioecondmica, existe en la ciudad una diferenciacién social no sélo
entre grupos étnicos, sino también evidente en el seno tanto del grupo
de poblacién afrocolombiana como en el grupo poblacional no afro-
colombiano.

Grdafican® 11
Distribucion de ingresos para el hogar, poblacién afrocolombiana
segUn drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

. /

Fuente: DANE - Sistema redatam. Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
Nota: No incluye personas que no informan sobre los ingresos.




Gréfica n® 12
Distribucion de ingresos para el hogar, poblacién no afrocolombiana
segUn drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

- J/

Fuente: DANE - Sistema redatam. Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
Nota: La poblacién no afrocolombiana no incluye: indigenas, ROM, ni personas que no informan sobre los
ingresos y no informan o no saben de su pertenencia étnica.

Adicionalmente a la realidad mostrada por el andlisis de las condicio-
nes de pobreza segin Unidades Comuneras relacionado con los cri-
terios administrativos de niveles socioeconémicos y la estimaciéon de
ingresos; observar la proporcién de personas expuestas al hambre
—porcentaje de personas que por razones econémicas no consumie-
ron una de las tres comidas en la semana anterior a la encuesta-'8
como una variable indirecta de las condiciones de pobreza, permite
corroborar en la sociedad cartagenera la incidencia de la pobreza

18 Anterior a la encuesta realizada en el Censo 2005 por el DANE.

como situacién social que afecta a un amplio porcentaje de la pobla-
cién de los sectores populares y particularmente, de manera diferen-
cial, a la poblacién afrocolombiana de la ciudad.

El porcentaje de personas en la ciudad que no consumieron una de
las tres comidas por razones econémicas en la semana anterior a ser
encuestados en el Censo 2005, fue del 11.48% (10.74% urbano vy
24,23% rural). Los diferenciales son importantes al comparar la po-
blacién afrocolombiana (15,83%) con la poblacién no afrocolombiana
(8,88%) del Distrito, siendo significativamente favorable a esta Gltima.
En el drea rural no hay prdcticamente diferenciales significativos en
cuanto a la exposicién al hambre (23,95% en la poblacién afroco-
lombiana y 23,59% en la poblacién no afrocolombiana); pero en la
zona urbana los diferenciales se muestran con significativa desfavora-
bilidad para la poblacién afrocolombiana (14,74%) con respecto a la
poblacién no afrocolombiana (8,60%).

Cuadro n® 7
Distribucién de la poblacién total, afrocolombiana y no afrocolombiana
segun dias de ayuno por drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Dias Total ciudad Afrocolombianos No afrocolombianos

deayuno  yihano Rural Total Urbano Rural Total  Urbano Rural  Total
Si 10,74 24,223 11,48 14,74 23,95 15,83 8,60 23,59 8,88
No 89,26 75,77 88,52 85,26 76,05 84,17 91,40 76,41 91,12
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO. Total poblacién 895.400.
No incluye indigenas, ROM ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica y no informa si ayunaron o no.

Al analizar la proporcién de personas que por razones econémicas no
consumieron una de las tres comidas se observa que varia segin la Uni-



dad Comunera. Las Unidades Comuneras con mayor porcentaje de po-
blacién que manifestaron ayunar son la UCG 2 (14,19%), UCG 3
(14,48%) UCG 4 (16,70%) UCG 5 (18,40%), UCG 6 (21,41%) y UCG
9 (12,19%). Unidades Comuneras que exceptuando a la UCG 9 son las
que registran mayores niveles de pobreza de la ciudad y en las que reside
la mayor proporcién de poblacién afrocolombiana de la zona urbana.

Cuadron® 8
Porcentaje de la poblacién total, afrocolombiana y no afrocolombiana
que si ayunan segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Afrocolombiano No afrocolombiano Total ciudad
UCG 1 5,98 3,01 3,52
UCG 2 17,48 11,49 14,19
UCG 3 16,91 12,81 14,48
UCG 4 17,94 15,25 16,70
UCG 5 22,06 15,20 18,40
UCG 6 26,28 17,18 21,41
UcCG7 12,74 9,76 10,41
UCG 8 13,32 6,12 7,79
UcG 9 17,59 9,27 12,19
UCG 10 10,56 7,50 8,64
UCG 11 9,26 7,09 8,00
UCG 12 7,20 6,86 6,92
UCG 13 4,64 3,03 3,55
UCG 14 7,97 5,83 6,52
UCG 15 8,01 5,56 6,43
Total urbano 14,74 8,60 10,74
Rural 23,95 23,59 24,23
TOTAL 15,83 8,88 11,48

Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO. Total poblacién 895.400.
La poblacién no afrocolombinana, no incluye, indigenas, ROM, ni personas que no informan sobre su perte-
nencia étnica y no informa si ayunaron o no.

El porcentaje de personas afrocolombianas en el drea urbana que
estdn expuestas a no comer por razones econémicas es superior
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(14,74%) a las personas no afrocolombianas (8.60%), mostrandose
este diferencial desfavorable para la poblacién afrocolombiana en
todas las Unidades Comuneras. En las Unidades Comuneras que re-
gistran mayor porcentaje de personas que ayunaron, la proporcién de
la poblacién afrocolombiana que estuvo expuesta a no comer es su-
perior a la proporcién de la poblacién no afrocolombiana. Los dife-
renciales son altamente significativos y desfavorables para la pobla-
cién afrocolombiana siendo, con base en el Censo 2005, la pobla-
cién mds expuesta al hambre por razones econémicas.

Al analizar el comportamiento del ayuno por razones econémicas se-
gun sexo en la ciudad se muestra que si bien la proporcién de mujeres
es parecida a la de los hombres, el diferencial relativo es levemente
favorable a las mujeres aunque no estadisticamente significativo tanto
en la zona urbana (10,88% hombres vs 10,60% mujeres) como en la
zona rural (24,26% hombres vs 24,20% mujeres).

Grdfican® 13
Porcentaje de la poblacién que si ayuna segun sexo y Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

4 N\

. /

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.
Nota: No incluye personas que no informan (20.073). Total poblacién 895.400.




En relacién al comportamiento de la pobreza en la ciudad, cabe re-
saltar que la permanente exclusion social que ha caracterizado histé-
ricamente a la sociedad cartagenera se expresa de forma agravada
en un amplio dmbito territorial, tanto rural como urbano, y en una
marcada diferenciacién social que se refleja en el conjunto de la po-
blacién cartagenera. Pero la dindmica socioeconémica permite ver
que en la ciudad las condiciones de la pobreza y las desigualdades

Grafica n® 14

sociales afectan con mayor proporcién y de manera particular a la
poblacién afrocolombiana y persisten unos diferenciales significativos
en términos socioeconémicos frente a la poblacién no afrocolombiana.
La diferenciacién social afecta especialmente y de manera desfavora-
ble a la poblacién afrocolombiana de la ciudad y la pobreza, como
fenémeno social y expresién de un acumulado histérico de desigual-
dades e inequidades, tiene un claro sesgo étnico.

Distribucion de la poblacién afrocolombiana, estratos 1, 2 y niveles Sisben 1,2y 3

segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias

(S

Fuente: Poblacién afrocolombiana: DANE — Censo 2005.

Niveles Sisben: Secretaria de Planeacién Distrital - septiembre de 2007.
Estratos: Localidades, territorio y poblacién 2006. Secretaria de
Y, Planeacién Distrital. Célculos ODESDO.

Sin embargo, también se pone en evidencia, como se mencioné ante-
riormente, que la poblacién afrocolombiana del Distrito como grupo
social no homogéneo se distribuye por toda el drea territorial de la
ciudad y sus condiciones de vida y bienestar varian segin la insercién

socioeconémica vy el estrato social. De acuerdo a esta realidad asi-
métrica, se constata una alta concentracién de poblacién afroco-
lombiana residiendo en los sectores populares con mayor pobreza de
la ciudad??; pero también se muestra una presencia —reducida con

22 Se evidencia una importante correspondencia entre las Unidades Comuneras mds pobres —con mayor proporcién de personas viviendo bajo la condicién de pobreza y mayor exposicién
al hambre—, y el mayor porcentaje de poblacién afrocolombiana de la ciudad habitando en ellas. En este sentido, los hallazgos de Gersén J. Pérez e Irene Salazar en su estudio La pobreza



respecto a la poblacién no afrocolombiana— de clase media y profe-
sionales afrocolombianos con una tendencia al crecimiento.

La diferenciacién social y las desigualdades en la poblacion afroco-
lombiana se hacen evidentes —como en todo grupo social- por las
diferencias ante el acceso y control del capital social, econémico,
cultural y simbélico?®; y como consecuencia de los procesos de pose-
sién y acumulacion existentes, posibilitados por los cambios que expe-
rimenta la sociedad y la urbanizacién. Estas dindmicas, por una parte,
han favorecido y consolidado la poblacién afrocolombiana vinculada

El simple acceso a los servicios publicos no se puede entender como
un indicador de disminucién de la pobreza en una sociedad, pero si
debe considerarse como el derecho de los ciudadanos y ciudadanas
al usufructo de los beneficios del desarrollo en términos de igualdad
justicia social y democracia. En este sentido, los servicios piblicos son
beneficios de interés general y esenciales para consolidar los dere-
chos fundamentales de las personas. El derecho a los servicios publi-
cos estd integrado en el derecho a la ciudad y las administraciones
publicas deberdn considerarlos como prioridad ciudadana para pro-

al comercio, profesionales liberales, intelectualidad y academia y, por
ofra, han permitido surgir nuevos grupos poblacionales afrocolom-
bianos a partir de las oportunidades brindadas desde estructuras po-
liticas partidistas, instituciones gubernamentales locales o estatales
(funcionariado publico) o desde la actuacién o interaccién con orga-
nismos no gubernamentales. Actualmente no se puede hablar de la
poblacién afrocolombiana cartagenera como un grupo social homo-
géneo, sino heterogeneo, con distintas inserciones socioeconémicas y
evidente diferenciacién social.

teger y garantizar su accesibilidad para toda la ciudadania sin distin-
ciones ni discriminaciones y contribuir asi a la redistribucién y cohe-
sién social.

Los beneficios del desarrollo, determinados en gran medida por el pro-
greso social y tecnolégico y por la incorporacién de nuevos patrones
socioculturales en el seno de la sociedad, lejos de ser estdticos, son
dindmicos y cambiantes y en el transcurrir del tiempo se amplian gene-
rando nuevos satisfactores para las necesidades y nuevas oportunidades

en Cartagena: un andlisis por barrios, corroboran esta apreciacién descriptiva al encontrar que la correlacién entre los indicadores de habitantes de raza negra y los habitantes pobres es

del 72,4%.

23 Entendidos estos capitales en términos de Pierre Bourdieu. Ver “Las formas del capital. Capital econémico, capital cultural y capital social”, en Bourdieu, P Poder, derecho y clases sociales,

Barcelona, Desclée, 2000.



de realizacién personal y colectiva. Es asi como los servicios pUblicos hoy
—en una sociedad de nuevas tecnologias de informacién y comunica-
cién—, deben contemplar no sélo los servicios publicos tradicionales,
sino aquellos derivados de las nuevas tecnologias, los cuales son tam-
bién servicios de interés general y exigen su democratizacién en el acce-
so y uso para que la sociedad sea realmente incluyente y equitativa.

La cobertura de los servicios publicos en la ciudad de Cartagena vie-
ne creciendo en los Gltimos afos; con todo, existen fuertes desigual-
dades por zona de residencia, particularmente en referencia a agua
potable, alcantarillado y gas domiciliario. Las inequidades significati-
vas se aprecian, particularmente en agua y alcanatrillado, en la ma-
yoria de los corregimentos del drea rural como en aquellos barrios de
las Unidades Comuneras ubicados en las faldas del Cerro de la Popa
(UCG 2 y UCG 3); las colindantes con la Ciénaga de la Virgen (UCG
4,UCG 5, UCG 6y UCG 7) y las situadas en la Localidad Industrial
y de la Bahia (UCG 11, UCG 13 y UCG 14); Unidades Comuneras
todas ellas que registran un signifcativo peso poblacional de pobla-
cién afrocolombiana como en aquellos corregimientos del érea rural.

Cuadro n® 9
Porcentaje de la poblacién total segun cobertura de servicios publicos
Cartagena de Indias, junio 2008

Concepto Acueducto Alcantarillado Energia Gas natural
Cobertura 96,93%" 80,72% M 100%? 79%?@
Fuente: (1) Datos suministrados por Aguas de Cartagena. Informe magnético, julio/2008.

(2) Las entidades electricaribe y surtigas no respondieron a la solicitud de ODESDO. Datos del informe Cémo
vamos, junio/2008.

En la sociedad informacional?* actual, ademés de los servicios pUbli-
cos tradicionales, la desigualdad en el acceso de las nuevas tecnolo-
gias: computadores, internet, television digital, etc., determinan un
incremento de las desventajas, desigualdades y discriminaciones so-
ciales que demandan integrarlos al interés y uso social, protegerlos y
democratizar el acceso de todas y todos los ciudadanos.

Al comparar el acceso a los servicios piblicos domiciliarios tradicio-
nales en la ciudad segin la pertenencia étnica se puede apreciar, en
base al Censo 2005-DANE, que los hogares de la poblacién afroco-
lombiana son los que tienen menor acceso a los servicios publicos
domiciliarios tradicionales. La proporcién de hogares afrocolombianos
en la zona urbana que no tiene acceso al alcantarillado (28,45%) y al
agua potable (10,69%) es muy superior a los hogares no afroco-
lombianos (14,52% y 5,09% respectivamente). De igual manera, los
diferenciales son desfavorables para los hogares afrocolombianos en
materia energética. El 19,57% de los hogares afrocolombianos no
tienen accesibilidad al gas natural, y el 1,93% no disponen de energia
eléctrica, mientras que en los hogares no afrocolombianos se registra
que el 10,77% no tienen acceso al gas natural y el 1,15% no acceden
a la energia eléctrica.

24 Definicién de Manuel Castells al referirse a que el Gltimo cuarto del siglo XX estd marcado por la transicién del industrialismo al informacionalismo y de la sociedad industrial a la sociedad

de la informacién. M. Castells. La era de la informacién. Alianza Ed.



Gréfican® 15

Distribucion de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana urbana
gue no tiene cobertura de los servicios publicos
Cartagena de Indias, Censo 2005

(S

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. No incluye resto. Célculos ODESDO.

Poblacién censada: 895.400.

Nota: No incluye indigenas, Rom ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica.
En Gas Natural no se incluye a personas que no informan si tienen o no el servicio (Unico servicio donde se registra personas que no

informan).

Al comparar entre dreas geogrdficas, las importantes y significativas
desigualdades entre la zona rural y el drea urbana del Distrito mues-
tran los desequilibrios territoriales y las desigualdades sociales existen-
tes, en detrimento de toda la poblacién residente en el drea rural de la
ciudad, pero afectando particularmente a la poblacién afrocolombiana,
que representa el 78,28% de la poblacién rural del Distrito. Excep-
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tuando el servicio de energia eléctrica, la proporcién de hogares no
afrocolombianos rurales con servicios de agua potable, alcantarillado
y gas natural es significativamente superior que la proporcién registra-
da por los hogares de la poblacién afrocolombiana residente en el
dmbito rural.



Gréfica n® 16
Distribucién de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana rural
que no tiene cobertura de los servicios pUblicos
Cartagena de Indias, Censo 2005

- J

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

Poblacién censada: 895.400.

Nota: No incluye indigenas, Rom ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica.

En Gas Natural no se incluye a personas que no informan si tienen o no el servicio (Unico servicio donde se
registra personas que no informan).

Adicionalmente, el andlisis de los hogares de la ciudad que viven sin
acceder a los servicios pUblicos domiciliarios segun Unidades Comu-
neras, permite observar que aquellas Unidades Comuneras con ma-
yores niveles de pobreza y extrema pobreza, en las cuales reside ma-
yor proporcién de poblacién afrocolombiana urbana, muestran las
tasas de cobertura mds bajas en servicios piblicos. Asimismo se regis-
tra en esas mismas Unidades Comuneras una desigualdad étnica sig-
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Grafican® 17
Distribucion de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana que no tiene
cobertura de los servicios publicos, segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

- J

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Cdélculos ODESDO. Poblacién 895.400.

Nota: No incluye indigenas, Rom ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica.
En Gas Natural no se incluye a personas que no informan si tienen o no el servicio (Unico
servicio donde se registra personas que no informan).

nificativa en materia de acceso a los servicios publicos tradicionales,
en detrimento de los hogares afrocolombianos residentes en ellas. En
el Distrito, en materia de servicios publicos, las mayores asimetrias de
acuerdo con la zona de residencia tienen también una adscripcién
étnica que afecta desfavorablemente a la poblacién afrocolombiana

de la ciudad.



Grafican® 18 Gréfica n® 19

Poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana Poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
que no tiene acceso a la energia eléctrica segun UCG que no tiene acceso a alcantarillado segun UCG
Cartagena de Indias, Censo 2005 Cartagena de Indias, Censo 2005
- N -
Grdafica n° 20 Gréfica n° 21
Poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana Poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
que no tiene acceso a acueducto segun UCG que no tiene acceso a gas natural segun UCG
Cartagena de Indias, Censo 2005 Cartagena de Indias, Censo 2005
- N -
o )

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO. Poblacién 895.400.
Nota: No incluye indigenas, Rom ni personas que no informan sobre su pertenencia éica.
En Gas Natural no se incluye a personas que no informan si tienen o no el servicio (Unico servicio donde se registra personas que no informan).
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Considerando la importancia actual de las nuevas tecnologias que
conlleva a demandar nuevos satisfactores para las necesidades y para
la realizacién del desarrollo de las capacidades personales y de las
interrelaciones sociales, laborales y ciudadanas, se observa que la
sociedad cartagenera estd muy rezagada en la disponibilidad del com-
putador y la accesibilidad al Internet. Un 80,5% de los hogares
cartageneros en el afio 2007 no disponian de computador en el do-
micilio y sélo un 10% de los hogares disponian de Internet. Ambos
porcentajes son significativamente inferiores al porcentaje promedio
de las 13 Areas Metropolitanas.

Cuadro n® 10
Porcentaje de hogares con computador
Periodo abril-julio 2007

Concepto 2007
13 areas metropolitanas 29,4
Cartagena 19,5
Bogotd 35,4
Barranquilla 18,1

Fuente: DANE. Datos expandidos Censo 2005 - Gran encuesta integrada de
hogares abril-julio de 2007.

Cuadron® 11
Porcentaje de hogares con internet
Periodo abril-julio 2007

Concepto 2007
13 dreas metropolitanas 17,1
Cartagena 10
Bogota 21,2
Barranquilla 11.3

Fuente: DANE. Datos expandidos Censo 2005 - Gran encuesta integrada de
hogares abril-julio de 2007.
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Al comparar segun pertenencia étnica, el Censo 2005-DANE muestra
que la proporcién de hogares afrocolombianos de la ciudad sin
computador es significativamente superior (89,90%) al total de la
ciudad y frente a la poblacién no afrocolombiana (79,49%). El res-
tringido acceso a las nuevas tecnologias informaticas en el Distrito
no puede ser soslayado con ligereza al ser incuestionable su impor-
tancia en la sociedad actual desde una perspectiva tanto social como
politica.

Grdfica n® 22
Porcentaje de la poblacién total,
afrocolombiana y no afrocolombiana con computador
Cartagena de Indias, Censo 2005

- %

Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO. Incluye resto. Poblacién total: 892.163.
Nota: No incluye indigenas, Rom ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica.




Existen bajos niveles de acceso que se inician en los establecimientos
educativos del sector oficial (asiste el 75% de la matricula)® donde la
oportunidad de disponer de herramientas como el computador y el
internet para el aprendizaje y la adquisicién de los nuevos conoci-
mientos es muy reducida en oferta y limitada su disponibilidad —a
pesar del incremento de la poblacién escolar, en colegios piblicos, la
relacién es de 1 computador por cada 51 estudiantes (jun. 2008)-2°.
De igual manera, las escasas bibliotecas publicas con adecuados re-
cursos informdticos y la prdctica inexistencia de centros educativos
publicos para el aprendizaje informatico dirigidos a toda la ciudada-
nia, pone de relieve la poca sensibilidad y la ausencia de una politica
publica en materia de nuevas tecnologias por parte de las administra-
ciones locales de estos Ultimos afios para combatir la brecha digital y
favorecer la inclusién social.

La falta de acceso a las nuevas tecnologias —y la falta de sensibilidad
y voluntad politica para superar este obstéculo— es una causa de frac-
tura social y democrdtica que profundiza la brecha social y afianza las
desigualdades en la sociedad cartagenera, generando mds desventa-
jas y nuevas discriminaciones frente al progreso social, la satisfaccién

25 Ver al respecto el apartado Cobertura y prestacién del servicio, en el capitulo 4.

de las necesidades humanas y el desarrollo personal para todas las
ciudadanas y ciudadanos. En este sentido, surgen en la ciudad nue-
vas barreras e inequidades que no permiten avanzar hacia una mayor
igualdad de oportunidades, afectando especialmente a los grupos
poblacionales con menos recursos y mds desfavorecidos como una
gran proporcién de la poblacién afrocolombiana del Distrito. Las nuevas
tecnologias, hoy por hoy, suponen en la ciudad —como ciudad con
vocacioén turistica y de congresos— una profundizacién de asimetrias
sociales no sélo en el acceso a la informacién y comunicacién, sino a
la restriccion de la participacion democrética y ciudadana al negar a
una mayoria de la poblacién, de los ciudadanos y ciudadanas, las
oportunidades que les ofrecen las nuevas tecnologias aplicadas al
terreno de la democracia (informacién, consulta ciudadana, espacios
de deliberacién, etc.). Es reconocida la exigencia de que las nuevas
tecnologias se enmarquen en un proceso social y democrdtico mds
amplio, puesto que su implementacién no obedece solamente a razo-
nes técnicas o técnoldgicas, y no es neutral, ya que por si mismas no
implican cambios sociales en una linea de progreso, bienestar y de-
mocracia para todas las personas en sociedades estructuralmente in-
justas y excluyentes.

26 Datos Secretaria de Educacién Distrital. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. Cabe resaltar que la Norma Técnica de Calidad que se considera es 2 estudiantes por 1 computador, y

que la meta nacional para el afio 2010 es de 20 escolares por 1 computador.
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Poblacién afrocolombiana

En el Distrito la dindmica del crecimiento econémico y la expansién del capital no se han
acompanado de una significativa reduccién de la pobreza ni de una mejor distribucién del
ingreso. El funcionamiento societal cartagenero ha generado una histérica y permanente
exclusién social con profundas desigualdades y fragmentaciones que han conllevado a una
alarmante diferenciacién social tanto desde la perspectiva territorial —urbana y rural- como
desde los grupos émicos. En términos globales por el acumulado histérico de desigualda-
des e inequidades, la poblacién afrocolombiana de la ciudad es la mds afectada y
desfavorecida. Existe un sesgo étnico en las condiciones de vida de pobreza y extirema
pobreza en detrimento de la poblacién afrocolombiana de la ciudad.

Existe una segregacién socioeconémica del territorio que determina la realidad urbanistica,
conformada por una marcada discriminacién espacial y social: urbano-rural / centro-peri-
feria / en el espacio urbano constituido por las Unidades Comuneras de Gobierno.

El &rea rural habitada por una mayor proporcién de poblacién afrocolombiana es la que
registra las mayores condiciones de vida no digna y de mayor empobrecimiento.

En la zona urbana, las Unidades Comuneras UCG 2, UCG 3, UCG 4, UCG 5, UCG 6y
UCG 15 con mayor nimero de personas afrocolombianas residiendo en ellas, registran
porcentajes por encima del 80% de personas viviendo en condiciones de pobreza y extrema
pobreza segin Sisben 2007.

La mayor proporcién de la poblacién afrocolombiana reside en las dreas geogréficas (rura-
les y urbanas) del Distrito con mayor pobreza. El mayor nimero de mujeres y hombres
afrocolombianos urbanos residen en aquellos sectores populares de menor estrato
socieoeconémico (1y 2).

Los hogares de la poblacién afrocolombiana, en términos generales, muestran un diferen-
cial significativo desfavorable, frente a los ingresos estimados de la poblacién no
afrocolombiana en la ciudad.

Los hogares afrocolombianos de la ciudad tienden a concentrarse en los niveles de ingresos
bajos (53,16% de hogares con ingresos entre 400.000 a 1 millén de pesos) —pobreza-y El
12,88% de los hogares afrocolombianos con ingresos inferiores a 400.000 pesos —extrema
pobreza—.
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Ciudad y poblacién no afrocolombiana

La pobreza es una realidad severa en la sociedad cartagenera que se materializa en la
fragmentacién social y espacial, y en los niveles de vida indigna e inequidad existentes
~tangible e intangible- afectando tanto a la poblacién afrocolombiana como a la no
afrocolombiana de la ciudad. Los criterios administrativos del Sistema de Seleccién de Be-
neficiarios —Sisben—y los niveles de la Estratificaciéon Socioeconédmica en la ciudad mues-
tran que los niveles de pobreza de la ciudad se encuentran por encima del 70%. Cifra muy
superior a los indices de pobreza segin la nueva metodologia implementada por el Gobier-
no en el MERPD. (33,1%, 2006).

La pobreza es significativamente mds alta en la poblacién rural afectando a toda la pobla-
cién (99,9% de la poblacién en nivel 1, 2 y 3 del Sisben).

De acuerdo al registro del Sisben y a su distribucién en la ciudad, se puede afirmar que,
exceptuando las UCG 1 y UCG 12 con un 2,28% y un 24,50 % respectivamente de pobres;
el resto de Unidades Comuneras tienen mds de un 50% de personas que viven en condicio-
nes de pobreza. Aquellas Unidades Comuneras de Gobierno que muestran niveles de estra-
tificacién mds altos UCG 1y UCG 12 son las que menor poblacién afrocolombiana regis-
tran viviendo en ellas.

El nivel de ingresos adecuados por hogares cartageneros, segin Censo 2005, en términos
generales es bajo. La mayor concentracién de hogares (46,62 %) indican ingresos mensua-
les entre 400.000 y 1 millén de pesos (pobres) y el 29,93% entre 1y 2 millones de pesos
(medio-bajos). Sélo el 11,89% de hogares cartageneros refieren ingresos de nivel medio y
Unicamente el 2,75% de los hogares perciben ingresos superiores a 4,5 millones de pesos
(alto). Por el contrario la ciudad tiene a un 8,81% de los hogares con ingresos inferiores a
400.000 pesos (equivalente a extrema pobreza).

A nivel de los ingresos en los hogares, se presentan diferencias importantes segin la inser-
cién socieoeconémica y socioespacial que se evidencia significativamente entre las UCG1
y el resto de Unidades Comuneras de Gobierno.

(Continda...



El 41,4% de la poblacién afrocolombiana de la ciudad refiere ingresos entre 700.000 y 1
millén y medio de pesos situdndose en niveles socioeconémios medio-bajos.

En la ciudad se aprecian fuertes inequidades por ingresos de acuerdo a la pertenencia
étnica siendo, en términos generales, siempre desfavorable para la poblacién afrocolombiana

A nivel de dreas geogrdficas existen importantes asimetrias y desigualdades de acuerdo a
los ingresos. En el drea rural el 22,86% de la poblacién dice percibir ingresos mensuales
inferiores a 400.000 pesos y el 69,37% manifiestan ingresos entre 400.000 y 1 millén de
pesos. El 23,47% de la poblacién afrocolombiana del drea rural tiene ingresos inferiores a
400.000 pesos y el 68,86% perciben ingresos entre 400.000 y 1 millén de pesos.

En la zona urbana de la ciudad el 11,36% de los hogares de la poblacién afrocolombiana
registran ingresos inferiores a 400.000 pesos. Y el 50,91% de los hogares afrocolombianos
urbanos se encuentran recibiendo entre 400 y 1 millén de pesos.

La concentracién de hogares en condiciones de pobreza y extrema pobreza segin ingresos
adecuados es del 62,27% de la poblacién afrocolombiana urbana y sélo el 1.61% de la
poblacién afrocolombiana urbana esta con ingresos superiores a 4,5 millones de pesos.

El porcentaje de personas en la ciudad que no consumieron una de las tres comidas por
razones econémicas (Censo2005-DANE) fue del 11,48% (10,74% urbano y 24,23% rural).
El 14,74% de la poblacién afrocolombiana de la zona urbana del Distrito estuvo expuesta
al hambre siendo una proporcién muy inferior a la registrada por la poblacién afrocolombiana
del drea rural (23,95%). El porcentaje de las personas afrocolombianas expuestas al ham-
bre en el Distrito fue del 15,83%.

La poblacién afrocolombiana del Distrito como grupo social no es homogéneo; se distribu-
ye por toda el drea territorial de la ciudad y sus condiciones de vida y bienestar varian segin
la insercién socioeconémica y el nivel social.

Se constata, una alta concentracién de poblacién afrocolombiana residiendo en los secto-
res populares con mayor pobreza de la ciudad. Pero, también se muestra una presencia
reducida (con respecto a la poblacién no afrocolombiana) de clase media y profesionales
afrocolombianos con una tendencia a acrecentarse.

La diferenciacién social y las desigualdades se hacen evidentes -como en todo grupo social-
por las diferencias ante el acceso y control del capital social, econémico, cultural y simbé-
lico y como consecuencia de los procesos de posesién y acumulacién existentes posibilita-
dos por los cambios que experimenta la sociedad y la urbanizacién.

En base al Censo del 2005-DANE, los hogares de la poblacién afrocolombiana del Distrito
son los que tiene menor acceso a los servicios publicos domiciliarios tradicionales tanto en
el érea urbana como en la zona rural.

113

Los hogares de la poblacién no afrocolombiana se encuentran en mayor proporcién (44,52%)
en los medio-bajos (de 700.000 a 1millén y medio de pesos). La proporcién de hogares
pobres no afrocolombianos por ingresos (entre 400.000 y un millén de pesos) es de 42,74%
y la de los hogares con ingresos inferiores a 400.000 pesos es de 6,39%.

Los niveles de pobreza y extrema pobreza por ingresos en el drea rural son significativamente
altos afectando a ambas poblaciones; pero se registran unos diferenciales a favor de la
poblacién no afrocolombiana rural frente a la poblacién afrocolombiana residente en la
zona rural. El 19,29% de la poblacién no afrocolombiana tiene ingresos inferiores a 400.000
pesos y el 72,28% percibe entre 400.000 y 1 millén de pesos.

A nivel urbano persisten fuertes inequidades a nivel socioeconémico por ingresos y adscrip-
cién étnica siendo mds significativas en los ingresos bajos medios y a favor de la poblacién
no afrocolombiana urbana.

El 6,18% de la poblacién no afrocolombiana urbana tienen ingresos inferiores a 400 mil
pesos y el 42, 25% afirman percibir ente 400 y 1 millén de pesos. Asi mismo, el 3,57% de
los hogares de la poblacién no afrocolombiana con ingresos superiores a 4,5 millones de
pesos. Segln ingresos adecuados, el 48,43% de la poblacién no afrocolombiana se en-
cuentra en situacién de pobreza y extrema pobreza.

Las mayores asimetrias entre grupos étnicos por estar expuestos al hambre por razones
econémicas se observan en el drea urbana donde la poblacién no afrocolombiana del
Distrito que no consumié una de las tres comidas por razones econémicas fue
significativamente menor (8,60%) frente a la poblacién afrocolombiana. En el érea rural,
por el contrario, las proporciones en ambos grupos poblacionales son similares registrando
en la poblacién no afrocolombiana rural el 23,59% de las personas expuestas al hambre
por motivos econémicos. El porcentaje de las personas no afrocolombianas que no consu-
mieron una de las tres comidas por razones econdmicas en el Distrito fue del 8,88%.

Una importante proporcién de la poblacién no afrocolombiana vive en condiciones de
pobreza y pobreza extrema, pero a diferencia de la poblacién afrocolombiana, la tendencia
es concentrarse en los niveles socioeconémicos medio-bajos. La poblacién no afrocolombiana
tiene una mayor proporcién de hogares en clase media y alta que la poblacién no
afrocolombiana.

La cobertura de los servicios publicos en la ciudad de Cartagena viene creciendo en los
Ultimos afios pero siguen persistiendo desigualdades y fuertes diferencias y asimetrias
entre las dreas geogréficas y zonas de residencia urbana del Distrito. Asimismo, se obser-
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El andlisis de los hogares de la ciudad que viven sin acceder a los servicios pUblicos domi-
ciliarios segin Unidades Comuneras, permite observar que aquellas Unidades Comuneras
con mayores niveles de pobreza y extrema pobreza, en las cuales reside mayor proporcién
de poblacién afrocolombiana urbana, muestran las tasas de cobertura més bajas en servi-
cios pUblicos. Asimismo se registra en esas mismas Unidades Comuneras una desigualdad
étnica significativa en materia de acceso a los servicios publicos tradicionales, en detrimen-
to de los hogares afrocolombianos residentes en ellas.

Surgen en la ciudad nuevas barreras e inequidades que no permiten avanzar hacia una
mayor igualdad de oportunidades, afectando especialmente a los grupos poblacionales
con menos recursos y mds desfavorecidos como es una gran proporcién de la poblacién
afrocolombiana del Distrito.

Las nuevas fecnologias, hoy por hoy, suponen en la ciudad una profundizacién de asimetrias
sociales no sélo en el acceso a la informacién y comunicacién, sino a la restriccién de la
participacién democrdtica y ciudadana al negar a una mayoria de la poblacién de los
ciudadanos y ciudadanas las oportunidades que les ofrecen las nuevas tecnologias aplica-
das al terreno de la democracia (informacién, consulta ciudadana, espacios de delibera-
cién, etc.). En base al Censo 2005-DANE la proporcién de hogares afrocolombianos de la
ciudad sin computador es del 89,90%.
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va no solo una inequidad socioecondémica sino, también, étnica en el acceso a los servi-
cios publicos.

En materia de servicios domiciliarios tradicionales la poblacién no afrocolombiana del
Distrito dispone de mayor acceso y disponibilidad de los servicios pUblicos en todas las
distintas dreas geogrdficas del Distrito.

El Distrito, a pesar de ser centro turistico y de convenciones internacionales, es una ciu-
dad muy rezagada en materia de acceso a las nuevas tecnologias para sus residentes. En
base al DANE?, un 80,5% de los hogares cartageneros en el afio 2007 no disponian de
computador en el domicilio y sélo un 10% de los hogares disponian de Internet. Ambos
porcentajes son significativamente inferiores al porcentaje promedio de las 13 Areas
Metropolitanas.

El restringido acceso a las nuevas tecnologias informdticas en el Distrito favorece a la
poblacién no afrocolombiana. La proporcién de hogares no afrocolombianos sin compu-
tador (79,49%) es significativamente inferior a la proporcién de hogares afrocolombianos
conduciendo a profundizar la brecha social y a incrementar las desventajas y asimetrias
ciudadanas en contra de la poblacién afrocolombiana.

27 Gran Encuesta Integrada de Hogares abril-julio de 2007. Indicadores bdsicos de tecnologia de la informacién y comunicacién TIC. DANE septiembre 2008.



Concepto

Indigencia

Pobreza

Concepto
Sisben 1,2 y 3**

Estrato 1y 2

segun viviendas***

Estrato 1y 2
segun poblaciéon***

Ayuno

Ingresos de
0 a 400.000

Ingresos de
400.001
a 1.000.000

Ingresos

0 a 200.000

200.001 a 400.000
400.001 a 700.000

DANE

2005

18,6
63,2

UCG 1
2,28

0,32

UCG 2
101,78

73,81

63,23
14,19

6,13

52,83

UCG 1

700.001 a 1.000.000

1.000.001 a 1.500.000

1.500.001 a 2.000.000

2.000.001 a 3.000.000

3.000.001 a 4.500.000

Mas de 4.500.000

Total

0,24
1,52
4,07
7,34
15,07
12,40
21,88
17,57
19,92
100

2006
nd
nd
UCG3 UCG4
89,04 83,20
74,04 98,19
71,06 100
14,48 16,70
12,83 14,02
54,01 57,68
UCG 2 UCG 3
1,37 2,42
4,75 10,41
24,04 25,23
28,79 28,79
16,74 18,25
11,08 7,29
8,62 5,25
3,76 0,59
0,84 1,78
100 100

Ciudad
71,53

67,90

70,77
11,48

8,81

46,62

Ciudad

MERPD* Sisben 1,2y 3 Estrato 1y 2 Ingresos
2005 2006 2007 2006 Inferiores a 400.000 De 400.001 a 1.000.000
nd 5,3 8,81
nd 33,1 71,53 70,77 46,62
UCG 5 UCG6é UCG7 UCGS8 UCG9 UCG10 UCG11 UCG12 UCG13 UCG 14 UCG 15 Urbano Rural
105,75 104,94 53,91 63,49 58,40 67,24 89,86 24,50 66,04 73,77 87,31 69,33 99

97,72 99,83 58,15 60,07 52,47 63,93 95,99 20,32 57,76 90,22 95,11 65,53 100

100 100 59,12 73,97 43,30 66,93 94,82 13,61 70,94 95,83 100 68,71 100
18,40 21,41 10,41 7,79 12,19 8,64 8,00 6,92 3,55 6,52 6,43 10,74 24,23
18,85 15,15 5,50 4,25 5,00 7,80 16,87 3,92 2,01 4,20 5,57 7,96 22,86
53,64 61,29 48,32 38,75 39,82 42,46 58,66 36,90 31,12 49,89 48,97 45,24 69,37
UCG 4 UCG5 UCG6é6 UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCG11 UCG12 UCG13 UCG14 UCG15 Urbano Rural
3,51 3,47 1,84 0,75 0,73 1,08 0,61 6,34 0,26 0,73 0,71 1,44 3,96
10,51 15,38 13,31 4,75 3,52 3,91 719 10,53 3,65 2,01 3,47 4,87 6,53 18,90
28,13 29,32 31,66 16,97 14,49 17,27 17,86 24,24 14,05 10,84 19,98 21,50 19,94 47,29
29,55 24,32 29,63 31,35 24,26 22,55 24,60 34,42 22,85 20,27 29,92 27,47 25,30 22,08
12,98 12,30 13,14 27,58 22,99 18,45 25,43 13,50 23,56 21,41 16,53 24,15 19,04 5,38
7,82 8,41 5,25 12,23 18,97 18,09 12,20 4,61 16,89 18,43 17,82 11,58 12,30 1,37
4,68 3,53 2,54 3,77 917 8,79 3,86 3,37 11,01 15,96 8,30 7,35 8,07 0,23
2,55 2,10 2,13 2,23 4,74 4,26 7,88 1,77 5,91 7,25 1,51 1,79 4,51 0,29
0,26 1,16 0,50 0,38 1,12 5,59 0,36 1,20 1,82 3,84 1,74 0,58 2,89 0,50
100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: “Cémo Vamos en desarrollo econémico”. Cémo Vamos. Célculos CCV con base en ECH del DANE.
Se utilizaron las lineas de indigencia y pobreza versién 1998. No se hicieron ajustes a cuentas nacionales.

* Misién contra la pobreza y la desigualdad (MERPD).
** Sisben: datos septiembre 2007. Secretaria de Planeacién Distrital.
*** Estrato: datos 2006. Localidades, territorio y poblacién. Secretaria de Planeacién Distrital.
Ayuno: DANE - Censo Bésico 2005. Cdélculos ODESDO. Es la suma de La poblacién afrocolombiana més no afrocolombiana.
Ingresos: Dane - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO. No incluye personas que no informan.
Nota: La poblacién no afrocolombinana no incluye indigenas, Rom, ni personas que no informan o no saben de su pertenencia étnica.
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Concepto

Total urbano Afrocolombiano

No afrocolombiano

Rural Afrocolombiano

No afrocolombiano

Ciudad urbano

Rural

Total ciudad

Acueducto

93,93%

Concepto

Afrocolombiano

No afrocolombiano

Total ciudad *

Alcantarillado

82,72%

Urbano
Rural
Total %
Urbano
Rural
Total %
Urbano
Rural

Total %

DeOa De 200.001
200.000 a 400.000

1,61
1,35
4,31
2,42
1,44
3,96
1,58

Cobertura energia eléctrica

NS
4,83
19,16
16,87
6,53
18,90
7,23

Energia eléctrica

100%

Porcentaje
98,07
96,09
97,83
98,85
95,23
98,78
98,55
95,92
98,40

De 400.001 De 700.001

a 700.000 a 1.000.000
23,76 27,15
17,94 24,31
45,58 23,28
55,57 16,71
19,94 25,30
47,29 22,08
21,50 25,12

Gas natural
79%

Cobertura alcantarillado

Fuente: Datos suministrados por Aguas de Cartagena. Informe magnético julio/2008.
Datos del informe Cémo Vamos junio/2008.

DANE-Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

GEIH abril-julio de 2007. Indicadores bésicos de tecnologia de la informacién y comunicacion TIC.

DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
Nota: en la poblacién no afrocolombiana no se incluye Indigenas ni ROM.
No se incluye personas que no informan.

Porcentaje

71,55
2,89
63,39
85,48
7,18
84,02
80,72
3,95
76,47

De 1.000.001
a 1.500.000

16,01
20,61
5,83
3,48
19,04
5,38
18,26

Computador

19,7%

De 1.500.001
a2.000.000

10,17
13,43
1,32
1,62
12,30
1,37
11,67

Internet

10%

Cobertura acueducto

Porcentaje

DANE septiembre 2008.
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89,31
31,86
82,49
94,91
40,59
93,90
96,93
33,33
89,70

De 2.000.001
a 3.000.000

6,74
8,77
0,12
0,73
8,07
0,23
7,62

De 3.000.001 Mas de
a4.500.000 a4.500.000

3,20
5,19
0,11
1,14
4,51
0,29
4,27

1,61

3,57
0,29
1,47
2,89
0,50
2,75

Total

100
100
100
100
100
100
100

Relacién estudiantes/computador
(Instituciones educativas publicas)

Junio 2008

2007
71/1

Cobertura gas natural

Porcentaje

80,43
39,85
75,63
89,23
50,03
88,52
86,10
42,05
83,69

51/1

Cobertura computador

Porcentaje
11,50
1,81
10,31
20,78
4,54
20,51
17,57
2,30
16,72



Afrocolombiano No afrocolombiano Total ciudad*

Concepto  Acueducto Alcantarillado Energia eléctrica  Gas natural  Acueducto  Alcantarillado  Energia eléctrica Gas natural ~ Acueducto  Alcantarillado Energia eléctrica  Gas natural

Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si Si
UCG 1 97,94 95,57 99,40 90,44 99,43 98,84 99,72 96,11 99,09 97,77 99,67 95,10
UCG 2 82,70 75,86 97,94 77,33 88,44 84,36 98,88 83,32 85,87 80,54 98,45 80,61
UCG 3 84,15 69,33 98,00 78,49 92,08 86,21 98,76 87,48 88,89 79,42 98,45 83,86
UCG 4 83,55 38,01 97,76 71,54 87,84 48,40 98,33 79,19 85,58 42,85 98,03 75,11
UCG 5 85,13 37,16 97,95 75,63 89,24 45,93 98,49 78,77 87,41 42,41 98,28 77,06
UCG 6 83,15 54,39 94,10 66,02 88,57 64,68 94,03 72,30 86,03 60,27 93,90 69,20
UCG7 97,38 97,45 99,35 94,28 98,69 97,94 99,59 97,36 98,40 97,84 99,54 96,72
UCG 8 98,42 98,45 99,70 97,67 98,97 99,13 99,77 97,88 98,87 98,99 99,76 97,75
UCG?9 92,61 86,06 98,57 85,07 96,63 94,05 99,06 93,53 95,13 91,11 98,86 90,51
UCG 10 98,81 98,75 99,62 96,25 98,40 97,98 99,50 96,85 98,63 98,36 99,57 95,87
UCG 11 86,69 72,82 97,57 80,51 86,33 59,19 97,98 75,13 86,45 64,06 97,91 77,50
UCG 12 98,91 99,46 99,59 98,26 99,53 99,62 99,64 99,15 99,45 99,53 99,57 98,68
UCG 13 97,40 88,70 99,28 92,70 98,66 91,34 99,39 94,19 98,32 90,81 99,37 93,92
UCG 14 93,51 81,16 98,45 79,01 96,78 85,94 98,78 86,03 95,86 84,41 9852 83,80
UCG 15 88,17 73,43 98,30 71,56 91,84 81,89 98,94 80,88 90,51 78,84 98,72 77,54
Ior:oaalno 89,31 71,55 98,07 80,43 94,91 85,48 98,85 89,23 96,93 80,72 98,55 86,10
Rural 31,86 2,89 96,09 39,85 40,59 7,18 95,23 50,03 33,33 3,95 95,92 42,05
Total 82,49 63,39 97,83 75,63 93,90 84,02 98,78 88,52 89,70 76,47 98,40 83,69

Fuente: DANE-Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

* En el total ciudad de alcantarillado y acueducto: Datos suministrados por Aguas de Cartagena. Informe magnético julio/2008.
Nota: en la poblacién no afrocolombiana no se incluye Indigenas ni ROM.

No se incluye personas que no informan.
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El derecho al trabajo

a actividad econémica, la productividad y el mercado laboral

son componentes esenciales para definir un modelo de desarro-

llo, pero no los Unicos. De igual manera, no toda actividad eco-
némica y productiva genera desarrollo ni por si misma dinamiza un
desarrollo local. En los ¢ltimos afos el auge, aun siendo moderado,
del crecimiento econémico y financiero en la ciudad, impulsado por
un modelo economicista y en gran medida especulativo, ha eviden-
ciado una dindmica de acumulacién y concentracién de la riqueza,
una profundizacién de las desigualdades sociales y la persistente ne-
gacién de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambienta-
les para la mayoria de las ciudadanas y ciudadanos cartageneros. La
reactivacién econémica de los Gltimos afios, lejos de favorecer a los
mds pobres ha afianzado, por el contrario, el empobrecimiento de
muchos y el enriquecimiento de unos pocos.

En este contexto, en los Ultimos afos, se ha privado del derecho al
trabajo a un gran porcentaje de la ciudadania y se ha condenado a
una inmensa mayoria a un empleo indigno y precario como resultado
de un modelo de desarrollo caracterizado por la economia de merca-
do y la desarticulacién econémica politica y social. Es asi como la
exclusiéon econémica, —estrechamente relacionada con la posibilidad
de recibir ingresos econémicos, la participacién en las actividades
productivas y la accesibilidad en los bienes y servicios que genera el
desarrollo en la sociedad—, ha venido siendo la caracteristica esencial
del modelo de desarrollo local cartagenero. La caracteristica primor-
dial del modelo implementado en la ciudad ha sido la poca capaci-
dad de elevar la productividad laboral y generar empleo para los que
desean incorporarse al mundo laboral. Y la consecuencia, privar y
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limitar la participacion de la poblacién en edad de trabajar al merca-
do formal de trabajo, ofreciéndole como opcién a una inmensa ma-
yoria el desempleo, el subempleo y en el mejor de los casos la partici-
pacién en la informalidad laboral. Situacién que expone a una gran
parte de la poblacién cartagenera, en condiciones de precariedad
laboral, bajos ingresos monetarios, desproteccién social y con menos
oportunidades para la realizacién de sus necesidades, afectando de
manera particular y dramdtica a las mujeres y a la poblacién afrocolom-
biana de la ciudad.

El derecho al trabajo es un derecho fundamental y un bien de todas
las personas para que un desarrollo sea social y humano. Y el empleo
y un ingreso adecuado y digno serdn componentes esenciales para
que la redistribucién de la riqueza se implemente en la sociedad y el
usufructo de los beneficios del desarrollo se garantice realmente a
todas y todos los ciudadanos de forma que no quede en mera retérica
discursiva. El derecho al trabajo es la base para una vida digna y para
mejorar el nivel de bienestar de la poblacién. Y en consecuencia la
capacidad de una sociedad inclusiva y equitativa, sin discriminacio-
nes y hacia el bien comin, se mide, en gran parte, a partir de las
perspectivas de trabajo con condiciones laborales no degradantes para
las personas e ingresos dignos que puede ofrecer.

El comportamiento de la desocupacién e informalidad en la socie-
dad cartagenera indica que las iniciativas locales adelantadas en
materia econémica, acordes con el modelo de desarrollo implemen-
tado, no han podido contrarrestar los efectos negativos (pobreza y
desempleo) ni las realidades discriminatorias de género y etnia que



caracterizan el mundo laboral cartagenero. Los programas sociales
institucionalizados y focalizados no han promovido procesos inclusivos
con impacto social y redistributivo (mejorar las condiciones de vida y
acceso a bienes nuevos) y no han contemplado suficientemente, des-
de una perspectiva de desarrollo local, lineamientos estratégicos en
materia de promocién del empleo y produccién para la reconstruc-
cién del tejido productivo y la dinamizacién de procesos de insercién
laboral sostenidos.

El panorama real de la ciudad demuestra una gran desigualdad en
las condiciones de trabajo, empleo, ingresos y reconocimiento so-
cial de las actividades que adelantan una gran mayoria de las y los
ciudadanos. Los procesos de recomposicién productiva sustentados
por el modelo imperante en la ciudad, no sélo son insuficientes sino
que han sido, hoy por hoy, incapaces de solventar las deficiencias
de demanda laboral y de garantizar el derecho al trabajo de una
manera estable y significativa, a pesar de los incrementos de capta-

El efecto de la poca generacién de trabajo y empleo en el Distrito se
muestra en las tasas de ocupacién y desempleo existentes a lo largo
de los seis Gltimos afios. Unas tasas de desempleo de las més altas del
pais, incluso en los momentos actuales de recuperacién temporal de

cién de capital por parte del sector financiero, de las cifras de inver-
sién en aumento y el crecimiento anual del PIB. La iniciativa econé-
mica promovida en la ciudad, hasta ahora, lejos de contribuir a una
sociedad mds solidaria, igualitaria y equitativa ha resultado gene-
rando precariedad laboral, sobreexplotacién y una creciente pérdi-
da de beneficios, conduciendo a un creciente deterioro de la cali-
dad de vida y del bienestar para la mayoria de mujeres y hombres
cartageneros.

Los programas y proyectos sociales orientados a grupos sociales —aun
con enfoque no asistencial- por sf solos no han podido garantizar la
inclusién social ni mucho menos el Derecho al Trabajo con dignidad a
todas y todos los ciudadanos. Dificilmente, un encuadre de estrate-
gias politicas con estas caracteristicas pueden implementar disefios
locales integrales de politica publica socioproductiva, que contem-
plen la inclusién laboral y la integracién social y superen enfoques
disociados entre politica social y politica econémica.

la economia y de reactivacién del empleo a nivel nacional. La ciudad
de Cartagena de Indias, en materia de desocupacién (13,6 —diciem-
bre, 2007-), se mantiene por encima del promedio nacional (11,1)'y
de las 13 dreas metropolitanas (11,4).

' En el mes de diciembre de 2007 la tasa nacional de desempleo fue de 9,9 por ciento, disminuyendo en 1,9 puntos frente al mes de diciembre del afo anterior (11,8); pero La tasa de

desempleo nacional en el promedio enero-diciembre de 2007 fue de 11,1 por ciento.



Grdéfica n® 1
Tasa de desempleo Cartagena de Indias, nacional y 13 dreas metropolitanas
Promedio enero-diciembre 2001-2007
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Fuente: DANE (Mercado laboral - Gran encuesta integrada de hogares 2001-2006)
* DANE GEIH. Enero-diciembre de 2007 /enero 2008.

En la ciudad, si bien hay indicios de recuperaciéon econémica simila-
res al comportamiento nacional, con un auge del sector de la cons-
truccién, de la actividad turistica, de la inversién en la industria y en
megaproyectos de infraestructura urbana y en la dindmica portuaria,
no se observa paralelamente un marcado avance en el mercado la-
boral, en materia de oferta de empleo. Y el panorama laboral termina
por complejizarse al observar el comportamiento de la tasa global de
participacién que va incrementdndose de forma paulatina. En este
sentido, la ocupacién, si bien en los Gltimos tres afios, muestra incre-
mentarse escasamente 2.8 puntos porcentuales, no ha experimenta-
do ostensibles variaciones. Todo indica que su comportamiento, a lo
largo del periodo, fue mantenerse muy por debajo de la tasa prome-
dio de las 13 dreas metropolitanas (54,1). Las iniciativas econémicas,
la intensidad inversora y los procesos productivos adelantados no han
logrado generar suficiente empleo para todas aquellas personas que
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se incorporan a la fuerza laboral ni reducir la precarizacién, flexibili-
zacién e informalidad del trabajo en la ciudad.

Grafica n® 2
Tasa global de participacion, tasa de ocupacion,
tasa de desempleo y tasa de subempleo
Periodo 2001-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE (Mercado laboral - Gran encuesta integrada de hogares 2001-2006).
* DANE GEIH. Enero-diciembre de 2007 /enero 2008.

La dindmica ocupacional de la ciudad, a lo largo de los Gltimos afos,
refleja el peso de la precariedad del empleo. El deterioro de la ocupa-
cién ha sido una caracteristica de la oferta laboral, desconociendo la
calidad del trabajo y la igualdad social en materia de protecciones
laborales y sociales y de ingresos justos para todas y todos los ciudada-
nos. La tasa de subempleo en la ciudad tiene, en general, una tenden-
cia a incrementarse gradualmente a lo largo de los afos —excepto un
leve descenso en el afio 2007—. Comportamiento esperado y de cardc-
ter habitual, en la medida que transcurre el tiempo, porque las expecta-
tivas aumentan y también las personas —mujeres y hombres— estdn mas
conscientes de sus capacidades como poblacién trabajadora.



Paralelamente, la precariedad laboral se pone de manifiesto con el
comportamiento de la informalidad. La tasa de informalidad supera
en los Gltimos afos el porcentaje promedio de informales para las
trece Greas metropolitanas y se encuentra muy por encima (10 puntos)
de las tasas de las grandes ciudades como Bogotd y Medellin. Los
indicadores muestran que en la ciudad hay una escasa oferta de mer-
cados laborales formales afectando a mas del 60% de la poblacién
econémicamente activa —en el afio 2007, la poblacién econémica-
mente activa era aproximadamente de 469.000 personas (53% hom-
bres y 47% mujeres)?- situdndola en una exclusién econdémica perma-
nente con un alto grado de vulnerabilidad laboral y una acentuada
desproteccién social.

Cuadron® 10
Porcentaje empleo informal
Periodo abril-junio 200-2007
Cartagena de Indias

Concepto 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Cartagena de Indias 65,0 68,4 66,0 69,0 61,7 65,4 64,1
13 ciudades 60,5 61,3 60,6 58,6 58,7 58,5 56,6
Bogotd 54,60 55,40 54,80 51,50 52,90 54,60 50,80
Medellin 55,30 59,20 59,70 55,20 54,50 52,20 51,50

Fuente: DANE - GEIH. Abril-junio 2007.

Grdfica n° 3
Distribucién porcentual del empleo formal e informal
Periodo abril-junio 2001-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - GEIH. Abril - junio 2007.

La distribucién de la poblacién ocupada por rama de actividad mues-
tra el predominio del sector terciario de la economia en el empleo del
Distrito. En este sentido, la mayor ocupacién del Distrito para ambos
sexos se ubica en el sector de los servicios, registrandose las ramas del
comercio, restaurantes y hoteles (27,27%, diciembre 2007) y las de
los servicios comunales, sociales y personales (28,09%, diciembre
2007) como las més dindmicas en la generacién de empleo —aunque
muestran una tendencia a disminuir con respecto a los dos Gltimos
afos—.

2 La poblacién econémicamente activa de Cartagena en el perfodo octubre-diciembre 2001-2007 fue de 468.630 personas. Fuente: DANE - ECH - GEIH.



Cuadro n°® 2
Distribucién de poblaciéon ocupada, segon ramas de actividad
Periodo octubre-diciembre 2005-2007
Cartagena de Indias

Ramas de actividad 2005 2006 2007
No informa - 0,23 0,14
Agricultura, pesca, ganaderia, caza y silvicultura 1,19 1,27 1,36
Explotacién de minas y canteras 0,06 0,47 0,47
Industria manufacturera 12,68 11,28 12,55
Suministro de electricidad gas y agua 0,54 0,74 0,97
Construccién 7,43 7,26 7,07
Comercio, hoteles y restaurantes 28,66 29,31 27,27
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 13,94 13,47 13,66
Intermediacién financiera 1,33 1,36 1,39
Actividades inmobiliarias 5,63 5,42 7,04
Servicios, comunales, sociales y personales 28,54 29,19 28,09
Total ocupados Cartagena 100 100 100

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2005-2007. Célculos ODESDO.

En el Distrito, la mayor proporcién de poblacién ocupada se encuentra
trabajando por cuenta propia (48,6% diciembre 2007) frente al 34,1%
de empleados/as particulares, el 6,9% de empleado/as del gobierno y
el 6,4% empleado/as domésticos. El alto porcentaje de trabajadores/
as por cuenta propia refleja las caracteristicas del mercado laboral:
poca capacidad de generar empleo asalariado —a pesar de su ligero
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incremento en los Ultimos afios—, y los excluidos econémicos creando
sus propios empleos, mayoritariamente en emprendimientos microem-
presariales y actividades comerciales informales de baja productivi-
dad. Al comparar con las principales ciudades del pafs, este porcenta-
je de ocupacién por cuenta propia es muy superior al de ciudades
como Bogotd, Medellin o Cali y se sitta por encima del promedio de
las trece dreas metropolitanas en donde la ocupacién por cuenta pro-
pia ocupa el segundo lugar después del empleo asalariado.

Grdfica n® 4
Poblacién ocupada segun posiciéon ocupacional
(asalariados y cuenta propia)
Octubre-diciembre 2007
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2005-2007. Céalculos ODESDO.




Desde una perspectiva de género, en la ciudad se observa un progre-
sivo aumento de la participacién de las mujeres en el mundo laboral,
pero con tasas de desempleo mds altas que la de los hombres de
manera constante en el tiempo; asi como en mayores condiciones de
inequidad y precariedad laboral, puesto que el incremento de la ocu-
pacién de las mujeres cartageneras en el mundo del trabajo se hace a
expensas del sector de la informalidad y subempleo con mayor pro-
porcién que en los hombres.

Grdfican® 5
Tasa global de participacion, tasa de ocupacion,
tasa de desempleo y tasa de subempleo de la mujer
Periodo octubre-diciembre 2001-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2001-2007. Célculos ODESDO.
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La evolucién del mercado de trabajo del Distrito muestra no sélo una
exclusién econdmica y social sino una persistencia en la profundizacién
de las desigualdades e inequidades de género. Si bien la tasa global
de participacién femenina, es decir el porcentaje de mujeres econé-
micamente activas con respecto al total de mujeres en edad de traba-
jar, se incrementé del 43,5% (2001) al 51,1% (2007), la tendencia
refleja que una vez se accede al mercado laboral las condiciones de
las mujeres muestran una diferencia significativa con respecto a los
hombres por la discriminacién de género existente que se traduce en
mayor desempleo y trabajo informal, salarios més bajos, mayor pre-
cariedad laboral y mdés desproteccién social y pensional.

Grdfica n°® 6
Tasa de desempleo por sexo
Periodo octubre-diciembre 2001-2007
Cartagena de Indias

Pt |
211 -
il i 2R
160 1R
15-%
1
150 11
i3
Kl
1K

e Bl
{ (1] T )
LT |

Pl | i ] LBz V] 2ES L] a7

N\ J
Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2001-2007. Célculos ODESDO.

Haadas

Hldipas




Grafica n® 7 i . . A nivel de ocupacién, son el comercio y los servicios las ramas de acti-
Porcentaje del empleo informal total ciudad y sexo

Periodo abril-junio 2001-2007 vidad que generan mayor empleo para las mujeres. El porcentaje de
Cartagena de Indias mujeres ocupadas en el afio 2007 en comercio (30%), servicios comu-
4 o N nales (43,4%) y sistema financiero (1,6%) es superior con respecto a los
hombres; mientras que en el resto de las ramas de actividad los hom-
i —__S .. ., .
: S - bres se encuentran participando en mayor proporcién. En este sentido,
— g . .
- se muestra que las mujeres se concentran en los servicios comunales y
= sociales; una gran proporcién se encuentran trabajando en el servicio
doméstico, sector de menor remuneracién y proteccién laboral.
-
- Grdfica n® 8
Distribucién porcentual de la poblacién ocupada,
= segun ramas de actividad y sexo
Periodo octubre-diciembre 2007
- Cartagena de Indias
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Fuente: DANE — Encuesta continua de hogares (2001-2006) Gran encuesta integrada de hogares 2007.
Cdlculos ODESDO.
Los indicadores muestran cémo la actividad laboral de las mujeres
preferencialmente se adelanta desde la informalidad y el subempleo.
Se ubican en sectores de baja productividad y en aquellos empleos
inestables, de menos responsabilidad, a menudo de tiempo parcial y
peor remunerado. En la ciudad la feminizacién de la fuerza de traba- : ! I : . I
jo, igual que en otros paises, ha aumentado el nGmero de mujeres en R Y & & L &
: L . : 5 5 o N X 5 & & ¢ s
el empleo informal; y si bien las mujeres cartageneras han mejorado & & LS \@A& AN
. . , & & > Q & N N 3 o
los niveles educativos y han superado en la tasa de matriculas de P SRS &
~ . . . . N <&
ensefanza secundaria y universitaria a los hombres?, contrasta en el & & R
. . . . , B ombre @ Mujer
mundo del trabajo con la precariedad laboral, la inseguridad econé- \

. . . . .. Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2005-2007. Célculos ODESDO.
mica por bajos ingresos y el deterioro de las condiciones laborales.

3 Al respecto para mayor informacién ver el capitulo 5.
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La distribuciéon de la posicién ocupacional segin sexo refleja que en el
ano 2007 el aumento de trabajo por cuenta propia es superior en los
hombres (53%) que en las mujeres ocupadas (43%). En este mismo
afo 2007, el 53% de las mujeres son asalariadas frente al 42,8% de
los hombres. La diferencia significativa entre hombres y mujeres se
debe al alto porcentaje de mujeres en el servicio doméstico (13,9%)
frente a los hombres (0,3%). La alta participacién de las mujeres como
empleadas domésticas, muestra cémo el servicio doméstico todavia

Cuadro n® 3

representa una gran proporcién del empleo femenino de la ciudad e
indica cémo la participacién laboral de la mujer se adelanta signifi-
cativamente desde trabajos de menor productividad y mayor precarie-
dad. De igual forma, cabe resaltar que en el trabajo familiar sin remu-
neracién también existen diferenciales significativos desfavorables para
las mujeres con respecto a los hombres. El porcentaje de muijeres
(2,7%) que desempefian un trabajo familiar sin remuneracién es su-
perior al de los hombres (1,5%).

Poblacién ocupada segun posicién ocupacional y sexo
Periodo octubre-diciembre 2005-2007
Cartagena de Indias

Posicién ocupacional 2005 2006 2007

Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
Empleado particular 30,68 33,79 30,86 32,03 35,56 32,38
Empleado del gobierno 7,15 8,73 8,29 8,54 6,95 6,80
Empleado doméstico 0,64 15,59 0,12 15,06 0,28 13,91
Cuenta propia 59,52 39,84 57,76 39,92 53,03 43,25
Patrén o empleador 1,89 0,95 2,22 1,54 2,60 0,82
Trab. familiar sin remuneracion 0,08 1,11 0,70 2,55 1,45 2,65
Trab. sin remuneracién en emp. de otros hogares - - - 0,22 0,14 0,18
Jornalero o peén - - - 0,15 - -
Otro 0,04 — 0,05 — — —
Ocupados Cartagena 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2001-2007. Célculo ODESDO.

Al comparar los ingresos, las desigualdades sociales y las diferencias
e inequidades de género se hacen evidentes. Si bien, en la ciudad las
personas ocupadas perciben salarios promediales bajos (la mayoria
tienen ingresos inferiores a un millén de pesos) y se concentran, como
era de esperar, en aquellas posiciones ocupacionales de ingresos

promedio mds bajos, al diferenciarlo por sexos se muestra que es a
expensas esencialmente de las mujeres. Mientras el 57,2% de las
mujeres se encuentran con promedio de ingresos laborales por de-
bajo del salario minimo#*, de acuerdo a su posicién ocupacional, los
hombres en su mayoria estdn entre uno y dos salarios minimos. En

* El salario minimo mensual del afio 2007, fue de $461.500 pesos. Segun Planeacién Nacional, el concepto de pobreza se aplica a familias integradas en promedio por 4 miembros, cuyos
ingresos oscilan entre los 400 mil pesos y un millén de pesos mensuales y se gastan en alimentacién, vivienda, vestuario, servicios bdsicos.
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todas las posiciones ocupacionales el promedio de ingresos labora-
bles es desfavorable a las mujeres, registrandose, especialmente, la
desigualdad con ingresos significativamente bajos frente a los hom-
bres en el empleo doméstico y el trabajo independiente por cuenta
propia. Se observa, como era esperado, que el trabajo asalariado
—exceptuando el servicio doméstico—, ofrece una mayor equidad de
género incidiendo en unos mejores ingresos y una mayor proteccién
social para las mujeres.

Cuadron® 4
Promedio de ingresos laborales de la poblacién ocupada
segun posicion ocupacional y sexo
Octubre-diciembre 2007
Cartagena de Indias

Porcentaje

Ingresos laborales >
poblacién ocupada

Posicién ocupacional

Ciudad Hombre Mujer  Hombre Mujer
Ocupados Cartagena 598.254 692.887 484.828 - -
Empleado particular 722.407 779.781 647.206 35,6 32,38
Empleado del gobierno 1.338.880 1.416.585  1.242.860 7,0 6,8
Empleado doméstico 375.313 763.449 367.338 0,3 13,9
Cuenta propia 426.110 519.617 287.005 53,0 43,3
Patrén o empleador 1.636.911  1.699.922  1.450.786 2,6 0,8
Trab. familiar sin
remuneracion 150.000 150.000 - 1,5 2,6
Trabajador sin
remuneraciéon en empresas = 0,1 0,2

de otros hogares
Jornalero o peén - - _

Otro — _ _ _

Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2001-2007. Célculo ODESDO.

Todas estas caracteristicas de la actividad laboral de las mujeres po-
nen en evidencia, en la ciudad, la persistencia de la discriminacién de
género que obstaculiza la igualdad en materia de salarios y es cau-
sante de mayor vulnerabilidad y desproteccién social y pensional. Es
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también evidente que en el promedio general de ingresos de la pobla-
cién ocupada se evidencian diferencias muy significativas a lo largo
de los ¢ltimos afos. En el afio 2007 el promedio de ingresos labora-
les de las mujeres ocupadas ($484.828) no es solo inferior al de la
ciudad ($598.254), sino significativamente menor, en un 42,9%, que
el del promedio de los hombres ocupados ($692.887), reflejando el
comportamiento asimétrico de los ingresos en detrimento de las muje-
res. Esta situacién diferencial y desigual se corrobora en la relacién
entre los salarios femeninos y los masculinos, donde se observa no
sélo la persistencia de las disparidades salariales de género, sino la
acentuacién de la brecha salarial de género en el ¢ltimo afo 2007

(69,97%).

Grdfica n® 9
Relacién ingresos promedios laborales de la poblacién ocupada segun sexo
Periodo octubre-diciembre 2001-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2001-2007. Célculo ODESDO.

En la sociedad cartagenera, a igual trabajo los salarios de las mujeres
son mds bajos. Asi mismo, donde se ubica en el mercado laboral una
gran proporcién de las mujeres, los salarios promedios estdn por de-




bajo del salario minimo, como es el caso de la posiciéon ocupacional
de empleado doméstico, por cuenta propia y trabajo familiar sin re-
muneracién.

El crecimiento econémico de la ciudad se apoya en general en la
discriminacién de género y en particular en la desigualdad de género
salarial. El modelo de desarrollo implementado en la ciudad, con una
ausencia de politica publica a favor de la igualdad y equidad de gé-
nero, sélo ha afianzado los mecanismos que reproducen la pobreza
de género, la discriminacién social y econémica de las mujeres y no
ha garantizado los derechos de ciudadania de las mujeres en todo lo
concerniente a la esfera laboral y de actividad econémica. El aumen-

El comportamiento del mercado laboral pone en evidencia las ca-
racteristicas de exclusion del modelo de desarrollo de la ciudad y su
debilidad en la definicion de un perfil de desarrollo local incluyente
y dinamizador de politicas socio-productivas a favor de la genera-
cién de empleo, de la actividad laboral y de la integracién social.
Esta realidad del mercado de trabajo y de la insercién laboral afec-
ta de manera singular y significativa a la poblacién afrocolombiana
de la ciudad. Si bien no estd disponible para la ciudad la informa-
cién de los indicadores del mercado laboral y de la insercién

to de la participacién femenina en la fuerza de trabajo, si bien signifi-
ca un avance y ha tenido lugar tanto en ocupaciones predominante-
mente femeninas como en las tradicionalmente masculinas, tiende a
ubicarse predominantemente en aquellos puestos de trabajos consi-
derados femeninos y para las mujeres. La mayoria de mujeres que se
vinculan al mercado laboral probablemente mejoran sus ingresos y su
autonomia, pero ocupan, en general y particularmente las mujeres de
los sectores populares, los empleos de menor valoracién y remunera-
cién. En la sociedad cartagenera estas desigualdades e inequidades
determinadas por el género en el acceso laboral y estatus socio-ocu-
pacional serdn mds acentuadas en las mujeres afrocolombianas con
respecto a las mujeres no afrocolombianas®.

sociolaboral del Distrito por pertenencia étnica, en la informacién
del Censo 2005-DANE si se pueden observar algunos datos que
visibilizan, de manera descriptiva, determinadas relaciones y carac-
teristicas del perfil sociolaboral de la poblacién afrocolombiana de
la ciudad.

Segun el Censo 2005-DANE, a la pregunta acerca de qué clase de
trabajo realizé en la Gltima semana, el 5% de la poblacién carta-
genera buscé trabajo y el 34,8% trabajé®. El comportamiento de la

5 Distintos estudios adelantados en la ciudad en este sentido coinciden y muestran desde los andlisis estadisticos la significancia de estos diferenciales y las discriminaciones que operan en
la sociedad cartagenera en contra de las mujeres y en particular de las mujeres afrocolombianas.

¢ En el Censo General 2005-DANE en las caracteristicas bdsicas de la persona una de las variables es la “Clase de trabajo que realizé la Gltima semana”. En la respuesta Buscé trabajo
contempla a las personas que se encontraban en una de las siguientes situaciones: “buscé trabajo pero habia trabajo antes” y “buscé trabajo por primera vez”. En cuanto a los que
trabajaron son las personas que durante la semana de referencia se encontraban “trabajando” y los que “no trabajaron la semana de referencia pero tenfan un trabajo”.



participacién en el mercado del trabajo, en el Distrito, refleja dife-
renciales de acuerdo al drea geogrdfica indicando que la propor-
cién de poblacién cartagenera que reside en el drea urbana (5.2%)
en busqueda de trabajo es superior que en el drea rural (2.2%) del
Distrito.

Grafican® 10

Distribucion de la poblacién, segun actividad econémica y drea geogréfica

Cartagena de Indias, Censo 2005

Al comparar los grupos poblacionales del Distrito, el 6,2% de las per-
sonas que se autorreconocen afrocolombianas en el drea urbana de
la ciudad manifestaron estar buscando trabajo con respecto al 4,7%
de la poblacién no afrocolombiana’. Adicionalmente, se registré que
el porcentaje de la poblacién que frabajé y no trabajé pero tenia tra-
bajo era superior en la poblacién no afrocolombiana (35,7%) de la
ciudad frente a la poblacién afrocolombiana (33.7%). En la zona ru-

ral de la ciudad el porcentaje de personas afrocolombianas

(2,2%) que buscé trabajé era significativamente superior al de
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N la poblacién no afrocolombiana rural (2%) e inferior al de la
poblacién afrocolombiana urbana (6,2%). Estos diferenciales
significativos y desfavorables para la poblacién afrocolombiana,
si bien son mds apreciativos y puntuales (la encuesta se dirige
a la clase de trabajo que realiza la persona) que indicadores
que faciliten la informacién sobre el tamafo y estructura de la
fuerza de trabajo, reflejan un comportamiento situacional del
acceso al mercado laboral y de la dificultad o motivaciones
frente al trabajo segin la pertenencia étnica. Cartagena de
Indias es una ciudad con una alta tasa de desempleo total que
afecta tanto a la poblacién afrocolombiana como no afro-
colombiana; pero que segun el Censo 2005 se encuentran en
situacién de biusqueda de trabajo —independientemente de las
causas— mds personas afrocolombianas que no afrocolom-
bianas y particularmente en la zona urbana se registra mayor
proporcién de poblacién no afrocolombiana trabajando que
poblacién afrocolombiana mientras las proporciones de per-
sonas trabajando de ambas poblaciones en el drea rural son
similares.

Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Calculos ODESDO.

No incluye personas que no informan.

’ La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.
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Gréfica n® 11
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiania urbana,
segun actividad realizada
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Grafica n® 12
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana rural,
segun actividad realizada
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Nota: En las actividades realizadas no se incluye a las personas que no informan. En la poblacién no afrocolombiana no se incluye indigenas, ROM ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica.

Estos hallazgos meramente descriptivos estarian en consonancia con
los resultados de estudios adelantados como el de Y. Diaz y G.A.
Forero® sobre inequidades en el mercado laboral, donde se indica
que las diferencias entre poblacién negra y blanca en cuanto a la tasa
de desempleo en Cartagena de Indias es de 0,5 puntos. Y por tasa

global de participacién la ciudad presenta un diferencial de 2,4 pun-
tos porcentuales, corroborando que hay mds desempleados afroco-
lombianos que no afrocolombianos y que, en proporcién a su pobla-
cién, buscan trabajo mds personas afrocolombianas que no afro-
colombianas.

8 Diaz, Y.y Forero, G. A. “Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana”. Documentos n® 25, julio 2006. Instituto de Estudios Econémicos del Caribe. Universidad del Norte

pdgs. 20-23.



Grdfica n® 13
Diferencias (N-B) en las tasas globales de participacién,
segun ciudad y grupo racial. 2000
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Gréfica n® 14
Diferencias (N-B) en la tasa de desempleo, segun ciudad y grupo racial. 2000
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Fuente: Gréficas extraidas de Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana.

Documentos n® 25 Instituto de Estudios Econémicos del Caribe - Universidad del Norte. DANE. ECH - T4 -

2000 y Célculos de los autores.

Evidentemente, estos diferenciales por si mismos no significan que
existan inequidades y discriminaciones por efecto de raza en el mer-
cado laboral y en particular en la desigualdad salarial, puesto que
pueden afectarse por otras variables relacionadas, como son la inser-
cién social, el nivel educativo, experiencia, capital social, etc. que
determinan variaciones y diferencias en la accesibilidad laboral y la
participacién en el mercado de trabajo. Pero obligan a valorar los
efectos raciales en los andlisis sobre la estructura de la fuerza de tra-
bajo de la poblacién cartagenera y especificamente en cada grupo
poblacional, puesto que hay una dindmica de desigualdades vy
disparidades sociales que afectan desfavorablemente a la poblacién
afrocolombiana del Distrito.

Estos resultados se complementan con los obtenidos a nivel de ingre-
sos en los hogares; como se observd en el capitulo anterior en la
ciudad el nivel promedio de ingresos de los hogares afrocolombianos
muestra, en términos generales, un diferencial significativamente des-
favorable frente a los ingresos estimados de la poblacién no afroco-
lombiana. Ambos grupos poblacionales no son homogéneos social-
mente y los ingresos varian dependiendo de la insercién socioeco-
némica y socioespacial, predominando en la ciudad una gran pro-
porcién de hogares con ingresos bajos, tanto de su poblacién total
como para cada uno de los grupos poblacionales. Pero es importante
destacar que los hogares de la poblacién afrocolombiana se concen-
tran en los sectores urbanos mas pobres de la ciudad y la concentra-
cién de hogares con menos ingresos es superior en los hogares de la
poblacién afrocolombiana (66,02%) que en la poblacién no afro-
colombiana (49,13%)°. La participacién porcentual, en los estratos
socioecondmicos con altos niveles de ingresos, por parte de la pobla-
ciéon afrocolombiana es aun débil frente a la poblaciéon no afroco-
lombiana del Distrito.

? Segln Planeacién Nacional y de acuerdo con los pardmetros internacionales el concepto de pobreza se aplica a familias integradas en promedio por cuatro miembros, cuyos ingresos
oscilan entre los 400 mil pesos y un millén de pesos mensuales y se gastan en alimentacién, vivienda, vestuario, servicios bdsicos. Y la pobreza extrema —indigencia— se aplica a familias




Gréfica n® 15
Distribucion de la poblacién afrocolombiana, no afrocolombiana y total ciudad,
segun ingresos adecuados para el hogar
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
No incluye personas que no informan y no saben sobre los ingresos y sobre su pertenencia étnica.

Diversos estudios adelantados sobre la distribucién del ingreso sala-
rial en la ciudad confirman con resultados similares las desigualdades
e inequidades existentes en el mercado laboral en contra de la pobla-
cién afrocolombiana constatando una discriminacién racial en el
mercado laboral que se refleja con una discriminacién en la posicién
ocupacional y salarial y disparidades de ingresos segin nivel educati-
vo. En el estudio de Yadira Diaz y Germdn A. Forero (2006) acerca de
la exclusion racial en las ciudades de la Costa Caribe, la diferencia

racial en el nivel salarial, segin nivel educativo (en el afo 2000)'°
muestra cémo una persona no afrocolombiana sin estudios gana un
2,9% mds de salario que una afrocolombiana sin educacién, y que
dicho diferencial se incrementa de manera desfavorable a medida
que aumentan los niveles educativos hasta alcanzar en los niveles
educativos superiores un diferencial de 31,8 puntos porcentuales. Esto
significa que, en promedio, las personas afrocolombianas estarian
ganando un 36,9% menos de salario que una persona no afroco-
lombiana. Los hallazgos mostraron la discriminacion existente en el
mercado laboral en las 13 dreas metropolitanas por efecto de la raza,
y presentaron a la ciudad de Cartagena con la mayor diferencia signi-
ficativa en el nivel de ingreso por color de la piel.

Cuadro n° 5
Diferencia racial (%) en el nivel salarial, segun nivel educativo. 2000

Concepto Ninguno Primaria Secundaria Superior  Total
Monteria -21,1 -0,2 5,5 3,5 18,3
Barranquilla 27,3 0,5 6,2 15,9 20,5
Cartagena 2,9 11,0 16,1 31,8 36,9
Bogotd 22,5 -7,7 5,8 22,1 24,9
Total - 1,3 8,5 28,2 27,1
Villavicencio - 98,3 28,4 22 -21,3 22,3
Valle de Aburré -10,6 12,8 56,8 30,7
Pereira -9,3 8,4 4,3 30,5 23,9
Pasto -116,5 -9,1 13,3 17,1 31,5
Medellin -27,7 3,1 -3,7 34,9 16,2
Manizales 19,7 -18,1 5,9 17,3 27,1
lbagué 4,7 1,8 0,7 14,9 25,9
Cucuta 15,8 7,3 11,2 28,8 25,9
Cali -29,1 3,7 14,2 25,7 26,7
Bucaramanga - 34,3 10,7 10,7 18,9 24,9

Fuente: Extraido de Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana. Documentos N° 25, julio de 2006.
Instituto de Estudios Econémicos del Caribe - Universidad del Norte. ECH - T4 - 2000 y célculos de los autores.

cuyos ingresos son inferiores a los 400 mil pesos mensuales y Unicamente se invierten en alimentacién. La proporcién de hogares afrocolombianos (53,16%) que estiman ingresos entre
400.000 y 1 millén de pesos es superior al de los hogares no afrocolombianos (42,74%). La proporcién de hogares afrocolombianos (12,89%) que estiman ingresos inferiores a 400.000
pesos es significativamente superior a los hogares de la poblacién no afrocolombiana (6,39%). Al respecto ver capitulo 2.

10 Diaz, Y. y Forero, G. A. Op. cit., pdgs. 36-40.
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Asi mismo, los resultados de Julio Romero'' (2007) corroboran esta
dindmica de discriminacién racial en la ciudad, en donde la pobla-
cién afrocolombiana del Distrito recibe en promedio un 32% menos
de ingreso por hora laborada que los cartageneros que no se identifi-
can como afrocolombianos. De acuerdo al autor, esta diferencia, con-
trolando los niveles de formacién, corresponde en un 24-25% a las
diferencias producidas por las dotaciones como son los menores nive-
les de escolaridad (no a su remuneracién) y un 8% seria motivada por
la discriminacién racial —entendida econémicamente— al recibir me-
nos remuneracién por igual trabajo debido a las caracteristicas racia-
les —resultante de las diferencias en la valoracién de las caracteristicas
del individuo por el color de la piel-'2.

Cuadron® 6
Descomposicién Blinder-Oaxaca de las diferencias atribuidas a la raza
que se observan en el ingreso laboral de Cartagena,
Caliy el total de las trece principales ciudades colombianas

Ingreso relativo  Posible discriminacién Diferencias observadas

Concepto

Raza
Cartagena [0.242;0.254 ] [0.083;0.071] 0.326
Cali [0.187;0.182] [0.037;0.042] 0.223
Trece ciudades [0.183;0.162] [0.050; 0.071] 0.233

Fuente: Cuadros extraidos de éDiscriminacién laboral o capital humano@ Determinantes del ingreso laboral de
los afrocartageneros. Romero P, J. Documentos de trabajo sobre Economia Regional N° 98 Diciembre 2007.
Banco de la Republica. Célculos del autor.

Nota autor: (1) En las diferencias raciales, el salario relativo, el elemento de discriminacién y las diferencias
observadas en el Ingreso laboral, muestran la proporcién adicional que reciben los individuos de las demds
razas si son comparados con aquellos que se autorreconocieron como de raza negra o mulata, o culturalmente
como palenqueros o afrocolombianos.

(2) En la diferencias raciales, el salario relativo muestra la proporcién adicional que reciben los individuos de
las demés razas si son comparados con aquellos que se autorreconocieron como de raza negra o mulata, o
culturalmente como palenqueros o afrocolombianos. El valor que se descompone segun tres causas: la edad,
la educacién y la probabilidad de tener ingreso laboral (seleccién).

(3) Se presentan dos valores en cada paréntesis porque la descomposicién puede ser hecha desde la perspec-
tiva de cada grupo que se esté comparando usando sus respectivas funciones de salarios.

Cuadro n° 7
Descomposicion Blinder-Oaxaca de las diferencias en el ingreso relativo
por raza y que son atribuidas a las dotaciones de cada grupo

Edad Educacién Seleccion Ingreso relativo

Raza
Cartagena [0.001;0.005] [0.226;0.246] [0.016;0.004] [0.242;0.254]
Cali [0.014;0.010] [0.173;0.170] [0.000;0.002] [0.182;0.187]

Trece ciudades [0.008;0.005] [0.174;0.157] [0.000;0.000] [0.183;0.162]

Fuente: Cuadros extraidos de éDiscriminacién laboral o capital humano?2 Determinantes del ingreso laboral de
los afrocartageneros. Romero P, J. Documentos de trabajo sobre Economia Regional N° 98 Diciembre 2007.
Banco de la Republica. Cdlculos del autor.

Nota autor: (1) En las diferencias raciales, el salario relativo, el elemento de discriminacién y las diferencias
observadas en el Ingreso laboral, muestran la proporcién adicional que reciben los individuos de las demas
razas si son comparados con aquellos que se autorreconocieron como de raza negra o mulata, o culturalmente
como palenqueros o afrocolombianos.

(2) En la diferencias raciales, el salario relativo muestra la proporcién adicional que reciben los individuos de
las demds razas si son comparados con aquellos que se autorreconocieron como de raza negra o mulata, o
culturalmente como palenqueros o afrocolombianos. El valor que se descompone segin tres causas: la edad,
la educacién y la probabilidad de tener ingreso laboral (seleccién).

(3) Se presentan dos valores en cada paréntesis porque la descomposicién puede ser hecha desde la perspec-
tiva de cada grupo que se estd comparando usando sus respectivas funciones de salarios.

Estos resultados, en donde el efecto del color de la piel muestra que
el ser persona afrocolombiana en Cartagena de Indias hace menos
probable tener igualdad salarial, se complementan con los hallazgos
de C. Vidfara Lépez y F. Urrea Giraldo (2006)'2 en el sentido de que
las desigualdades observadas en el mercado laboral no se explican
Unicamente por el origen social y el nivel educativo alcanzado, sino
también por la discriminacién racial y de género. La pertenencia ra-
cial en Cartagena genera fuertes y significativas diferencias a favor
de la poblacién no afrocolombiana para alcanzar niveles educativos
altos y es, particularmente, para las mujeres afrocolombianas frente

" Romero P, J. éDiscriminacién laboral o capital humano? Determinantes del ingreso laboral de los afrocartageneros?2 Documentos de trabajo sobre Economia Regional. Banco de la

Republica. Diciembre 2007.
12 |bid. Pégs. 20-22.

13 Vigfara Lopez, C. A. y Urrea Giraldo, F. “Efectos de la raza y el género en el logro educativo ye status socio-ocupacional para tres ciudades colombianas”. Desarrollo y sociedad, 58.

Segundo semestre 2006.




a las no afrocolombianas, un factor de fuertes desigualdades e
inequidades para lograr una posicién-socio-ocupacional de mayor
calificacién'.

Los hallazgos analizados, como se ha sefalado anteriormente, evi-
dencian la existencia de una situacién asimétrica y de heterogenei-
dad social dentro de la poblacién afrocolombiana; pero no puede
omitirse que se revela como realidad desfavorable para la mayoria
de la poblacién afrocolombiana de la ciudad. Se constata como a la
mayorfa de la poblacién afrocolombiana de la ciudad le afecta de
manera particular la desigualdad de oportunidades, que conduce a
resultados inequitativos en la dimensién econémica de la exclusion
del modelo de desarrollo del Distrito: menos posibilidades de acceso
al mundo laboral, disparidad de salarios con ingresos inferiores, mds
baja posicién-ocupacional, mayor desempleo e informalidad y en
consecuencia menos acceso a bienes y servicios que permiten la rea-
lizacion de sus necesidades en relaciéon a la poblacién no afro-
colombiana.

En el Distrito, el sistema socio-racial que opera en la sociedad car-
tagenera, se hace visible con una discriminacién racial que afecta de

manera histérica y acumulativa a las y los cartageneros afrocolom-
bianos. Esta discriminacién racial acentta la dimensién econdémica
de la exclusién e incide en la exclusion social tanto a nivel personal
como colectivo. La exclusion econémica implicard una conjunto de
inequidades y una desigualdad de oportunidades que reforzardn el
circulo de la exclusiéon social y la pobreza, y en Gltimas, por una parte,
restringen las posibilidades para la realizacién personal y satisfaccién
de sus necesidades tanto individuales como colectivas y, por otra, no
favorecen un grado mayor de calidad de vida y bienestar para la
poblacién afrocolombiana,

En este sentido —y no como un factor adicional mds— deberd contem-
plarse e incorporarse en el andlisis de la dindmica econémica de la
ciudad la discriminacién racial, que refuerza, por una parte, el impac-
to negativo de las actividades productivas sin suficiente expansién del
empleo en el Distrito, impidiendo que las personas afrocolombianas
de la ciudad participen, en términos de igualdad y equidad, en el
mundo del trabajo. Y, por otra, advierte que el crecimiento econémico
de la ciudad se apoya —ademds de en la desigualdad de género sala-
rial, ya comentada anteriormente— en la inequidad y discriminacién
racial, a nivel laboral y salarial.

4 El estudio de Vidfara Lépez, C. A. y Urrea Giraldo, F. muestra que en la ciudad de Cartagena el nivel educativo y los origenes sociales (estatus socioeconémico familiar) tienen efecto
significativo sobre la estructura socio-ocupacional presentando fuertes desigualdades en el acceso a ocupaciones de mayor estatus en la poblacién afrocolombiana (Ver pdgs.135-141). Los
resultados sugieren el efecto significativo de los niveles de educacién del ego, la educacién del padre, la cohorte de nacimiento, género y raza en la determinacién del estatus socio-
ocupacional mostrando que ser afrocolombiano/a hace menos probable alcanzar una posicién socio-ocupacional de mayor calificacién y més probable alcanzar una posicién ocupacional
de menor estatus. Y que las inequidades en la estructura ocupacional afectan de manera especial a las mujeres afrocolombianas. Sin embargo, cabe destacar que en Cartagena,
comparado con ofras ciudades, al valorar la probabilidad de que un individuo obtenga una ocupacién de mayor estatus que otro individuo, el factor raza por si solo no presenté un efecto
significativo en el acceso a ocupaciones de mayor estatus; pero cuando este factor interactia con el género se revelan fuertes y significativas desigualdades para las mujeres afrocolombianas
del Distrito frente a las mujeres no afrocolombianas y en comparacién con los hombres afrocolombianos (Ver pdgs. 146-152). Viafara Lopez, C. A. y Urrea Giraldo, F. Efectos de la raza y
el género en el logro educativo ye status socio-ocupacional para tres ciudades colombianas. Desarrollo y Sociedad 58. Segundo semestre 2006.



Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

Si bien no hay datos especificos que faciliten la informacién sobre el tamafio y estructura de
la fuerza de trabajo de los diferentes grupos étnicos distintos estudios convergen en afirmar
que existe una mayor proporcién de personas afrocolombianas desempleadas con respecto
de personas no afrocolombianas.

Al comparar los grupos poblacionales del Distrito, segin Censo2005-DANE, el 6,2% de las
personas que se autorreconocen afrocolombianas en el drea urbana de la ciudad manifes-
taron estar buscando trabajo con respecto al 4,7% de la poblacién no afrocolombiana.

La diferencia de la tasa de empleo calculada por Yadira Diaz y Germdn A. Forero indica que
hay 0,5% mds desempleados negros que blancos'. En el Distrito hay mds proporcién de
personas afrocolombianas buscando trabajo que personas no afrocolombianas.

La precariedad laboral se pone de manifiesto con el comportamiento de la informalidad. La
tasa de informalidad supera en los Gltimos afios el porcentaje promedio de informales para
las trece dreas metropolitanas y se encuentra muy por encima (10 puntos) de las tasas de las
grandes ciudades como Bogotd y Medellin. Los indicadores muestran que en la ciudad hay
una escasa oferta de mercados laborales formales afectando al 64,1% de la poblacién
econémicamente activa en el afio 2007 (aproximadamente de 469.000 personas (53%
hombres y 47% mujeres). La informalidad afecta a toda la poblacién cartagenera; pero
registros indirectos como la dfiliacién al régimen subisidiado en salud refleja la mayor vul-
nerabilidad en materia de informalidad a que estén expuestas las personas afrocolombianas.
El 52,23% de la poblacién afrocolombiana estd en el régimen subisidiado frente a un
33,75% en el régimen contributivo ~Censo2005-DANE-.

En el Distrito, la mayor proporcién de poblacién ocupada se encuentra trabajando por
cuenta propia (48,6% diciembre 2007) frente al 34,1% de empleado/as particulares, el
6,9% de empleado/as del gobierno y el 6,4% empleado/as domésticos. Esta caracteristica
del mercado laboral si bien afecta a ambos grupos poblacionales en la sociedad cartagenera
hay una dindmica de desigualdades y disparidades sociales que afectan desfavorablemente
a la poblacién afrocolombiana del Distrito en materia de acceso laboral.

Diversos estudios adelantados sobre la distribucién del ingreso salarial en la ciudad confir-
man con resultados similares las desigualdades e inequidades existentes en el mercado
laboral en contra de la poblacién afrocolombiana, constatando una desigualdad y discrimi-
nacién racial en el mercado laboral que se refleja con una discriminacién en la movilidad
social, posicién ocupacional y salarial y disparidades de ingresos segun nivel educativo.

El efecto de la poca generacién de trabajo y empleo en el Distrito se muestra en las tasas de
ocupacién (49,5%) y desempleo (13,6%) existentes a lo largo de los seis Gltimos afos. Unas
tasas de desempleo de las mds altas del pafs, incluso en los momentos actuales de recupe-
racién temporal de la economia y de reactivacién del empleo a nivel nacional.

Segun el Censo 2005 DANE el porcentaje de la poblacién que trabajé y no trabajo pero
tenia trabajo era superior en la poblacién no afrocolombiana (35,7%) de la ciudad frente a
la poblacién afrocolombiana (33.7%).

En materia de informalidad y escogiendo la opcién indirecta de considerar el trabajo infor-
mal como aquel que no esté afiliado al régimen contributivo en salud indica que el 49,75%
de la poblacién no afrocolombiana se encuentra afiliada al régimen contributivo mientras el
35,29% se encuentra dfiliada el régimen subsidiado —~Censo2005-DANE-.

La estructura ocupacional refuerza las desigualdades y las personas no afrocolombianas del
Distrito tienen mayor probabilidad de alcanzar una posicién sociocupacional de mayor
nivel que la poblacién afrocolombiana (menor nivel educativo alcanzado, insercién
socioeconémica baja, el color de la piel y/o el género).

(Continda...)

15 Diaz, Y. y Forero, G. A. Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana. Documentos No. 25, julio 2006. Instituto de Estudios del Caribe. Universidad del Norte, pags. 20-23.
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En materia salarial, los resultados de Julio Romero'¢ (2007) corroboran esta dindmica de
discriminacién racial en la ciudad, en donde la poblacién afrocolombiana del Distrito reci-
be en promedio un 32% menos de ingreso por hora laborada que los cartageneros que no
se identifican como afrocolombianos. De acuerdo al autor, esta diferencia, controlando los
niveles de formacién, corresponde en un 24-25% a las diferencias producidas por dotacio-
nes como son los menores niveles de escolaridad (no a su remuneracién) y un 8% seria
motivada por la discriminacién racial —entendida econémicamente— al recibir menos remu-
neracién por igual trabajo debido a las caracteristicas raciales —resultante de las diferencias
en la valoracién de las caracteristicas del individuo por el color de la piel-.

Desde una perspectiva de género, en la ciudad se observa un progresivo aumento de la
participacién de las mujeres en el mundo laboral, pero con tasas de desempleo mds altas
que la de los hombres de manera constante en el tiempo. Los indicadores muestran como la
actividad laboral de las mujeres preferencialmente se adelanta desde la informalidad y el
subempleo. Y se ubican en sectores de baja productividad y en aquellos empleos inestables,
de menos responsabilidad, a menudo de tiempo parcial y peor remunerado. Realidad de
desventajas y asimetrias que afecta a todas las mujeres de la ciudad; pero en particular a las
muijeres afrocolombianas por el hecho de ser mujeres y negras.

En el Distrito, segun estudios, las mujeres afrocolombianas registran fuertes inequidades en
la estructura ocupacional en términos laborales, salariales y de posicién ocupacional frente
a las mujeres no afrocolombianas'®.

En el Distrito, el sistema socio-racial que opera en la sociedad cartagenera, se hace visible
con una discriminacién racial que afecta de manera histérica y acumulativa a las y los
cartageneros afrocolombianos. Esta discriminacién racial acentta la dimensién econémica
de la exclusién e incide en la exclusién social tanto a nivel personal como colectivo afectan-
do mds desfavorablemente a las mujeres afrocolombianas

Se constata como a la mayoria de la poblacién afrocolombiana de la ciudad le afecta de
manera particular la desigualdad de oportunidades, que conduce a resultados inequitativos
en la dimensién econémica de la exclusién del modelo de desarrollo del Distrito: menos
posibilidades de acceso al mundo laboral, disparidad de salarios con ingresos inferiores,
mds baja posicién-ocupacional, mayor desempleo e informalidad y en consecuencia me-
nos acceso a bienes y servicios que permiten la realizacién de sus necesidades en relacién
a la poblacién no afrocolombiana.

El crecimiento econémico de la ciudad se apoya en la desigualdad y discriminacién racial y
de género a nivel laboral y salarial.

En el Distrito, por efecto de distintas desigualdades y discriminaciones, las personas no
afrocolombianas, segtn distintos estudios, estarfan ganando entre 36,9% y un 32% mds de
salario que una persona no afrocolombiana'”’.

En la ciudad la feminizacién de la fuerza de trabajo, igual que en otros paises, ha aumentado
el nimero de muijeres en el empleo informal; y si bien las mujeres cartageneras han mejorado
los niveles educativos y han superado en la tasa de matriculas de ensefianza secundaria y
universitaria a los hombres contrasta en el mundo del trabajo con la precariedad laboral, la
inseguridad econémica por bajos ingresos y el deterioro de las condiciones laborales.

Al comparar los ingresos, las desigualdades sociales y las diferencias e inequidades de
género se hacen evidentes. Esta situacién diferencial y desigual se corrobora en la relacién
entre los salarios femeninos y los masculinos donde se observa no sélo la persistencia de las
disparidades salariales de género, sino la acentuacién de la brecha salarial de género en el

dltimo afio 2007 (69,97).

La evolucién del mercado de trabajo del Distrito muestra no sélo una exclusién econdmica
y social sino una persistencia en la profundizacién de las desigualdades e inequidades de
género que afectan a todas las mujeres, pero con una diferencia significativa a favor de las
mujeres no afrocolombianas con respecto a las mujeres afrocolombianas del Distrito.

El aumento de la participacién femenina en la fuerza de trabajo, si bien significa un avance
y ha tenido lugar tanto en ocupaciones predominantemente femeninas como en las tradi-
cionalmente masculinas, tiende a ubicarse predominantemente en aquellos puestos de tra-
bajos considerados femeninos y para las mujeres.

La mayoria de mujeres que se vinculan al mercado laboral probablemente mejoran sus
ingresos y su autonomia pero ocupan, en general y particularmente las mujeres de los
sectores populares, los empleos de menor valoracién y remuneracién. En la sociedad
cartagenera estas desigualdades e inequidades determinadas por el género en el acceso
laboral y estatus socio-ocupacional serd mds acentuadas en las mujeres afrocolombianas
con respecto a las mujeres no afrocolombianas.

6 Romero P, J. éDiscriminacién laboral o capital humano? éDeterminantes del ingreso laboral de los afrocolombianos? Documentos de trabajo sobre Economia Regional. Banco de la
Republica. Diciembre 2007.

17 Diaz, Y. y Forero, G. A. Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana. Documentos No. 25, julio 2006. Instituto de Estudios del Caribe. Universidad del Norte. Romero P J.
éDiscriminacién laboral o capital humano? éDeterminantes del ingreso laboral de los afrocolombianos? Documentos de trabajo sobre Economia Regional. Banco de la Republica. Diciembre 2007.
'8 Viafara Lépez, C. A. y Urrea Giraldo, F. Efectos de la raza y el género en el logro educativo y estatus socio-ocupacional para tres ciudades colombianas. Desarrollo y sociedad 58. Segundo
semestre 2006.
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INDICADORES LABORALES - 2007

Concepto TGP TO TD TS Empleo formal (%) Empleo informal (%)
Ciudad 57,3 49,5 13,6 27,4 35,9 64,1
Hombre 68,4 62 9,3 17,8 38,5 61,5
Mujer 51,1 43 15,8 13,1 25 67,5

DISTRIBUCION SEGUN RAMAS DE ACTIVIDAD - 2007

Agricultura, pesca, Explotacién . Suministro de Comercio Transporte L. - Servicios
Concepto ganaderia, caza  de minasy Industria electricidad Construccién hoteles y alamacenamiento  Infermediacién  Actividades  comynales,  No informa
y silvicultura canteras manifacturera 445y agua restaurantes  y comunicaciones financiera inmobiliarias  socigles y
Ciudad 1,36 0,47 12,55 0,97 7,07 27,27 13,66 1,39 7,04 28,09 0,14
Hombre 2,03 0,75 13,18 1,62 12,37 25 20,44 1,19 7,67 15,56 0,17
Mujer 0,54 0,12 11,78 0,18 0,61 30,02 5,43 1,62 6,27 43,31 0,11

DISTRIBUCION SEGUN POSICION OCUPACIONAL - 2007

Concepto Empleado Empleado Empleado Cuenta propia Patrén o Trabajador familiar sin  Trabajador sin remuneracién en  Jornalero Otro Ocupadores
particular del gobierno domeéstico empleador remuneracion empresas de otros hogares peoén Cartagena

Ciudad 34,1 6,9 6,4 48,6 1,8 2 0,2 - - 100

Hombre 35,6 7 0,3 53 2,6 1,5 0,1 - - 100

Mujer 32,4 6,8 13,9 43,3 0,8 2,6 0,2 - - 100

PROMEDIO DE INGRESOS LABORALES - 2007

Trabajador sin Porcentaje
Concepto Empleado Empleado Empleado Cuenta propia Patrén o Trabajador familiar remuneracién TerelEss Otro Ocupadores  relacién Ing.
particular del gobierno doméstico empleador sin remuneracién en empresas peén Cartagena mujeres/
de otros hogares hombres
Ciudad 722.407 1.338.880 375.313 426.110 1.636.911 150.000 - - - 598.254
Hombre 779.781 1.416.585 763.449 519.617 1.699.922 150.000 - - - 692.887 69,97
Mujer 647.206 1.242.860 367.338 287.005 1.450.786 - - - - 484.828

DISTRIBUCION PORCENTUAL “CLASE DE TRABAJO" SEGUN PERTENENCIA ETNICA Y AREA GEOGRAFICA - DANE CENSO 2005”

Ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
Concepto Trabajé  No trabajé Buscé trabajo Buscé trabajo  Trabajé  No trabajé Buscé trabajo Buscé trabajo  Trabajé  No trabajé Buscé trabajo  Buscé trabajo
pero tenia pero habia por primera pero tenia pero habia por primera pero tenia pero habia por primera
trabajo trabajado antes vez trabajo trabajado antes vez trabajo trabajado antes vez
Urbano 33,4 1,7 4,1 1,1 32,1 1,6 52 1,0 34,0 1,7 3,5 1,2
Rural 28,3 1,7 1,6 0,6 28,2 1,5 1,6 0,6 28,2 2,3 1,4 0,6
Ciudad 33,1 1,7 3,9 11 31,6 1,6 4,8 1,0 33,9 1,7 3,4 1,2

(Continda...)
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DIFERENCIAS SALARIALES ATRIBUIDAS A LA RAZA

Diferencia racial (%) en el nivel salarial, segun nivel educativo 2000* Diferencia atribuida a la raza **
Ninguno Primaria Secundaria Superior Total Afrocolombianos en Cartagena Descomposicién del diferencial
2,9 - 11,1 16,1 31,8 36,9 32% menos ingresos por hora laborada 24-25% por educacién y 8% por raza

Fuente: Indicadores laborales ciudad: DANE GEIH. Enero-diciembre de 2007/enero 2008.

Indicadores laborales por sexo: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2001-2007.

Empleo formal e informal: DANE - GEIH. Abril - junio 2007.

Distribucién por ramas de actividad: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2005-2007.

Distribucién segin posicién ocupacional: DANE - ECH - GEIH. Octubre-diciembre 2005-2007.

Promedio ingresos laborales: DANE - ECH - GEIH. Octubre - diciembre 2001-2007.

Actividad econémica: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO. No incluye personas que no informan.

Diferencia racial en el nivel salarial segin nivel educativo: ECH - T4 - 2000 y Cdlculos de los autores. Documentos “Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana”. * Yadira Diaz - Germdn Augusto Forero.
Instituto de Estudios Econémicos del Caribe - Universidad del Norte. N° 25, julio de 2006.

Diferencia atribuida a la raza: Documentos de Trabajo sobre Economia Regional n® 98 2Discriminacién laboral o capital humano? 2Determinantes del ingreso laboral de los afrocartageneros? por: Julio Romero P N° 98
Diciembre 2007. **Julio Romero P
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&l derecho a la salud

a politica de salud del Distrito no ha logrado superar la crisis que

se inicié con la implementacién de la ley 100, En este sentido, no

se han logrado las coberturas esperadas del aseguramiento, no se
han superado las inequidades prestacionales y asistenciales relaciona-
das con la capacidad de pago de las ciudadanas y ciudadanos, y no
se ha disefiado un verdadero “Sistema distrital de salud universal”,
articulado e integral que permita garantizar la salud como un bien
publico y un derecho de ciudadania para toda la poblacién cartagenera
tanto afrocolombiana como no afrocolombiana de la ciudad.

Si bien se podrian reconocer, en los Gltimos afos, timidos esfuerzos
para reorganizar el modelo local de salud, la realidad alcanzada dis-
ta de ser la deseada y de tender hacia un Sistema Distrital de Salud en
términos de igualdad y equidad para todas las personas, de planifica-
cién y vertiente organizacional, y de conceptualizacién y estrategia
politica a favor de la promocién de la salud. El modelo propuesto a lo
largo de estos afios ha priorizado y se ha centrado en la respuesta a la
enfermedad individual, curativa y medicalizada, en perjuicio de una
visién social y colectiva de la salud, careciendo de una definida y
s6lida accidén de promocion y prevencion de la salud —desde la interdis-
ciplinariedad e intersectorialidad—, para alcanzar un municipio salu-
dable y con mayor calidad de vida para todos y todas. El modelo ha
prescindido de unas intervenciones pUblicas dirigidas al establecimiento,
mantenimiento y fortalecimiento de los determinantes estructurales de

la buena salud politicos, sociales y culturales?. En contravia a las ten-
dencias internacionales en salud, se ha reducido el desempefo de las
funciones esenciales en salud publica y en la promocién de la salud
para un municipio saludable.

Es un modelo que ha sido incapaz de entender y garantizar la salud
como un derecho fundamental, integral, indivisible y esencial por su
conexividad con el derecho a la vida de los ciudadanos y ciudadanas.
Y es asf como la atencién en salud del modelo sanitario distrital, se
caracteriza, de manera permanente, por discriminar y desatender mds
a quienes menos tienen. El componente econémico —control de gas-
tos, ganancias y beneficios— y el efecto de sus mecanismos regulado-
res es un constante obstdculo que impide acceder a los servicios por
igual, garantizar las mismas prestaciones de atencién y asistencia para
todas las personas, y brindar una atencién oportuna y de calidad sin
distincién a toda la ciudadania.

El modelo promovido, a pesar del crecimiento en la cobertura de la
afiliacién subsidiada y algunos esfuerzos institucionales, sigue afirmando
una diferenciacién clara de los beneficios prestacionales en salud,
segun la condicién social y su capacidad de pago. Sigue definiendo
ciudadanos y ciudadanas de primera y de segunda clase ante la aten-
cién y sus beneficios y frente al derecho a la salud y a la vida. La
afiliacién y aseguramiento universal de la cobertura no garantiza el

' Lley 100 de 1993: Sistema General de Seguridad Social.

2 Son llamados estructurales porque ellos forman parte de la estructura politica, social y econémica de la sociedad y de la cultura que los determinan. éQué es una Politica Nacional de
Salud? Vicente Navarro* MD PhD. Universidad Pompeu Fabra Barcelona y Johns Hopkins University Baltimore. Articulo intervencién realizada ante la Asociacién Internacional de Politicas

en Salud. Barcelona, Esparia, agosto 2006.




principio de universalidad, desde la igualdad y equidad, en la aten-
cién en salud. Esta realidad de inequidad y desigualdad frente al de-
recho a la salud afectard a la mayoria de la poblacién del Distrito
—-71,53% de la poblacién en la pobreza®~y de una manera especifica
a la poblacién afrocolombiana de la ciudad, no sélo porque una gran
mayoria vive en condiciones de pobreza sino por sus determinantes y
condicionantes particulares en los procesos de enfermar y morir.

Si bien la inequidad, las debilidades conceptuales y el sesgo medica-
lizado que adolece el Sistema Distrital de Salud pueden justificarse
por enmarcarse en la ley nacional y argumentar que es dificil concebir
un sistema de salud equitativo en marcos legales y disefos institu-
cionales que no lo son, cabe sefalar que el Sistema Distrital en Salud
tiene una cierfo margen de autonomia respecto a los marcos legales

Si bien a lo largo de estos afios el objetivo primordial fue lograr un
incremento progresivo de la cobertura subsidiada, ello no ha signifi-
cado garantizar un sistema de salud local a favor de la salud para
todas y todos, ni asegurar el principio de universalidad en la atencién
expresado en la ley. El modelo del Distrito sigue generando desde la
ética, la justicia y el derecho de ciudadania, enormes e inaceptables
desigualdades e inequidades en el acceso y la atencién integral en

en que estd inserto. Ello permite espacios para acciones que mejoren
el desempefio no sélo en cobertura, sino en planificacién y sistema
organizacional en salud, promocién y prevencién de la salud, asi como
en accesibilidad y calidad de la atencién en beneficio de una vida
més saludable para todos los hombres y mujeres cartageneras. La
politica de salud del Distrito adelantada hasta la actualidad, no sélo
no garantiza la integralidad y universalidad del derecho a la salud
para todas y todos, sin discriminaciones, sino que refuerza y reprodu-
ce concepciones centradas en combatir la enfermedad en lugar de
promover el cuidado y la proteccién integral de la salud, para alcan-
zar una vida mds plena y saludable tanto a nivel individual como
colectivo (Distrito). La politica en materia de salud se encamina més a
una politica de atencién médico-curativa que a promover y garantizar
la buena salud de toda la ciudadania.

salud. En el modelo se constata una actuacién discriminatoria, que
afecta particularmente a los nifios y nifias, j6venes, ancianos y ancia-
nas, mujeres y hombres adultos que disponen de menos recursos eco-
némicos y viven en condiciones de pobreza. A pesar de la cantidad de
recursos particulares y pUblicos que se destinan a la atenciéon médica
y curativa, es un sistema que se caracteriza por mostrar una “aten-
cién” en salud para pobres y otra “atencién” para los no pobres.

3 Desde el Sistema de Seleccion de Beneficiarios -Sisben-, y si consideramos el criterio que las condiciones de pobreza se asimilan a los niveles 1, 2 y 3, el porcentaje de la poblacién de la
ciudad que se ubica en estos niveles representa el 71,53% de la poblacién total de la ciudad, indicando que 786.439 cartageneros y cartageneras (47.97% hombres y 52.03% mujeres)
viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza. Ver capitulo 2. Datos segin Registro Niveles Sisben. Septiembre 2007. Secretaria de Planeacién Distrital, Alcaldia Mayor de Cartagena
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Cuadro n® 1
Cobertura del sistema de salud
Cartagena de Indias, 2007
Concepto Poblacién Afiliacion Tasa de Tasa de
1,2y3 2007 cobertura cobertura
ano 2007 (Po. Censo 1993) (Po. Censo 2005)
Poblacién dfiliada a
Régimen Contributivo 459.896 42,35 50,39
de salud
Poblacién dfiliada a
subsidio en salud 788.736 459.858 42,34 50,39
Nivel 1,2y 3*
Poblacién
total ciudad 1.086.027 912.674

Fuente: Régimen Contributivo: BDUA de la poblacién activa con corte diciembre de los afios 2004 al 2007.
Estudios y Planeacién Sectorial - Ministerio de la Proteccién Social.

Régimen Subsidiado: Alcaldia Mayor de Cartagena - Direccién Operativa de Aseguramiento - DADIS.

*No incluye poblacién indigena (1% de la poblacién: 9.126) ni poblacién desplazada afiliada al Régimen

Subsidiado en Salud (14.083).

Al observar los registros de dfiliacién al sistema de la seguridad social
en salud de la ciudad, se observa que las cifras evidencian dispari-
dad. Sin entrar en el debate de las cifras, que puede ser causado por
motivos de distinta indole (datos demogrdficos, sobreregistros, dobles
afiliaciones, etc.), se constata que no hay una correspondencia entre
el total de la poblacién afiliada y no afiliada, con la poblacién total de
la ciudad segun estimaciones Censo-DANE 2005. Realizando una
aproximacién y de acuerdo a los datos expresados de la poblacién
sisbenizada y la poblacién estimada para el 2007 segin DANE?, se
podria estimar que en el Distrito existe alrededor del 36% de la pobla-
cién total® (328.878 personas del nivel 1, 2 y 3) que estdn por fuera
del sistema de seguridad social en salud.

Las cifras indicarian que alrededor del 86% de la poblacién cartagenera
—poblacién vinculada y poblacién actual del régimen subsidiado— de-
berfa estar afiliada al régimen subsidiado. Cifra que corrobora la ten-
dencia de los Ultimos afios en el Distrito a una ampliacién de cobertu-
ra del sistema de salud a expensas del progresivo incremento de la
afiliacién en el régimen subsidiado, alcanzando a finales del 2007 la
cifra de 459.858 dfiliados y teniendo como beneficiarios, mayorita-
riamente, a la poblacién de los niveles 1y 2 del Sisben®.

Grdfica n® 1
Poblacién afiliada a Régimen Contributivo y Régimen Subsidiado
Periodo 2004-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: Régimen Contributivo: BDUA de la poblacién activa con corte diciembre de los afios 2004 al 2007.
Estudios y Planeacién Sectorial - Ministerio de la Proteccién Social.

Régimen Subsidiado: Alcaldia Mayor de Cartagena - Direccién Operativa de Aseguramiento - DADIS.
Poblacién afiliada perteneciente al nivel 1, 2 y 3 del Sisben.

4 La poblacién de Cartagena de Indias para el afio 2007 es de 912.674 habitantes, segin Las Proyecciones Municipales de Poblacién 2005-2011. DANE.

5 De acuerdo al Censo de 1993 la cifra de personas por fuera del sistema de salud corresponderia al 30,28% de la poblacién total estimada para el afio 2007 (1.086.027 habitantes).
¢ Segun la Oficina de Planeacién y Desarrollo del DADIS a diciembre del 2007 de 788.736 personas sisbenizadas (nivel 1, 2 y 3) se encuentran dfiliadas el 57,76% de nivel 1y 2 (439.235)
y el 73,18% del nivel 3(20.623). En el aseguramiento del Régimen Subsidiado DADIS se debe incluir la poblacién desplazada con14.083 personas afiliadas al Régimen Subsidiado.



El sistema de salud en el Distrito refleja con mayor crudeza —al tener la
sociedad cartagenera unos altos niveles de pobreza, desempleo e in-
formalidad-, la realidad de desigualdad e inequidad del Sistema Na-
cional de Seguridad Social en Salud. El sistema de salud define dos
franjas de poblacién y fija con claridad que aquello que determina el
acceso y la atencién no son las necesidades en salud de las personas,
sino sus posibilidades o no de pago. Esta légica economicista se agrava
cuando se adoptan las exclusiones prestacionales como control del
gasto y viabilidad financiera del sistema, desconociendo los principios
de universalidad e integralidad en la atencién, las necesidades en
salud de las personas y los perfiles epidemiolégicos de enfermar y
morir particulares de las personas y colectividades. Las exclusiones
definidas en el régimen subsidiado determinan en la practica des-
igualdad en los servicios y tratos diferentes a las personas mds pobres
(de todas las edades), sin capacidad de pago, no cubriendo de mane-
ra integral sus necesidades y requerimientos en salud.

Cobertura y pertenencia étnica

Los registros en salud no cuentan con datos detallados por pertenen-
cia étnica, pero una aproximacién estimativa se refleja en el Censo-
DANE 2005, en donde se indica que aproximadamente el 52,23%
del total de la poblacién afrocolombiana de Cartagena estd afiliada a
las ARS —administradoras del régimen subsidiado— frente al 35,29%

Quizds el crecimiento de la cobertura sea un logro de dfiliacién y finan-
ciero, pero dista de serlo desde la perspectiva del derecho a la salud y
a la atencién integral en salud. Un sistema de salud no puede supeditar
su éxito a la ampliacién de su cobertura con base en el régimen subsi-
diado establecido, ni justificarlo (desde la ética y la calidad en salud)
diciendo que “es mejor que nada”. La mera cobertura de dfiliaciéon no
garantiza los principios de universalidad’, oportunidad, igualdad y equi-
dad en la atencién en salud. De manera sustancial, estd afirmando
—desde su propia disposicién reglamentaria— que a la gran cantidad de
personas que no tienen posibilidad de pago (en la ciudad 788.736
Sisben 1, 2 y38) y que viven en condiciones de mayor vulnerabilidad en
su entorno (vivienda inadecuada, hacinamiento, falta de alcantarilla-
do, etc.), con mayores riesgos especificos de malnutricién y enfermar,
con bajos ingresos y con menor calidad de vida, se les limita y condi-
ciona los servicios de atencién y no se les cubre de manera integral y
oportuna las necesidades en salud en las mismas condiciones que aque-
llas personas que disponen de mds recursos y posibilidades.

de la poblacién no afrocolombiana. Y por el contrario, la proporcién
de poblacién no afrocolombiana afiliada se concentra en el régimen
contributivo y especial® (49,75%), mientras el porcentaje de poblacién
afrocolombiana es del 33,75%. Estos diferenciales significativos en el
tipo de afiliacién a la seguridad social en salud muestran, corrobo-

7 El principio de universalidad en salud no se reduce a una mera dfiliacién a un seguro de salud ni al acceso focalizado a prestaciones sanitarias, sino en garantizar con accesibilidad y
oportunidad la igualdad y equidad en los servicios de atencién integral y en la calidad de la asistencia sanitaria para todas y todos los ciudadanos sin distincién. El principio de universalidad
garantiza el derecho a la salud y a la atencién en salud integral, plena y con calidad por el hecho de ser ciudadano y ciudadana.

8 Datos a diciembre de 2007, segin Oficina de Planeacién y Desarrollo DADIS. 2008. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

? Segun informacién Censo 2005-DANE el tipo de aporte: Instituto Seguros Sociales, Regimenes Especiales y Otra EPS conforman el Régimen Contributivo. Y una ARS corresponde al

Régimen Subsidiado en Salud.



rando datos anteriormente expuestos, que una mayoria de poblacién
afrocolombiana del Distrito vive en condiciones de mayor vulnerabili-
dad, con menos ingresos y tiene una accesibilidad de atencién en
salud subsidiada que se caracteriza por ser restringida, con desigual-
dad en el trato de las personas y en la prestacion y calidad de los
servicios.

Adicionalmente, el andlisis de la poblacién que no dispone de dfilia-
cién a la seguridad social en salud en el afo 2005, segin el DANE,
indica que la proporcién de personas no afrocolombianas sin afilia-
cion es ligeramente superior (14,96%) con respecto a la poblacién
afrocolombiana (14,02%). Existe un diferencial favorable a la pobla-
cién afrocolombiana de aproximadamente un punto porcentual.

Cuadro n°® 2
Proporcion de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana,
segun tipo de aporte a salud
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Afrocolombiano No afrocolombiano*  Total ciudad**
Régimen Contributivo 33,75 49,75 43,74
Régimen Subsidiado 52,23 35,29 41,64
Ninguna 14,02 14,96 14,62
Total 100 100 100

Fuente: DANE. Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.

*No incluye indigenas ni ROM.

Total poblacién: 892.163.

** Incluye a los que informan y no informan de su pertenencia étnica.

Al comparar el drea geogréfica del Distrito se puede observar que la
poblacién afrocolombiana rural estd mayoritariamente afiliada al ré-
gimen subsidiado (76,09%) con un similar comportamiento al de la
poblacién no afrocolombiana del drea rural (73,17%). Ambos grupos
poblacionales presentan una diferencial significativamente desfavora-
ble en relacién a la dfiliacién al régimen contributivo, frente a la po-
blacién afrocolombiana y no afrocolombiana que reside en la zona
urbana.
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La mayoria de las personas del drea rural de la ciudad —con mayores
condiciones de pobreza, perfiles epidemiolégicos con alta incidencia
de enfermedades de etapa pre-transicional y menor disposicién de
recursos econdémicos para pagar servicios de salud— accede al siste-
ma de salud desde una doble discriminacién. Por una parte, tienen
garantizado el acceso al sistema de salud a través de las desigualda-
des, exclusiones y desequilibrios prestacionales en la atencién en sa-
lud y la asistencia clinica que define el régimen subsidiado. Y, por
ofra, presentan importantes dificultades de accesibilidad geogréfica y
organizativa para la utilizacién de los servicios frente a la poblacién
que reside en el drea urbana del Distrito.

Cuadro n® 3
Distribucién porcentual de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana,
segun tipo de aporte a salud y drea geogréfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Afrocolombiano No afrocolombiano* Total ciudad
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total

Régimen

Contributivo 36,69 13,40 33,75 50,37 13,58 49,75 45,62 13,33 43,74

Régimen

Subsidiado 48,79 76,09 52,23 34,65 73,17 3529 39,55 75,55 41,64

Ninguna 14,53 10,52 14,02 14,98 13,26 14,96 14,83 11,11 14,62

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE. Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
*No incluye indigenas ni ROM.
Total poblacién: 892.163.

La cobertura de la dfiliacién en salud de la poblacién cartagenera se
constituye, como se ha mencionado, en el primer eslabén de las des-
igualdades en salud con significativas diferencias tanto desde el punto
de vista de la atencién y el trato como desde las prestaciones y servi-
cios. Un alto porcentaje de la poblacién afrocolombiana del Distrito se
encuentra afiliada al sistema; pero a expensas del régimen subsidiado
(por no tener capacidad de cotizacién) a diferencia de la poblacién no



afrocolombiana. Si el plan obligatorio de salud contributivo tiene en la
prdctica cotidiana un sinnGmero de exclusiones y condiciones restricti-
vas, éstas se mantienen y se agravan con las limitaciones de los costos
en el Plan Obligatorio del régimen subsidiado, mostrando las des-
igualdades y diferencias en la atencién en salud. La mayoria de la
poblacién afrocolombiana de la ciudad afiliada al régimen subsidiado
accede a unos servicios restringidos, inequitativos y de peor trato y
calidad en la atencién, como consecuencia de su insercién socioeco-
némica y de la interrelacién entre la discriminacién en el mercado de
trabajo y el acceso a un derecho fundamental como la salud.

Ademds de la no universalizaciéon e integralidad del sistema, el siste-
ma local de salud se caracteriza por sostener una politica sanitaria
que ha ido, en los Gltimos afios, en detrimento de una priorizacién de
la prevencién y promocién en salud, y debilitando la atencién prima-
ria y una accién integral y de proximidad con el ciudadano y la ciuda-
dana. El modelo se afianza en la privatizaciéon de los servicios de
salud, la tendencia a la atomizacién, el incremento de los costos y la
priorizacién del campo asistencial, con una concepcién medicalizada
y curativa de la salud, y una marcada perspectiva hospitalaria. La
tendencia sanitaria a la privatizacion se observa, en los Gltimos afios,
con la reducciéon de centros hospitalarios publicos.

En el Distrito, al igual que en ofras latitudes, el predominio de lo priva-
do frente a un sector publico que no tiene suficiente capacidad de

De igual manera, en la ciudad es preocupante en materia de salud y
cobertura del sistema, la ubicacién de una mayoria de la poblacion
activa —mayoritariamente mujeres y en particular mujeres afroco-
lombianas— en la informalidad, con un grado de desproteccién social
que se refleja en una reduccién de la poblacién en el régimen contri-
butivo —supuestamente el régimen de mayores prestaciones—y un in-
cremento del régimen subsidiado. Precariedad en el trabajo y preca-
riedad en la atencién en salud.

cobertura y cuenta con instituciones en condiciones de alta precarie-
dad, tiende a condicionar el modelo en funcién del ejercicio curativo
y de las ganancias y a favor de aquellos que pueden pagar. Al respec-
to, cabe mencionar que mayoritariamente, aquellas instituciones que
dan cobertura al régimen subsidiado son las que menos pueden ga-
rantizar una atencién integral, oportuna y eficiente, y de calidad en
salud. La mayoria de la poblacién cartagenera, y en particular un
amplio porcentaije de la poblacién afocolombiana (aproximadamente
66 %) por estar en el régimen subsidiado o ser vinculados —no tienen
afiliacién— al sistema, debe ser atendida en los centros sanitarios de la
ciudad con condiciones de infraestructuras y logisticas mas limitadas,
con menos disponibilidad asistencial y técnica, y con mayores restric-
ciones prestacionales y de servicios. La oferta no permite una accesi-
bilidad'® oportuna y una adecuada e integral asistencia en salud.

10 El concepto de accesibilidad se relaciona con las caracteristicas que tiene el sistema en facilitar u obstaculizar su utilizacién. La facilidad con la que los servicios sanitarios puedan ser
obtenidos en funcién de barreras geogréficas (distancia, desplazamiento, transporte) organizativas (ubicacién, horario), econémicas, culturales o emocionales.



Cuadro n° 4
Instituciones hospitalarias publicas y privadas
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias
Concepto 2005 2006 2007
Instituciones publicas * 5 4** 4**
Instituciones privadas 32 29 31
Total 37 33 35

Fuente: Vigilancia y control — DADIS.

NOTA: * En el sistema de Vigilancia y control del DADIS, contempla la Inst. de la Policia Nal.
Aunque no dispone de camas hosp.

** Se excluyen los centros de atencién primaria — CAP en el nimero de instituciones hospitalarias
con camas.

En el afio 2000 la ciudad disponia de 1.442 camas, con una razén
de cama por 1.000 habitantes de 1.60. En el afio 2004 existe una
reduccién de camas pasando a 1.123 camas de hospitalizacion y
llegando a una razén de 1,17'" camas por cada mil habitantes. Y en
el afo 2007, se aprecia una recuperacién en el nUmero de camas
—sin llegar al indice del afio 2000 a expensas fundamentalmente de
las camas de urgencia y con un descenso de las camas en los hospi-
tales publicos, a pesar del aumento poblacional. Si se tiene en cuenta
que los hospitales publicos en la ciudad son los que estdn destinados
mayoritariamente a atender a la poblacién pobre, tanto a los que
estan por fuera del sistema —los vinculados—, como a los del régimen
subsidiado, el panorama hospitalario indica una falta de camas pre-
ocupante y una insuficiente cobertura hospitalaria que se fraduce en
una inaccesibilidad hospitalaria, desatencién, e incluso en una falta
de atencién oportuna que conlleva a muertes anticipadas por obs-
taculos y barreras a la utilizacién del sistema sanitario.

Cuadro n° 5
Numero de camas hospitalarias y camas de urgencias y poblacién
segun Censo 93 y Censo 2005
Cartagena de Indias

Afos Camas* N° de Poblacién Razén  N°de Poblacién  Razén
camas Censo 1993 camas** camas Censo 2005 camas
Camas Hosp. 1.442 902.005 1,60 - - -
2000
Hosp. + Urg - - -
Camas Hosp. 1.381 978.187 1,41 = = =
2003
Hosp. + Urg. 1.425 1,46 - - -
Camas Hosp. 1.123 1.004.074 1,12 - - -
2004
Hosp. + Urg. 1.174 1,17 - - -
2005 Camas Hosp. 1.156  1.030.149 1,12 1.156 895.400 1,29
Hosp. + Urg. 1.207 1,17 1.207 1,35
2006 Camas Hosp.  1.172  1.056.652 1,11 1.172 907.029 1,29
Hosp. + Urg. 1.369 1,30 1.369 1,51
e Camas Hosp.  1.411 1.086.027 1,30 1.411 921.614 1,53
Hosp. + Urg. 1.640 1,51 1.640 1,78

Fuente: Camas y poblacién afio 2000: Salud pdblica y situacién hospitalaria en Cartagena. Documentos de
Trabajo sobre Economia Regional n® 65, noviembre 2005. Fundacién Pro Cartagena - FUNCICAR (2005).
Camas 2003-2007: Vigilancia y control - DADIS. Célculos ODESDO.

Poblacién: DANE - Censo 1993 - Censo 2005.

*Camas hospitalarias y camas hospitalarias mds camas de urgencias.

** NUmero de camas por mil habitantes.

En cuanto a las entidades de orden administrativo del sistema de se-
guridad social en salud, la ciudad dispone de 13 entidades promotoras
de salud (EPS) y 7 administradoras del régimen subsidiado (ARS), mos-
trando importantes desequilibrios tanto en la calidad y oportunidad
de los servicios como a nivel de la distribucién territorial de sus servi-
cios e infraestructuras sanitarias, y de la accesibilidad en sus distintos
aspectos —geogrdfico, temporal, organizacional y econémico-.

1T El nbmero de camas recomendadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) se ubica ente 8-10 por cada mil habitantes. Como estdndar internacional adecuado se considera

5,5 camas por cada mil habitantes.



Gréfica n° 2
Numero de entidades administradoras de salud
Cartagena de Indias, julio 2007

&

- /

Fuente: Direccién Operativa de Aseguramiento — DADIS.
EPS: Entidades promotoras de salud (régimen contributivo).
ARS: Entidades administradoras del régimen subsidiado.

La realidad sanitaria de la ciudad revela una insuficiente planificacién
sanitaria y organizacional que se refleja en no dar respuesta adecua-
da a su propio modelo asistencial-curativo, y en una ausencia de un
verdadero mapa sanitario'? centrado en la ciudadania, que apunte
hacia un sistema local de salud integrado e integral. Panorama sani-
tario que, légicamente, afecta a toda la poblacién cartagenera, pero
primordialmente a la poblacién més pobre y con menos recursos al
tener dificultades de accesibilidad y servicios reducidos, tanto en el
contenido como en la calidad prestacional. En este sentido, la compe-
titividad de las entidades prestadoras no ha garantizado mayor efi-
ciencia ni calidad, y, en muchos casos, desde una perspectiva de pla-
nificaciéon en salud, no sélo conduce a la duplicidad o ausencia signi-
ficativa de servicios asistenciales —priorizados de acuerdo a su renta-
bilidad econémica y no a los requerimientos de salud—sino a la profun-
dizacién de las desigualdades e inequidades. Este panorama de des-
equilibrio en planificacién y asistencia integral, de falta de ordenaciéon
sanitaria del territorio, de baja cobertura en camas hospitalarias y
centros sanitarios de distintos niveles y de cierre de instituciones pUbli-
cas, determina la precariedad en la prestacién de servicios y la aten-
cién en salud a la poblacién més pobre de la ciudad —més allé de los
esfuerzos en coberturas de afiliacién— que repercutird en el incumpli-
miento de asegurar el derecho a la salud para todos los ciudadanos y
ciudadanas.

12 Uno de los componentes de la planificacién sanitaria es la ordenacién sanitaria del territorio. Una planeacién urbana supone una ordenacién integral del territorio, en el cual deben
contemplarse elementos de politica sanitaria como la ubicacién estratégica de los equipamientos sanitarios.
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En el Distrito se hace evidente la dindmica de la transicién de la
salud, entendiéndose por ello los cambios en las condiciones de sa-
lud que pueden ser motivados por la llamada “transicién epide-
miolégica”'® —cambios expresados en términos de muerte, enferme-
dades e invalidez (frecuencia, magnitud y distribucién de las condi-
ciones de salud)—, y por los cambios de la respuesta social organiza-
da a las condiciones de salud (sistema de atencién sanitaria) deno-
minada la “transiciéon de la atencién sanitaria”. Ambas transiciones
deben considerarse en las transformaciones de la problematica de
salud del Distrito. Y ambas transformaciones no afectan de igual for-
ma a todas y todos los ciudadanos, ni repercuten de igual manera en
las zonas geogrdficas de la ciudad. El proceso de enfermar y morir es
producto de la realidad concreta de cada grupo social por el efecto
de los determinantes socioecondémicos, de los moderadores politicos
y culturales, y de los condicionantes biolégicos que afectan positiva o
negativamente'.

En este sentido, las causas de morbilidad y mortalidad del Distrito en
estos Ultimos afos evidencian un proceso de transicién epidemiolégico
de carécter prolongado, que conlleva a una situacién de morbimor-
talidad mixta, en donde acontecen simultdneamente las causas aso-
ciadas a enfermedades infecciosas y las enfermedades crénicas no
transmisibles, més vinculadas a los procesos de urbanizacién. La ob-
servacion de las primeras causas de enfermar en el Distrito muestra
el estancamiento de este proceso de transicién epidemiolégica, que
conlleva a esta situacién de morbimortalidad mixta ya mencionado.
Persiste en los Gltimos afios una alta incidencia de enfermedades in-
fecciosas asociadas con carencias primarias, sin llegar a un predo-
minio de los procesos crénicos-degenerativos. SimultGneamente, hay
una tendencia de polarizacién hacia los grupos poblacionales de los
sectores rurales y urbanos con mayor pobreza —en donde reside el
65,82% de la poblacién afrocolombiana de la ciudad'- al ser quie-
nes padecen, en su mayoria, el patréon mixto del proceso de enfermar
y morir.

13 Por “transicién epidemiolégica” se entiende un concepto dindmico que se centra en la evolucién del perfil predominante de morbilidad y mortalidad. La transicién epidemiolégica implica
un cambio en una direccién predominante: de las enfermedades infecciosas asociadas con carencias primarias (por ejemplo, de nutricién, suministro de agua, condiciones de vivienda), a
las enfermedades crénicas y degenerativas, lesiones padecimientos mentales, todos estos relacionados con factores genéticos y carencias secundarias (por ejemplo, la seguridad personal

o ambiental, afecto u oportunidades para la plena realizacién de la potencialidad individual).

4 La enfermedad y la muerte como hecho social ponen en evidencia, desde el carécter diferencial, el deterioro de la vida y la salud de los sectores poblacionales populares y marginales,
en donde se ubica la mayoria de la poblacién afrocolombiana. Los indices de morbilidad y mortalidad expresan las condiciones especificas de vida de las distintas clases sociales y grupos

poblacionales.

15 Las Unidades Comuneras: UCG 2, UCG 3, UCG 4, UCG 5, UCG 6, UCG 11 y UCG 15 y zona rural del Distrito registran mdés de un 80% de la poblacién que reside en ellas en el nivel
1, 2 y 3 del Sisben (condiciones de pobreza segin Sisben). El 65,82% de la poblacién afrocolombiana del Distrito vive en estos sectores residenciales (el 61,12% de la poblacién

afrocolombiana urbana reside en estas Unidades Comuneras). Ver capitulo 2.



La morbilidad general

Los procesos de enfermar en la poblacién de los niveles 1 y 2 de
Sisben reflejan la realidad del patrén mixto epidemiolégico de la ciu-
dad donde las enfermedades transmisibles y no transmisibles forman
parte del espectro de la salud. Estos procesos mérbidos se evidencian
con mayor fuerza en los sectores més pobres de la poblacién y dentro
de ellos, en los miembros mds vulnerables. Las afecciones de la salud
estdn relacionadas primordialmente con procesos y patologias de tipo
infeccioso, en particular respiratorio, gastrointestinal, de piel y urina-
rio; y con patologias de causa externa relacionadas con heridas y
traumatismos, indicando posiblemente el aumento de la violencia en
el Distrito, que se traduce en una de las primeras causas de mortali-
dad en los Ultimos afos.

Gréfica n® 3

La caracteristica de este perfil de enfermar de los sectores mds pobres
de la ciudad estard estrechamente relacionado con los efectos, por
una parte, del deterioro del medio ambiente urbano de los espacios
territoriales donde residen; por la carencia de infraestructura urbana
adecuada, la escasa salubridad, por los factores socioecondémicos y
culturales (déficits de vivienda, nimero de dependientes en el hogary
hacinamientos, précticas higiénicas comprometidas, etfc.). Y, por otra,
los determinantes econémicos, politicos y socioculturales que subyacen
y constituyen el fondo de la problemdtica.

Principales causas de morbilidad en niveles 1y 2 del Sisben
Cartagena de Indias, 2005
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El patron mixto epidemiolégico

Las enfermedades infecciosas transmisibles

Este patrén mixto epidemiolégico, en los Gltimos afos, se caracteriza
por una tendencia a agravarse desde el dmbito de la salud colectiva e
individual de la poblacién cartagenera, al incrementarse la incidencia
de enfermedades infecciosas transmisibles que parecian controladas
—dengue, dengue hemorrégico, malaria, tuberculosis, sifilis congéni-
ta, leptospirosis...—. La ausencia de un verdadera politica de salud
enfocada a la promocién y prevencién de la salud colectiva y un siste-
ma poco eficiente y eficaz de vigilancia y control epidemiolégico, con-
ducen a un descontrol epidemiolégico y a una mayor incidencia de
estas enfermedades particularmente, en la poblacién de los sectores
populares y pobres de la ciudad, en donde reside la mayoria de la
poblacién afrocolombiana.
Gréfica n° 4
Enfermedades transmisibles de notificacién obligatoria

Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

De acuerdo, a la distribucién territorial, la incidencia de estas enfer-
medades tiene una correlacién con la vulnerabilidad del entorno y las
condiciones de vida de la poblacién. En este sentido, aunque la inci-
dencia se muestra en la totalidad de las localidades del distrito, cabe
destacar que la distribucién territorial de las enfermedades estd estre-
chamente relacionada con los sectores urbanos de las localidades
que presentan importante deterioro del hébitat, precariedad y déficit
en infraestructuras, falta de saneamiento ambiental, condiciones de
vivienda inadecuadas y altos niveles de pobreza. En la Localidad 3 se
presenta la mayor incidencia de tuberculosis y el dengue; mientras
que en la Localidad 2 se registra la mayor tasa de incidencia en leptos-
pirosis, muy probablemente relacionada con las condiciones de las
viviendas y el hébitat insalubre que las rodea.

Grdfica n® 5
Incidencia de Tuberculosis segun Localidad,
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.




Grdfica n® 6
Incidencia de Dengue segun Localidad
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

Cuadro n°® 6
Numero de casos de Leptospirosis, segun Localidad
Cartagena de Indias, 2007

Localidad No. %
1 17 27,4
2 31 50,0
3 14 22,6
Total 62 100,0

Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

A pesar del crecimiento econémico y de la dindmica de moderniza-
cién de la ciudad, persisten graves signos de deterioro de las condi-
ciones de vida y de la salud en amplios sectores poblacionales del
Distrito, que se constituyen como causas desencadenantes de enfer-

medad y muerte. Existen unos determinantes de insercién socioeco-
ndémica y socioespacial que operan en la vida urbana sobre la salud
de la poblacién y, en este sentido, conforman el perfil de vida especi-
fico de la poblacién que habita en estratos socioeconémico bajos, y
constituyen sus procesos particulares de enfermar y morir. La distribu-
cién social del espacio urbano que se expresa en visibles diferencias
(condiciones fisicas y materiales de distinto orden) configura ciertas
constantes, las cuales se constituyen como desencadenantes desfavo-
rables para la salud de la poblacién que habita en los sectores pobres
de la ciudad. Es asi como la poblacién afrocolombiana del Distrito,
que se concentra en una gran proporcién en sectores residenciales
populares con altos indices de pobreza y extrema pobreza'®, refleja
este patron mixto de morbilidad, caracterizado por enfermedades
prevenibles y relacionada con extrema privacién y con los determi-
nantes econémicos, politicos y socioculturales que subyacen y consti-
tuyen el fondo de la problemdtica.

El VIH /SIDA

En el abordaje de las enfermedades infecciosas transmisibles, por sus
procesos particulares epidemiolégicos, relevancia sanitaria y sus
implicaciones sociales y econémicas, cabe referirse de manera parti-
cular a la infeccién por VIH/SIDA en la ciudad. En relacién a la infec-
cién, la incidencia en el Distrito muestra un incremento en el Gltimo
afo, después de un descenso significativo. Las edades comprendidas
entre los 15y 44 afos son los més afectadas (92 casos/2007) tenien-
do un predominio en el hombre (66,4%) con respecto a la mujer
(33,6%). Las estadisticas, en materia de VIH/SIDA no reflejan la situa-
cién real. Se estima que hay un significativo subregistro (146 casos/

16 Las Unidades Comuneras: UCG2, UCG3, UCG4, UCG5, UCG6, UCG11 y UCG15 y zona rural del Distrito registran mas de un 80% de la poblacién que reside en ellas en el nivel 1,
2y 3 del Sisben (condiciones de pobreza segin Sisben). El 65,82% de la poblacién afrocolombiana del Distrito vive en estos sectores residenciales (el 61,22% de la poblacién afrocolombiana

urbana reside en estas Unidades Comuneras).



2007) debido al diagnéstico tardio, retrasos en la notificacién, falta
de capacidad para la realizacién de pruebas tempranas y caracteriza-
ciones sociales. De ello resulta que en la ciudad se presenta un eleva-
do nimero de pacientes asintomdticos y de casos no diagnosticados
que se convierten en portadores y fuente de contagio. El subregistro
representa un importante problema para el control epidemiolégico de
la incidencia del VIH/SIDA y un alto riesgo de diseminaciéon de la
infeccion especialmente al ser una ciudad abierta a la entrada y salida
de personas, visitantes y turistas, por estar dedicada una gran parte de
su actividad econémica al turismo'’ y a las convenciones y congresos.
En este sentido, teniendo en cuenta la tasa de subregistro, la cifra de
personas contagiadas mayores de quince afos, y de acuerdo a esti-
maciones'8, serian probablemente tres veces mds las cifras de afecta-

dos por el VIH/SIDA.

Grdfica n® 7
Incidencia de VIH/Sida
perfodo 2003-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

Grdfica n° 8
Casos de VIH/Sida, segun grupos de edad
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

Grdfica n® 9
Incidencia de infeccién por VIH/Sida, segun Localidad
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

17 En este contexto desde la perspectiva de salud péblica no se puede desconocer el turismo sexual que ofrece la ciudad, como en muchos de los destinos vacacionales del Caribe que se
promueven desde Europa o Norteamérica. Los turistas sexuales no son un grupo homogéneo: pueden ser mujeres u hombres; negros, blancos o asiaticos; homosexuales o heterosexuales.
Quizés el grupo principal de turistas sexuales son hombres occidentales, blancos y heterosexuales. Esta industria del turismo sexual se constituye en una amenaza de salud piblica al ser un
factor reconocido en la epidemiologia clinica y social que contribuye a la propagacién del contagio y la infeccién del VIH/SIDA.

18 La Cruz Roja Internacional estima que, teniendo en cuenta la tasa de subregistro en Colombia, la cifra de personas con VIH/SIDA en Colombia es tres veces mds a la registrada en los

reportes (57.489 casos). Informe Mundial de Desastres. Cruz Roja. Junio 2008.



La via de transmisién principal es por relaciones sexuales heterosexuales
(82,7%), con respecto a la homosexual (8,64%) y la bisexual (3,7%).
La cuarta via de transmisién es la vertical, con un 1,23% fundamental-
mente de madre portadora del virus VIH/SIDA a su hijo en gestacion
durante el embarazo o lactancia.

Gréfica n® 10
Frecuencia de casos nuevos de infeccién por VIH segun mecanismo de transmisién
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

La transmisién por contacto heterosexual estd aportando cada vez
mds mujeres contagiadas. El nGmero de mujeres infectadas aumenta
més de prisa que el de los hombres y la tendencia epidemiolégica en
el Distrito es de una mayor afectacién de la mujer en el transcurso de
los afios. Cuando la epidemia se inicid, en 1999 en la ciudad por
cada 20 hombres una mujer era portadora del virus, y finalizando el
ano 2007 la relacién es de aproximadamente 2 hombres por 1 mujer
infectada. Existe una relativa generalizacién de la infeccién aumen-
tando el nUmero de mujeres infectadas puesto que viven condiciones
de subordinacién frente al hombre y, aunque conozcan cémo prote-
gerse contra la infeccién, con frecuencia no pueden ejercer su dere-
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cho de prevenir el contagio. Al respecto el Censo DANE 2005 registra
que de 298 pacientes con tratamiento en la ciudad el 63,4% corres-
pondia a hombres y el 36,5% a mujeres.

Grafican® 11
Frecuencia de VIH/SIDA segun sexo
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: DADIS - Perfil epidemiolégico, 2007.

Si bien no existe un registro epidemiolégico especifico segin perte-
nencia émica, al analizar las personas con tratamiento VIH/SIDA, se-
gun el Censo DANE 2005, el 70,24% de la poblacién que se encuen-
tra en tratamiento del VIH/SIDA en el Distrito se autorreconoce afro-
colombiana frente al 29,75% no afrocolombiana. En base a la infor-
macién del Censo, en el Distrito existe un diferencial significativo que
indica un mayor porcentaje de poblacién afrocolombiana con respec-
to a la poblacién no afrocolombiana en tratamiento del VIH/SIDA;
pero es oportuno resaltar que este indicador no hace referencia a la
incidencia ni a la prevalencia de la enfermedad VIH/SIDA segin per-
tenencia étnica.

El hecho de que exista una mayor proporcién de personas que se
autorreconocen afrocolombianas en tratamiento no significa de
entrada que se pueda deducir que esta enfermedad afecta més a
la poblacién afrocolombiana que a la no afrocolombiana de la ciu-



dad'. Pero el hallazgo amerita reconocer la necesidad de adelantar,
como en otros paises, estudios especificos para expandir la disponibi-
lidad y la confiabilidad de los datos en salud desagregados por raza y
grupo étnico, con la finalidad de tener un mejor conocimiento de la
situacién epidemiolégica del VIH/SIDA y de los factores particulares de
vulnerabilidad y riesgo correlacionados con patrones socioculturales,
de insercién socioeconémica, y hdbitos y comportamientos sexuales?®.
Unica forma de tener la informacién necesaria para las adecuadas
intervenciones preventivas y educativas, mejorar la oportunidad del diag-
néstico y el acceso al tratamiento integral puesto que el contagio y la
infeccion por VIH/SIDA, segin su tendencia, estaria afectando a una
mayor proporcién de personas cada vez mds j6venes y, particularmen-
te, a las mujeres j6venes y de los sectores socioecondmicos bajos.

Grdfica n® 12
Porcentaije de la poblacién indigena, afrocolombiana y no afrocolombiana*,
segun tratamiento de VIH/SIDA
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo ampliado. Cdlculos ODESDO.

*No incluye ROM.

Total poblacién en tratamiento 298. Los célculos porcentuales no incluyen personas que no informan sobre su
pertenencia étnica (9).

No afrocolombiano

Indigenas

La epidemia muestra un comportamiento en ascenso con un pre-
ocupante subregistro de casos, una alta tasa de mortalidad, po-
niendo en cuestionamiento el control y tratamiento de las personas
enfermas y una alta proporcién de casos detectados en fase de
SIDA, mostrandose la debilidad e ineficiencia del sistema de vigi-
lancia epidemiolégica del VIH y de las actuaciones preventivas. Los
indicadores muestran el hecho de que la epidemia se encuentra
arraigada en la poblacién en general y, a pesar del enmascara-
miento homogenizador, es probable que la poblacién afroco-
lombiana de la ciudad presente una alta probabilidad de riesgo
puesto que, como es reconocido epidemiolégicamente, la pobreza
y la baja escolaridad son factores decisivos para la expansién de la
epidemia en los grupos poblacionales. Las cifras y las tendencias
indican que son cada vez mds numerosas las mujeres afectadas y
en particular las mujeres pobres y j6venes. En este sentido, la pro-
babilidad de riesgo aumentaria en las mujeres adolescentes y j6ve-
nes de los estratos socioeconémicos bajos y de la poblacién afro-
colombiana.

17 Ademés del nGmero de personas afectadas, distintas variables pueden incidir en el registro de la respuesta a este tipo de preguntas, como puede ser el autoreconocmiento, el acceso al
tratamiento, la aceptacién y reconocimiento de la enfermedad, personas que emigran para evitar el costo social, etc.

20 Como es reconocido en la literatura médica y por la OMS/OPS en todos los grupos étnicos los patrones particulares socioculturales asociados a conductas y actitudes sexuales, al
comportamiento y précticas sexuales de los hombres, las relaciones jerarquizantes patriarcales y machistas y las condiciones de subordinacién e inferioridad de las muieres frente a los hombres
hacen mas vulnerables a las mujeres e inciden en la diseminacién del VIH/SIDA. Las condiciones de mayor pobreza y el empobrecimiento de la poblacién femenina expresada en la dependencia
econdmica y el control masculino sobre la vida de las mujeres se convierten, también, en un componente importante de riesgo y mayor vulnerabilidad para las mujeres frente al VIH/SIDA.



Enfermedades catastroficas

La distribucién de las patologias de alta complejidad?' segun tratamien-
to, de acuerdo con el censo 2005-DANE, indica que la poblacién no
afrocolombiana de la ciudad tiene una mayor proporcién (4,03%) de
personas en tratamiento por enfermedades catastréficas, que la pobla-
cién afrocolombiana (3,22%). Al analizar la frecuencia de casos se ob-
serva que el fratamiento médico y quirdrgico de frauma mayor, la cirugia
cardiaca, el ingreso a cuidados intensivos y el fratamiento quirdrgico por
enfermedad congénita, son los cuatro eventos terapedticos de alta com-
plejidad con més ocurrencia en ambas poblaciones; pero registrdndose

Gréfican® 13

en todas ellas una mayor proporcién en la poblacién no afrocolombiana
frente a la afrocolombiana. Cabe destacar que el diferencial mayor se
observa en la cirugia cardiaca (71 vs 41 por 10.000) y en el fratamiento
de trauma mayor (142 vs 122 por 10.000). De igual forma, atendiendo
al resto de enfermedades registradas, sobresalen la menor proporcién
de tratamientos en la poblacién afrocolombiana, con diferenciales signi-
ficativos frente a la poblacién no afrocolombiana, en trasplantes de
6rganos (13 vs 21 por 10.000) y reemplazos articulares (10 vs 17
por 10.000); mientras que en el tratamiento del VIH/SIDA la proporcién
de la poblacién afrocolombiana (7 por 10.000) es significativamene
superior frente a la poblacién no afrocolombiana (2 por 10.000).

Distribucién de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana, segun tratamiento de enfermedades catastréficas

Cartagena de Indias, Censo 2005
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Tratamiento médico y quirGrgico de trauma
Cuidados intensivos

Cirugia cardiaca

Tratamiento quirurgico por enfermedad
Neurocirugia

Transplantes 6rganos
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Reemplazos articulares
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Didlisis por insuficiencia cronica

Tratamiento de VIH/Sida

~

No afrocolombiano

Afrocolombiano

Fuente: DANE - Censo ampliado. Cdlculos ODESDO.
*No incluye personas que no informan.

21 las patologias de alta complejidad corresponden a cualquier patologia que, ademds de una dificultad técnica en su resolucién, implican un alto riesgo en la recuperacién y alguna
probabilidad de muerte. En el Censo 2005, el DANE contempla la distribucién de la poblacién que en los Gltimos cinco afios ha padecido enfermedad catastréfica, con base en si recibié

o no tratamiento, sea clinico farmacolégico o quirdrgico.
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Es oportuno sefalar que el registro del DANE refleja el tipo y la di-
mension de los eventos terapéuticos de alta complejidad; pero no
indica la incidencia de las enfermedades. En este sentido, pueden
existir las necesidades terapéuticas y no tener oportunidad ni accesi-
bilidad a las mismas puesto que son enfermedades que, si bien son
de baja incidencia, unas se resuelven, habitualmente, en el corto
plazo sin tratamientos prolongados pero con un elevado costo y ofras,
como enfermedades crénicas, requieren de atenciones especificas
prolongadas y por largos periodos, que conllevan un flujo de gastos
considerables.

Este perfil epidemiolégico especifico de enfermar de la poblacién en
cuanto a las denominadas “enfermedades catastréficas”, sean del tipo
agudo o crénico, implican ademds de las exigencias epidemiolégicas
de estudio y actuaciones especificas en el campo preventivo (cada
grupo poblacional tiene su patrén particular de enfermar y morir), la
necesidad y la garantia de una atencién oportuna, de alta compleji-

El comportamiento de la mortalidad pone de relevancia el patrén mix-
to de enfermar y morir que caracteriza a la ciudad. Adquieren, en este
sentido, singular importancia en el Distrito (2007) patologias cardio-
circulatorias como la hipertensién arterial y el infarto agudo de
miocardio, que se ubican en los dos primeros lugares como causas de
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dad y especializada, y la exigencia de un gasto econémico alto que
genera un fuerte impacto de insolvencia en el ingreso familiar, sea
temporal o definitivo. La poblacién que vive en condiciones de pobre-
za y extrema pobreza, con ingresos bajos, con un sistema de salud
prestacional limitado —condicionado a las posibilidades de pago (es-
tas enfermedades generan un copago que excede las capacidades
familiares)— y con menos disponibilidad asistencial y técnica, tendra
menores posibilidades de acceder al tratamiento y mayor probabili-
dad de morir, no sélo por los riesgos epidemiolégicos, sino esencial-
mente por las dificultades al acceso asistencial y terapéutico oportuno
y adecuado y a las garantias de asegurar el tratamiento en el tiempo.
La poblacién afrocolombiana del Distrito, que se concentra en su mayor
proporciéon en niveles socioeconémicos bajos y se encuentra afiliada
al régimen subsidiado en salud, hoy por hoy, tendrd mayores dificulta-
des y menores oportunidades de acceder al tfratamiento requerido por
las patologias de alta complejidad y en consecuencia un mayor riesgo
en la recuperaciéon y en la probabilidad de morir.

muerte. La tercera causa estd relacionada con la neumonia bacteriana
y la cuarta, ocupada por disparos de armas, evidencia los niveles de
violencia que vive la ciudad y se convierten paulatinamente en un
grave problema de salud publica.



Cuadron® 7

Diez primeras causas de mortalidad.
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

Ne 2005 N° casos 2006 N° casos 2007 N° casos
1 Hipertension esencial (primaria). 444 Hipertension esencial (primaria). 540 Hipertensién arterial esencial (primaria). 382
2 Infarto agudo de miocardio sin ofra especificacién. 347 Infarto agudo de miocardio. 331 Infarto agudo del miocardio, sin otra especificacién. 300
3 Neumonia bacteriana no especificada. 263 Neumonia bacteriana no especificada. 302 Neumonfia bacteriana, no especificada. 260
4 Septicemia estreptocécica no especffica. 258 Disparo de arma corta: calles y carreteras. 295 Disparo de arma corta: calles y carreteras. 212
5 Disparo de arma corta: calles y carreteras. 225 Septicemia estreptocécica no especifica. 259 Septicemia estreptocécica, no especificada. 168
6 Sepsis bacteriana del recién nacido, no especificada. 176 Hipoxia intrauterina notada por primera vez antes 215 Hipoxia intrauterina notada por primera vez antes del 118

del inicio del trabajo de parto. inicio del trabajo de parto.
7 Diabetes Mellitus, no especificada sin mencién de 101 Sepsis bacteriana del recién nacido, no especificada. 145 Insuficiencia renal aguda, no especificada. 95
complicacién.
8 Bronconeumonia, no especificada. 101 Insuficiencia renal aguda no especificada. 114 Edema pulmonar. 93

9 Tumor maligno de los bronquios o del pulmén, 92 Enfermedad pulmonar obstructiva, no especificada. 104 Sepsis bacteriana del recién nacido, no especificada. 93

parte no especificada.

10 Enfermedad por virus de la inmunodeficiencia 87 Diabetes mellitas, no especificada sin mencién de 102 Enfermedad pulmonar obstructiva crénica,

humana (VIH), sin otra especificacién. complicacién. no especificada. 86
Total 2.094 2.407 1.807

Fuente: 2005: Indicadores sociales de Cartagena - Banco de la Republica | semestre 2006.
2006: Indicadores sociales de Cartagena - Banco de la Republica | semestre 2007 n° 11.
2007: DADIS - Planeacién - Perfil epidemiolégico - 2007.

En el dmbito de la mortalidad, una vez mds los datos y la homoge-
nizacién de los diagnésticos favorecen el ocultamiento de los distin-
tos perfiles de enfermar y morir por grupos poblacionales. Sin embar-
go, muestran el andlisis del comportamiento de las principales cau-
sas de muerte en la ciudad, y corroboran la transicién epidemiolégica
en la que se encuentra la salud de la poblacién del Distrito apare-
ciendo entre las primeras causas de muerte en los Gltimos afos las
enfermedades cardiovasculares, los tumores malignos y enfermeda-
des cerebrovasculares. En este dmbito, cabria resaltar —més allé de
ser expresion de un perfil epidemiolégico de urbanizacién y propio
del patrén transicional portador de enfermedades crénicas y degene-
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rativas—, desde el conocimiento epidemiolégico, la predisposicién en
la raza negra a mostrar una mayor incidencia en cifras elevadas de
tension arterial y, en consecuencia, convertirse en un factor de mayor
probabilidad de riesgo para la poblacién afrocolombiana los even-
tos cardiovasculares y accidentes cerebrovasculares. Realidad epide-
miolégica que, junto a la dindmica de envejecimiento poblacional,
demanda mayor exigencia de vigilancia y control epidemiolégico y
de politicas de promocién y prevencién especifica, en lo referente a
las enfermedades cardiovasculares, para la poblacién afrocolombiana

de la ciudad.



Los procesos de enfermar de la poblacién infantil en la ciudad estdn
muy relacionados, como era de esperar en una sociedad con pro-
fundas desigualdades, con la insercién socioeconémica. La tasa de
mortalidad infantil se ha reducido significativamente estos Gltimos
afnos en el Distrito alcanzédndose en el afio 2007 el valor de 8,33
por 100.000 habitantes (indicador sorpresivamente bajo en compa-
racién con las cifras nacionales, que implicarfa considerarlo con cierta
precaucion).

Grdfica n® 14
Tasa de mortalidad infantil
Periodo 2006-2007
Cartagena de Indias

(S /

Fuente: DADIS - Planeacién - Perfil epidemiolégico - 2007.
Nota: tasa por 1.000 nacidos vivos.
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De igual forma, cabe resaltar el esfuerzo sobre la protecciéon de la
poblacién infantil, registrandose la tendencia al descenso en la ciu-
dad de la tasa de mortalidad en menores de cinco afios por EDA (tasa
7,7) y por IRA (tasa 34,23), aunque esta Gltima experimenta un ligero
ascenso en el Gltimo afio 2007. Sin embargo, se debe considerar que
las proporciones de mortalidad en menores de 1 afio de edad siguen
siendo significativas puesto que el 55% de la mortalidad por EDA en
menores de cinco afos se presenta en nifios y nifas con menos de un
afo de edad; los menores de un afio de edad representan el 73% de
las muertes por desnutricién en menores de cinco afos; y el 80% de la
mortalidad por neumonia en menores de cinco afos de edad corres-
ponde a la poblacién infantil menor de un afo.

Cuadro n° 8
Tasa de mortalidad infantil, IRA y EDA
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

Ano Mortalidad infantil Mortalidad por IRA Mortalidad por EDA
2005* 21,10 59,14 14,04
2006 9,69 29,20 11,68
2007 8,33 34,23 7,70

Fuente: DADIS - Planeacién - Perfil epidemiolégico - 2007.

*Mortalidad infantil: DADIS - Comportamiento de los eventos bajo vigilancia epidemiolégica 2006.
Mortalidad infantil: tasa por 1.000 NV.

Mortalidad por EDA e IRA: incidencia por 100.000.



Grdfican® 15
Porcentaje de mortalidad por IRA, EDA y neumonia en menores de 5 anos
Cartagena de Indias, 2007

- J

Fuente: DADIS - Planeacién - Perfil epidemiolégico - 2007.
Nota: Tasa por 1.000 nacidos vivos.

Las mujeres constituyen un grupo social heterogéneo y plural —pobres
y ricas; trabajadoras formales e informales; amas de casa que reali-
zan trabajo reproductivo no remunerado y empleadas domésticas re-
muneradas; afrocolombianas o no afrocolombianas; nifas, adoles-
centes, j6venes, adultas y adultas mayores...— que plantean deman-
das y necesidades especificas de acuerdo a su edad, formas de vida y
cultura y presentan perfiles epidemiolégicos particulares que ameritan

Si bien no se puede determinar por los datos registrados si afecta con
mayor proporcién a un grupo ético determinado, si es conveniente re-
saltar que son procesos infantiles de morbilidad y mortalidad que afectan
con mayor incidencia a aquellas nifias y niflos que residen en los sectores
urbanos con mayor nivel de pobreza, con mayor carencia de infraestruc-
tura urbana, deterioro del entorno e insalubridad y con menores cobertu-
ras de servicios publicos. Al respecto, cabe sefalar que son los barrios de
las Unidades Comuneras de Gobierno: UCG 4, UCG 5, UCG 6 y UCG
14 las que registran mayor ndmero de casos por mortalidad de EDA. Y
en este sentido se debe tener en cuenta que la poblacién afrocolombiana
infantil menor de 9 afos que vive en estos sectores representa el
33,20% del total de la poblacién afrocolombiana menor de 9 afios de
edad del Distrito y en ellas reside el 33% del total de los menores de 5
anos de edad afrocolombianos. Asi mismo cabe resaltar que tres de las
cuatro Unidades Comuneras registran niveles de pobreza por encima del
80% y presentan una correlacién entre porcentaje de poblacién pobre y
la proporcién de poblacién afrocolombiana que reside en ellas?.

una atencién diferencial por parte de los servicios de salud. Para el
modelo sanitario implementado en el Distrito la incorporacién de cri-
terios de equidad de género es una asignatura pendiente y el trato
asistencial a la mujer, sea joven o adulta, carece del principio de la
equidad y el reconocimiento de la diferencia para responder de ma-
nera integral a su problemdtica de salud y contribuir eficazmente a
mejorar la calidad de vida de las mujeres. Esta realidad afecta a todas

22 | as Unidades Comuneras: UCG 2, UCG 3, UCG 4, UCG 5, UCG 6, UCG 11 y UCG 15 de la zona urbana del Distrito registran mas de un 80% de la poblacién en el nivel 1, 2 y 3 del

Sisben (condiciones de pobreza segun Sisben). El 61,22% de la poblacién afrocolombiana urbana reside en estas Unidades Comuneras. La UCG 14 registra niveles de pobreza, segin

Sisben del 73,78%. Ver capitulo 2.



las mujeres del Distrito, pero particularmente a las mujeres con condi-
ciones de vida mds pobres y precarias.

Considerar la perspectiva de género en la formulacién de politicas
publicas de salud y en la planificacién de los sistemas sanitarios es
tener en cuenta, por una parte, la discriminacién social y cultural de la
mujer, y contemplar las relaciones desiguales entre hombres y mujeres

El perfil de enfermar y morir de la mujer

De las diez primeras causas de mortalidad del Distrito, la mujer se
observa més afectada en cinco de ellas. El sexo femenino es el mas
afectado en la HTA (53,84%), neumonia bacteriana (50,46%), septi-
cemia estreptocédcica (57,14%), diabetes (61,53%) y bronconeumonia

Gréafican® 16

como elementos determinantes que contribuyen a explicar los proce-
sos de enfermar y morir de las mujeres. Y, por otra, reconocer la nece-
sidad de incorporar en los émbitos de la atencién integral de salud
—prevencién, curacién, rehabilitacion, promocién y educacién— el prin-
cipio de la equidad y el reconocimiento de la diferencia para respon-
der de manera integral a su problemdtica de salud y contribuir eficaz-
mente a mejorar la calidad de vida de las mujeres.

no especifica (52,22%). Por el contrario el sexo masculino es el més
afectado en infarto agudo de miocardio (52,76%), disparo arma cor-
ta (96,73%), sepsis bacteriana (58,82%) y tumor maligno de bron-
quios (61,72%).

Primeras causas de mortalidad general segun sexo y nomero de casos

Cartagena de Indias, 2007

-

_/ Fuente: DADIS - Planeacién -Perfil epidemiolégico - 2007.
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Cuando se observan especificamente las primeras causas de mortali-
dad en el sexo femenino la hipertensién arterial (13,91%), la neumo-
nia bacteriana (10,09), infarto del miocardio (2,56%), la septicemia
estreptocécica (6,39%) y el tumor maligno de la mama (4,22%) cons-

tituyen las cinco primeras causas de muerte, mientras en los hombres
la primera causa es el disparo de arma corta (11,36%), seguido de
las enfermedades cardiovasculares —hipertensién (9,39%) e infarto de
miorcadio (8,51%)-.

Cuadro n® 9
Seis primeras causas de mortalidad segun sexo
Cartagena de Indias, 2007

N° Diagnéstico N° casos % mujeres Diagnéstico N° casos % hombres
1 Hipertensién esencial (primaria) 211 13,91 Disparo de arma corta: calles y carreteras 207 11,36
2 Neumonia bacteriana, no especificada 153 10,09 Hipertensién esencial (primaria) 171 9,39
3 Infarto agudo del miocardio, sin otra especificacién 145 9,56 Infarto agudo del miocardio, sin otra especificacién 155 8,51
4 Septicemia estreptocécica, no especificada 97 6,39 Neumonia bacteriana, no especificada 107 5,87
5 Tumor maligno de la mama, parte no especificada 64 4,22 Septicemia estreptocécica, no especificada 71 3,9
) Hipoxia intrauterina notada por primera vez

antes del inicio del trabajo de parto 59 3,89 Tumor maligno de la préstata 67 3,68

Total 729 48.05 Total 778 42.70

Fuente: DADIS - Planeacién - Perfil epidemiolégico - 2007.
Nota: Total muertes mujeres 1.517. Total muertes hombres 1.822.

En el perfil de enfermar y morir de la ciudad cabe destacar, ademas
del comentado perfil mixto epidemiolégico de transicién, el efecto de
la violencia sobre los hombres con un significativo diferencial desfa-
vorable frente a las mujeres, que conduce a un importante nGmero de
muertes masculinas en edades productivas, constituyéndose el “dispa-
ro por arma corta” es la primera causa de muerte del sexo masculino.
En este sentido, es obligado constatar cémo la violencia de forma
progresiva se va convirtiendo en causa epidemiolégica y motivo de
salud publica en el Distrito. Y al respecto se debe, también, considerar
la dimensién que va adquiriendo la violencia intrafamiliar como afec-
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tacién de la salud en las mujeres y la relevancia que representa en el
campo de la salud pUblica, aun sin figurar propiamente en los regis-
tros generales de morbilidad y mortalidad. El maltrato entre parejas o
“violencia conyugal”, en el Distrito, es la primera causa de la catalo-
gada “violencia intrafamiliar”, correspondiendo el 95,4% de las victi-
mas al sexo femenino, comprendidas la mayoria entre los 21 y 40
afos. Violencia que se ejerce primordialmente contra las mujeres en
el espacio doméstico, afectando tanto la salud fisica como mental, y
que exige, por el tipo y la severidad de la agresién, intervenciones
integrales médicas, psicolégicas, legales y sociales.



La mortalidad materna

La mortalidad materna desde el punto de vista de salud pUblica es un
evento que afecta a todas las mujeres y en particular se concentra
entre las mujeres que viven en condiciones de pobreza?®. La razén
mortalidad materna (RMM)* es un indicador que reconoce, interna-
cionalmente, la calidad del servicio a favor de la mujer, y su reduccién
depende de la mejora sustancial en la calidad de los servicios de
salud y en particular el progreso en los servicios de maternidad.

En este sentido, la razén de mortalidad materna merece una atencién
preferencial en el campo de la salud publica. En el Distrito, la razén
de mortalidad materna, durante este Gltimo periodo, ha experimenta-
do en términos generales un descenso progresivo, pero no significati-
vo en términos de proteccién y de garantizar la vida a todas las muje-
res. En este sentido, la razén indica mucha variabilidad con descensos
importantes en el afio 2004 y 2006, —muy por debajo de la media
nacional y con respecto a afos anteriores—, acompafdndose en el
Oltimo afio de un incremento significativo. El comportamiento de la
razén de mortalidad materna es preocupante en si mismo por ser su
favorabilidad poco estable y mantenido en el tiempo, obliga a pensar
en posibles subregistros y particularmente a analizar la correlacién
con el incremento o no de los nacidos vivos en el Distrito.

Grafica n® 17
Razén de mortalidad materna
Periodo 2004-2007
Cartagena de Indias

- N
Razo6n de
—u— mortalidad
materna
- J

Fuente: DADIS - Planeacién - Perfil epidemiolégico - 2007.
Nota: tasa por 100.000 nacidos vivos.

Al respecto, cabe sefalar que los casos registrados de mortalidad
materna en el Distrito (2007) refieren el domicilio de la madre en
las Unidades Comuneras de Gobierno: UCG 4, UCG 5, UCG 6y
UCG 7. Sectores urbanos, que como se ha comentado anterior-
mente registran altos niveles de pobreza, una alta proporcién de la
poblacién afrocolombiana (33% aproximadamente) residiendo en
ellos. La vulnerabilidad social, las condiciones de pobreza en que
viven, las disponibilidades efectivas de accesibilidad y las caren-
cias y el tipo de atencién en los servicios sanitarios incrementan el

2 Segun la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) los cinco factores mds frecuentes que representan el 70% de las muertes maternas son: hemorragias graves, infecciones, abortos
peligrosos, trastornos hipertensivos (preeclampsia y eclampsia) y parto obstruido. Todos ellos se encuentran muy relacionados con la falta de un control pertinente durante la gestacién y una
atencién adecuada durante el parto por el personal capacitado Segin la OMS/OPS, para reducir la mortalidad materna es imprescindible la inversién en los sistemas de salud, y en especial
en la formacién de parteras y en la atencién obstétrica de urgencia disponible las 24 horas del dia.

24 El indicador mds comUnmente utilizado para medir la mortalidad materna es la razén de mortalidad materna, el cual se refiere al nGmero de muertes maternas por nacimientos vivos,
multiplicado por un factor convencional de 100.000. Ver al respecto Medicién de la mortalidad materna a partir de un Censo: Instrucciones para los usuarios. Measure Evaluation. 2001.



riesgo de morbimortalidad materna para las mujeres de sectores
pobres y, en consecuencia, para una mayoria de las mujeres j6ve-
nes afrocolombianas.

Las mediciones, por una parte, siguen indicando deficiencias tanto en
la adecuada accesibilidad como en la calidad de los servicios
asistenciales del Distrito que se prestan a las mujeres en estado de
embarazo y particularmente a las mujeres de los estratos socieoeco-
némicos mds bajos. Y, por otra, evidencian la ausencia de estrategias
efectivas para la disminucién sostenible y progresiva de la mortalidad
materna en el Distrito, con un control y monitoreo eficiente sobre los
servicios asistenciales.

En el dmbito de la salud asistimos a un proceso de transicién epide-
mioldgica prolongada. El Distrito pareciera estar estancado en una
situacién de morbimortalidad mixta, en la que sigue habiendo una
gran incidencia de infecciones comunes sin que se llegue al predo-
minio absoluto de los procesos crénicos. Esta realidad no afecta por
igual a toda la poblacién, sino que se profundizan las desigualdades
en materia de salud, tanto por el patrén epidemiolégico, como por
las diferencias en la accesibilidad y calidad de la atencién integral en
salud. La complejidad del patrén de transicion se acentéa en los
grupos sociales mds pobres de la ciudad, por la tendencia a padecer

las enfermedades infecciosas y parasitarias —sin una disminucién sus-
tancial- con un incremento rdpido de los procesos crénicos. El resul-
tado es una complejidad creciente de los perfiles de enfermar y morir
en la poblacién total de la ciudad, pero particularmente de la pobla-
cién que reside en condiciones de pobreza e ingresos bajos (mds del
63% de la poblacién®). En la ciudad, la complejidad epidemiolégica
se reflejard en la poblacién afrocolombiana de manera especifica,
tanto por su insercién socioeconémica y distribucién socioespacial
en el dmbito distrital —una gran mayoria vive en situacién de pobre-
za— como por sus componentes de riesgo por factores genéticos de
raza.

La comprensién de los procesos de enfermar y morir de los distintos
grupos poblacionales es esencial para la planificacién en salud y para
que el sistema de salud y su atencién integral sea concordante con la
complejidad epidemiolégica, de manera que se promueva y asegure
una vida sana para toda la poblacién sin diferencias y exclusiones.
Puesto que el descenso de la morbilidad o mortalidad por efectos de
procesos atenuantes o compensatorios no significa un mejoramiento
sustancial del bienestar y de la salud para una poblacién, ni garantiza
una vida saludable para todas y todos, el panorama de la salud en la
ciudad amerita la adaptacién del sistema de salud local con unas
politicas publicas integrales e intersectoriales, para que se garantice el
derecho a la salud sin discriminaciones ni desigualdades y se promue-
va un municipio saludable.

25 la proporcién de personas pobres segin la mayoria de las distintas alternativas de métodos aplicados en el Distrito para la medicién de la pobreza, es superior al 63%. Los porcentajes
de personas pobres de la ciudad segin la estimacién de ingresos insuficientes para adquirir la canasta familiar basica (DANE), los criterios administrativos del Sistema de Seleccién de
Beneficiarios —Sisben— y los niveles de la estratificaciéon socioeconédmica atribuidos a la vivienda en la ciudad, muestran que los niveles de pobreza de la ciudad se encuentran entre el 63
y 70 por ciento; valor muy superior a los indices de pobreza segin la nueva metodologia implementada por el Gobierno en el MERPD?*. Ver capftulo 2.



Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

El modelo del sistema sanitario del Distrito no garantiza ni asegura la salud como un dere-
cho fundamental, integral, indivisible y esencial existiendo enormes diferencias sociales en
detrimento, especialmente, de la poblacién residente en el drea rural, los grupos de bajos
ingresos y la poblacién afrocolombiana del Distrito. El modelo sanitario Distrital y la aten-
cién en salud, se caracteriza, de manera permanente, por discriminar y desatender mds a
las ciudadanas y ciudadanos que menos tienen.

La tendencia de los Gltimos afos en el Distrito es una ampliacién de cobertura del sistema de
salud a expensas del progresivo incremento de la cfiliacién en el régimen subsidiado alcan-
zando a finales del 2007 la cifra de 459.858 dfiliados (50,39% del total) y de acuerdo, a la
Secretaria de Salud (DADIS) existe alrededor de un 36% de la poblacién total (328.878 perso-
nas del nivel 1, 2 y 3) que estdn por fuera del sistema de seguridad social en salud.

Segun Censo DANE-2005 el 52,23 % del total de la poblacién afrocolombiana de Cartagena
estd afiliada a las ARS —administradoras del régimen subsidiado-y el 33,75% en el régimen
contributivo. La afiliacién al sistema de salud de la poblacién afrocolombiana es a expensas
del régimen subsidiado.

Existen unos determinantes de insercién socioeconémica y socioespacial que operan en la
vida urbana sobre la salud de la poblacién y, en este sentido, conforman el perfil de vida
especifico de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana del Distrito que habita en
estratos socioeconémico bajos, y constituyen sus procesos particulares de enfermar y morir.

Tendencia de polarizacién del patrén mixto epidemiolégico hacia los grupos poblacionales
de los sectores rurales y urbanos populares y pobres —en donde reside gran parte de la
poblacién afrocolombiana de la ciudad (el 54% de la poblacién afrocolombiana reside en
Unidades Comuneras de Gobierno con porcentajes del Sisben 1y 2 superior al 80% del
total de la poblacién residente).

La epidemia VIH/SIDA afecta tanto a la poblacién afrocolombiana como a la no
afrocolombiana y muestra una tendencia hacia el aumento incidiendo cada vez més en las
mujeres j6venes con un preocupante subregistro de casos y una alta tasa de mortalidad.

La realidad sanitaria de la ciudad revela una insuficiente planificacién sanitaria y
organizacional que se refleja en una ausencia de un verdadero mapa sanitario centrado en
el ciudadano que apunte hacia un sistema local de salud integrado e integral. Panorama
sanitario que afecta primordialmente a la poblacién més pobre y con menos recursos tanto
afrocolombiana como no afrocolombiana al tener dificultades de accesibilidad, servicios
reducidos tanto en el contenido como en la calidad prestacional y significativas diferencias
en la atencién y el trato asistencial.

La proporcién de poblacién no afrocolombiana afiliada, de acuerdo al Censo 2005, se
concentra en el régimen contributivo y en el especial alcanzando el 49,75%; mientras el
porcentaje en el régimen subisidiado en salud es del 35,29%.

En el Distrito se observa un proceso de transicién epidemiolégico de carécter prolongado,
que conlleva a una situacién de morbimortalidad mixta, en donde acontecen simultdnea-
mente las causas asociadas a enfermedades infecciosas y las enfermedades crénicas no
transmisibles, mdés vinculadas a los procesos de urbanizacién. Se registra una alta inciden-
cia de enfermedades infecciosas asociadas con carencias primarias, sin llegar a un predo-
minio de los procesos crénicos-degenerativos.

La distribucién social del espacio urbano que se expresa en visibles diferencias (condiciones
fisicas y materiales de distinto orden) configura ciertas constantes, las cuales se constituyen
como desencadenantes desfavorables para la salud de la poblacién que habita en los
sectores pobres de la ciudad.

La poblacién no afrocolombiana y la poblacién afrocolombiana del Distrito que se concen-
tra en una gran proporcién en sectores con altos indices de pobreza y extrema pobrezas
(Unidades Comuneras: UCG3, UCG4, UCG5, UCG6, UCGT1 y UCG15) refleja este
patrén mixto de morbilidad, caracterizado por enfermedades prevenibles y relacionadas
con extrema privacién.

La incidencia del VIH/SIDA en el Distrito muestra un incremento en el Gltimo afio. Las eda-
des comprendidas entre los 15 y 44 afios son los mds afectadas teniendo un predominio en
el hombre (66,4%) con respecto a la mujer (33,6%).
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Segun el Censo DANE 2005 el 70,24% de la poblacién en tratamiento del VIH/SIDA del
Distrito se autorreconoce afrocolombiana.

Los indicadores muestran el hecho de que la epidemia se encuentra arraigada en la pobla-
cién en general y que, a pesar del enmascaramiento homogenizador, es probable que la
poblacién afrocolombiana de la ciudad presente una alta probabilidad de riesgo de puesto
que como es reconocido epidemiolégicamente, la pobreza y la baja escolaridad son facto-
res decisivos para la expansién de la epidemia en los grupos poblacionales.

El comportamiento de la mortalidad pone de relevancia el patrén mixto de enfermar y morir
que caracteriza a la ciudad. Adquieren, en este sentido, singular importancia en el Distrito
(2007) patologias cardiocirculatorias como la hipertensién arterial y el infarto agudo de
miocardio, que se ubican en los dos primeros lugares. Desde el reconocimiento epide-
miolégico, cabe considerar la predisposicién en la raza negra a mostrar una mayor inciden-
cia en cifras elevadas de tensién arterial y en consecuencia, convertirse los eventos cardio-
vasculares y accidentes cerebrovasculares en un factor de mayor probabilidad de riesgo
para la poblacién afrocolombiana.

La primera causa de mortalidad en las mujeres del Distrito es la Hipertensién arterial afec-
tando tanto a mujeres afrocolombianas como no afrocolombianas pero se convierte en un
factor particular de riesgo para las mujeres afrocolombianas por la predisposicién, desde la
perspectiva epidemiolégica, en la raza negra a mostrar mayor incidencia de tensién arterial
elevada.

La razén de mortalidad materna (40,4 -2007- ), ha experimentado en términos generales
un descenso progresivo durante los Gltimos afios, pero no significativo en términos de pro-
teccién y de garantizar la vida a todas las mujeres. La razén de mortalidad materna se
concentra, de manera particular, entre las mujeres del Distrito que viven en condiciones de
pobreza y en sectores urbanos con una alta proporcién de poblacién afrocolombiana.

No se puede determinar por los datos registrados si afecta con mayor proporcién a un
grupo étnico determinado, pero si es conveniente resaltar que son procesos infantiles de
morbilidad y mortalidad que afectan con mayor incidencia en aquellas nifias y nifios que
residen en los sectores urbanos con mayor nivel de pobreza, con mayor carencia de infraes-
tructura urbana, deterioro del entorno e insalubridad y con menores coberturas de servicios
publicos. En el Distrito hay una correlacién en las Unidades Comuneras entre el porcentaje
de poblacién pobre y la proporcién de poblacién afrocolombiana que reside en ellas.

De acuerdo al Censo 2005, el 29,75% de las personas en tratamiento VIH/SIDA en la
ciudad son no afrocolombianos

En los registros de mortalidad del Distrito, las muertes por disparos de armas, evidencia los
niveles de violencia que vive la ciudad y se convierten paulatinamente en un grave problema
de salud publica.

El 96,73% de las muertes por disparo de armas se registran en el sexo masculino.

La violencia intrafamiliar se incrementa como afectacién de la salud en las mujeres tanto
afrocolombianas como no afrocolombianas presentando en el campo de la salud publica
una significativa magnitud. La violencia contra las mujeres en el espacio doméstico, afecta
tanto su salud fisica como mental. En el Distrito el malirato entre parejas o “violencia con-
yugal”, es la primera causa de la catalogada “violencia intrafamiliar"” correspondiendo el
95,4% de las victimas al sexo femenino comprendidas la mayorfa entre los 21 y 40 afos.

Para el modelo sanitario implementado en el Distrito la incorporacién de criterios de equi-
dad de género es una asignatura pendiente y el trato asistencial a la mujer, sea joven o
adulta, carece del principio de la equidad y el reconocimiento de la diferencia para respon-
der de manera integral a su problemdtica de salud y contribuir eficazmente a mejorar la
calidad de vida de las mujeres. Esta realidad afecta a todas las mujeres del Distrito, pero
particularmente a las mujeres con condiciones de vida mds pobres y precarias.

Cabe resaltar, el esfuerzo sobre la proteccién de la poblacién infantil registrandose el des-
censo en la ciudad de las tasas de mortalidad en menores de cinco afios por EDA y por IRA
(aunque esta Gltima experimenta un ligero ascenso en el afio 2007). Sin embargo, se debe
considerar que las proporciones de mortalidad en menores de 1 afio de edad siguen siendo
significativas puesto que el 55% de la mortalidad por EDA en menores de cinco afios se
presenta en nifios y nifias con menos de un afo de edad; los menores de un afo de edad
representan el 73% de las muertes por desnutricién en menores de cinco afios; y el 80% de
la mortalidad por neumonia en menores de cinco afios de edad corresponde a la poblacién
infantil menor de un afo.

Los procesos de enfermar de la poblacién infantil en la ciudad estdn muy relacionados,
como era de esperar en una sociedad con profundas desigualdades, con la insercion
socioeconémica. La tasa de mortalidad infantil se ha reducido significativamente estos 0lti-
mos afios en el Distrito alcanzdndose en el afio 2007 el valor de 8,33 por 100.000 habitan-
tes (indicador sorpresivamente bajo en comparacién con las cifras nacionales que implica-
ria considerarlo con cierta precaucién).
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INDICADORES DE AFILIACION

X . Total ciudad
Concepto Afrocolombiano - 2005 No afrocolombiano - 2005
2005 2007
Tasas de Tasa Tasa
Urbano Rural Total Urbano Rural Total cobertura Poblacion cobertura cobertura
(Censo 1993) (Censo 2005)
Régimen contributivo 36.69 13.40 33.75 50.37 13.58 49.75 43.74 459.896 42.35 50.39
Régimen subsidiado 48.79 76.09 52.23 34.65 73.17 35.29 41.64 459.858 42.34 50.39
No afiliados 14.53 10.52 14.02 14.98 13.26 14.96 14.62 328.878 (1) 30.28 (1) -

INDICADORES COBERTURA

Instituciones hospitalarias 2007 NUmero de camas 2007 Administradoras de salud
Publicas Privadas Total Hospitalarias Hosp. + Urg. Tasa 93 Tasa 2005 ARS EPS
4 31 35 1.411 1.640 1.30 (2) 153 (2) 7 13

ENFERMEDADES TRANSMISIBLES 2007

Tuberculosis Dengue clasico Dengue hemorrdagico Leptospirosis VIH/SIDA
Tasa 19,39 34,08 2,96 6,57 16
Localizacién territorial predominante L3 (22) L3 (51,41) L3 (5,9 L2 (50,0) L2 (14,09)
Relacién VIH/SIDA 2007 Poblacién segun tratamiento de VIH/SIDA 2005
Hombre Mujer Afrocolombiano No afrocolombiano Indigena Total
66,4 33,6 70.24 28.37 1.38 298 casos

SEIS PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD Y MORTALIDAD

Morbilidad niveles Sisben 1y 2 - 2005 Mortalidad total ciudad — 2007
Diagnéstico N° Casos Diagnéstico N° Casos
Rinofaringitis aguda 24.360 Hipertensién arterial esencial (Primaria) 382
EDA y parasitosis intestinal 15.918 Infarto agudo del miocardio, sin ofra especificacién 300
Heridas y trauma 12.983 Neumonia bacteriana, no especificada 260
Infecciones locales de la piel y el fejido celular 11.441 Disparo de arma corta: calles y carreteras 212
IRA. Vias aéreas superiores 9.977 Septicemia estreptocécica, no especificada 168
Infeccién de vias urinarias 8.564 Hipoxia Intrauterina notada por primera vez antes del inicio del trabajo de parto. 118

e



SALUD DE LA MUJER - 2007

Seis primeras causas de mortalidad 2007 Razén de mortalidad materna Relacién de afectacion
Diagnéstico N° casos (por 100.000 NV) Hombre/Mujer en VIH/SIDA

Hipertensién esencial (primaria) 211 Hombre Mujer
Neumonia bacteriana, no especificada 153

Infarto agudo del miocardio, sin otra especificacién 145

Septicemia estreptocécica, no especificada 97 40,4 1,9 1
Tumor maligno de la mama, parte no especificada 64

Hipoxia intrauterina notada por primera vez antes del inicio del trabajo de parto 59

SALUD INFANTIL - 2007

Tasas Porcentajes
. . . . Mortalidad por EDA
Mortalidad infantil Mortalidad por I_RA menores de 5 afos Edades Neumonia Desnutricién Mortalidad por EDA
(tasa por 1.000 NV) menores de 5 anos (incidencia por 100.000)
8,33 34,23 7,7 < 1 afo 80% 73% 55%
1 - 4 afos 20% 27% 45%

Fuente: Indicadores de dfiliacién: Afrocolombianos y no afrocolombianos - Censo ampliado 2005. No incluye indigenas ni ROM. Cdlculos ODESDO.

Total ciudad: Régimen Contributivo - BDUA de la poblacién activa con corte diciembre de los afios 2004 al 2007. Estudios y Planeacién Sectorial - Ministerio de la Proteccién Social.
Régimen Subsidiado: Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias - Oficina de Planeacién y Desarrollo - DADIS. 2007.

(1) En el Distrito existe alrededor del 36% de la poblacién total que estd por fuera del sistema de Seguridad Social en Salud (328.878 ‘personas del nivel 1, 2y 3).
Indicadores de Cobertura: Sistema de Vigilancia y Control - DADIS.

NOTA: * En el sistema de Vigilancia y Control del DADIS, contempla la Inst. de la Policia Nal. Aunque no dispone de camas Hosp.

** Se excluyen los Centros de Atencién Primaria - CAP en el nimero de instituciones hospitalarias con camas.

(2) Nomero de camas por 1.000 habitantes, segin proyeccién censo 93 (1.086.027 habitantes) y segin censo 2005 (921.614 habitantes).

Enfermedades transmisibles: afio 2007 DADIS - Perfil epidemiolégico 2007.

Afo 2005: DANE - Censo ampliado 2005. No incluye ROM.

Morbilidad y mortalidad: Morbilidad 2005: Perfil epidemiolégico 2005. Oficina de Planeacién y Epidemiologia - DADIS.

Mortalidad afio 2007: DADIS - Planeacién -Perfil epidemiolégico - 2007.

Salud infantil: DADIS - Perfil epidemiolégico 2007.

Nota: tasa por 1.000 NV.

Salud de la mujer: DADIS - Perfil epidemiolégico 2007.

Nota: razén por 100.000 NV.
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&l derecho a la educacion

a educacién es un derecho humano fundamental reconocido en el

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-

les'. En él se establece que los Estados son responsables de garan-
tizar a todos los nifios y nifas el derecho a la educacién gratuita y de
calidad. En Cartagena, a pesar de normativas existentes y de la amplia-
cién de cobertura, el sistema educativo local arrastra problemas estruc-
turales que se reflejan en una educacién fragmentada, inequitativa y
discriminatoria al depender su calidad de la capacidad de pago y en
Oltimas de la insercién socioeconémica. El sistema educativo del Distri-
to es un sistema que refuerza la brecha entre ricos y pobres, al existir
una educacién diferencial segun el nivel de pobreza y la capacidad
adquisitiva de la familia. Existe una educacién publica de baja calidad
y de infraestructuras deficientes para las familias de escasos recursos y
una educacién privada de calidad y costosa para las familias ricas.

En el Distrito, si bien en los Ultimos afios se ha hecho un esfuerzo
dirigido a ampliar la cobertura escolar, esta se fundamenta en una
politica focalizada de subsidio para aquellos que no pueden pagar,
antes que en el reconocimiento del derecho a la educacién para todas
y todos. Esto conduce a que todavia no haya una inclusién completa,
ni mucho menos una igualdad y equidad en la calidad de los procesos
educativos. Atendiendo al sistema analitico de las “4 A" desarrollado

por Katarina Tomasevki?, cabe resaltar que hay una discriminacién e
inequidad desde la asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad. A pesar del esfuerzo del Distrito para la creacién de
nuevos cupos y nuevas instalaciones educativas, la asequibilidad no
se ha logrado garantizar y, por el contrario, la poblacién de menos
recursos y que asiste en su mayoria a la educacién piblica debe sopor-
tar una deficiencia en infraestructuras, hacinamiento y ausencia de do-
taciones pertinentes de acuerdo al hdbitat y clima de la ciudad.

La accesibilidad se reduce para la poblacién de los sectores mds
pobres, ya que si bien se contempla la gratuidad en el cobro de ma-
triculas en el sector oficial, los gastos de uniformes, Utiles, libros esco-
lares y transporte en gran medida no pueden ser sufragados por las
familias de bajos recursos; y ello influye desfavorablemente en las
politicas de cobertura y es causa de desercién escolar y desesco-
larizacién en el Distrito, que se observa con mayor tasa en los centros
educativos pUblicos. La aceptabilidad que observa la calidad de la
educacién puiblica —que debe considerarse algo mds que una medi-
cién de resultados estandarizados y el grado de exigencia— en rela-
ciéon a las necesidades, intereses y expectativas de las comunidades es
realmente baja y muy desfavorable para los estudiantes de los secto-
res pobres de la ciudad, teniendo en cuenta los bajos resultados del

! El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se firmé en 1968.

2 Katarina Tomasevki, Relatora Especial de Naciones Unidas para el Derecho a la Educacién, estructura el Sistema de las “cuatro A’ como aquellas caracteristicas que debe tener la
educacién e implica que los gobiernos se obligan a hacer que la educacién sea asequible, accesible, aceptable y adaptable. Ver Consejo Econémico y Social E/CN.4/1999/49 pérr. 51-

74. Naciones Unidas. 13 de enero 1999.

3 Categorizacién de Establecimientos-Jornadas segun pruebas ICFES 2000-2006. Direccién de Planeacién Educativa. Secretaria de Educacién Distrital. Alcaldia Mayor de Cartagena de

Indias.




aprendizaje® y observando las condiciones en que se desarrolla la
docencia (metodologias de ensefianza, procesos de aprendizaje, per-
sonal docente cualificado, servicios e instrumentos complementarios
de apoyo a los procesos educativos, etc.). Y en cuanto a la adapta-
bilidad, entendida como la oferta educativa de acuerdo a contextos
y poblaciones especificas, se observa que a pesar de decretos y nor-
mas establecidas referentes a la catedra de estudios afrocolombianos,
esta sigue sin afianzarse en el sistema educativo de Cartagena de
manera universal y obligatoria; de hecho, no se garantiza la inclu-
sién de la diferencia y el reconocimiento de la especificidad de la
cultura afrocolombiana en todas las instituciones y niveles educativos
de la ciudad, sino que se reduce la imparticién de dicha catedra sélo
a determinados centros educativos, observdndose un riesgo de se-
gregacién y discriminacién para un alto porcentaje de la poblacién
escolar respecto al enfoque y los conocimientos de la catedra de
estudios afrocolombianos.

El sistema educativo en el Distrito, si bien ha aumentado la escolari-
zacién, entendida como acceso a los centros educativos, no ha logra-
do garantizar el derecho a la educacién en términos de igualdad y
equidad, ni alcanzar los objetivos de la educacién con calidad para
todas y todos, independientemente de su procedencia socioeconémica
o étnica. El modelo mantiene una brecha significativa de inequidad
en detrimento de la poblacién del drea rural, de las familias con bajos
ingresos econémicos y de la poblacién afrocolombiana del Distrito, y
ello conduce a la persistencia de una gran brecha social entre ricos y
pobres, a restringir la movilidad social y a reproducir los circulos de la
pobreza e inequidades, y la fragmentacién y jerarquizacién social de
la ciudad.

Esta realidad educativa incide de manera desfavorable y discriminatoria
en un gran porcentaje de la poblacién cartagenera (més del 70%)*
por ser de bajos ingresos y de condiciones socioeconémicas y de po-
breza desfavorables, al tener que acceder a una educacién de baja
calidad y a unos dmbitos menos propicios al aprendizaje. En este
sentido, la poblacién afrocolombiana de la ciudad, al estar la mayo-
ria residiendo en los estratos 1, 2 y 3, verd también reducidas las
posibilidades de logro educativo y, en consecuencia, la movilidad a
escala societaria. Los efectos negativos de una educacién obligatoria
desigual e inequitativa repercuten en el acceso a la educacién postobli-
gatoria y limitan las oportunidades tanto sociales como laborales, te-
niendo un doble efecto en la poblacién afrocolombiana, al subyacer
en el mundo social y ocupacional una discriminacién racial-étnica.

El panorama educativo de la ciudad visibiliza un desencuentro entre
el marco legal y normativo del Distrito en materia de educacién y la
realidad. Existe un profundo distanciamiento entre los contenidos,
derechos y garantias expresadas en el marco normativo vigente, y una
realidad caracterizada por la desigualdad e inequidad educativa en
la ciudad. Ampliar la cobertura de escolarizacién y generar acceso a
mds cupos no significa garantizar el derecho a la educacién ni que la
educacién en la ciudad sea asequible, accesible, aceptable y adapta-
ble para todas las nifas y todos los nifios en edad escolar, sin discrimi-
nacién alguna. La politica publica educativa, adelantada en los Glti-
mos afos, no es suficientemente eficiente, adecuada y pertinente para
una garantia efectiva del pleno derecho a la educaciéon de todos los
nifos y nifas de la ciudad, que se inscribe en el marco de los dere-
chos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales asi como en
los principios de los Tratados y Cumbres internacionales.

4 Ver al respecto el apartado La fragmentacién social y econémica del territorio urbano, en el capftulo 2.



Oferta del servicio educativo

La oferta educativa del sistema se distribuye entre el sector oficial, con
centros publicos y privados contratados, y el sector privado. En los
Gltimos afos, la cobertura de los centros piblicos alcanza el 55% del
total de las matriculas de la ciudad frente a un 45% que se inscribe en
instituciones educativas privadas contratadas o no. La matricula ofi-

Cuadro n® 1

cial representa el 75% entre los centros educativos publicos y los pri-
vados contratados, habiéndose incrementado en el Gltimo afo a ex-
pensas de las instituciones contratadas; mientras la matricula privada
desciende tres puntos porcentuales, alcanzando el 25% del total de la
matricula del Distrito.

Matricula por formas de prestacion del servicio.
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

Concepto 2005 Porcentaje 2006 Porcentaje 2007 Porcentaje
. Con docentes oficiales 141.104 55,38 140.918 54,06 142.537 55,01
Oficicl Cupos contratados (1) 53.280 20,91 47.837 18,35 52.390 20,22
Privada 60.388 23,70 71.892 27,58 64.161 24,76
Poblacién matriculada 254.772 100 260.647 100 259.088 100
Poblacién edad escolar (2) 228.899 231.872 235.600

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital (SED) 2007.

(1) Matricula contratada: subsidio para nifios y nifias sisbenizados de los niveles 1y 2, representados en matriculas en instituciones privadas pagadas
por el Estado. (2) Poblaciones estimadas por la SED con base en el Censo 2005.

La oferta educativa se concretiza en el afio 2007 en 400 estableci-
mientos educativos —diez establecimientos menos que en el afio 2006-°.
Las instituciones de carécter publico (oficiales, en administraciéon vy
régimen especial) representan un 21,75% del total de los centros edu-
cativos del Distrito, mientras que las instituciones privadas alcanzan a
ser el 78,25% de la oferta educativa. Del total de los centros privados

el 41,85% estan en condicién de matriculas subsidiadas o contrata-
das, por lo que la oferta de la educacién oficial financiada con recur-
sos publicos se incrementa en 33 puntos porcentuales, representando
el 54,5% de los establecimientos educativos frente a un 45,5% de
instituciones privadas.

° El ndmero de establecimientos educativos en los Gltimos afios ha registrado cierto grado de inestabilidad debido fundamentalmente a las instituciones privadas del Distrito (en el 2006, 187
instituciones privadas y 136 privadas contratadas y en el 2007, 182 privadas y 131 privadas contratadas).



Grafica n® 1
Establecimientos educativos
Cartagena de Indias, agosto-2007
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital-SED. Célculos ODESDO.
Nota: a corte estadistico agosto 19 de 2007. No incluye Universidad Nacional Abierta y a Distancia.

La dindmica del sistema educativo de la ciudad muestra que el 75,23%
de la poblacién matriculada se registra en el 54,5% de los estableci-
mientos de la ciudad y estudia con recursos puUblicos, mientras el
24,76% se ubica en el 45,5% de las instituciones educativas privadas.
Toda esta realidad, si bien muestra la importancia del aporte publico
a la educacién cartagenera, también refleja una significativa concen-
tracién de la poblacién en edad escolar en un sector oficial que evi-
dencia una fuerte debilidad al disponer de un nimero insuficiente de
centros publicos y de docentes oficiales, asi como una notoria preca-
riedad en infraestructuras educativas y materiales para dar respuesta
adecuada y equitativa a la demanda.

Este desequilibrio —que se caracteriza en la practica educativa cotidiana
en hacinamiento estudiantil, mayor nimero de estudiantes por clase,
nimero muy alto de estudiantes por docente, menos horas de clases
anuales y la deficiencia en los procesos de ensefianza y aprendizaje—,
se convierte en un obstéculo para garantizar la igualdad frente al dere-
cho inalienable de una educacién de calidad para todas y todos los
nifnos y adolescentes cartageneros. El derecho a la escolarizacién, en el
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Distrito, se garantiza a través de una menor “calidad y cantidad” de
educacién y de niveles mds bajos de conocimiento para la mayoria de
la poblacién en edad escolar que asiste y estudia en centros del llama-
do sector oficial, afectando especialmente a los nifios y nifias de las
familias de bajos ingresos de la ciudad y en particular, de los hogares
afrocolombianos, puesto que en su mayoria viven en la zona rural y en
las Unidades Comuneras con los indices de pobreza mds altos.

Cuadro n° 2
Poblacién en edad escolar segun localidad
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

Localidades 2005 2006 2007 Instituciones  Privadas con  Privadas
oficiales matricula

LH 85.635 86.748 88.142 34,48 28,67 48,66

Lv 62.259 63.067 64.081 36,78 32,35 20,32

LI 66.069 66.927 68.004 28,73 38,97 31,91

Resto 14.936 15.130 15.373

Total 228.899 231.872 235.600 100 100 100

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital-SED.
Nota: Las instituciones oficiales incluyen los establecimientos Educativos del Sector Oficial en Administracién
o Régimen Especial. Los porcentajes se calculan con base a los centros del afio 2006 (410).

Si bien el nivel de calidad y la excelencia pedagdgica no pueden ser
meramente clasificadas a través de las pruebas de ICFES, estas prue-
bas se convierten en un indicador nacional de la calidad educativa de
los establecimientos escolares. Al respecto, los mejores centros edu-
cativos de la ciudad, de acuerdo a los niveles de los ICFES, son priva-
dos; pero esto no significa que todas las instituciones privadas de la
ciudad muestren en general unas adecuadas infraestructuras y unos
niveles de calidad éptimos a nivel de metodologias y procesos de
aprendizaje. El 45% de los centros privados del Distrito estan clasifica-
dos en el rango bajo-inferior de las pruebas del ICFES y sélo el 27%
de los centros pUblicos se ubican entre el rango medio y muy superior.
La realidad de una educacién de baja calidad a nivel distrital se muestra
en la distribucién de los porcentajes de los centros educativos: el 60%



de las instituciones educativas de la ciudad se clasifican en el rango privado, afectando directamente a los grupos poblacionales mas po-

bajo-inferior, el 19% en el medio y el 21,5% en el alto. Las condicio- bres —sin distincién étnica—y afianzando una menor igualdad de opor-
nes desfavorables de ineficiencia y baja calidad educativa se presen- tunidades, profundizando la brecha social, limitando los retornos del
tan en una gran parte del sector educativo de la ciudad, sea pUblico o trabajo y reduciendo la movilidad social.

Gréfica n° 2
Categorizacién de las instituciones educativas total (oficiales y privadas) que presentaron las pruebas ICFES
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: Secretaria de Educacién Distrital-SED. Periodo 2005-2007.
Nota: Segun el listado de instituciones educativas que presentaron pruebas ICFES el nGmero de instituciones fueron: 149 (2005), 134 (2006) y 200 (2007).
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Matriculas y cobertura

El sistema educativo de la ciudad —privado y piblico—, segin la Secre-
tarfa de Educacién, tiene una tasa cobertura® neta global de 98,3%
en el ano 2007 experimentado un leve descenso comparando con los
afos anteriores’. De igual forma, el andlisis de la cobertura por nive-
les muestra que la tasa de cobertura bruta descendié en secundaria y
media y aumenté en preescolar y primaria, mientras que si se observa
la cobertura neta por extraedad se muestra que la tasa disminuyé en
todos los niveles excepto en primaria.

Cuadro n® 3
Cobertura educativa
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

Tasas de cobertura 2005 Tasa incremento 2006 Tasa incremento 2007
poblacién’ poblacién'

Poblacién demogréfica

Cartagena (1) 895.400 1,30% 907.029 1,61% 921.614
Poblacién en edad

escolar - PE.E 228.899 231.872 235.600
Poblacién matriculada - PM 254.772 260.647 259.088
Tasa de cobertura

brota (2) 111,30% 112,41% 109,97%
Matricula de 5 a 17 afos 229.315 232.116 231.589
Tasa de cobertura neta

global (3 100,18% 100,11% 98,30%

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital 2007.

1. Proyeccién DANE para Cartagena segin Censo 2005.

2. Cobertura bruta: entendida como el porcentaje de estudiantes matriculados respecto a la poblacién escolar, inclui-
dos los menores de 5 afios y los mayores de 15.

3. Cobertura neta: entendida como el porcentaje de nifios y nifias matriculados con edad escolar, entre 5y 17 afios con
respecto a la poblacién en edad escolar.

Gréfica n°® 3
Tasa de cobertura neta global y tasa de cobertura bruta.
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

Tasa de cobertura
neta global

Tasa de cobertura bruta
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Grdfica n® 4

Cobertura bruta por niveles
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

N ’ o : ! . J
Fuente: Secretaria de Educacién Distrital - SED. Periodo 2005-2007.

% Se entiende por cobertura bruta la relacién entre el total de matriculados y la poblacién total entre 5y 17 afios. Y por cobertura neta aquella relacién entre total de matriculados entre 5

y 17 afios y la poblacién entre los 5y 17 afios.

7 La tasa de cobertura neta sin extraedad por niveles pasé de 75,6% en el 2005 a 72,2% en el afio 2007, segin Informe Evaluacién calidad de vida en Cartagena 2005-2007. Cartagena

Cémo Vamos Diciembre 2007.
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La disminucién de la tasas de cobertura no sélo significa un retroceso
en términos de garantizar la escolarizacién a todas las nifias y nifios de
la ciudad, sino que evidencia la poca eficiencia del sistema en su estra-
tegia de focalizacién y convenios institucionales a través de recursos
publicos, para asegurar el acceso universal a todos los niveles educati-
vos a lo largo de la edad escolar. Adicionalmente, este panorama de
ineficiencia y de poca calidad se agrava con los niveles que se registran
en la ciudad de desercion y repitencia en las instituciones educativas y
en particular en el sector oficial. No es el momento ni la intencién rea-
lizar una valoracién de un fenémeno en donde intervienen muchos fac-
tores y variables, incluidos los intereses econémicos y todas aquellas
derivadas de las exigencias educativas y del prestigio institucional. Pero
cabe resaltar que este fenémeno en la ciudad registra el 4,26% (2006)
de desercién y unos diferenciales significativos y desfavorables para las
instituciones educativas publicas (5,05%) frente a las privadas (2, 65%).

Cuadron® 4
Desercion por nivel y forma de prestacién del servicio
Periodo 2004-2006
Cartagena de Indias

Niveles/ano 2004 2005 2006
OF 4.73 4.75 3.95
PRESCOLAR PR 5.19 2.75 3.77
Total 5.04 3.45 3.84
OF 4.41 3.98 4.01
B. PRIMARIA PR 3.35 2.14 2.82
Total 3.98 3.19 3.63
OF 5.39 5.64 6.10
B. SECUNDARIA PR 2.47 2.80 2.10
Total 4.34 4.64 5.12
OF 4.00 4.87 6.01
MEDIA PR 1.94 2.04 1.39
Total 3.23 3.86 4.48
OF 4.72 4.76 5.05
TOTAL PR 3.32 2.42 2.65
Total 4.13 3.77 4.26

Fuente: Secretaria de Educacién Distrital - SED. Periodo 2004-2006.
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Cuadro n° 5
Reprobacion por nivel y forma de prestacion del servicio
Periodo 2004-2006
Cartagena de Indias

Niveles/afo 2004 2005 2006
OF 2.01 1.83 2.88
PRESCOLAR PR 0.79 0.83 1.52
Total 1.18 1.18 2.07
OF 5.47 6.85 6.47
B. PRIMARIA PR 3.67 3.71 4.51
Total 4.73 5.51 5.85
OF 6.67 8.92 7.45
B. SECUNDARIA PR 5.39 5.99 5.99
Total 6.21 7.88 7.09
OF 4.38 6.64 5.49
MEDIA PR 4.86 4.31 7.58
Total 4.56 5.80 6.19
OF 5.54 7.20 6.43
TOTAL PR 3.71 3.86 4.65
Total 4.77 5.79 5.84

Fuente: Secretarfa de Educacién Distrital - SED. Perfodo 2004-2006.

La desercién escolar muestra su méximo grado en los cursos de se-
cundaria y media y es en estos niveles donde se observan los mayores
diferenciales entre la poblacién escolar de los centros educativos pu-
blicos y privados. Realidad que se asocia a un similar comportamiento
de la repitencia (5,84%) en el Distrito (2006), donde el sector oficial
alcanza porcentajes superiores (6,43%) frente a los establecimientos
privados (4,65%). El sistema educativo distrital, junto a los problemas
de calidad, eficiencia y pertinencia de los procesos educativos, refleja
los limitantes que existen para las familias, relacionados con los cos-
tos adicionales econémicos y las necesidades de ingresos, en un con-
texto con un 13,6% (2007) de desempleo, el 55,43% de los hogares
con ingresos por debajo de un millén de pesos al mes y un 72% de la
poblacién registrada en el estrato 1, 2y 3.



A nivel territorial

Las fuertes desigualdades e inequidades que existen a nivel educati-
vo se reflejan en las asimetrias territoriales. A nivel urbano, se mues-
tran importantes diferencias entre Unidades Comuneras. Las Unida-
des Comuneras que muestran niveles inferiores al 90% (2006) de la
cobertura neta en educacién (UCG3, UCG4, UCG5, UCG6, UCGT14

Grdfica n® 5
Cobertura neta y poblacién en edad escolar (5-17 afos)
segun Unidades Comuneras de Gobierno
Cartagena de Indias, junio 2006

y UCG15) son aquellas que registran niveles altos de pobreza® y en
las que se observa una correlacién con la proporcién de poblacién
afrocolombiana que reside en ellas. Adicionalmente, cabe sefalar,
segun la Secretaria de Educacién Distrital que la mayor demanda
por educacién se identifica en las UCG3, UCG4 y UCG15. Todas
ellas con alto peso poblacional de poblacién afrocolombiana resi-
diendo en ellas.

Cobertura neta

Fuente: Secretaria de Planeacién Distrital - Base de datos Sisben, actualizada a junio
de 2006.

Herramienta interactiva Unidades Comuneras Cémo Vamos.

Nota: Relaciona el total de matriculas en el sistema educativo con edades entre 5y 17
afos, con el total de la poblacién sisbenizada entre 5 y 17 afios. Se expresa en
porcentaje. No corrige extraedad por niveles.

_/ Poblacién total de Cartagena de 5 a 17 afos de edad: DANE - Censo Bdsico 2005.

Al analizar la asistencia de la poblacién total a un establecimiento
educativo, de acuerdo al Censo 2005-DANE, se observa que el
94,4% residen en la zona urbana y el 5,56% en el drea rural del

Distrito. Y al compararla segin drea y por edades se pueden cons-

tatar diferencias relevantes entre las dreas geogrdficas del Distrito
—urbano y rural-.

8las UCG 3, 4, 5, 6, 14y 15 que indican tasas de cobertura inferiores a 90 son las que registran niveles de pobreza superiores al 74% segtn Sisben (nivel 1,2y 3) y e ellas reside el 54,72%

de la poblacién afrocolombiana urbana.



Gréfica n® 6

Porcentaje de la poblacién total que asiste a alguna
institucién educativa segun drea geografica

Cartagena de Indias, Censo 2005

-

m Urbano

Rural

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.
Nota: no incluye personas que no informan.

Grafican® 7

Porcentaje de la poblacién total que asiste a alguna
instituciéon educativa segun drea geogréfica y rango de edad

Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.
Nota: no incluye personas que no informan.
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De acuerdo a los grupos de edades, los diferenciales se van distan-
ciando de forma progresiva y desfavorable para la poblacién rural del
Distrito. Mientras los porcentajes de la poblacién que asiste a un esta-
blecimiento educativo en el grupo de edad entre los 6 y 10 afos son
muy similares en ambas dreas geogrdficas, los diferenciales se van
distanciando a favor de la zona urbana registrando el mayor y signifi-
cativo diferencial en el grupo de edades entre 18 y 26 afios. Se evi-
dencian bajos niveles de acceso a centros educativos, que indican las
desigualdades en oportunidades y posibilidades para la primera in-
fancia y la poblacién joven rural del Distrito mayoritariamente afro-
colombiana.

A nivel de género

El andlisis de la matricula segin sexo registra porcentajes de hombres
y mujeres matriculados muy similares. Las mujeres matriculadas re-
presentan el 49,7% de la poblacién total matriculada (2007) frente al
50,3% de los hombres del Distrito. Si bien los porcentajes son practi-
camente iguales, cabe sefalar que la poblacién femenina se encuen-
tra matriculada en mayor proporcién (75,74%) que los hombres
(74,73%) en los centros educativos oficiales; mientras que los hom-
bres concentran su mayor proporcién en las instituciones privadas
(25,27%) y en aquellos centros privados con recursos oficiales
(22,39%); las mujeres en estas instituciones muestran el 24,25% vy el
17,86%, respectivamente.



Gréfica n° 8 La asistencia de la poblacién total a un establecimiento educativo por
Matricula segun sexo J e ,

Cartagena de Indias, 2007 drea geogrdfica y sexo, segin Censo-DANE 2005, muestra que la

- ~ proporciéon de mujeres del Distrito que asisten a un establecimiento

educativo formal es superior a la de los hombres en todos los grupos

etarios. El diferencial es favorable para las mujeres tanto en el drea

urbana como en la zona rural del Distrito (excepto en el grupo de

edad de los 18 a 24 afos).

]
Cuadro n® 6
N J Porcentaje de la poblacién total que asiste a alguna instituciéon educativa
| p q g
Fuente: Secretaria de Educacién Distrital - SED. Periodo 2007. segun sexo, rangos de edad y drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005
Concepto 3abanos 7allafos 12a17 ahos 18 a24 anos 25 anosy mds
Hombre 73,99 92,77 85,64 36,21 4,34
Grafica n® 9 Mujer 74,99 93,90 86,14 36,85 4,46
P taj tricul on form restacion del ici
orcentaje de matricula segun sexo y orma de prestacién del servicio S 7448 93.32 85,89 36,55 440
Cartagena de Indias, 2007
Ve ~ Concepto 3abafos 7allafos 12a17 ahos 18 a24 anos 25 anosy mds
Hombre 63,27 91,98 81,95 24,06 2,40
En instituciones educativas pribadas . Mujer 64,62 94,44 82,56 20,83 3,88
l Total rural 63,94 93,18 82,25 22,46 3,15
Matricula Convenio universidad Nal. a Distancia 1 Concepto 3abafios 7allafos 12a 17 afos 18 a24 afios 25 afosy mds
- I Hombre 73,29 92,71 85,41 35,50 4,24
Privadas SGP 1 Mujer 74,30 93,93 85,92 36,03 4,43
-
. e Total ciudad 73,78 93,31 85,66 35,78 4,34
En inst. educativas en administracion
Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
I No incluye personas que no informan.
En inst. educativas de régimen especial
En inst. educativas oficiales .,
1

- J
Fuente: Secretaria de Educacién Distrital - SED. Periodo 2007.
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Asistencia a un establecimiento educativo

La poblacién afrocolombiana del Distrito en materia de educacién,
como era de esperar, no tiene un comportamiento homogéneo. La
garantia efectiva del derecho a la educacion de los nifos y nifias
afrocolombianas de la ciudad depende, como en toda la poblacién
escolar del Distrito, de la ubicacién geogréfica y de la insercién so-
cioeconémica de las familias. En términos generales la proporcién de
poblacién afrocolombiana (35,4%) del drea rural que asiste a un cen-
tro educativo es superior a la proporcién de la poblacién afrocolom-

biana (33,7%) del drea urbana.

Gréfica n® 10
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana que asiste a alguna
institucién educativa segun area geografica
Cartagena de Indias, Censo 2005

- J
Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.
Nota: No incluye personas que no informan.
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Al observar por dreas geogréficas y grupos de edades, las proporcio-
nes tienen un similar comportamiento a la dindmica general de asis-
tencia a centros educativos en la ciudad. En los grupos de edad de 6
a 10 afos y de 27 y mds, las proporciones que registran son muy
similares y en la poblacién comprendida en las edades de 11 a 17
anos el diferencial es de un punto porcentual entre el drea urbana y
rural. Adicionalmente, los diferenciales son significativos y desfavora-
bles para la poblacién afrocolombiana rural en el acceso a la educa-
cién preescolar y en el grupo de edades de 18 a 26 afios. Desigual-
dades e inequidades que afectan tanto la posibilidad de una atencién
integral adecuada a la infancia como a las oportunidades y expecta-
tivas formativas de la poblacién joven afrocolombiana del drea rural.

Gréfican® 11
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana que asiste a alguna
institucién educativa segun edad y drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO. No incluye personas que no informan.




Al comparar la proporcién de poblacién afrocolombiana y no afro-
colombiana de la ciudad que asiste a un establecimiento educativo,
se pueden observar diferencias relevantes entre ambos grupos pobla-
cionales en la ciudad. Segin Censo-DANE 2005, los diferenciales
son desfavorables para la poblacién afrocolombiana en la zona urba-
na del Distrito (33,7% vs 35%), mientras que en el drea rural las pro-
porciones se observan prdacticamente igual en ambos grupos pobla-
cionales con una diferencia porcentual de 0,5 puntos a favor de la
poblacién afrocolombiana.

Gréfica n® 12
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
que asiste a alguna institucién educativa segun drea geogréfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

# No afrocolombianos

Afrocolombianos

N ' J
Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
No incluye indigenas, ROM ni personas que no informan.

El andlisis de la asistencia a establecimientos educativos por grupos
de edades indica que la proporcién de la poblacién afrocolombiana
del Distrito que asiste a un establecimiento educativo siempre es me-
nor en todos los grupos de edades frente a la proporcién de la pobla-
cién no afrocolombiana. El diferencial es muy reducido en el grupo de
edad entre los 6 y 10 afos (92,2% vs 92,9%), mientras que los dife-
renciales mds significativos se registran en el grupo de edad entre los
3-5 afios (64% vs71,3%) ylos 18y 26 (26,1% vs 34%). En este Gltimo
grupo de edad se muestra el mayor diferencial entre poblacién afro-
colombiana y poblacién no afrocolombiana en el émbito urbano, y se
corrobora, adicionalmente, la brecha educativa en detrimento de toda
la poblacién joven del drea rural del Distrito. Tanto en la poblacién
afrocolombiana como en la poblacién no afrocolombiana existen unos
diferenciales desfavorables para la poblacién joven rural que se tra-
ducen en una significativa inasistencia a centros educativos a partir de
los 18 afios, muy probablemente relacionado con las dificultades de
accesibilidad, necesidades de ingresos, falta de estimulos y oportuni-
dades para poder continuar estudiando.

Grafican® 13
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
que asiste a alguna institucién educativa segun rangos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Poblacién total afrocolombiana y no afrocolombiana

- - ; J
Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.
Nota: no se incluyen personas que no informan. La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.
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Gréfica n® 14

; 3 . . . Al analizar los sexos en ambos grupos poblaciones se observa que
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana que asiste

dlalgUn iR i cinE icdtivalag GRAngos de edad y drea geogréfica entre los hombres afrocolombianos y no afrocolombianos los diferen-
Cartagena de Indias, Censo 2005 ciales porcentuales son relativamente mayores que entre las mujeres
- ~ de los dos grupos étnicos.
~ R
Poblacién urbana afrocolombiana y no afrocolombiana
-, LEa . Grdfica n® 15
1L B ; Porcentaje de hombres afrocolombianos y no afrocolombianos
. — = que asisten a alguna institucién educativa segun rango de edad
0 Cartagena de Indias, Censo 2005
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BE0 Fuente: DANE - Censo 2005. Calculos ODESDO.
o B Nota: no se incluyen personas que no informan. La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni

3 Afrocolombianos ROM.
o = No afrocolombianos
o ml Las mujeres afrocolombianas, igual que los hombres afrocolombianos,
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bes Defall Dellal? Delfalé del?ymd bles frente a las mujeres no afrocolombianas, pero los diferenciales
N J son menores excepto en el grupo de edad de 3 a 5 afos.
\§ J/

Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.

Nota: no se incluyen personas que no informan. La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni
ROM.
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Gréfica n® 16
Porcentaje de mujeres afrocolombianos y no afrocolombianos
que asisten a alguna institucién educativa segun rango de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

E5 S
.
_I.IJI
1
] . ad b= rii

J|
[ITET R

i I T T
o /
Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO.
Nota: no se incluyen personas que no informan. La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni
ROM.
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Al comparar la asistencia a una institucién educativa, segin sexos y
pertenencia étnica, se observa que en ambos grupos poblacionales se
registra un similar comportamiento; pero registrdéndose mayores dife-
rencias entre la poblacién no afrocolombiana urbana y rural que entre
la poblacién afrocolombiana de las dos dreas geogrdficas del Distrito.
En los grupos de edad de preescolar y primaria la proporcién de hom-
bres es superior al de las mujeres en ambos grupos poblacionales. En
secundaria, el diferencial a favor de los hombres afrocolombianos se
mantiene frente a las mujeres afrocolombianas, y se iguala en la pobla-
cién no afrocolombiana. En el grupo de edad entre los 18 y 26 afios la
proporcién de mujeres es superior en ambos grupos poblacionales y en
las edades mayores de 27 afios las mujeres afrocolombianas mantie-
nen un diferencial a favor de un punto porcentual mientras los hombres
y las mujeres no afrocolombianas igualan sus porcentaies.
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Grafican® 17
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana que asisten
a alguna institucién educativa, segin sexo, drea geogrdfica y rangos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO.
Nota: no se incluyen personas que no informan. La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.




Grafican® 18 .

Porcentaje de la poblacién no afrocolombiana que asiste Alfabetismo

a alguna institucién educativa, segun sexo, drea geogrdfica y rangos de edad
Cartagena de Indias, Censo 2005

Con base en el Censo 2005-DANE, la proporcién de personas que
- N saben leer y escribir mayores de 5 afos en la ciudad de Cartagena de
Indias es de 94,10%, registrdndose en el drea urbana el 94,5% frente
el 87% en la zona rural. Si se calcula de acuerdo a las recomendacio-
nes de las Naciones Unidas’, la tasa de alfabetismo para personas

L mayores de 10 afos en la ciudad es del 95% y la proporcién de perso-
LIS N nas que no saben leer y escribir representa un 5%. En ambos andlisis
L se registra, como era presumible, un significativo diferencial entre las
. L dreas geogrdficas del Distrito. El porcentaje de poblacién en el drea
- s rural del Distrito alcanza el 11,7% de la poblacién mayor de 10 afios.
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Grdfica n® 19

Porcentaje de la poblacién total de 5y 10 afos
) y mds que saben leer y escribir segun drea geogréfica
. Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE — Censo 2005. Célculos ODESDO.
13 B o - Nota: no incluye personas que no informan.
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a o - ? La informacién acerca de la tasa de alfabetismo es variable de acuerdo al rango de edad escogido

\- / para el andlisis. En el censo 2005 se pregunté a partir de los 3 afios y se calcula la tasa a partir de

\ " los 5 afios para guardar comparabilidad con ofros censos. Las Naciones Unidas, para efectos de

Fuente: DANE - Censo 2005. Célculos ODESDO. seguimiento y comparabilidad internacional, recomienda que la informacién acerca del alfabetismo

Nota: no se incluyen personas que no informan. La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni debe ser recogida para todas las personas de 10 afios y mds. Ver Informacién Especial. Principales
ROM. Indicadores de Educacién. Censo General 2005. Colombia-Educacién. DANE.
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Alfabetismo y género

Se muestra un igual comportamiento porcentual a nivel general de la
ciudad entre sexos, registrandose a partir de diez afos un porcentaje
de alfabetismo para hombres del 95% frente al 95% de las mujeres. Al
comparar segun drea geogrdfica las diferencias entre sexos, se man-
tienen de manera favorable para las mujeres en el drea rural (89,8%
vs 86,8%) mientras en el dmbito urbano se registran para ambos sexos
unas proporciones similares. En ambos sexos la proporcién de perso-
nas mayores que no saben leer y escribir es significativamente supe-
rior en el drea rural frente a la zona urbana (los hombres registran el
13,25% vs 4,5% y las mujeres el 10,2% vs. 4,7% respectivamente).

Grafica n° 20
Porcentaje de la poblacién total de 10 afos y méds que saben leer y escribir
segun drea geogrdfica y sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

- J

Fuente: DANE — Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.
Nota: No incluye personas que no informan.
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Alfabetismo y pertenencia étnica

Al analizar la tasa de alfabetismo segin grupos poblacionales en el
Distrito, se muestran importantes diferencias entre la poblacién afro-
colombiana y la poblacién no afrocolombiana. La tasa de las perso-
nas afrocolombianas mayores de 10 afos que saben leer y escribir
(93,7%) es inferior significativamente a la tasa de las personas no
afrocolombianas (95,8%). Los diferenciales se mantienen tanto en la
zona urbana (94,4% vs. 95,9%) como rural (88,2% vs. 89%) del Dis-
trito. Mientras la poblacién no afrocolombiana del Distrito tiene un
4,2% de la poblacién mayor de diez afios que no sabe leer ni escribir,
esta cifra se incrementa prdcticamente el doble en la poblacién afro-
colombiana (6,3%).

Las tasas entre la poblacién afrocolombiana urbana y rural registran
similar comportamiento a la dindmica general de la ciudad. Se cons-
tatan significativos diferenciales desfavorables a la poblacién afro-
colombiana del drea rural. La proporcién de alfabetizacién es inferior
en la poblacién en personas de més de 10 afios afrocolombianas de
la zona rural (88,2%) que en la poblacién afrocolombiana urbana
(94,4%). La poblacién afrocolombiana rural mayor de 10 afios que
no sabe leer ni escribir representa el 11,8% frente al 5,6% de la po-
blacién afrocolombiana urbana. Estos diferenciales son significativa-
mente superiores a los que presenta la poblacién no afrocolombiana
(11% en el drea rural vs 4,1% en el émbito urbano).



Grafica n® 21
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
de 10 afos y mds que saben leer y escribir segun drea geografica
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE — Censo 2005. Célculos ODESDO.
Nota: No incluye indigenas, ROM ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica y no informan si
saben leer y escribir.

Al comparar entre las mujeres segin pertenencia étnica se observa
que en la ciudad, en la poblacién afrocolombiana el 93,77% de las
mujeres mayores de diez afos saben leer y escribir y en la poblacién
no afrocolombiana el porcentaje de mujeres alcanza el 95,71%. En la
zona rural del Distrito la proporcién desfavorable para las mujeres
afrocolombianas se mantiene alcanzando el 89,64% frente al 90,49%
de las mujeres no afrocolombianas; mientras en el drea urbana los
diferenciales se incrementan levemente a favor de la mujeres no afro-
colombianas (94,28% vs. 95,80%). Entre los hombres las proporcio-
nes se muestran de manera similar y los diferenciales desfavorables se
mantienen para los hombres afrocolombianos.
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Grdfica n® 22
Porcentaje de mujeres afrocolombianas y no afrocolombianas
de 10 afos y mds que saben leer y escribir segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Grdfica n° 23
Porcentaje de hombres afrocolombianos y no afrocolombianos
de 10 afos y mds que saben leer y escribir segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005
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Fuente: DANE — Censo 2005. Célculos ODESDO.

Nota: No incluye indigenas, ROM ni personas que no informan sobre su pertenencia étnica y no informan si
saben leer y escribir.
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Las diferencias porcentuales entre ambos sexos en cada grupo pobla- Cuadro n®7

cional son muy similares. En la poblacién afrocolombiana se observa Porcentaie de la poblacién total dSgiEEIESHIMASQESIIEEEEIE SRRk
segun Unidad Comunera de Gobierno

una leve superioridad porcentual no significativa de las mujeres Cartagena de Indias, Censo 2005
afrocolombianas (93,77%) frente a los hombres afrocolombianos

UCG Poblacién analfabeta
(93,57%), debido a la mayor proporcién de mujeres que saben leery UG 1 199
escribir que hombres en la zona rural. UCG 2 e
UCG 3 5,52
. L UCG 4 7,58
A nivel de territorialidad urbana UCG 5 797
UCG 6 9,30
Al observar el comportamiento de las tasas de alfabetismo segdn Uni- uceG 7 282
dades Comuneras del Distrito, se muestra una correspondencia entre UcG 8 2 44
las tasas mds bajas de alfabetismo y aquellas Unidades Comuneras UCG 9 418
que registran mayores niveles de pobreza y extrema pobreza. En este UcG 10 3,07
sentido, la Unidades Comuneras UCG 3 (5,52) de la Localidad1; la UCG 11 6,50
UCG 4 (7,58), UCG 5 (7,27) y UCG 6 (9,30) de la Localidad 2,’ Yy UCG 12 1,68
UCG 11 (6,50) de la Localidad 3 registran los porcentajes mds altos UCG 13 3,95
de analfabetismo por encima del nivel promedio de la ciudad, alcan- UCG 14 4,88
zando entre el 83-100% de la poblacién viviendo en niveles 1, 2 y 3 UCG 15 4,95
del SISBEN y residiendo en ellas una gran proporcién de la poblacién Total urbano 4,62
afrocolombiana del Distrito!°. Rural 11,72

Total ciudad 5

Fuente: DANE — Censo 2005. Célculos ODESDO.
Nota: No incluye personas que no informan.

19 Ver al respecto el apartado La fragmentacién social y econémica del territorio urbano en el capitulo 2.
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AnRos promedio de escolaridad

En cuanto a los afios promedio de escolaridad de la poblacién en
edad de trabajar en el Distrito, con base en el censo 2005, el nivel
educativo promedio es de 8,4, siendo el de la poblacién del drea
urbana de 8,5 y el de la poblacién de la zona rural 6,7. Como era de
esperar, se registra una significativa diferencia del promedio educativo
del hogar entre la zona urbana y el area rural del Distrito. Una mirada
desde la Unidades Comuneras permite constatar que las UCG 4,
UCG 5, UCG 6 y UCG 11 son las que registran los promedios edu-
cativos mds bajos, coincidiendo que son aquellas Unidades Comune-
ras que presentan los valores mds bajos de alfabetismo y la tasa de
menor cobertura de matricula. En el Distrito existe una fuerte corres-
pondencia socioespacial entre los promedios de afios de educacién
bajos y la insercién socieoconémica. Todos aquellos sectores territo-
riales del Distrito que muestran los niveles mds bajos de instruccién
son aquellos que registran mayores niveles de pobreza y extrema po-
breza y en ellos reside una mayor proporcién de poblacién afroco-
lombiana del Distrito.

Segun estimaciones de la CEPAL, como promedio regional, se requie-
re un minimo de 10 a 11 afos de educacién formal para contar con
altas probabilidades de no caer o no seguir en la pobreza. En este
sentido el panorama cartagenero es preocupante puesto que indica-
ria, en materia de educacién, que una gran parte de la poblacion en
edad de trabajar no ha completado el bachillerato y en consecuencia
se les restringe no sélo el acceso a mejores empleos y a un mayor
ingreso laboral sino también las posibilidades de realizacién personal
y de acceso a la informacién y comunicacién para un ejercicio ciuda-
dano pleno en una sociedad cada vez més informatizada.
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Cuadron® 8
Promedio afos de educacién, segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, 2005

UcG Promedio
UCG 1 9,7
UCG 2 8,3
UCG 3 8,1
UCG 4 7,5
UCG 5 7,5
UCG 6 71
UcGc7 8,9
UCG 8 9,2
UcG 9 8,7
UCG 10 8,9
UCG 11 7,7
UCG 12 9,2
UCG 13 9,1
UCG 14 8,3
UCG 15 8,3
Total urbano 8,5
Rural 6,7
Total ciudad 8,4

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

Al comparar segin pertenencia étnica, el porcentaje de personas que
han completado el bachillerato en la poblacién afrocolombiana del
Distrito es significativamente inferior (27%) al de la poblacién no afro-
colombiana (38,2%). Los diferenciales se mantienen desfavorables para
la poblacién afrocolombiana en ambas dreas geogréficas del Distrito,
registrdéndose las menores proporciones de personas con bachillerato
concluido para ambos grupos poblacionales en la zona rural (11,8%
vs. 17,1%) frente al drea urbana (29% vs. 38,6%).



A nivel urbano, en las Unidades Comuneras la proporciéon de la po-
blacién afrocolombiana con el bachillerato concluido siempre es des-
favorable frente a la proporcién de poblacién no afrocolombiana. En
términos generales, en todas las Unidades Comuneras los diferencia-
les entre ambos grupos poblacionales muestran un comportamiento
similar. En aquellas Unidades Comuneras donde los niveles de pobre-
za son mds significativos, la proporcién de personas con el bachillera-
to completo disminuye en ambos grupos poblacionales, indicando los
valores porcentuales mds bajos de la ciudad (UCG 3, UCG 4, UCG
5,UCG 6 y UCG 11) y registrandose en contra de la poblacién afroco-
lombiana frente a la poblacién no afrocolombiana que reside en los
sectores ferritoriales.

Cuadro n® 10
Porcentaje de bachillerato de la poblacién total ciudad, afrocolombianos
y no afrocolombianos segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

UCG Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
UCG 1 57,1 52,1 58,3
UCG 2 31,4 27,9 34,2
UCG 3 25,0 20,2 28,2
UCG 4 21,1 19,1 23,3
UCG 5 22,1 20,6 23,4
UCG 6 16,3 14,6 17,6
UCG7 41,1 35,9 42,4
UCG 8 47,9 46,4 48,5
UCG 9 39,4 34,6 42,0
UCG 10 42,6 41,2 43,3
UCG 11 22,6 22,2 23,0
UCG 12 47,9 44,6 48,6
UCG 13 44,8 43,2 45,6
UCG 14 32,3 28,7 33,9
UCG 15 31,5 28,2 33,3
Total urbano 35,3 29,0 38,6
Rural 12,9 11,8 17,1
Total ciudad 34,1 27,0 38,2

Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.
Nota: En la poblacién no se incluyen personas que no informan y nivel y afio invélido. La poblacién no
afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.
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En términos generales, el promedio de escolaridad en la ciudad es
alrededor de 9 afos de educacién y queda reflejada en las bajas
proporciones de personas con el bachillerato completo. En este senti-
do, si bien la poblacién afrocolombiana registra proporciones mds
bajas que la poblacién no afrocolombiana y se aprecia una corres-
pondencia con aquellos sectores territoriales con mayores niveles de
pobreza, cabe sefalar que resultaria mds esclarecedor para efectos
comparativos poder observar el comportamiento educativo atendien-
do, por una parte, a los hogares segin ingresos, puesto que la inser-
cién econémica y los origenes sociales en el Distrito son determinan-
tes en el acceso al pleno derecho a la educacién y a la educacién con
calidad, y opera desde el punto de vista de la diferenciacién social en
ambos grupos poblacionales. Y, por otra, de acuerdo a diferentes
cohortes generacionales puesto que el mejoramiento al acceso edu-
cativo formal se incrementé en la ciudad con el transcurso de los
anos.

Como se ha expuesto anteriormente, y es reconocido por distintos
estudios, el promedio de afios de escolaridad es significativamente
bajo en la ciudad y ello determina y condiciona las posibilidades del
empleo, la posicién socio-ocupacional y el poder acceder a salarios
més altos. Si bien, el titulo de bachillerato de por si no garantiza la
reducciéon de la pobreza, cabe resaltar que en el Distrito una gran
mayoria de la poblacién, y en particular afrocolombiana, no ha cur-
sado el bachillerato. Esto implica en la practica muy poca dotacién
formativa para acreditar en el mercado laboral y tener tasas de retor-
no poco significativas a nivel de ingreso salarial.



Los niveles educativos

El andlisis de los niveles educativos, segin el Censo 2005-DANE,
muestra que existen diferenciales importantes entre la poblacién que
reside en la zona urbana y la que habita en el érea rural, indicando
que la proporcién de poblacién sin ningdn nivel educativo es mayor
en la zona rural (13,24%) que en el drea urbana (5,89%). Asimismo,
los porcentajes de poblacién que residen en el drea rural con niveles
educativos completos son significativamente inferiores a los de la po-
blacién urbana del Distrito.

Grdéfica n° 24
Porcentaje de la poblacién total por nivel educativo completo,
segUn drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

-
Fuente: DANE - Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.
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Al comparar segun el sexo, el andlisis permite constatar que la pro-
porcién de hombres (6,45%) y mujeres (6,16%) sin ningtn nivel edu-
cativo es prdcticamente igual en ambos sexos, siendo levemente su-
perior en los hombres. En los distintos niveles educativos completos,
es notorio el avance de las mujeres, visibilizandose significativamente
los mayores diferenciales a favor de las mujeres en los niveles tecnolé-
gicos y registrandose unas similares proporciones en los estudios pro-
fesionales y postgrado frente a los hombres (incluso, los porcentajes
muestran un diferencial a nivel profesional levemente superior a favor
de las mujeres). El porcentaje de los hombres sélo es superior de manera
relativamente relevante frente al de las mujeres en los niveles de la
media académica (11,62% vs. 10,74%).

Grdfica n® 25
Porcentaje de la poblacién total por nivel educativo completo, segin sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

N
Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.




Los niveles educativos por grupos poblacionales muestran que la pro-
porcién de poblacién afrocolombiana sin ningtn nivel educativo y
con escasa instruccién (8,1%) es superior a la de la poblacién no
afrocolombiana (5,6%). Por el contrario, en el nivel profesional el por-
centaje de la poblacién afrocolombiana es significativamente inferior
(5,9%) frente al porcentaje de profesionales no afrocolombianos
(11,43%) del Distrito.

Grdfica n° 26
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
segun nivel educativo completo
Cartagena de Indias, Censo 2005

No afrocolombiano

Afrocolombiano

- J

Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.
No incluye indigenas, ROM ni personas que no informan.
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Grdfica n® 27
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
segun nivel educativo incompleto
Cartagena de Indias, Censo 2005

No afrocolombiano

Afrocolombiano

- J

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.
No incluye indigenas, ROM ni personas que no informan.

En el andlisis de los niveles educativos entre la poblacién afroco-
lombiana y no afrocolombiana del Distrito cabe resaltar que la pro-
porcién de poblacién afrocolombiana en los distintos niveles educati-
vos incompletos es siempre superior a la proporcién de poblacién no
afrocolombiana. En los niveles incompletos de primaria, secundaria y
media académica la proporcién representa el 40,29% de la pobla-
cién afrocolombiana, frente a un 33,45% de la poblacién no afro-
colombiana de la ciudad. Por el contrario, en los niveles educativos
completos la poblacién afrocolombiana —exceptuando en primaria
completa que es superior (12,4% poblacién afrocolombianay 10,22%



no afrocolombianos) y en secundaria completa que son précticamen-
te igual (6,01% en la pobacién afrocolombiana y 6,02 en la pobla-
cién no afrocolombiana)- alcanza unos porcentajes inferiores con
respecto a la poblacién no afrocolombiana del Distrito. En términos
generales, se muestra que la imposibilidad para concluir los niveles
educativos es significativa en la ciudad, afectando de manera particu-
lar a la poblacién afrocolombiana del Distrito. Persisten fuertes
desigualdades y significativas inequidades en la conclusién de prima-
ria y secundaria segun el color de la piel.

La dindmica distributiva permite observar que, si bien entre las dos
poblaciones hay proporciones similares en los niveles de preescolar e
incluso superiores en primaria por parte de la poblacién afroco-
lombiana, en el transcurrir de la vida formativa el distanciamiento a
favor de la poblacién no afrocolombiana se registra significativamente
desde el nivel medio académico y adquiere su mayor diferencial en el
nivel profesional. En el Distrito existe una importante brecha educativa
entre la poblacién afrocolombiana y la no afrocolombiana, aprecidn-
dose la mayor diferencia en el nivel profesional. En este sentido, de
manera general, se registra un significativo diferencial de nivel educa-
tivo por el color de la piel que corrobora la desigualdad de oportuni-
dades, los bajos niveles educativos y la menor probabilidad de alcan-
zar mayores logros educativos por parte de la poblacién afroco-
lombiana con respecto a la poblacién no afrocolombiana de la ciu-
dad. Una brecha educativa que expresa una carga histérica de des-
igualdades en el acceso a la educacién y en los logros educativos en
contra de la poblacién afrocolombiana.

En la distribucién de los niveles educativos en la poblacién afroco-
lombiana segin sexo, se muestra que las mujeres afrocolombianas
alcanzan mayores logros educativos que los hombres. El porcentaje
de hombres afrocolombianos por nivel educativo completo sélo es
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superior al de las mujeres afrocolombianas en la media académica y
en la media técnica. Y en los niveles profesionales, a diferencia de la
poblacién no afrocolombiana, existe una ligera mayor proporciéon de
mujeres afrocolombianas profesionales (6,94%) que hombres
afrocolombianos (6,51%). No obstante, cabe sefalar que a pesar del
avance educativo de las mujeres afrocolombianas, todavia persisten
diferenciales significativos desfavorables frente a la proporcién de
mujeres no afrocolombianas en los distintos niveles educativos pero
particularmente en el nivel profesional.

Grdfica n° 28
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana por nivel
educativo completo segun sexo
Cartagena de Indias, Censo 2005

. /

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.
No incluye personas que no informan.




Grafica n° 29

Porcentaje de la poblacién no afrocolombiana

por nivel educativo completo segun sexo

Cartagena de Indias, Censo 2005

Fuente: DANE - Censo Basico 2005. Cdlculos ODESDO.
_/Noincluye indigenas, ROM ni personas que no informan.

Atendiendo a todo lo expuesto, el pleno derecho a la educacién y a
una educacién de calidad es una asignatura pendiente en el Distrito.
Los esfuerzos de escolarizacién de los Gltimos afos por parte de la
Administracién Distrital no pueden garantizar, todavia, un acceso uni-
versal a las escuelas, tampoco pueden asegurar la continuidad y la
conclusién de los distintos niveles educativos en la edad escolar ni
una igualdad tanto en la cantidad como en la calidad de la educa-
cién.
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En el Distrito hay importantes y significativas diferencias entre el sector
oficial y el sector privado (con alto rendimiento) en materia de calidad
educativa, inicidndose de manera notoria desde la primera infancia y
que impiden a la mayoria de nifos, nifias y adolescentes en edad
escolar de la ciudad, adquirir niveles adecuados de desarrollo cognitivo
y de conocimientos y destrezas. Con ello persiste en la sociedad carta-
genera la fragmentacién educativa y las desigualdades e inequidades
en la dindmica de oportunidades sociales, en especial, para los secto-



res de la poblacién mds pobres y con bajos ingresos, en los cuales
reside una amplia mayoria de la poblacién afrocolombiana del Dis-
trito.

La fuerte fragmentacién del sistema educativo, agravada con la pre-
cariedad de medios educativos y recursos insuficientes de los centros
oficiales y privados-subsidiados se traduce, en particular para la po-
blacién escolar procedente de hogares de bajos recursos y de pobla-
cién afrocolombiana, en significativas inequidades en la conclusién
de la secundaria y la media y en la probabilidad de alcanzar mayores
logros educativos.

En el Distrito las diferencias socioeconémicas condicionan el acceso y
el derecho a una educacién de calidad, y se afianza la importancia de
la inserciéon socioeconémica y de la procedencia social como deter-
minantes para alcanzar el logro educativo y tener una mayor probabi-
lidad para lograr un nivel educativo alto. Pero el andlisis descriptivo
de la dindmica educativa en la ciudad también revela importantes
diferencias en el logro educativo segin pertenencia étnica. En la ciu-
dad, en términos generales, hay una significativa diferencia entre los
niveles de educaciéon de la poblacién afrocolombiana y la poblacién
no afrocolombiana del Distrito. Fuertes desigualdades desfavorables
para la poblacién afrocolombiana del Distrito reafirman el efecto de
la raza en el logro educativo, aunque cabe resaltar que en la actuali-
dad se observa una tendencia a una mayor igualdad en los grupos de
edad mds j6venes como consecuencia del esfuerzo de la expansién
de la escolarizacién. La brecha educativa entre afrocolombianos y no

afrocolombianos se reduce en el periodo educativo de la edad esco-
lar (3 a 17 afos de edad) alcanzando unas proporciones favorables a
la poblacién afrocolombiana en primaria y de diferencial prdctica-
mente nulo para los niveles de secundaria. A partir de la media y de
niveles superiores de estudio se presentan diferencias porcentuales
alcanzando el mayor diferencial en el nivel profesional.

Este comportamiento diferencial en las posibilidades de alcanzar un
nivel educativo alto en la poblacién afrocolombiana de la ciudad,
revela un cimulo de desigualdades histéricas relacionadas l6gica-
mente con una insercién socioeconomica mayoritariamente baja de
la poblacién afrocolombiana; pero también evidencia un diferencial
de nivel educativo debido a la caracteristica racial de las personas,
que se concretiza en una discriminacién racial que no permite avan-
zar a la poblacién afrocolombiana hacia una igualdad de oportuni-
dades, hacia la superacién de la pobreza, y el logro de un mayor nivel
en la posicién sociocupacional, alcanzando una verdadera y equitati-
va inclusién en la sociedad cartagenera.

Al respecto, distintos estudios confirman estos andlisis descriptivos del
sistema educativo cartagenero. En el estudio de Yadira Diaz y Germdn
A. Forero'', de las 13 dreas metropolitanas, Cartagena de Indias es la
ciudad que registra un mayor diferencial (2) de nivel educativo por
color de la piel (afios promedio de educacién no negro 8,4 y negro
6,4)"?. De igual manera en el andlisis de la movilidad social'® ade-
lantado por los mismos autores, se encuentra que la variable “raza” es
estadisticamente significativa para explicar el nivel educativo alcanza-

" Diaz, Y. y Forero, G. A. Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana. Documentos n® 25, julio 2006. Instituto de Estudios Econémicos del Caribe. Universidad del Norte

pags. 16-19.
12|bidem.

13 “La movilidad social es una medida de mejoramiento social que se ve representada, en la mayoria de los casos, en una mejoria de los niveles salariales y de educacién para una persona

de la generacién actual con respecto de la de sus padres”. Ibidem., pag. 26.



do de las personas. Este determinante se presenta con mayor fuerza
en Cartagena de Indias, en comparacién con otras ciudades del pafs,
revelando que el Distrito es la ciudad con menor movilidad social y
particularmente, con una persistente baja movilidad social de la” raza
negra” con respecto de la “blanca”'™.

Cuadron® 10
Movilidad social por ciudades - 2000

Ciudad - R2 R2 ajustado N Sexo Raza
Cartagena 0,455 0,453 0,447 742 0,793 - 0,963
Valle de Aburra 0,434 0,181 0,16 287  -0,229 0,015
Pasto 0,431 0,362 0,358 1.418 1,113 - 1,149
Bogotd 0,43 0,443 0,44 1.491 0,839 - 0,831
Total 0,427 0,336 0,336 18.069 0,854 -0,575
Ibagué 0,424 0,264 0,261 1.523 0,83 -0,48
Villavicencio 0,412 0,246 0,242 1.204 0,229 - 0,24
Bucaramanga 0,396 0,319 0,315 1.301 0,518 -0,16
Manizales 0,385 0,343 0,34 1.646 1,055 - 1,083
Cali 0,361 0,365 0,361 1.307 1,102 - 0,443
Monteria 0,338 0,301 0,296 1.141 1,387 -1,235
Medellin 0,335 0,391 0,388 1.402 0,84 -0,532
Barranquilla 0,327 0,382 0,38 1.810 1,062 - 0,547

Fuente: Extraido de Exclusién racial en las urbes de la Costa Caribe colombiana.
Documentos n° 25 Instituto de Estudios Econémicos del Caribe - Universidad del Norte.

Estos hallazgos encuentran similitudes y son corroborados con los re-
sultados encontrados por Urrea, Ramirez y Vidfara' (2002), que evi-
dencian cémo en la ciudad el factor que mayor efecto tiene en el
logro educativo es ser no afrocolombiano, frente a ser afrocolombiano.
Los resultados encontrados en el estudio indican que adn después de
controlar por la cohorte de nacimiento, el estatus socio-econémico fa-
miliar y el género, las diferencias en el logro educativo entre razas son
fuertes y significativas. Los individuos no afrocolombianos tienen una
mayor probabilidad de alcanzar un nivel educativo més alto y una
menor probabilidad de alcanzar un nivel educativo mds bajo en com-
paracién con los afrocolombianos’®. Los resultados del estudio indican
que la poblacién afrocolombiana que reside en el Distrito tiene menos
probabilidades de alcanzar un nivel educativo més alto en compara-
cién con las demds ciudades del pafs. Y también confirman que la
diferencia por raza afecta tanto a los hombres como a las mujeres
afrocolombianas del Distrito; pero a diferencia del resto de ciudades,
el efecto de las desigualdades por raza en el logro educativo es mu-
cho mayor en los hombres afrocolombianos. Las diferencias en el lo-
gro educativo en el Distrito entre las mujeres afrocolombianas y no
afrocolombianas son menores que entre los hombres afrocolombianos
y no afrocolombianos'”.

% Analizada a partir de la movilidad educacional intergeneracional entre la educacién de los padres y la de sus hijos segin grupos étnicos. Ibidem., pdgs. 29-34.
15 Vigfara Lopez, C. A. y Urrea Giraldo, F. Efectos de la raza y el género en el logro educativo y estatus socio-ocupacional para tres ciudades colombianas. Desarrollo y Sociedad 58. Segundo

Semestre 2006.
16 |bidem., pag. 144.
7 Ibidem., pégs.141-146.
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Cuadron® 11

Modelo de logro educativo

Maximo nivel educativo alcanzado Trece dreas Cali Cartagena Bogotd
Coef. Coef. Coef. Coef.
Efectos principales
Cohorte
1900 - 1941
1941 - 1951 0,68 0,46 0,54* 0,50*
1952 - 1962 1,12 0,93 0,88 0,92
1963 - 1975 1,31, 1,19 1,22 1,00
Nivel educativo del padre
Primaria incompleta o menos .- -- -- ---
Primaria completa 1,25 0,99 1,52 1,38
Secundaria incompleta 1,83 1,74 2,01 1,72
Secundaria completa 2,65 2,41 2,99 2,90
Universitaria completa o incompleta 4,05 3,47 3,34 4,68
Género
Mujer -- --
Hombre 0,05%** 0,04*** 0,14*** 0,12%**
Raza
Afrocolombiano --- - --- ---
No afrocolombiano 0,62 0,54 0,80 0,79
Efectos de interaccién raza y género
Hombre
Afrocolombiano - -
No afrocolombiano 0,58 0,42 0,89 0,79
Mujer
Afrocolombiano --- - --- ---
No afrocolombiano 0,67 0,67 0,70 0,80*
Numero de observaciones 23960 1750 1021 1807
Wald chi2(10) 3695,1 140,29 449,19 674,43
Prob. > chi2 0,000 0,000 0,000 0,000
Pseudo R2 0,1396 0,1075 0,1561 0,1764

Fuente: Extraido de Efectos de la raza y el género en el logro educativo y estatus socio-ocupacional para tres ciudades colombianas.
Significativo al 1%, * Significativo al 5%, ** Significativo al 10%, *** No significativo

DANE-ENH etapa 110; célculos autores.
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En las desigualdades para alcanzar un nivel educativo més alto en
la ciudad, ademés de la importancia de la insercién social cabe
considerar las inequidades raciales que subyacen histéricamente en
la sociedad cartagenera. La realidad educativa y las fuertes diferen-
cias en los logros educativos entre la poblacién afrocolombiana y
no afrocolombiana del Distrito revela un acumulado histérico de
desigualdades que se traducen en una falta de igualdad de oportu-
nidades para la poblacién afrocolombiana, y tienen como efecto
prejuicios y discriminacién social, que reducen sus probabilidades
de movilidad social, de cualificacién para el desempefio laboral, de
mejor posicién socio-ocupacional y de mejoramiento en los ingre-
sos econdmicos.

El sistema educativo actual del Distrito —por sus desigualdades, frag-
mentacién y desequilibrios— no garantiza la realizacién del derecho a
la educacién de forma equitativa en todos los niveles, ni evita la discri-
minacién por ferritorialidad, clase o etnia. La educacién mayormente
impartida en las instituciones educativas de la ciudad por su bajos
logros, precaria calidad para los pobres y falta de eficiencia tanto en
cantidad como en calidad, no puede contribuir a reducir eficazmente
las amplias disparidades sociales y econémicas de la ciudad ni a re-
vertir las desventajas acumuladas en adquisiciéon de conocimiento y
aprendizaje, que responden a la discriminacién y exclusién histérica
de la poblacién afrocolombiana.
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No puede esperarse que la mera escolarizacién reduzca, por si sola,
la profunda brecha educativa persistente en la ciudad en detrimento
de los grupos de bajos ingresos y de la poblacién afrocolombiana del
Distrito. Ni puede suponerse que la conclusién de la educacion se-
cundaria o media garanticen por si mismas “salir de la pobreza”,
generar en la practica inmediata una mayor igualdad de oportunida-
des y contribuir, asi, a la superacién de la pobreza. La exclusién social
causada por la poca inversién piblica en infraestructuras adecuadas
y en la calidad educativa, la baja probabilidad de poder alcanzar un
nivel educativo mds alto, la segregacién socioespacial y la discrimina-
cion racial reducen las expectativas de los pobres y de una gran parte
de la poblacién afrocolombiana tanto en su realizacién personal como
en el acceso al mercado laboral, impidiendo insertarse en una mejor
posicién socio-ocupacional y tener empleos mejor remunerados de
acuerdo a su nivel educativo, aun estando disponibles.

Si es reconocido que el pleno derecho a la educacién de calidad es
condicién esencial para superar la pobreza, no es menos cierto que el
derecho a la educacién, inscrito en el marco de los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, no puede contemplarse
como una etapa puntual de la vida o considerarse aisladamente de
una politica pdblica integral e inclusiva dirigida a dinamizar los proce-
sos que van de la exclusién hacia la inclusién social y a promover un
modelo de desarrollo inclusivo que permita revertir toda forma de
discriminacién, democratizar la sociedad y contribuir a una mayor
cohesién social.



Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

El Sistema educativo en el Distrito, si bien ha aumentado la escolarizacién, entendida como
acceso a los centros educativos, no ha logrado garantizar el derecho a la educacién en
términos de igualdad y equidad, ni alcanzar los objetivos de la educacién con calidad para
todas y todos, independientemente de su procedencia socioeconémica o étnica.

El modelo mantiene una brecha significativa de inequidad en detrimento de la poblacién
del drea rural, de las familias con bajos ingresos econémicos y de la poblacién afrocolombiana
del Distrito.

El derecho a la escolarizacién, en el Distrito, se garantiza a través de una menor “calidad y
cantidad” de educacién y de niveles mds bajo de conocimiento para la mayoria de la
poblacién en edad escolar el (75,23%) que asiste y estudia en centros del llamado sector
oficial afectando especialmente, a los nifios y nifias de las familias de bajos ingresos de la
ciudad y en particular, de los hogares afrocolombianos puesto que en su mayoria viven en
la zona rural y en las Unidades Comuneras con los indices de pobreza mds altos.

El sistema educativo de la ciudad —privado y pdblico-'8, segin la Secretaria de Educacién,
tiene una tasa cobertura neta global de 98,3% en el afio 2007 experimentado un leve
descenso comparando con los afios anteriores. Pero a nivel urbano, se muestran importan-
tes diferencias entre Unidades Comuneras. Las Unidades Comuneras que registran mayores
niveles de pobreza y en las que se observa una correlacién con la proporcién de poblacién
afrocolombiana que reside en ellas, muestran niveles inferiores al 90% (2006) de la cober-
tura neta en educacién.

En base a la informacién del DANE, al comparar la proporcién de poblacién afrocolombiana
y no afrocolombiana de la ciudad que asiste a un establecimiento educativo, los diferencia-
les son desfavorables para la poblacién afrocolombiana en la zona urbana del Distrito
(833,7% vs 35%). En el drea rural las proporciones se observan practicamente igual en
ambos grupos poblacionales con una diferencia porcentual de 0,5 puntos a favor de la
poblacién afrocolombiana.

La dindmica del sistema educativo de la ciudad muestra que el 75,23% de la poblacién matri-
culada se registra en el 54,5% de los establecimientos de la ciudad y estudia con recursos
pUblicos, mientras el 24,76% se ubica en el 45,5% de las instituciones educativas privadas.

Esta distribucién muestra la importancia del aporte publico a la educacién cartagenera,
pero refleja una significativa concentracién de la poblacién en edad escolar en un sector
oficial que evidencia una fuerte debilidad al disponer de un ndmero insuficiente de centros
pUblicos y de docentes oficiales; asi como una notoria precariedad en infraestructuras edu-
cativas y materiales para dar respuesta adecuada y equitativa a la demanda.

Toda esta realidad afectard tanto a la poblacién afrocolombiana como no afrocolombiana
del Distrito (75% de la poblacién escolar) que vive en condiciones de pobreza y cuyas
familias tienen bajos recursos econémicos (71,53% de la poblacién cartagenera se registra
en nivell, 2 y 3 del Sisben).

La realidad de una educacién de baja calidad a nivel Distrital se muestra en la distribucién
de los porcentajes de los centros educativos (periodo 2005 - 2007 ICFES): el 60% de las
instituciones educativas de la ciudad se clasifican en el rango bajo-inferior, el 19% en el
medio y el 21,5% en el alto.

Las condiciones desfavorables de ineficiencia y baja calidad educativa se presentan en una
gran parte del sector educativo de la ciudad, sea publico o privado, afectando directamente
a los grupos poblacionales mds pobres sin distincién étnica y afianzando una menor igual-
dad de oportunidades, profundizando la brecha social, limitando los retornos del trabajo y
reduciendo la movilidad social.

El andlisis de la matricula segin sexo registra porcentajes de hombres y mujeres matricula-
dos muy similares. Las mujeres matriculadas representan el 49,7% de la poblacién total
matriculada (2007) frente al 50,3% de los hombres del Distrito.

La poblacién femenina se encuentra matriculada en mayor proporcién (75,74%) que los hom-
bres (74,73%) en los centros educativos oficiales.

El andlisis de la asistencia a establecimientos educativos por grupos de edades indica que la
proporcién de la poblacién no afrocolombiana del Distrito que asiste a un establecimiento
educativo siempre es mayor en todos los grupos de edades frente a la proporcién de la
poblacién afrocolombiana.

(Continda...)

18 Se entiende por cobertura bruta la relacién entre el total de matriculados y la poblacién total entre 5y 17 afos. Y por cobertura neta aquella relacién entre total de matriculados entre 5
y 17 afios y la poblacién entre los 5y 17 afios.
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Las mujeres afrocolombianas, igual que los hombres afrocolombianos, registran en todos
los grupos de edades unos diferenciales desfavorables frente a las mujeres no afroco-
lombianas, pero los diferenciales son menores excepto en el grupo edad de 3 a 5 afios.

La tasa de las personas afrocolombianas mayores de 10 afios que saben leer y escribir en el
Distrito es del 93,7%. El 6,3% de la poblacién afrocolombiana mayor de 10 afios no sabe
leer y escribir.

Como era presumible, se registra un significativo diferencial entre las &reas geogrdficas del
Distrito. El porcentaje de poblacién afrocolombiana en el drea rural del Distrito alcanza el
11,8% de la poblacién mayor de 10 afios que no saben leer y escribir mientras en el drea
urbana 5,6%.

En la poblacién afrocolombiana la proporcién de mujeres (93,77%) que saben leer y escri-
bir es superior a la de los hombres afrocolombianos (93,57%) e inferior a las mujeres no
afrocolombianas. El 6,23% de las mujeres afrocolombianas son personas que no saben leer
ni escribir.

Las mujeres afrocolombianas mayores de 10 afios que saben leer y escribir del érea rural
mantienen una proporcién significativamente desfavorable (89,6%) con respecto a las mu-
ieres afrocolombianas urbanas (94,28%). El 5,7% de las mujeres afrocolombianas urbanas
y el 10,36% de las mujeres afrocolombianas no saben leer ni escribir.

La educacién mayormente impartida en las instituciones educativas de la ciudad por su
bajos logros, precaria calidad para los pobres y falta de eficiencia tanto en cantidad como
en calidad, no puede contribuir a reducir eficazmente las amplias disparidades sociales y
econémicas de la ciudad ni a revertir las desventajas acumuladas en adquisicién de cono-
cimiento y aprendizaje, que responden a la discriminacién y exclusién histérica de la pobla-
cién afrocolombiana.

Los afios promedio de educacién en la ciudad en base al Censo 2005 es de 8,4 siendo el
de la poblacién del érea urbana de 8,5 y el de la poblacién de la zona rural 6,7.

Al comparar segun pertenencia étnica, el porcentaje de personas que han completado el
bachillerato en la poblacién afrocolombiana del Distrito es significativamente inferior (27%)
al de la poblacién no afrocolombiana (38,2%). Los diferenciales se mantienen desfavora-
bles para la poblacién afrocolombiana en ambas dreas geogréficas del Distrito, registrdn-
dose las menores proporciones de personas con bachillerato concluido para ambos grupos
poblacionales en la zona rural (11,8% vs. 17,1%) frente al drea urbana (29% vs. 38,6%).

En términos generales, el promedio de escolaridad en la ciudad es alrededor de 9 afos de
educacién y queda reflejada en las bajas proporciones de personas con el bachillerato
completo. En este sentido, si bien la poblacién afrocolombiana registra proporciones més
bajas que la poblacién no afrocolombiana y se aprecia una correspondencia con aquellos

Los diferenciales mds significativos se registran en el grupo de edad entre los 3-5 afios
(64,0% vs 71,3%) y en el grupo de edad de los 18-26afos (26,1% vs 34%). En las edades
escolares los diferenciales son més reducidos.

El mayor diferencial entre poblacién afrocolombiana y poblacién no afrocolombiana en el
dmbito urbano, y se corrobora la brecha educativa histérica en detrimento de toda la pobla-
cién joven afrocolombiana del Distrito y en particular del érea rural.

La tasa de alfabetismo para personas mayores de 10 afios en la ciudad es del 95% vy la
proporcién de personas que no saben leer y escribir representa un 5%. Y se muestra un similar
comportamiento a nivel general de la ciudad entre sexos, registréndose a partir de diez afios
un porcentaje de alfabetismo para hombres del 95% frente a un 95% de las mujeres.

Las tasas de las personas no afrocolombianas mayores de 10 afios que saben leer y escribir
es superior significativamente a la tasa de las personas afrocolombianas tanto en la zona
urbana (94,4% vs 95,9%) como rural (88,2% vs 89%) del Distrito.

En la poblacién no afrocolombiana del Distrito se registra un 4,2% de la poblacién mayor
de diez afios que no sabe leer ni escribir pero con desigualdades segin zona geogréfica
(4,1% en el area urbana vs 11% en la zona rural).

Al comparar entre las mujeres segin pertenencia étnica se observa que en la poblacién no
afrocolombiana el 95,7% de las mujeres mayores de diez afios saben leer y escribir (en el
drea urbana 95,8%). La proporcién de mujeres no afrocolombianas mayores de 10 afios
que no saben leer ni escribir (4,29%) es significativamente menor con respecto a sus pares
afrocolombianas.

En la zona rural del Distrito la desigualdad a favor de las mujeres no afrocolombianas se
mantiene. El 90,5% de las mujeres no afrocolombianas que residen en la zona rural son
alfabetas y el 9,5% no saben leer ni escribir.

El sistema educativo actual del Distrito —por sus desigualdades, fragmentacién y desequilibrios—
no garantiza la realizacién del derecho a la educacién de forma equitativa en todos los
niveles, ni evita la discriminacién por territorialidad, clase o etnia.

A nivel urbano, en las Unidades Comuneras la proporcién de la poblacién afrocolombiana
con el bachillerato concluido siempre es desfavorable frente a la proporcién de poblacién
no afrocolombiana.

En aquellas Unidades Comuneras donde los niveles de pobreza son més significativos, la
proporcién de personas con el bachillerato completado desciende en ambos grupos
poblacionales indicando los valores porcentuales més bajos de la ciudad (UCG 3, UCG 4,
UCG 5, UCG 6 y UCG 11) y registrandose en contra de la poblacién afrocolombiana
frente a la poblacién no afrocolombiana que reside en los sectores territoriales.

El promedio de afios de escolaridad es significativamente bajo en la ciudad y ello determina
y condiciona las posibilidades del empleo, la posicién socio-ocupacional y el poder acce-
der a salarios mds altos. Si bien, el titulo de bachillerato de por si no garantiza la reduccién
de la pobreza, cabe resaltar que en el Distrito una gran mayoria de la poblacién, y en

196

(Continda...)




sectores territoriales con mayores niveles de pobreza, cabe sefalar que resultaria més escla-
recedor para efectos comparativos poder observar el comportamiento educativo.

El andlisis de los niveles educativos, de acuerdo al Censo 2005-DANE, muestra que existen
diferenciales importantes entre la poblacién que reside en la zona urbana y la que habita en
el drea rural, indicando que la proporcién de poblacién sin ningin nivel educativo es mayor
en la zona rural (13,24%) que en el drea urbana (5,89%).

Los niveles educativos por grupos poblacionales muestran que la proporcién de poblacién
afrocolombiana sin ningtn nivel educativo y con escasa instruccién (8,1%) es superior a la
de la poblacién no afrocolombiana (5,6%).

La proporcién de poblacién afrocolombiana en los distintos niveles educativos completos a
partir de secundaria se registra siempre inferior a la proporcién de poblacién no afrocolombiana
y los diferenciales aumentan significativamente en el nivel profesional (5,96% vs 11,43%).

En la ciudad la proporcién de poblacién afrocolombiana con niveles incompletos educati-
vos es siempre superior a la poblacién no afrocolombiana del Distrito, Persisten fuertes
desigualdades y significativas inequidades en la conclusién de primaria y secundaria segén
el color de la piel.

En la distribucion de los niveles educativos para la poblacién afrocolombiana segin sexo,
se muestra que las mujeres afrocolombianas alcanzan mayores logros educativos que los
hombres. El porcentaje de hombres afrocolombianos por nivel educativo completo sélo es
superior al de las mujeres afrocolombianas en la media académica y en la media técnica. Y
en los niveles profesionales, a diferencia de la poblacién no afrocolombiana, existe una
ligera mayor proporcién de mujeres afrocolombianas profesionales (6,94%) que hombres
afrocolombianos (6,51%).

A pesar del avance educativo de las mujeres afrocolombianas, todavia persisten diferencia-
les significativos desfavorables frente a la proporcién de mujeres no afrocolombianas en los
distintos niveles educativos pero particularmente en el nivel profesional.

En la ciudad ademds del componente socioecondmico se registra un significativo diferen-
cial de nivel educativo por el color de la piel que corrobora la desigualdad de oportunida-
des, los bajos niveles educativos y la menor probabilidad de alcanzar mayores logros edu-
cativos por parte de la poblacién afrocolombiana con respecto a la poblacién no
afrocolombiana.

Los hallazgos del estudio indican que la poblacién afrocolombiana que reside en el Distrito
tiene menos probabilidades de alcanzar un nivel educativo més alto en comparacién con
las demds ciudades del pafs. Y también confirman que la diferencia por raza afecta tanto a
los hombres como a las mujeres afrocolombianas del Distrito; pero a diferencia del resto de
ciudades, el efecto de las desigualdades por raza en el logro educativo es mucho mayor en
los hombres afrocolombianos. Las diferencias en el logro educativo en el Distrito entre las
mujeres afrocolombianas y no afrocolombianas son menores que entre los hombres
afrocolombianos y no afrocolombianos'?.

particular afrocolombiana, no ha cursado el bachillerato y en la practica implica muy poca
dotacién formativa para acreditar en el mercado laboral y tener tasas de retorno poco
significativas a nivel de ingreso salarial.

La dindmica distributiva permite observar que. si bien entre las dos poblaciones hay propor-
ciones similares en los niveles de preescolar e incluso superiores en primaria por parte de la
poblacién afrocolombiana, en el transcurrir de la vida formativa el distanciamiento a favor
de la poblacién no afrocolombiana se registra signficativamente desde el nivel medio aca-
démico y adquiere su mayor diferencial en el nivel profesional.

En los distintos niveles educativos completos, es notorio el avance de las mujeres,
visibilizdndose significativamente los mayores diferenciales a favor de las mujeres en los
niveles tecnolégicos y registrandose unas similares proporciones en los estudios profesiona-
les y postgrados frente a los hombres (incluso, los porcentajes muestran un diferencial a
nivel profesional minimamente superior a favor de las mujeres). El porcentaje de los hom-
bres en el Distrito sélo es superior de manera relativamente relevante frente al de las mujeres
en los niveles de la media académica (11,62% vs 10,74%)

La fuerte fragmentacién del sistema educativo, agravada con la precariedad de medios
educativos y recursos insuficientes de los centros oficiales y privados-subsidiados se traduce,
de manera particular para la poblacién escolar procedente de hogares de bajos recursos no
afrocolombianos y afrocolombianos, en significativas inequidades en la conclusién de la
secundaria y la media y en la probabilidad de alcanzar mayores logros educativos.

Los resultados encontrados en su estudio por Urrea, Ramirez y Vidfara (2002) evidencian como en
la ciudad el factor que mayor efecto tiene en el logro educativo es ser no afrocolombiano, frente a
ser afrocolombiano. Los resultados encontrados en el estudio indican que atn después de contro-
lar por la cohorte de nacimiento, el estatus socio-econémico familiar y el género, las diferencias en
el logro educativo entre razas son fuertes y significativas. Los individuos no afrocolombianos tienen
una mayor probabilidad de alcanzar un nivel educativo més alto y una menor probabilidad de
alcanzar un nivel educativo més bajo en comparacién con los afrocolombianos?.

19 Ver pég. 141-146 Vidfara Lépez, C.A. y Urrea Giraldo, F. Efectos de la raza y el género en el logro educativo ye status socio-ocupacional para tres ciudades colombianas. Desarrollo y
Sociedad 58. Segundo Semestre 2006.

20Pag. 144 Viatara Lépez, C.A. y Urrea Giraldo, F. Efectos de la raza y el género en el logro educativo ye status socio-ocupacional para tres ciudades colombianas. Desarrollo y Sociedad
58. Segundo Semestre 2006.

197



COBERTURA EDUCATIVA - 2007

Instituciones educativas

Porcentaje Po. Escolar y matriculada Tasas de cobertura Muiricul‘(f por form(? . Porcem‘u|e’ GO
2007 de prestacién del servicio segun sexo
Privadas con Po. en Tasa de Tasa de Tasa de
. Y- Oficiales matricula Privadas edad Poblacién cobertura  cobertura  cobertura ficial vad b .
Instituciones educativas (%) weiiaad % (%) P - aiteEelE bt - - Oficia Privada Hombre Mujer
global extraedad
400 21,8% 32,8% 45,5% 235.600 259.088 109,97 98,3 72,2 75,23 24,76 50,3 49,7

COBERTURA NETA EN EDUCACION SEGUN UNIDADES COMUNERAS DE GOBIERNO - 2006
UCG 1 UCG 2 UCG 3 UCG 4 UCG 5 UCG 6 UCG7 UCG 8 UCG 9 UCG 10 UCG 11 UCG 12

UCG 13 UCG 14

UCG 15

- 89,6 88,0 84,1 80,4 85,0 89,8 92,8 91,7 91,2 90,6 92,4

91,5 88,5

79,3

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE SABE LEER Y ESCRIBIR DE 5 ANOS Y MAS - 2005

Area geogrdfica Ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Urbano 94,5 94,6 94,5 93,4 93,5 93,4 95,1 95,1 95,1
Rural 85,5 88,5 87,0 85,5 88,4 86,9 85,7 89,3 87,5
Ciudad 94,0 94,2 94,1 92,5 92,9 92,7 94,9 95,0 95,0

PORCENTAJE DE LA POBLACION QUE SABE LEER Y ESCRIBIR DE 10 ANOS Y MAS - 2005

Area geogrdfica Ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Urbano 95,5 95,3 95,4 94,5 94,3 94,4 96,0 95,8 95,9
Rural 86,8 89,8 88,3 86,7 89,6 88,2 87,4 90,5 89,0
Ciudad 95,0 95,0 95,0 93,6 93,8 93,7 95,9 95,7 95,8
Area geogréfica Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
Urbano 35,76 33,05 34,34 34,47 32,97 33,70 36,90 33,36 35,00
Rural 35,23 35,38 35,30 35,26 35,59 35,40 35,11 34,66 34,90
Ciudad 35,73 33,17 34,39 34,57 33,27 33,90 36,79 33,38 35,00

* A corte estadistico, agosto 19 de 2007. No incluye Universidad Nacional Abierta y a Distancia.
Tasa de cobertura neta sin extraedad: Cartagena Cémo Vamos “Resultados de la encuesta de percepcién ciudadana”.
Cobertura neta en educacién: Secretaria de Planeacién Distrital - Base de datos Sisben, actualizada a junio de 2006. Herramienta interactiva Unidades Comuneras Cémo Vamos.

Nota: Relaciona el total de matriculas en el sistema educativo con edades entre 5y 17 afos, con el total de la poblacién sisbenizada entre 5y 17 afios. Se expresa en porcentaje. No corrige extraedad por niveles.
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PORCENTAJE DE BACHILLERATO

UCG Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
UCG 1 57,1 52,1 58,3
UCG 2 31,4 27,9 34,2
UCG 3 25,0 20,2 28,2
UCG 4 21,1 19,1 23,3
UCG 5 22,1 20,6 23,4
UCG 6 16,3 14,6 17,6
UcG7 41,1 35,9 42,4
UCG 8 47,9 46,4 48,5
UcCG 9 39,4 34,6 42,0
UCG 10 42,6 41,2 43,3
UCG 11 22,6 22,2 23,0
UCG 12 47,9 44,6 48,6
UCG 13 44,8 43,2 45,6
UCG 14 32,3 28,7 33,9
UCG 15 34,5 28,2 33,3
Urbano 35,3 29 38,6
Rural 12,9 11,8 17,1
Total ciudad 34,1 27 38,2

PORCENTAJE DE LA POBLACION SIN NINGUN NIVEL EDUCATIVO
Urbano 5,9 7,4 55
Rural 13,2 13,8 12,4
Total ciudad 6,3 8,1 5,6
Nivel educativo Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
Ninguno 6,30 8,10 5,60
Primaria completa 11,06 12,40 10,22
Secundaria completa 6,03 6,01 6,02
Media académica completa 11,16 9,91 11,86
Media técnica completa 4,42 4,32 4,47
Normalista completa 0,18 0,09 0,22
Técnico profesional 5,10 4,13 5,66
Tecnolégica 2,52 1,75 2,95
Profesional 9,42 5,96 11,43

(Continda...)
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Especializacién 0,94 0,56 1,16
Maestria 0,24 0,15 0,29
Doctorado 0,09 0,06 0,11

PROMEDIO ANOS DE EDUCACION, SEGUN AREA GEOGRAFICA - 2005

UCG1 UCG2 UCG3 UCG4 UCG5 UCG6 UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCGT11 UCG12 UCG13 UCG 14 UCG 15 Total Urbano Rural Promedio total
9,7 8,3 8,1 7,5 7,5 7,1 8,9 9,2 8,7 8,9 7,7 9,2 9,1 8,3 8,3 8,5 6,7 8,4

Fuentes:

Secretaria de Educacién Distrital-SED. Cdlculos ODESDO.

DANE - Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.

Porcentaje de bachillerato y ningn nivel educativo: en la poblacién no se incluyen personas que no informan y nivel y afo invélido.
Nota: no se incluye personas que no informan. La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.
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El derecho a la vivienda

| déficit de la vivienda adecuada y digna en Cartagena de Indias

en los Ultimos afios se ha venido configurando no sélo como un

grave problema sino como un suefio inalcanzable para una am-
plia capa de la poblacién cartagenera. La constatacién de esta reali-
dad y la negacién del derecho a la vivienda digna —como parte cons-
titutiva de los derechos humanos y del derecho a la Ciudad—a més de
una cuarta parte de habitantes del Distrito, indica la dindmica de
marginacién, segregacion y exclusion urbana que prevalece en la ciu-
dad, que condena a la poblacién con menos recursos a vivir en dreas
y asentamientos hiperdegradados y muestra que la democracia urba-
na, hoy por hoy, estd lejos de alcanzarse en la ciudad.

En la ciudad, el proceso de urbanizacién incide directamente sobre la
vivienda urbana y en particular sobre la poblacién de los sectores mds
pobres. En este sentido, las dificultades “histéricas”, a pesar de los
reducidos y focalizados planes de vivienda social, para acceder a la
vivienda urbana, se han profundizado para los sectores de bajos in-
gresos, mientras que para los sectores medios-altos y altos y para el
capital fordneo han surgido nuevas propuestas inmobiliarias y alter-
nativas financieras para acceder a las viviendas destinadas a los sec-
tores més acomodados.

La tierra urbana, paralelamente, ha pasado a ser en los Gltimos afos,
nuevamente, un bien de inversién rentable y seguro. Esta situacién
incide de una manera clara en el aumento del precio del suelo urba-
no, favoreciendo la especulacién y el carécter rentista, impidiendo y
agravando las posibilidades de acceso a la vivienda, por parte de los
sectores de menores ingresos econémicos y generando dificultades
imposibles de superar a sectores de ingresos fluctuantes y medios.
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Adicionalmente, la renovacién urbanistica y de embellecimiento de la
ciudad favorece la expulsiéon de la poblacién con menos recursos eco-
némicos de sus asentamientos histéricos —tanto urbanos como rura-
les— con pocas compensaciones y dificultando cada vez mds su acce-
so al suelo urbano y a la vivienda teniendo que desplazarse hacia la
periferia del Distrito; de esta manera son alejados del centro urbano,
de los mercados y de los lugares de trabajo.

El proceso acelerado de desarrollo urbano implementado en los Glti-
mos afos, definido por su ordenamiento territorial y urbanistico, se
caracteriza por no estar claros sus limites —uso no residencial, precios,
conservacién de espacio publico, etc.—, ser depredador del medio
ambiente, inequitativo en el equipamiento de infraestructuras y servi-
cios, expulsor de familias con menores ingresos y generador de zonas
residenciales exclusivas para los residentes més acomodados. La pla-
nificacién urbana, muy acorde con otras ciudades del continente, en
nombre del progreso y de la competitividad, beneficia a los inversio-
nistas extranjeros, élites locales, clases de nivel socioeconémico altoy
a propietarios y rentistas de tfierra; y proporciona nuevos espacios —
fruto de demoliciones o acomodaciones del espacio publico (playas,
cafnos, manglares, plazas etc.)—, que se adjudican a sectores acomo-
dados o a corporaciones para sus proyectos comerciales o inmobilia-
rios (urbanizaciones residenciales exclusivas, rascacielos y apartamentos
de lujo, centros comerciales, etc.). De manera explicita o no, a los
pobres se les considera un obstdculo para el progreso, el embelleci-
miento y la mejora de la sociedad cartagenera, y la ciudad tiende a
profundizar la segregacién social y la fragmentacién urbana. Se asiste
a una planificacién urbana en contravia de la cohesién social y a
favor de la desigualdad urbana que incentiva conflictos sociales cen-



trados en el espacio urbano y las éreas residenciales, agrava los pro-
blemas habitacionales de una gran proporcién de habitantes del Dis-
trito y evidencia muy poca consideracién hacia la mayoria de sus resi-
dentes que son de niveles socioeconémicos bajos.

Los planes de mejoramiento, de regulacién, y las escasas iniciativas
de vivienda social sélo avanzan en las zonas de la periferia, pero no
en las dreas urbanas céntricas del Distrito y de mayores posibilidades
urbanisticas y de equipamientos —como en la actualidad, por el con-
trario, otras ciudades del mundo adelantan—. Se asiste con frecuencia
a la imposibilidad de adecuar las viviendas y el habitat de las dreas
residenciales de los sectores de la poblacién de bajos ingresos, y afloran
las argumentaciones y las intenciones de “reubicar” o “relocalizar” a
las familias frente a las posibilidades potenciales de los proyectos y
negocios inmobiliarios en las zonas. Y se niega, asi, el derecho a la
ciudad y el derecho a la vivienda de los ciudadanos y ciudadanas que
disponen de la tenencia del suelo urbano y residen histéricamente en
los sectores.

Adicionalmente, se observa que los planes sociales de vivienda con
base en proyectos o megaproyectos para los hogares en riesgo y fa-
milias “reubicadas”, no sélo resultan insuficientes para la necesidad
de una importante proporcién de la poblacién cartagenera, sino que
son iniciativas con manifiestas desigualdades e inequidades urbanas,
muchas veces con compensaciones minimas para la poblacién reloca-
lizada. Son proyectos “alternativos” de vivienda social que se ubican,
en su mayoria, en la periferia urbana sin tener en cuenta las necesida-
des de la gente, por ejemplo, el nGmero de personas promedio de los
hogares y el derecho a la privacidad, el espacio necesario para desa-
rrollar la vida diaria y las condiciones de habitabilidad adecuada de
acuerdo a la cultura y al clima. Proyectos de vivienda social alejados
de sus lugares de trabajo con costos altos de tiempo y dinero; poco
integrados a las dreas sociales y a las instituciones culturales de la
ciudad y con escasas infraestructuras publicas y sociales. Son proyec-
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tos urbanos de interés social sin sentido del hdbitat y con minima
consideracién a la vida digna, que alejan a los pobres del Derecho a
la Ciudad y que demandan para el problema de la vivienda solucio-
nes no sélo concretas sino dignas y arménicas, porque el Derecho a
la Vivienda, desde su integralidad, es algo més que un lote legalizado
y un mero techo y cuatro paredes, garantizados de acuerdo al
pragmatismo del mercado.

El panorama se agrava para los sectores pobres de la ciudad cuando
los intereses del mercado y los politicos coinciden en el sentido de
preferenciar la promocién de la segunda vivienda —en medio de tan-
ta necesidad insatisfecha en materia de vivienda, carencia de pues-
tos de trabajo y de un desarrollo excluyente— para la clase media y
alta no residente en la ciudad como una posibilidad econémica para
el Distrito y su anclaje en el turismo internacional. Con ello surgen
nuevas expectativas para la actividad constructora y las inmobilia-
rias, con el apoyo de la inversién extranjera; a medida que los cons-
tructores y la politica de desarrollo local se orientan hacia esas clases
sociales y esos proyectos urbanisticos, las viviendas de estratos bajos
y medios pierden interés para los constructores. Y los sectores histéri-
cos y pobres de la ciudad, bien situados urbanas y sociogeogrd-
ficamente, ven incrementada la amenaza sobre sus propiedades his-
téricas, su expulsion, y reducido su espacio fisico. Los terrenos en el
nicleo urbano van quedando fuera del alcance de los pobres debido
al incremento de la valorizacién y de los precios de adquisicién de los
nuevos ferrenos.

El estado de la vivienda y el déficit habitacional refleja, cada vez mas,
el abismo entre los sectores ricos y pobres de la ciudad y también
muestra la dindmica del mercado y la construccién con intensa espe-
culacién en torno al suelo. La ciudad mantiene, en los Gltimos afos,
un ritmo sostenible —en el crecimiento anual de los metros aprobados
para la construccién, en la actividad edificadora y en el ndmero de
créditos desembolsados para vivienda—, que dirige su esfuerzo en su



inmensa mayoria (mds del 80% de los proyectos) a dar respuesta a
proyectos habitacionales de la poblacién de estratos socioeconémicos
altos; mientras la vivienda formal de una gran parte de la poblacién
cartagenera se vuelve cada vez mds inasequible para la reducida cla-
se media de la ciudad y va quedando fuera del alcance de los pobres.
Todo este panorama ilustra el efecto de una renovacién urbanistica
desenfrenada, sin cohesién social y con escasa respuesta a las nece-

En la ciudad de Cartagena de Indias, segin el Censo 2005-DANE y
como se comentd en el capitulo 1, hay 206.634 hogares, de los cua-
les 195.056 se ubican en la zona urbana y 11.578 en el érea rural.
Segun proyecciones del DANE a junio del 2007, el Distrito estaria
teniendo aproximadamente unos 213.453 hogares (el 94,4% en el
drea urbana y el 5,6% en zona rural). Y se indica que el 37,51% de
los hogares cartageneros se autorreconocen afrocolombianos mien-
tras el 62,06% son hogares no afrocolombianos. En el drea urbana
los hogares afrocolombianos representan el 35,04% mientras que en
la zona rural la cifra aumenta a 78,06%.

Cuadro n® 1
Distribucion porcentual de hogares de la poblacién afrocolombiana
y no afrocolombiana segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Concepto Urbano (%) Rural (%) Ciudad (%)
Afrocolombiano 35,04 78,06 37,51
No afrocolombiano 64,54 21,43 62,06

Fuente: DANE. Censo Bdsico 2005. Célculos ODESDO.

* El total de hogares en Cartagena de Indias ~Censo 2005 es de 206.634.

Las proporciones de hogares se establecen a partir de 198.221 viviendas. Un total de 8.413 viviendas no
informaron sobre su pertenencia étnica.

sidades de la inmensa mayoria de la poblacién cartagenera; y el alto
grado de incompatibilidad que se vive en el Distrito entre los negocios
inmobiliarios y comerciales y una politica publica local para la vivien-
da y el hébitat, que sea efectiva e inclusiva para garantizar el cumpli-
miento del derecho a la vivienda, reconocido por los tratados interna-
cionales de derechos humanos y por la propia Constitucién de Co-
lombia.

El Distrito registra el 67,90% (114.644) de las viviendas ubicadas en
estrato socioeconémico 1 y 2 mientras sélo el 7,19% (12.142) se
clasifican en los estratos 5 y 6. Esta situacién indica la grave proble-
mdética socieoecondémica del Distrito y las claras deficiencias que ten-
drdan la mayoria de las viviendas de la ciudad més allé de los proble-
mas del déficit habitacional convencional de estructura (infraestructu-
ra, enforno, servicios publicos, hacinamiento, etc.), afectando aproxi-
madamente a 757.020 personas que viven en estrato 1y 27

! Para mds informacién al respecto ver el apartado La fragmentacién social y econémica
del territorio urbano, en el capitulo 2.



Gréfica n® 1
Porcentaje total de viviendas segun estrato socioeconémico
Cartagena de Indias, 2006

3315

815
IRES

1 m PORCENTAJE DE
VIVIENDAS SEGUN

1% ESTRATOS-TOTAL
CIUDAD

1 525

l ERF | 1AE
TRAHI] IR PR 27 5 O B g 5

Fad 2, 11 F | g Pl T L 15 Wl B PeSES
- J
Fuente: Localidades, territorio y poblacién 2006. Secretaria de Planeacién Distrital.
Nota: Total de la poblacién de la ciudad 2006: 1.069.755 (Secretaria de Planeacién Distrital). Célculos
ODESDO.

La informacién sobre el dimensionamiento del déficit habitacional,
segun el Plan Maestro de Vivienda del Distrito (PMV)?, como era de
esperar, corrobora las condiciones de precariedad y carencias que
presentan los hogares en los estratos socioeconémicos mds bajos,
que viven en condiciones de pobreza y extrema pobreza. El 89,7% de
los hogares con viviendas que presentan déficit habitacional se locali-
zan en el estrato 1y 2 y el 75,1% de las viviendas con carencias de
tipo cuantitativo se concentran en el estrato 1.

Cuadro n° 2
Déficit habitacional segun tipo y estrato urbano
Cartagena de Indias, 2006

Estratos Déficit cuantitativo (%) Déficit cualitativo (%) Déficit total (%)
Sin estrato 11,3 3,6 6,6
Estrato 1 75,1 67,0 70,2
Estrato 2 10,8 25,1 19,5
Estrato 3 0,6 1,3 1,0
Estrato 4 2,3 3,1 2,8

Fuente: Informe “Necesidades habitacionales, calidad de vida y competitividad de la ciudad”.
Alcaldia Municipal de Cartagena. SISBEN — Cdlculos CENAC 2006.

En la ciudad, el nimero de hogares que registran viviendas con defi-
ciencias representa el 29,5% (63.011 hogares) del total de los hoga-
res de la ciudad (213.453). En el drea rural del Distrito el porcentaje
de hogares con déficit (46,6%) es significativamente superior a la zona
urbana (28,5%). El déficit cuantitativo® en la zona rural alcanza al
22% (2.587) del total de los hogares rural (11.739) correspondiendo
el 16,7% (1.965) a la precariedad de la estructura de las viviendas
(materiales). En el drea urbana del Distrito, el déficit cuantitativo re-
presenta el 14,7% (29.560) del total de los hogares urbanos, presen-
tando el 8,1% condiciones de cohabitacién y el 6,6% deficiencias en
la estructura en el total de hogares del drea urbana.

En cuanto al déficit cualitativo?, el 14,5% de los hogares cartageneros
presentan deficiencias de este fipo, registrandose, como era de espe-

2 Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena 2007. Convenio Marco de Cooperacién integrado por: Corvivienda, Fundacién San Agustin, Fundacién Mario

Santo Domingo, Comfamiliar y CENAC.

3 El déficit cuantitativo considera dos situaciones: viviendas que deben ser sustituidas por la precariedad de sus materiales (estructura) y hogares secundarios que habitan en la misma
vivienda con otros hogares y que tienen mdés de dos miembros (cohabitacién). Ver pdg. 14 de Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena.
4 El déficit cualitativo hace referencia a hogares que presentan deficiencias a nivel de la estructura, de espacio y de servicios pUblicos.



rar, en la zona rural una proporcién del 24,6% (2.885) del total de los
hogares frente al 13,9% (27.980) de los hogares urbanos del Distrito.
El déficit habitacional registra diferenciales significativos y desfavora-
bles para los hogares del drea rural al comparar con los hogares de la
zona urbana; pero como era previsible, el mayor nGmero de hogares
con déficit se presenta en el drea urbana (57.540).

Gréfica n° 2
Dimensionamiento del déficit habitacional convencional
segUn drea geogrdfica
Cartagena de Indias, septiembre 2007
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Fuente: Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007. Célculos ODESDO.

Atendiendo a los distintos grupos poblacionales que residen en el Dis-
trito y a su drea geogrdfica, cabe resaltar que, si bien las condiciones
de pobreza y carencias en el drea rural afectan a la inmensa mayoria
de la poblacién, el 78% de los hogares de la zona rural se autorreco-
nocen afrocolombianos. Este importante peso poblacional afrocolom-
biano permite afirmar que las condiciones deficitarias de los hogares
tan elevadas en el darea rural (46,6% del total de hogares rurales)
afectarén en un alto grado y en significativa proporcién a las familias
afrocolombianas. Afectacién que se caracteriza por su prolongacion
en el tiempo, si se considera que cerca de la mitad de los hogares
deficitarios en el drea rural registran més de 15 afos de permanencia
en la vivienda actual®.

5 Ver pag. 57 de Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena 2007.



A nivel urbano, como se ha mencionado anteriormente, el 14,7% de ras que constituyen la Localidad 2 son las que presentan una mayor

los hogares presentan carencias de fipo cuantitativo®, mientras existen proporcion (41,7%) de hogares con carencias habitacionales frente a
registradas un 13,9% con déficit cualitativo. Al comparar dentro del los hogares urbanos que se localizan en las Unidades Comuneras de
territorio urbano se puede observar que aquellas Unidades Comune- la Localidad 3 (24,4%) y Localidad 1 (19,9%).

Cuadron® 3

Dimensionamiento del déficit habitacional convencional segiun localidad y drea geogrdfica
Cartagena de Indias, septiembre 2007

CARACTERISTICA Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3 Total urbano Rural Total ciudad
N° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° % Ne° %

Total hogares 73.336 100 67.184 100 61.194 100 201.714 100 11.739 100 213.453 100
Hogares sin déficit 58.771 80,1 39.163 58,3 46.240 75,6 144.174 71,5 6.267 53,4 150.442 70,5
Hogares con déficit 14.565 19,9 28.021 41,7 14.954 24,4 57.540 28,5 5.472 46,6 63.011 29,5
Déficit cuantitativo 8.415 11,5 13.783 20,5 7.362 12,0 29.560 14,7 2.587 22,0 32.147 15,1
Estructura 2.545 35 8.155 12,1 2.590 4,2 13.290 6,6 1.965 16,7 15.255 7,1
Cohabitacién 5.870 8,0 5.628 8,4 4.772 7,8 16.270 8,1 622 5,3 16.892 7,9
Déficit cualitativo 6.149 8,4 14.238 21,2 7.592 12,4 27.980 13,9 2.885 24,6 30.865 14,5
Sélo espacio 2.140 2,9 1.589 2,4 1.419 2,3 5.148 2,6 199 1,7 5.347 2,5
Sélo servicios 2.904 4,0 10.130 15,1 5.264 8,6 18.298 9,1 1.666 14,2 19.964 9,4
Sélo estructura 152 0,2 365 0,5 104 0,2 621 0,3 448 3,8 1.069 0,5
Espacio y servicios 698 1,0 971 1,4 402 0,7 2.071 1,0 99 0,8 2.170 1,0
Espacio y estructura 33 - 95 0,1 47 0,1 175 0,1 50 0,4 225 0,1
Servicios y estructura 175 0,2 852 1,3 213 0,3 1.241 0,6 348 3,0 1.589 0,7
Espacio, servicios y estructura 47 0,1 237 0,4 142 0,2 426 0,2 75 0,6 501 0,2

Fuente: Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”. Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.
Nota: en las localidades sélo se incluye lo urbano: localidad 1 (UCG 1, 2, 3, 8, 9y 10), localidad 2 (UCG 4, 5, 6 y 7) y localidad 3 (UCG 11,12, 13, 14y 15).

¢ El déficit cuantitativo identifica el nGmero de viviendas con paredes en materiales inestables (déficit estructural) y hogares secundarios que habitan en la misma vivienda con otros hogares
(cohabitacién). El déficit cuantitativo identificard el nimero de hogares que requieren de una vivienda para su uso propio.
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Atendiendo al tipo de déficit habitacional, en la Localidad 2 se loca-
liza un déficit cuantitativo de 20,5% y déficit cualitativo del 21,2%,
significativamente superiores a la Localidad Industrial (12%y 12,4%
respectivamente) y a la Localidad Histérica (11,5% y 8,4%).

Cuadro n® 4
Distribucién del tipo déficit habitacional segun localidad
Cartagena de Indias, septiembre 2007

tivo del &rea urbana, el 50,9% se ubica en los hogares de la Locali-
dad 2; el 27,13% se localiza en las viviendas de la Localidad Indus-
trial y el 21,98% se registra en la Localidad 1 Histérica y del Caribe
Norte. Adicionalmente, cabe resaltar que en las Unidades Comune-
ras de la Localidad 1 se concentra el 40,76% de los hogares sin
déficit convencional del drea urbana, seguido de la Localidad 3 con
el 32,07% de los hogares sin déficit, y la Localidad 2 con el 27,31%.
El mayor déficit en el drea urbana del Distrito se localiza en la Loca-

Déficit Déficit Hogares Hogares Total lidad 2, que concentra el 48,70% de las viviendas con déficit habi-
Localidades cuantitativo*  cualitativo** con sin numero tacional
(%) (%) déficit (%) déficit (%) de hogares :
Localidad
Histori
y jeTr(I:C:ribe 11,5 8,4 19,9 80,1 100 Cuadro n®° 5
Norte Distribucion del tipo de déficit en la ciudad
. Cartagena de Indias, septiembre 2007
Localidad
de IulV.irgen 20,5 21,2 41,7 58,3 100 Déficit Déficit Hogares Hogares Total
y Turistica Localidades cuantitativo*  cualitativo** con sin de hogares
Localidad (%) (%) déficit (%)  déficit (%) Numero Porcentaje
Industrial 12,0 12,4 24,4 75,6 100 Localidad
de la Bahia Histérica
. 28,47 21,98 25,31 40,76 73.336 36,36
Total 14,7 13,9 28,5 71,5 100 y del Caribe
Norte
Fuente: Plan Maestro de Vivienda 2007. Septiembre de 2007. Célculos ODESDO. Localidad
* Déficit cuqnﬁfgjivo: l?ldmero de viv_igndcs que hacen {olfclx o deben gqnsfruirse, lo cual se determina a p_o_rﬁr de la Virgen 46,63 50,89 48,70 27,16 67.184 33,31
de la cohabitacién (mas de una familia por vivienda) y el nmero de viviendas que se encuentran en condicio- .
V. y Turistica
nes anti-técnicas.
** Déficit cualitativo: Nomero de viviendas que requieren mejoras, ya sea por hacinamiento, materiales de .
construccién precarios, falta de servicios pUblicos o una combinacién de los anteriores. Localidad
Industrial 24,91 27,13 25,99 32,07 61.194 30,34
de la Bahia
La distribucién del tipo de déficit habitacional convencional en el Total 100 100 100 100 201.714 100

Distrito muestra que el 46,63% del déficit cuantitativo urbano de la

Fuente: Plan Maestro de Vivienda 2007. Septiembre de 2007. Célculos ODESDO.

* Déficit cuantitativo: NUmero de viviendas que hacen falta o deben construirse, lo cual se determina a partir de
la cohabitacién (més de una familia por vivienda) y el nimero de viviendas que se encuentran en condiciones
anti-técnicas.

** Déficit cualitativo: Numero de viviendas que requieren mejoras, ya sea por hacinamiento, materiales de
construccién precarios, falta de servicios pUblicos o una combinacién de los anteriores.

ciudad se localiza en la Localidad 2 de la Virgen y Turistica, seguida
de la Localidad 1 Histérica y del Caribe Norte (28,47%) y la Locali-
dad 3 Industrial de la Bahia (24,91%). En relacién al déficit cualita-
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Complementando la caracterizacién del déficit habitacional y su reper-
cusién familiar y social es importante destacar el tamafio de los hoga-
res y el grado de cohabitacién’. Segun el Censo 2005, el promedio de
personas por hogar es aproximadamente de 4,32, siendo este prome-
dio levemente superior en el drea urbana (4,32) que en la zona rural
(4,28). Segun pertenencia étnica, el tamafo promedio de los hogares
no muestra significativas diferencias, la poblacién afrocolombiana re-

Cuadro n® 6

gistra un tamano ligeramente inferior (4,28) frente a la poblacién no
afrocolombiana (4,47) del Distrito. Y registran en términos promediales
un tamano superior al promedio nacional, particularmente en el drea
urbana. A nivel de Unidades Comuneras la mayor densidad se presen-
ta en los hogares de las UCG 1 (5,16), y UCG 3 (5,76), mientras en el
resto de las Unidades Comuneras se registran tamarios promediales
de hogares similares oscilando entre 3,93 a 4,488,

Tomano de hogares total ciudad, afrocolombianos, no afrocolombianos
y nacional, segun drea geogrdfica
Cartagena de Indias, Censo 2005

Area Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano Nacional
Urbano 4,32 4,28 4,49 3,8
Rural 4,28 4,27 4,22 4,2
Total 4,32 4,28 4,49 4,0

Fuente: DANE. Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.

NOTA: La poblacién de 892.163 personas corresponde al total de personas registradas en hogares particulares en
relacién con un total de hogares de 206.634.

* En los cdlculos de los distintos grupos poblacionales no se incluye las personas que no informan sobre su pertenencia
étnica (2,20% —19.670 personas-). La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM. Los célculos especificos
poblacionales se establecen a partir de 198.221 hogares. 8.413 hogares no informaron sobre su pertenencia étnica.

En el PMV del 2007 se constata que en el Distrito la mayor proporcién
de hogares deficitarios (40,8%) estdn integrados por 3 6 4 miembros,
pero se registra el 30,5% de hogares con déficit habitacional con 5y
6 personas y el 17,7% de los hogares con mds de 7 personas. Los
comportamientos distributivos del nUmero de personas por hogar, tanto

del drea urbana como rural, son similares?. Al comparar por Localida-
des en el dmbito urbano, la mayor proporcién de hogares (aproxima-
damente un 20%) en los que residen mds de 6 personas se localiza
en Localidad 2, frente al 17% de la Localidad 1 y el 13% de la Loca-
lidad 3.

7 Se entiende por cohabitacién aquellos hogares secundarios que habitan en la misma vivienda con ofros hogares y que tienen mas de dos miembros.

8 Ver al respecto el apartado Otras caracteristicas de la composicién de la poblacién, en el capftulo 1.

? Si bien los comportamientos segin tamafio del hogar deficitarios son similares a nivel de drea geogrdfica del Distrito, si se observan diferencias significativas al analizar por tipo de déficit.
al analizar por tipo de déficit. En el érea rural la proporcién de hogares con déficit cuantitativo y mayor nimero de miembros se registra superior con respecto a la zona urbana. Ver pég.

43 de Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena, 2007.



Cuadron®7
Distribucion de hogares deficitarios segun tamafno del hogar
y drea geogrdfica
Cartagena de Indias, septiembre 2007

Nomero de Cabecera urbana (%) Total Total] il Total
REISONCS Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3 cabecera (%) Cari(c:/gena
1 1,9 1,0 2,6 1,6 2,3 1,7
2 10,1 8,6 10,2 9.4 8,2 9.3
8 18,7 16,6 22,7 18,7 191 18,7
4 20,7 23,7 21,8 22,4 18,6 22,1
5 18,8 17,3 16,3 17,4 21,4 17,8
6 12,2 12,6 13,4 12,7 12,7 12,7
7 4,2 7,4 4,0 5,7 8,2 59
8 3,1 4,3 2,2 3,4 3,2 3,4
9 3,3 2,9 2,9 3,0 1,4 2,9
10 2,1 2,0 1,2 1,8 1,8 1,8
Mas de 10 4,9 3,6 2,7 3,7 3,2 3,7
Promedio 5,0 5,1 4,6 4,9 4,9 4,9

Fuente: “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”. Convenio Marco de Coope-
racién PMV Cartagena 2007.

Nota: en las Localidades sélo se incluye lo urbano, localidad 1 (UCG 1, 2, 3, 8, 9y 10), localidad 2 (UCG
4,5,6y7)ylocalidad 3 (UCG 11,12, 13, 14y 15).

En cuanto al promedio de nimero de hogares por vivienda, segin el
Censo 2005-DANE, el Distrito presenta una cifra promedial de 1,06'°;
sin embargo el andlisis del déficit habitacional realizado en el afo
2007 segUn nimero de hogares por vivienda muestra que el 7,9% de
los hogares del Distrito registran cohabitacién'' (8,1% en el érea ur-
bana y 5,3% en la zona rural) evidencidndose una de las caracteristi-
cas del déficit habitacional cuantitativo e indicando condiciones de

precariedad en la ocupacién de las viviendas. De acuerdo a la infor-
macién del PMV en el conjunto de los hogares que se encuentran en
condiciones deficientes de vivienda en la ciudad, el 26,8% registran
cohabitacién (el 28,27% en el dmbito urbano y el 11,3% en el drea
rural del Distrito). Al comparar por Localidades a nivel urbano se ob-
servan unos diferenciales minimos entre ellas, registréndose la Locali-
dad 2 con el mayor indice de cohabitacién, con un 8,4% del total de
hogares.

Grdfica n® 3
Distribucién de los hogares con déficit habitacional por localidad,
segun numero de hogares por vivienda
Cartagena de Indias, septiembre 2007
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Fuente: Informe Final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”. Convenio Marco
de Cooperacién PMV Cartagena 2007.Célculo ODESDO.

Nota: en las localidades sélo se incluye lo urbano, Localidad 1 (UCG 1, 2, 3, 8, 9y 10), Localidad 2 (UCG
4,5,6y7)ylocalidad 3 (UCG 11, 12,13, 14y 15).

19Ver para mayor informacién sobre hogares el apartado Caracteristicas de la composicién de los hogares, en el capitulo 1.

" La cohabitacién (ndmero de hogares secundarios que habitan en la misma vivienda con otros hogares y que tienen mds de dos miembros. Es un componente del déficit habitacional
cuantitativo que estd asociado con las condiciones de precariedad en la ocupacién de las viviendas y no es considerada en el indicador de NBI. Formulacién del Plan Maestro de Vivienda,
PMV, del Distrito de Cartagena 2007. Corvivienda, Fundacién San Agustin, Fundacién Mario Santo Domingo, Comfamiliar y CENAC.

(©)



Con respecto al nimero de espacios y dormitorios a disposicién del
hogar, el promedio de numero de espacios en los hogares del Distrito
es de 3,6% (3,6% en los hogares del drea urbana y 3,2% en los de la

Cuadro n® 8

zona rural) y el del nimero de dormitorios de 2,3% (2,3% en el ambito
urbano y 2,1% en la zona rural).

Promedio de espacios y dormitorios y porcentaje de cohabitacién
de los hogares, segun localidades
Cartagena de Indias, septiembre 2007

Zona de residencia :‘;:‘g:;
Localidad 1 3,8
Localidad 2 3,4
Localidad 3 3,6
Total cabecera urbana 3,6
Total dreas rurales 3,2
Total Cartagena 3,6

Numero Porcentaje
dormitorios cohabitacién
2,4 8,0
2,2 8,4
2,3 7,8
2,3 8,1
2,1 5,3
2,3 7,9

Fuente: Informe Final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.
Nota: en las Localidades sélo se incluye lo urbano, Localidad 1 (UCG 1, 2, 3, 8, 9y 10), Localidad 2 (UCG
4,5,6y7)ylocalidad 3 (UCG 11,12, 13, 14y 15).

Permanencia

Cabe resaltar, en términos de la magnitud y la dimensién social del
problema habitacional de la ciudad (63.011 viviendas con déficit),
ademds del nimero de poblacién afectada que supera las 300.000
personas, el factor tiempo en referencia a la antigiedad de los sec-
tores y asentamientos. De acuerdo al PMV mds de la tercera parte
de los hogares urbanos con carencias habitacionales se ubican en
sectores entre los 21 y 30 afos de antigiedad y uno de cada cinco
hogares reside en sectores con mds de 50 afios. Esta antigiedad
pone en evidencia cdbmo muchos sectores que registran hogares con
déficit habitacional, lejos de ser sectores de recientes invasiones, son
areas de residencias relativamente antiguas e histéricas en la ciu-
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dad. Esto indica, por una parte, la cronicidad de las carencias y las
condiciones permanentes de empobrecimiento en las que viven ge-
neraciones de un importante ndmero de familias cartageneras. Y,
por otra, las desventajas acumuladas por insuficiente voluntad poli-
tica y un preocupante déficit de sensibilidad social del ordenamiento
urbano del Distrito. Problemdtica social diseminada por una gran
parte del tejido urbano y prolongada en el tiempo, sin que el mode-
lo de desarrollo local implementado y las iniciativas de los escasos
programas de vivienda social adelantados hasta hoy, hayan sido
capaces de resolverla y de garantizar la vida digna a muchos hoga-
res cartageneros.



Al analizar los tiempos de permanencia en la vivienda, si bien en tér-
minos generales y como era de esperar, existe un significativo grado
de movilidad de algunos hogares deficitarios (el 20% de los hogares
deficitarios urbanos hace menos de dos afios que habita la vivienda
actual frente a un 16,8% en el drea rural) a expensas muy probable-
mente de aquellos hogares con carencias cuantitativas, se puede re-
saltar que existe una significativa proporcién de hogares deficitarios
urbanos con tiempos de permanencia superiores a 20 afos y residien-
do en sectores urbanos con una antigiedad entre los 21 y 50 afios. Al
respecto se observa que la mayor proporcién de hogares (37,1%) con
carencias habitacionales con més de 20 afios residiendo en la vivien-
da actual se localizan en la Localidad 2, con respecto a la Localidad 1
(34,3%) y la Localidad 3 (27,2%). Y es en la Localidad 3 donde la
proporcién de hogares deficitarios registran menos de dos afios vi-
viendo en la vivienda actual (aproximadamente el 25% del total de los
hogares deficitarios de la Localidad 3)'2.

Grdfica n° 4
Distribucion de hogares deficitarios segun edad del sector (afos)
Cabecera urbana
Cartagena de Indias, septiembre 2007
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Fuente: Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.

Finalmente, a nivel del dimensionamiento del déficit habitacional cabe
resaltar la esperada correlacién entre hogares deficitarios y las condi-
ciones de pobreza y extrema pobreza. De acuerdo al sistema de iden-
tificacion de la pobreza (Sisben), tal como era previsible, el nimero de
hogares deficitarios de la ciudad se concentran en los niveles 1y 2 del
Sisben. El mayor porcentaje de hogares deficitarios en el nivel 1 se
observa en la Localidad 2 (79,8%) mientras que la mayor proporcién

de hogares deficitarios en el nivel 2 se registran en la Localidad 1
(23,3%).

Cuadro n® 9
Distribucion de los hogares deficitarios segun nivel de Sisben y localidad
Cabecera urbana
Cartagena de Indias, septiembre 2007

Localidad (%)
Localidad de la Virgen

Nivel de Sisben Localidad Histérica Localidad Industrial

y del Caribe Norte y Turistica de la Bahia
Nivel 1 56,2 79,8 70,2
Nivel 2 23,3 11,1 8,3
Nivel 3 1,3 0,2 0,4
No tiene 12,0 5,3 15,2
No informa 7,2 3,6 5,9

Fuente: Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.

Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.

Nota: en las Localidades sélo se incluye lo urbano, Localidad 1 (UCG 1, 2, 3, 8, 9y 10), Localidad 2 (UCG
4,5,6y7)ylocalidad 3 (UCG 11, 12,13, 14y 15).

En este sentido cabe mencionar que tres de las cuatro Unidades Co-
muneras (UCG 4, UCG 5 y UCG 6) de la Localidad 2 registran los
mayores niveles de pobreza y extrema pobreza'® conjuntamente con

la UCG 2 y UCG 3 de la Localidad 1y la UCG 11 y UCG 15 de la

Localidad 3. Y que son sectores urbanos, como se ha resaltado en

12Ver pdg. 57 de Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena 2007.
'3 Ver para mayor informacién el apartado La fragmentacién social y econédmica del territorio urbano, en el capitulo 2.
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capitulos anteriores, donde reside una gran proporcién de la pobla-
cién afrocolombiana urbana del Distrito en condiciones de vulnerabi-
lidad y se constata una correlacién de esta poblacién con los porcen-
tajes de poblacién pobre que habitan en ellos.

Grdfica n° 5
Porcentaje de la poblacién afrocolombiana y niveles Sisben 1,2y 3
segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

nados con la pobreza. El 33,46% de la poblacién afrocolombiana de
la zona urbana reside en la Localidad 2 (UCG 4, UCG 5y UCG 6y
UCG?7) y particularmente en los territorios colindantes a la Ciénaga
de la Virgen y asi mismo la poblacién afrocolombiana representa el
42% del total de la poblacién de la Localidad. De igual forma, cabe
mencionar que aquellas Unidades Comuneras que muestran mayores
niveles de pobreza y extrema pobreza tanto de la Localidad 1
como de la 3 son las que registran mayor proporcién de pobla-
cién afrocolombiana de la ciudad residiendo en ellas. Tal como

4 . , > g
se ha constatado en anteriores capitulos, hay una correlacién en
) ) los sectores urbanos pobres (Unidades Comuneras) entre el por-
e - centaje de pobres y el porcentaje de poblacién afrocolombiana
que vive en ellos; lo cual permite considerar que una significativa
. o — proporciéon de la poblacién afrocolombiana tanto urbana como
' orcentaje " ) - :
. o B2 poblacion rural del Distrito que vive en sectores con antigiedad por encima
afrocolombiana ~ . .. . . .
" S P " de los 21 afios, viven en hogores deficitarios tanto a nivel cuanti-
' ' g mrorcente tativo como cualitativo, como en un déficit de entorno' y hdbitat
. poblacion
) sisbenizada 1,2y 3 adecuado.
L Cuadron® 10
Anos de existencia de los sectores de la cabecera urbana segun localidad
Cartagena de Indias, septiembre 2007
- ~ Localidad Afos d tigiedad UCG
Fuente: DANE - Censo Bésico 2005. ocalidades nos de antigbeda
Secretaria de Planeacién Distrital - septiembre de 2007. Alcaldia mayor de Cartagena. Célculos ODESDO. Localidad Histérica y del Caribe Norte 62,1 afios 1,2,3,8,9y10
Nota: Total poblacién sisbenizada - Urbana: 712,356
Localidad de la Virgen y Turistica 36,5 afos 4,5,6y7

Si bien el dimensionamiento del déficit habitacional no se encuentra
analizado segln grupos étnicos que residen en el Distrito, una aproxi-
macién del efecto sobre la poblacién afrocolombiana se puede esta-
blecer a partir de la distribucién territorial y de los indicadores relacio-

Localidad Industrial de la Bahia 40,4 afos

47,0 afos

11,12,13,14y 15

Total Cabecera Urbana

Fuente: Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.

Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.

Nota: en las Localidades sélo se incluye lo urbano, Localidad 1 (UCG 1, 2, 3, 8, 9y 10), Localidad 2
(UCG 4,5, 6y7)y Localidad 3 (UCG 11,12, 13, 14 y 15).

4 El dimensionamiento del déficit habitacional de entorno aporta un andlisis integral al déficit de vivienda complementando el déficit habitacional convencional. El déficit habitacional de
entorno incluye en el andlisis los problemas del entorno como son derivados de la localizacién, las carencias de infraestructura de servicios, insatisfaccién en dmbitos de participacién y el
déficit de seguridad y confianza. Ver pégs. 4-12 Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena 2007.



Tenencia y legalidad

Con relacién a la tenencia de vivienda, la proporcién de los hogares
cartageneros con vivienda propia es el 64,4% de la poblacién del
Distrito (el 71,6% en la zona rural frente al 64,45% del drea urbana).
La proporcién de arrendatarios es del 26,70%; el 5,19% viven en
usufructo sin pago alguno y el 2,10% viven en la vivienda en otra
situacién.

Gréfica n® 6
Tenencia de la vivienda
Cartagena de Indias, septiembre 2007
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Fuente: Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.

La distribucién por estratos socioeconémicos permite observar que
existen segun los niveles de estratificacién socioeonémica algunas
variaciones significativas segin la tenencia de vivienda propia, regis-
trdndose que son los estratos 1 y 5 aquellos que tienen una mayor
proporcién de propietarios.
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Grdfican® 7
Distribucion de los hogares por condicién de tenencia de la vivienda
Cabecera urbana
Cartagena de Indias, septiembre 2007

| LA
]

| S B

I L ELneee e S
= e
B

=g

B g o

. /

Fuente: Grdfica extraida de Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.

A nivel de dreas geogrdficas la proporcién de los hogares deficitarios
con vivienda propia (67,3%) que residen en el drea rural es superior a
la zona urbana (58,2%). Y en el andlisis por Localidades el mayor
porcentaje de hogares con déficit habitacional y vivienda propia se
registran en la Localidad 2 frente al 58,5% de la Localidad 3 y el
52,7% de la Localidad 1 donde se observa el mayor porcentaje de
arriendo o subarriendo.



Gréfica n® 8
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Fuente: Gréfica extraida de “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.

Cuadron® 11

Distribucion porcentual de la poblacién total, afrocolombiana y no afrocolombiana segun tenencia de la vivienda y area geografica
Cartagena de Indias, Censo 2005

UCG Total ciudad Afrocolombiano No afrocolombiano
Urbano Rural Total Urbano Rural Total Urbano Rural Total
Arriendo pagando 27,61 11,92 26,70 22,61 10,64 21,10 30,19 17,48 29,98
Vivienda propia 64,12 73,81 64,68 67,43 74,52 68,32 62,43 70,63 62,56
Vive sin pago alguno 4,82 11,22 5,19 5,26 11,84 6,09 4,58 8,47 4,64
Tenencia o posesién sin titulo 1,27 2,20 1,32 2,16 2,05 2,15 0,82 3,04 0,85
Otra situacién 2,18 0,85 2,10 2,54 0,95 2,34 1,99 0,39 1,97
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.

NOTA: no se incluyen personas que no informan sobre su pertenencia étnica y sobre la tenencia de la vivienda.
*La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.

Total de la poblacién: 892.163.

Al comparar segin Unidades Comuneras se puede observar que en lombiana con tenencia o posesién de vivienda sin titulo de la ciudad,
las Unidades Comuneras UCG 1 (6,03%), UCG 2 (4,06%) y UCG 4 frente a la poblacién no afrocolombiana UCG 1 (0,40%) UCG 2
(4,08%) es donde reside la mayor proporcién de poblacién afroco- (1,53%) y UCG 4 (3,46%). De igual manera, se resalta que las Unida-
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des Comuneras con mayor proporcién de viviendas propias de la ciu-
dad se registran en la UCG 5 (el 78,53% de la poblacién afroco-
lombiana frente al 72,71% de la poblacién no afrocolombiana) y en

la UCG 6 (74,13% de la poblacién afrocolombiana frente el 74,92%
de la poblacién no afrocolombiana).

Cuadro n® 12
Distribucion porcentual de la poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana
segun tenencia de la vivienda y Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias, Censo 2005

Afrocolombiana No afrocolombiana

UCG Tenencia Tenencia
Vivienda propia o posesion Vivienda propia o posesion
sin titulo sin titulo
UCG 1 49,81 6,03 53,11 0,40
UCG 2 67,08 4,06 59,77 1,53
UCG 3 65,69 1,79 58,38 1,98
UCG 4 69,81 4,08 60,07 3,46
UCG 5 78,53 0,27 72,71 2,22
UCG 6 74,65 0,89 74,92 0,51
UCG7 65,84 - 61,62 0,18
UCG 8 65,37 0,97 61,08 0,26
UCG 9 64,01 2,40 65,22 1,06
UCG 10 68,74 2,51 66,17 0,16
UCG 11 63,68 1,98 60,26 0,46
UCG 12 66,41 2,37 67,63 0,46
UCG 13 62,44 0,12 57,22 0,05
UCG 14 61,09 0,08 61,39 0,25
UCG 15 65,75 2,46 61,88 0,27
Total urbano 67,43 2,16 62,43 0,82
Rural 74,52 2,05 70,63 3,04
Total 68,32 2,15 62,56 0,85

Fuente: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.
NOTA: No incluye indigenas, ROM, personas que no informan sobre su pertenencia étnica ni personas que
no informan sobre la tenencia de la vivienda. Total de la poblacién: 892.163.
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En cuanto a los hogares con carencias habitacionales, la tendencia
en orden a la tenencia de la vivienda sigue el comportamiento gene-
ral del Distrito. La mayor proporcién de hogares (59%) son propieta-
rios de la vivienda. La mayor proporcién de propietarios se registra en
la Localidad 2 (60,9%) mientras el de arrendatarios (23,4%) y sin pago
(14,5%) en la Localidad 1.

Grdfica n® 9
Distribucion de hogares deficitarios segun tenencia de vivienda,
por drea y tipo de déficit
Cartagena de Indias, septiembre 2007
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Fuente: Grdfica extraida de “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.




Legalizacién y uso del suelo

La situacion del déficit habitacional se problematiza en relacién con el
origen legal y el uso del suelo de los sectores urbanizados. Segun el
PMV, el 60% de los hogares deficitarios urbanos se asientan en secto-
res de origen legal, mientras el 40% restante se localizan en zonas
originadas mediante invasién y ocupacién de tierras, de las cuales el
49,1% se encuentran legalizados actualmente'®.La mayoria de los
hogares de la Localidad 1 (74%) y de la Localidad 3 (67,8%) residen
en sectores de origen legal, mientras por el contrario el 62,4% de los
hogares de la Localidad 2 residen en sectores originados mediante la
ocupacién de tierras.

Grdfica n° 10
Distribucién de hogares deficitarios segun origen del sector de residencia
Cabecera Urbana
Cartagena de Indias, septiembre 2007
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Fuente: “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007. Cdlculos ODESDO.

Adicionalmente y, de acuerdo, con el PMV del Distrito, el asentamien-
to de los hogares con carencias habitacionales urbanas se ubican en
sectores que, ademds de ser residenciales, se contemplan como espa-
cios destinados a otros fines, de cardcter industrial (2,7%), institucional
(9,3%) y comercial (30,8%). En la Localidad 3, el 53,7% de los secto-
res donde se localizan los hogares deficitarios entran en competencia
con otros fines del uso del suelo; la localizacion del 49,2% de los
hogares deficitarios de la Localidad 1 entran en competencia con las
conveniencias de la actividad comercial e institucional y en la Locali-
dad 2, el 35,1% de los hogares estdn asentados en suelos con intere-
ses comerciales.

Cuadro n® 13
Distribucion de hogares deficitarios residentes
en la cabecera urbana segun uso del suelo
Cabecera Urbana
Cartagena de Indias, septiembre 2007

Localidad (%
Uso del suelo ocalidad (%)

1 2 3 Total
Residencial 100 100 100 100
Comercial 29,2 35,1 27,8 30,8
Industrial - - 8,9 2,7
Institucional 20,0 - 6,6 9,3
Otro 1,0 - 10,4 3,5

Fuente: “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007. Célculos ODESDO.

15 Ver pdg. 64 de Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena 2007.



Desarrollo fisico del sector y riesgo

De acuerdo al PMV, el 81,9% de los hogares urbanos habitan en secto-
res consolidados, frente al 16,9% de los hogares que residen en zonas
en proceso de consolidacién, y el 1,2% en proceso de deterioro. Al
comparar por Localidades dentro del territorio urbano se muestra que
en la Localidad 1 el 92,3% de los hogares se ubican en sectores conso-
lidados frente al 85,8% de los hogares de la Localidad 3 y el 66% de los
hogares de la Localidad 2. En cuanto a los hogares que residen en
sectores en proceso de consolidacién, la Localidad 2 registra la mayor
proporcién de hogares (33%) y la Localidad 3 es la Unica que registra
hogares asentados en sectores en proceso de deterioro (3,8%).

Grafican® 11
Distribucion de los hogares segun estado de desarrollo fisico del sector y area geogréfica
Cartagena de Indias, septiembre 2007
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Fuente: “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”.
Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007. Célculos ODESDO.

16 |bidem.

No obstante, se debe considerar que el andlisis del déficit habitacional
de entorno adelantado por el PMV'¢ relacionado con atributos de
localizacién afecta prdcticamente a la totalidad de la poblacién del
Distrito (la totalidad del drea urbana y el 97,2% de la zona rural). Al
respecto cabe destacar que los hogares que se presentan en situacién
de riesgo representan el 31,6% de los hogares cartageneros, regis-
trdndose la proporcién mayor de hogares (33%) en la Localidad 1,
seguido del 19,8% de la Localidad 2 y el 4,8% de los hogares en la
Localidad 3'7. De estos hogares en situacién de riesgo, se considera
que estdn en atencién prioritaria para erradicacién 26.233 hogares
(el 12,29% del total de los hogares del Distrito). La atencién prioritaria
por el riesgo en el que viven un importante nimero de hogares del
drea urbana, es otro componente que evidencia la dimensién y la
gravedad del problema de la vivienda en la ciudad. Un ndmero im-
portante de las viviendas con deficiencias cuantitativas y cualitativas
de los sectores més pobres de la ciudad deben soportar también el
riesgo de la zona donde se ubican, sea por deslizamientos, expansividad
o inundaciones. En este sentido, sectores como los ubicados en las
Unidades Comuneras del sector oriental y suroriental del drea de la
Ciénaga de la Virgen (Localidad 2); en las Unidades Comuneras que
rodean el cerro de la Popa (Localidad 1y 2) y en el sector que circun-
da la Bahia de Cartagena (Localidad 3) figuran con presencia de alto
riesgo por parte del Plan de Ordenamiento Territorial, registrandose
en ellos altos niveles de pobreza y extrema pobreza y presentando la
mayor proporcién de poblacién afrocolombiana de la ciudad resi-
diendo en ellos.

'7El dimensionamiento del déficit habitacional de entorno en su andlisis integral al déficit de vivienda incluye los problemas derivados de la localizacién. En las caracteristicas de localizacién
se contempla las categorias por riesgo, contaminacién, pandillas, riesgo y contaminacién, riesgo y problemas que limitan el desarrollo social (inseguridad), y riesgo, contaminacién y
problemas que limitan el desarrollo social. Ver pag. 4-12 Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena 2007.




No hay estudios especificos de la situacién del dimensionamiento del
déficit habitacional segin pertenencia étnica y, en particular, de cémo
éste afecta a la poblacién afroclombiana del Distrito; pero cabe al
respecto recordar, como se mencioné anteriormene, que de acuerdo
al andlisis territorial y su relacién con los estratos socioeconémicos
bajos y los niveles del Sisben inferiores, se aprecia una corresponden-
cia importante con la poblacién afrocolombiana del Distrito. Desde la
perspectiva geogrdfica y territorial los hogares deficitarios que presen-
tan carencias de los distintos tipos'® se registran con mayores propor-
ciones en el dmbito rural y en las Unidades Comuneras de la Locali-
dad 2, a nivel urbano. Areas territoriales del Distrito que registran
residiendo a una importante proporcién de la poblacién afroco-
lombiana de la ciudad con un peso poblacional importante tanto en
la zona rural (76,49% de la poblacién) como en la Localidad 2 (aproxi-
madamente, el 40% de la poblacién de la Localidad). De igual mane-
ra, no se puede desconocer que aquellos sectores de alto riesgo des-
critos anteriormente y localizados en las distintas Localidades, se
correlacionan con altos niveles de pobreza y extrema pobreza y en
ellos se presentan la mayor proporcién de poblacién afrocolombiana
del &rea urbana del Distrito.

Si la pobreza dimensiona la deficiencia de los hogares, y en el Distrito
se constata una correlacién entre los porcentajes de pobres y la pro-
porcién de poblacién afrocolombiana, no es menos cierfo que la
interaccién de estos hogares —la mayoria asentados legalmente, ubi-
cados en dreas cada vez mds atractivas para los planes urbanisticos
de los inversionistas y en sectores con significativos afios de antigie-

'8 Tipos cuantitativo, cualitativo y del entorno.
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dad- con los intereses y las conveniencias comerciales e industriales
(33,5% de los hogares deficitarios urbanos de la ciudad) asi como
institucionales (9,3%) magnifica los riesgos para los hogares con défi-
cit habitacional y carencias materiales y en particular para los hogares
afrocolombianos del Distrito, que se ubican preferencialmente en aque-
llas zonas de la ciudad de mayor valor estratégico urbanistico y co-
mercial tanto a nivel urbano como en el érea rural.

Ocupar el camino de la “prosperidad” y el “embellecimiento” que
suefian para la ciudad quienes planean su “desarrollo”, en lugar de
ser una oportunidad, se convierte en distintos sentidos en un nuevo
peligro para muchos de los hogares deficitarios; pero en particular
para una gran mayoria de los hogares afrocolombianos que presen-
tan esta situacién deficitaria y, a la vez, privilegiada por su ubicacién.
Y se traduce —si no existe la promocién, proteccién e implementacién
del Derecho a la Ciudad para todas y todos y hay un vacio en materia
de politica publica a favor del Derecho a la Vivienda y Hébitat—, por
una parte, en escasa voluntad politica de favorecer una renovacién
urbanistica inclusiva y adelantar planes de mejoramiento integral de
los barrios —viviendas y sectores— a favor de la poblacién residente; y,
por otra, en latente amenaza de expulsién de sus predios hacia la
periferia urbana, consolidando la segregacién social y espacial y des-
conociendo su aportacién histérica a la construccién de la ciudad.

El panorama de la vivienda en el Distrito se ha convertido en el esce-
nario de un solapado conflicto social que muestra una tendencia pre-
ocupante hacia la polarizacién socioespacial y la fragmentacién ur-



bana, que no puede desvincularse del modelo de desarrollo local
impulsado y de un contexto de estancamiento del empleo formal de
una gran proporciéon de familias con bajos ingresos, y de grandes
dreas urbanas en condiciones de pobreza y extrema pobreza. La apues-
ta por una transformacién urbana de la ciudad no ha generado en los
Ultimos afos una inclusién social, sino que mds bien ha dinamizado
una soslayada batalla por el control del suelo; y sectores residenciales
y asentamientos histéricos del Distrito se han convertido en estratégi-
cos desde la perspectiva urbanistica y del mercado.

En los Ultimos afos la financiacién de las unidades de viviendas segin
el tipo de vivienda en el Distrito evidencia la prioridad del mercado y
los intereses de inversionistas y constructores; y manifiesta la ausencia
de oportunidades equitativas y sus efectos de desequilibrio social. Del
total de los proyectos del afio 2007 en construccién, el 80% de los
proyectos habitacionales se ubican en los estratos 5y 6 frente el 13%
en los estratos 3y 4 y el 7% en los estratos 1y 2'7.

Grdfica n® 12
Distribucion de proyectos habitacionales en construccién segun estratos
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: Informe CAMACOL, publicado en el periédico El Universal, 6 de marzo de 2008.

Grdfican® 13
Unidades de vivienda financiadas 1999-2007 (1l trimestre)
Cartagena de Indias
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Fuente: Extraido del informe “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, Convenio Marco de Cooperacién - DANE”.

Grafican® 14
Areas licenciadas en metros cuadrados 2003-2007*
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: El Universal, 6 de marzo de 2008. Célculos ODESDO. PMV, del Distrito de Cartagena. Convenio
Marco de Cooperacién - DANE.

* “Indicadores Econémicos de Cartagena” Il semestre de 2007 n® 24. Banco de la RepUblica con base en
estadisticas del DANE. Licencias de construccién.

1% Informe CAMACOL marzo 2008. Publicado en el periédico EL Universal, 6 marzo 2008. CAMACOL no respondié a la solicitud presentada por ODESDO para corroborar la informacién.




La dindmica de la privatizaciéon del mercado de la vivienda, ha con-
centrado el crédito y la financiacién en los sectores mds acomodados
y ha priorizado los grandes complejos habitacionales de estrato 5y 6;
se ha perdido de manera progresiva y acelerada el interés por las
viviendas de clase media y baja. Con ello se agrava la situacién para
hacer efectivo el Derecho a la Vivienda para la inmensa mayoria de
las y los cartageneros y se hace imposible, sin la implementacién de
una verdadera politica pUblica de vivienda y hébitat y nuevas medidas
de regularizacién del valor del suelo y de los usos no residenciales
adecuados, dar respuesta satisfactoria a la atencién prioritaria social
que debe afrontar el Distrito y que se encuentra definida en el PMV (la
necesidad prioritaria de: erradicacién por riesgo —26.233 hogares—,
adquisicion de vivienda —25.345 hogares—, mejoramiento de vivien-
da —20.674— hogares y mejoramiento integral de barrios -53.186
hogares—)?°.

El derecho a la ciudad y el derecho a la vivienda no se pueden desvin-
cular del modelo de desarrollo local y la apuesta adelantada en la
transformacién urbanistica. La tendencia actual apunta a que el pre-
cio de esta renovacion urbana serd el incremento de las desigualda-
des e inequidades. El modelo de ciudad vigente ahonda las diferen-
cias sociales, incrementa la desigualdad y fragmentacién urbano-es-
pacial y expulsa del nicleo de la ciudad y de sus territorios histéricos
urbanos y rurales a un gran ndmero de ciudadanas y ciudadanos
pobres cartageneros, golpeando con gran contundencia a la pobla-
cién afrocolombiana del Distrito.

20 Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena de Indias. Diciembre 2007. Boletin de prensa. http://www.cenac.org.co
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Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

En la ciudad de Cartagena de Indias segin el censo 2005-DANE residen 206.634 hogares de
los cuales el 94,4% (195.056) se ubican en la zona urbana y el 5,6% (11.578) en el drea rural.

El 37,51% de los hogares cartageneros se autorreconocen afrocolombianos. En el drea urbana
los hogares afrocolombianos representan el 35,04% mientras que en la zona rural la cifra
aumenta a 78,06%.

En la ciudad, el nimero de hogares que registran viviendas con deficiencias representa el 29,5%
(63.011 hogares) del total de los hogares de la ciudad (213.453).

En el drea rural del Distrito el porcentaje de hogares con déficit (46,6%) es significativamente
superior a la zona urbana (28,5%). El déficit cuantitativo?’ en la zona rural alcanza al 22%
(2.587) del total de los hogares rural (11.739) correspondiendo el 16,7% (1.965) a la precarie-
dad de la estructura de las viviendas (materiales).

Cabe resaltar que, si bien las condiciones de pobreza y carencias en el drea rural afectan a la
inmensa mayoria de la poblacién, el 78% de los hogares de la zona rural se autorreconocen
afrocolombianos. Este importante peso poblacional afrocolombiano permite afirmar que las
condiciones deficitarias de los hogares tan elevadas en el drea rural (46,6% del total de hogares
rurales) afectardn en un alto grado y en significativa proporcién a las familias afrocolombianas.

En el drea urbana del Distrito, el déficit cuantitativo representa el 14,7% (29.560) del total de los
hogares urbanos presentando el 8,1% condiciones de cohabitacién y el 6,6% deficiencias en la
estructura en el fotal de hogares del drea urbana. Adicionalmente se registra el 13, 9% con
déficit cualitativo.

Al comparar dentro del territorio urbano se puede observar que aquellas Unidades Comuneras
que constituyen la Localidad 2 son las que presentan una mayor proporcién (41,7%) de hogares
con carencias habitacionales frente a los hogares urbanos que se localizan en las Unidades
Comuneras de la Localidad 3 (24,4%) y Localidad 1 (19,9%).

La distribucién del tipo de déficit habitacional convencional en la ciudad muestra que el 46,63%
del déficit cuantitativo urbano de la ciudad se localiza en la Localidad 2 de la Virgen y Turistica,
seguida de la Localidad 1, Histérica y del Caribe Norte (28,47%) y la Localidad 3 Industrial de
la Bahia (24,91%).

En este sentido cabe mencionar que tres de las cuatro Unidades Comuneras (UCG4, UGC 5y
UCG 6) de la Localidad 2 registran los mayores niveles de pobreza y extrema pobreza?? conjun-

El Distrito, en base a proyecciones del DANE a junio del 2007, estaria teniendo aproxima-
damente unos 213.453 hogares.

El 62,06% del total de hogares de la ciudad son hogares no afrocolombianos. Los hogares
no afrocolombianos representan el 64,54% de los hogares de la zona urbana y el 21,43%
en el drea rural.

El Distrito registra el 67,90% (114.644) de las viviendas ubicadas en estrato socioeconémico
1y 2 mientras sélo el 7,19% (12.142) se clasifican en los estratos 5 y 6.

El 89,7% de los hogares con viviendas que presentan déficit habitacional se localizan en el
estrato 1y 2y el 75,1% de las viviendas con carencias de tipo cuantitativo se concentran en
el estrato 1.

De acuerdo al PMV mds de la tercera parte de los hogares urbanos con carencias
habitacionales se ubican en sectores entre los 21 y 30 afios de antigiedad y uno de cada
cinco hogares reside en sectores con mds de 50 afios.

Esta antigedad pone en evidencia como muchos sectores que registran los hogares con
déficit habitacional, lejos de ser sectores de recientes invasiones, son dreas de residencias
relativamente antiguas e histéricas en la ciudad. Esto indica, por una parte, la cronicidad de
las carencias y las condiciones permanentes de empobrecimiento en las que viven genera-
ciones de un importante nUmero de familias cartageneras tanto afrocolombianas como no
afrocolombianas.

De acuerdo al sistema de identificacién de la pobreza (SISBEN), tal como era previsible, el
numero de hogares deficitarios de la ciudad se concentran en los niveles 1y 2 del Sisben. El
mayor porcentaje de hogares deficitarios en el nivel 1 se observa en la Localidad 2 (79,8%)
mientras que la mayor proporcién de hogares deficitarios en el nivel 2 se registran en la

Localidad 1 (23,3%).

(Continda...)
21 E| Déficit Cuantitativo considera dos situaciones: viviendas que deben ser sustituidas por la precariedad de sus materiales (estructura) y hogares secundarios que habitan en la misma

vivienda con otros hogares y que tienen mdés de dos miembros (cohabitacién). Ver pdg. 14 de Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena.
22Ver para mayor informacién el apartado La fragmentacién social y econémica del territorio urbano en el capitulo 2.
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tamente con la UCG 2 y UCG 3 de la Localidad 1y la UCG 11 y UCG15 de la Localidad 3.
Sectores urbanos donde reside una gran proporcién de la poblacién afrocolombiana urbana del
Distrito en condiciones de vulnerabilidad y se constata una correlacién de esta poblacién con los
porcentajes de poblacién pobre que residen en ellos.

Con base al Censo 2005, el 67,43% de la poblacién afrocolombiana urbana registra vivienda
propia. Y el 2,16% tienen posesién sin titulo.

Al comparar la poblacién afrocolombiana urbana y rural se observa que el porcentaije con vivien-
da propia de la poblacién afrocolombiana rural (74,52%) es mayor que en la poblacién
afrocolombiana urbana.

Si bien no hay estudios de la situacién del dimensionamiento del déficit habitacional segun perte-
nencia étnica, y en particular, de como este afecta a la poblacién afroclombiana del Distrito, cabe
al respecto mencionar que se percibe, de acuerdo al andlisis territorial y su relacién con los estratos
socioeconémicos bajos y los niveles del Sisben inferiores, una correspondencia importante con la
poblacién afrocolombiana del Distrito. Desde la perspectiva geogréfica y territorial los hogares
deficitarios que presentan carencias de los distintos tipos™ se registran con mayores proporciones
en el dmbito rural y en las Unidades Comuneras de la Localidad 2, a nivel urbano. Areas territoria-
les del Distrito que registran residiendo una importante proporcién de la poblacién afrocolombiana
de la ciudad (12% en la zona rural y 30% en la localidad 2). De igual manera, no se puede
desconocer que en aquellos sectores de alto riesgo descritos anteriormente y localizados en las
distintas Localidades, se correlacionan con altos niveles de pobreza y extrema pobreza y en ellos se
presentan el mayor peso poblacional de poblacién afrocolombiana del drea urbana del Distrito.

De igual forma, cabe mencionar que aquellas Unidades Comuneras que muestran mayores nive-
les de pobreza y extrema pobreza tanto de la Localidad 1 como de la 3 son las que registran mayor
proporcién de poblacién afrocolombiana de la ciudad residiendo en ellas.

Reconocida la correlacién en los sectores urbanos pobres (Unidades Comuneras) entre el porcen-
taje de pobres y el porcentaje de poblacién afrocolombiana que vive en ellos; se puede estimar
que una significativa proporcién de la poblacién afrocolombiana tanto urbana como rural del
Distrito que vive en secfores con antigiedad por encima de los 21 afios, viven en hogares deficitarios
tanto a nivel cuantitativo como cualitativo, como en un déficit de entorno* y hébitat adecuado.

Si la pobreza dimensiona la deficiencia de los hogares, y en el Distrito se constata una correlacién
entre los porcentajes de pobres y la proporcién de poblacién afrocolombiana, no es menos cierto
que la inferaccién de estos hogares -la mayoria asentados legalmente, ubicados en dreas cada vez
mds atractivas para los planes urbanisticos de los inversionistas y en sectores con significativos afios
de antigliedad- con los intereses y las conveniencias comerciales e industriales (33,5% de los
hogares deficitarios urbanos de la ciudad) asi como institucionales (?,3%) magnifica los riesgos
para los hogares con déficit habitacional y carencias materiales y en particular para los hogares
afrocolombianos del Distrito, que se ubican preferencialmente en aquellas zonas de la ciudad de
mayor valor estratégico urbanistico y comercial tanfo a nivel urbano como en el drea rural.

La proporcién (62,43%) de poblacién no afrocolombiana urbana con vivienda propia es
menor con respecto a la poblacién afrocolombiana. También, el porcentaje de la pobla-
cién no afrocolombiana con posesién sin fitulo es inferior (0,82%).

El panorama de la vivienda en el Distrito se ha convertido en el escenario de un solapado
conflicto social que muestra una tendencia preocupante hacia la polarizacién socioespacial
y la fragmentacién urbana, que no puede desvincularse del modelo de desarrollo local
impulsado y de un contexto de estancamiento del empleo formal de una gran proporcién
de familias con bajos ingresos, y de grandes dreas urbanas en condiciones de pobreza y
extrema pobreza. La apuesta por una transformacién urbana de la ciudad no ha generado
en los Gltimos afios una inclusién social, sino que mds bien ha dinamizado una soslayada
batalla por el control del suelo; y sectores residenciales y asentamientos histéricos del
Distrito se han convertido en estratégicos desde la perspectiva urbanistica y del mercado.

El Derecho a la Ciudad y el Derecho a la Vivienda no se pueden desvincular del modelo
de desarrollo local y la apuesta adelantada en la transformacién urbanistica. La tendencia
actual apunta a que el precio de esta renovacién urbana serd el incremento de las des-
igualdades e inequidades. El modelo de ciudad vigente ahonda las diferencias sociales,
incrementa la desigualdad y fragmentacién urbano-espacial y expulsa del nicleo de la
ciudad y de sus territorios histéricos urbanos y rurales a un gran némero de ciudadanas y
ciudadanos pobres cartageneros, golpeando con gran contundencia a la poblacién
afrocolombiana del Distrito.

23 Tipos cuantitativo, cualitativo y del entorno.

24 El dimensionamiento del déficit habitacional de entorno aporta un andlisis integral al déficit de vivienda, complementando el déficit habitacional convencional. El déficit habitacional de
entorno incluye en el andlisis los problemas del entorno como son los derivados de la localizacién, las carencias de infraestructura de servicios, la insatisfacciéon en démbitos de participacién
y el déficit de seguridad y confianza. Ver pdgs. 4-12 de Formulacién del Plan Maestro de Vivienda, PMV, del Distrito de Cartagena 2007.
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NUMERO DE HOGARES - 2005

’ Afrocolombiano No afrocolombiano * Total ciudad

Area N° de hogares Porcentaje N° de hogares Porcentaje N° de hogares Porcentaje
Urbano 65.474 88,05 120.583 98,01 195.056 94,40
Rural 8.886 11,95 2.440 1,98 11.578 5,60
Total 74.360 100 123.023 100 206.634 100

Urbano
Rural

Total

4,28
4,27
4,28

TAMANO DE HOGARES

DEFICIT HABITACIONAL - 2007

4,49
4,22
4,49

4,32
4,28
4,32

Caracteristica Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3
Total urbano Rural Total ciudad

uce 1,2,3,8,9y10 4,5,6y7 11,12,13,14y 15

Hogares Porcentaje Hogares Porcentaje  Hogares Porcentaje Hogares  Porcentaje Hogares Porcentaje = Hogares Porcentaje
Hogares sin déficit 58.771 80,1 39.163 58,3 46.240 75,6 144174 71,5 6.267 53,4 150.442 70,5
Hogares con déficit 14.565 19,9 28.021 41,7 14.954 24,4 57.540 28,5 5.472 46,6 63.011 29,5
Déficit cuantitativo 8.415 11,5 13.783 20,5 7.362 12,0 29.560 14,7 2.587 22,0 32.147 15,1
Déficit cualitativo 6.149 8,4 14.238 21,2 7.592 12,4 27.980 13,9 2.885 24,6 30.865 14,5
Cohabitacién 5.870 8,0 5.628 8,4 4.772 7,8 16.270 8,1 622 5,9 16.892 7,9
Tamarno hogares mas de 6 personas 17% 20% 13% nd nd nd
Po. Afrocolombiana 2005 39,29 33,46 27,25 nd nd nd
Po. No afrocolombiana 2005 43,92 22,96 33,12 nd nd nd
Po. Total ciudad 2005 42,22 26,59 31,19 nd nd nd
Propia Afrocolombiano No afrocolombiano Total ciudad
Urbano 67,43 62,43 64,12
Rural 74,52 70,63 73,81
Total 68,32 62,56 64,68
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USO DEL SUELO Y RIESGO

Uso del suelo Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3

Total urbano Rural Total ciudad
ucG 1,2,3,8,9y10 4,5,6y7 11,12,13,14y 15
Comercial 29,2 35,1 27,8 30,8 nd nd
Industrial - - 8,9 2,7 nd nd
Institucional 20,0 - 6,6 9,3 nd nd
Otro 1,0 - 10,4 3,5 nd nd
Residencial 100 100 100 100 nd nd
Riesgo Localidad 1 Localidad 2 Localidad 3 Total urbano Rural Total ciudad
UCG 1,2,3,8,9y10 4,5,6y7 11,12,13,14y 15
Consolidado 92,3 66,0 85,8 81,9 44,2 79,9
En proceso de consolidacién nd 33,0 10,4 16,9 50,1 18,7

Fuente: NUmero y tamafio de hogares: DANE. Censo Basico 2005. Célculos ODESDO.

* En los cdlculos de los distintos grupos poblacionales no se incluyen las personas que no informan sobre su pertenencia étnica (2,20% —19.670 personas-). Los célculos especificos poblacionales se establecen a partir de 198.221
hogares. 8.413 hogares no informaron sobre su pertenencia étnica.

Déficit habitacional, Uso del suelo y riesgo: Informe final “Formulacién del Plan Maestro de Vivienda del Distrito de Cartagena”. Convenio Marco de Cooperacién PMV Cartagena 2007.

Nota: en las localidades sélo se incluye lo urbano, localidad 1 (UCG 1, 2, 3, 8, 9y 10), localidad 2 (UCG 4, 5, 6y 7) y localidad 3 (UCG 11,12, 13, 14y 15).

Tenencia de la vivienda: DANE - Censo ampliado 2005. Célculos ODESDO.

NOTA: No incluye personas que no Informan.

Porcentajes de poblacién afrocolombiana, no afrocolombiana y total ciudad segin Localidad: DANE-Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

*La poblacién no afrocolombiana no incluye indigenas ni ROM.
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&l derecho a una vida libre de violencias

a violencia se destaca como una violacién sistemdtica a los dere-

chos humanos y como un obstéculo al desarrollo personal y so-

cial. Es asi como el derecho a una vida libre de violencias se
convierte en un derecho sinérgico en donde convergen reconocidos
derechos como derecho a la libertad, seguridad personal, integridad
fisica y psiquica, salud, etc., y nos ubica en el marco integral e inter-
disciplinario de la seguridad humana'. La seguridad humana es un
satisfactor para la necesidad de proteccién, que se fundamenta pri-
mordialmente en la promocién y proteccién de los derechos de la
ciudadania que garantizan el bienestar y la satisfaccién de las perso-
nas en el seno de la propia sociedad, més que en el esquema conven-
cional del orden pUblico y la defensa armada ante posibles amenazas
externas o internas. Una vida libre sin violencias asocia e incluye dife-
rentes componentes y condiciones para el pleno desarrollo humano y
colectivo.

En este contexto, vincular el tema de la violencia con el desarrollo
permite reconocer que la violencia obstaculiza el pleno desarrollo de
las posibilidades y capacidades individuales y colectivas, y amenaza y
restringe los derechos y las libertades de las personas. Y aporta un
sentido integrador a la seguridad ciudadana al entender que su au-
sencia contempla tanto las amenazas y las agresiones, como la vio-
lencia de todo tipo, que impiden la realizacién y el desenvolvimiento
de las personas asi como su bienestar y su salud.

En el Distrito, se debe reconocer que el derecho a la seguridad se ha
centrado mds bien en un marco convencional que en garantizar la
demanda de la ciudadania cartagenera a una vida sin temores y sin
necesidades insatisfechas, para facilitar las posibilidades de realiza-
cién, desarrollar plenamente las potencialidades humanas y tener una
vida saludable. Un marco convencional que no ha estado ajeno a
tensiones y contradicciones al ser motivo, en distintas ocasiones, de
inconformidad por parte de los propios ciudadanos y ciudadanas al
considerarlo sesgado y més centrado en la preocupacién de preser-
var la imagen de Cartagena de Indias como ciudad turistica y puerta
del turismo internacional de Colombia, que en promover actuaciones
para evitar que la violencia social y la inseguridad ciudadana se con-
viertan en una amenaza de la vida cotidiana y del espacio vital de las
personas, restringiendo su bienestar y su salud y limitando sus dere-
chos y libertades.

No se puede afirmar que una vida libre de violencia sea en los Gltimos
anos la caracteristica de la ciudad, si bien se mantiene en el Distrito una
imagen relativa de seguridad, compardndose con otras ciudades del
pafs. La percepcién de inseguridad ciudadana es uno de los problemas
que mds preocupa a la ciudadania en los Gltimos afos? y se amplia,
incluso, con la difusién medidtica sensacionalista con que es tratada
por parte de algunos medios de comunicacién locales. En términos
generales, a pesar de la existencia de avances en las cifras de violencia,

! La seguridad humana implica dar a las personas seguridad contra amenazas u obstaculos tanto no violentos como violentos.
2 Para mayor informacién al respecto ver Resultados de la encuesta de percepcién ciudadana. Junio 2008. Cartagena cémo vamos.



la sensacién subjetiva de encontrarse libres de violencia y amenazas no
se percibe por parte de una gran mayoria de residentes del Distrito. Y en
este sentido, es ampliamente reconocido que la sensacién de inseguri-
dad en la ciudad muestra desequilibrios territoriales en materia de pro-
teccion y seguridad ciudadana en las diferentes Localidades y Unidades
Comuneras, evidenciando preocupantes desigualdades e inequidades
que afectan de manera particular la vida diaria de los barrios de los
distintos sectores urbanos al condicionar la vida cotidiana de las perso-
nas, restringir sus elecciones y experimentar la desproteccién que se
percibe como amenaza y como temor, perdiendo autonomia y repre-
sentando un riesgo para la vida y para la salud.

No se trata de entrar en el carécter multidimensional de la violencia ni
en sus distintas causas y factores, que pueden explicar la magnitud del
fenémeno y su multiplicidad de expresiones y escenarios; pero la ten-
dencia social muestra el paulatino y creciente incremento de las vio-
lencias individuales y grupales tanto en la esfera de lo pUblico como
de lo privado, y el cambio en las relaciones sociales que conduce, en
Ultimas, a un universo de crispaciones, agresiones (fisicas o verbales),
amenazas e intimidaciones que indica cémo la inseguridad, de ma-
nera generalizada y mas alld del nimero de delitos, ha experimenta-
do un progresivo crecimiento en la cotidianidad de la ciudad tanto en
la esfera publica como en la privada. Se da un progresivo aumento de
agresividad y actitudes violentas, de microviolencias cotidianas, e in-
cluso de muertes violentas que se convierten en un serio problema
social y un importante tema de salud publica reflejgndose en los
indicadores cuantificables de morbilidad y mortalidad. Es este un fe-
némeno en expansién que tiene uno de sus principales problemas en
la propia sociedad cuando lo minimiza, lo oculta, o lo incorpora como
algo natural y pertinente a la vida cotidiana.

Adicionalmente, cabe resaltar que, si bien la inseguridad es un pro-
blema de todas las personas, es ampliamente reconocido que hom-
bres y mujeres la experimentan de forma diferente. La violencia de
género, justificada en la inferioridad de las mujeres y en la discrimina-
cién de género que sostiene la cultura patriarcal, se constituye en la
causa predominante de la inseguridad cotidiana para las mujeres. La
violencia de género se refleja en multiples conductas violentas y agre-
soras que se manifiestan tanto en los espacios publicos y en las calles®
como en los privados, afectando los derechos especificos de las muje-
res y el desarrollo de sus potencialidades.

La violencia contra las mujeres, como una préctica comdn cotidiana y
no reconocida suficientemente en la ciudad, afecta a todas las muje-
res de los distintos estratos sociales y grupos poblacionales. La violen-
cia de género en el Distrito, frecuente y con un alto nivel de tolerancia
social y legitimidad, es normalizada contra las mujeres debido a unas
prdcticas sociales fundamentadas en el machismo y en un marco de-
liberado de dominacién del hombre sobre la mujer convirtiéndose en
un grave problema social y de salud de dimensiones cuantificables y
relevantes, pero que la sociedad cartagenera tiende a invisibilizar,
empequenecer, desvalorizar e ignorar sosteniendo su persistencia.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, se requiere que en
el abordaje de la violencia social se tenga como punto de partida que
la violencia no es un fenémeno aislado de las contradicciones de la
sociedad y de su modelo de desarrollo. Una sociedad con unas rela-
ciones competitivas, dindmicas abusivas y acumulo de frustraciones
que se caracteriza por la tendencia a la fragmentacién y a la poca
cohesién social. Y unos procesos de urbanizacion desiguales y expul-
sivos que conducen a una segregacién socioespacial. Ambas

3 Para mayor informacién ver la “Llo que nosotras queremos”. Agenda ciudadana de mujeres populares de las Comunas 2 y 3 con enfoque de género en el desarrollo a escala humana.

2007. Proyecto de Mujeres y Ciudadania. Funsarep.



realidades generan dindmicas facilitadoras de violencia de todo tipo e
incluso promueven prototipos de modelos violentos. Frente a la com-
plejidad y multidimensionalidad de la violencia no cabe establecer
correlaciones facilistas entre violencia y pobreza, considerando a esta
0ltima como causa y efecto y criminalizando de manera genérica sec-
tores urbanos populares o subnormales y a los ciudadanos y ciudada-
nas de los mismos, cuando son precisamente quienes se encuentran
mas afectados por la situacién de inseguridad y la desproteccién, re-
presentando un riesgo para sus vidas y su salud. Por otra parte, la
prevalencia de la violencia en una sociedad como actitud y comporta-
miento asumido, depende en gran parte del grado de internalizacién
que hace cada uno de los individuos de una sociedad y del descono-
cimiento, tolerancia y legitimacion colectiva, que se asienta en el seno
de la propia sociedad.

En la ciudad de Cartagena de Indias, en los Gltimos afios el prome-
dio de muertes violentas* supera la cifra de 400 muertes por afio. La
primera causa de las muertes violentas en la ciudad son los homici-
dios con un 57,27% del total de muertes en los Gltimos cuatro afios
y los suicidios con un 7,6% ocupan el cuarto opuesto en el Distrito.
La alta proporcién de muertes por homicidios, en la ciudad, muestra
el deterioro de la situacién en materia de derechos humanos y del
derecho a la vida que afecta a la poblacién cartagenera y en parti-
cular a los hombres (la primera causa de muerte en los hombres es
el arma de fuego).

En este orden de ideas, se hace necesaria una comprensién integral del
fenémeno que requiere que la seguridad no sea vista meramente en
términos de represion. La necesidad de acciones preventivas y sancio-
nadoras no se resuelve con medidas focales o selectivas. Se demanda
dirigir esfuerzos hacia la formulacién de politicas publicas que se enca-
minen desde la integralidad e interdiscipliniariedad a afrontar las cau-
sas de la violencia social y hacia aquellos componentes —muchas veces
no tangibles— que alimentan y sostienen su accionar social. Se requie-
ren politicas publicas que consideren situaciones de emergencia, pero
que trasciendan a acciones estratégicas sistémicas y con efectos
sinérgicos, para dar una respuesta adecuada a la complejidad, previ-
niendo asi la violencia, disminuyendo sus efectos y contribuyendo al
bienestar, a la salud y al desarrollo pleno de las personas.

Cuadro n® 1
Informe anual de muertes

Periodo 2004-2007
Cartagena de Indias

Afos Homicidios MAT MNI Suicidios Abatidos Total por afos
2004 239 73 59 34 - 405
2005 226 86 58 34 7 404
2006 275 92 59 26 7 452
2007 213 64 82 33 11 403
Total por

causa externa 953 315 258 127 25 1.664

Fuente: COSED - Informes anuales. Cdlculos ODESDO.
MAT: Muertes por accidentes de trénsito.
MIN: Muertes no intencionales.

4 Segun COSED las muertes por causa externa tienen los siguientes componentes: homicidios, muertes por accidente de transito (MAT), muertes no intencionales (MNI), suicidios y

abatidos.



La situacién de violencia alcanza un significativo grado de gravedad
al observarse que la modalidad sicarial caracteriza la forma mas co-
mun de ejecucién de los homicidios. Mientras en el afio 2006 el 36,36%
de los homicidios registré6 como modalidad el sicariato, en el Gltimo
afio, 2007, el sicariato como modalidad alcanza el 51,88% del total
de los homicidios (213 homicidios) siendo el 97,27% de ellos homici-
dios dirigidos a hombres y el 2,72% a mujeres. Esta modalidad y su
tendencia a incrementarse reflejan un deterioro de la situacién de los
derechos humanos en la ciudad y muestra la existencia de un tipo de
violencia social y politica que se instaura en el Distrito y que adquiere
gravedad, no sélo por la cantidad de victimas sino por el significado
de las mismas. La modalidad sicarial expresa el nivel de degradacién
e intolerancia social alcanzado en la sociedad, que conlleva, ademds
del irrespeto por la vida, un alto grado de percepcién de desproteccién
e inseguridad tanto a nivel individual como colectivo y la existencia de
pocas garantias para la vida.

Grdfica n® 1 o
Numero de sicariato por sexo
Periodo 2006-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: COSED - Informe anual 2007.

Si bien la Unidad Comunera 1 registra el mayor nGmero de muertes
externas y violentas®, en el periodo 2004-2007, cuando se observan
las muertes por homicidios, son las Unidades Comuneras UCG 4,
UCG 5, UCG 6 y UCG 9 las que reflejan el mayor nimero de casos.
Y es la Localidad de la Virgen y Turistica el drea distrital donde se
ubica la mayor proporcién de homicidios con el 34,94%.

Grdfica n® 2
Distribucion porcentual de homicidios, segun Unidad Comunera de Gobierno
Periodo acumulado 2004-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: COSED - Informes - Consolidados. Cdlculos ODESDO.
NOTA: Acumulado del perfodo enero 2004 a agosto 2007. No incluye resto y sin dato.

5 Segun Informes del COSED, la UCG 1 registra en este perfodo 2004-2007 el mayor nimero de muertes externas (homicidios: 33, MAT: 21, MNI: 45, suicidios: 18).



Grdéfica n° 3
Distribucién porcentual de homicidios, segun localidades
Periodo acumulado 2004-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: COSED - Informes anuales. Célculos ODESDO.
NOTA: Acumulado del perfodo enero 2004 a diciembre 2007. Incluye resto y sin dato.

El mayor porcentaje (94,81%) de muertes por homicidios se muestra
en la poblacién masculina de la ciudad, con un diferencial significati-
vo en relacién a la mujeres (5,19%). El disparo de arma corta es la
primera causa de mortalidad entre los hombres cartageneros (2007)
por encima de las causas cardiovasculares que representan el princi-
pal motivo de muerte en la poblacién total del Distrito. En términos
porcentuales, el aporte masculino a la mortalidad por homicidio es
superior al 94% en todos los afios, mientras las mujeres, en los afos
del periodo seleccionado, registran menos de un 6% de la mortalidad
por homicidio en la ciudad. El perfil situacional muestra cémo la vio-
lencia en el Distrito de Cartagena refleja no sélo un problema de
seguridad ciudadana, sino que también se ha convertido en un fené-
meno de gravedad epidemiolégica y de salud publica con especifi-
cidades en su comportamiento.
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Grafica n® 4
Homicidios segun sexo
Periodo 2005-2007
Cartagena de Indias

- %

Fuente: COSED - Informes anuales. Célculos ODESDO.
Nota: Homicidios: célculo acumulado periodo enero 2005 a diciembre 2007.

Atendiendo a la desagregacién etaria, el 51,96% de los homicidios
de la ciudad se encuentran entre los rangos 20-30 afios de edad. El
grupo de edad de 20 a 24 afios muestra los mayores porcentajes
globales de participacion en la mortalidad del total de homicidios de
la ciudad (20,16%), ubicdndose el 19,82% del total de las muertes
masculinas y el 27,03% del total de los homicidios femeninos. La mayor
proporcién de mujeres muertas por homicidio se encuentran significa-
tivamente en el grupo de edad comprendida entre los 20 y 24, afios
mientras en los hombres los mayores porcentajes en la mortalidad por
homicidios se distribuyen porcentualmente de manera similar en los

grupos de edad de 20 a 24 (19.82%) y 25 a 29 (18,34%).



Grafican® 5

Homicidios por sexo, segun rango de edad

Periodo acumulado 2005-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: COSED - Informes anuales. Célculos ODESDO.
Nota: Homicidios: cdlculo acumulado periodo enero 2005
_/  adiciembre 2007.

Si bien la sociedad cartagenera tiende a considerar la violencia contra
las mujeres un problema meramente privado e individual, en el Distrito,
cada vez mds, la violencia de género va adquiriendo una mayor
cuantificacién vy visibilizacién a pesar de su insuficiente reconocimiento
y de ser minimizada, desvalorizada y silenciada dentro de una toleran-
cia social que lleva a aceptarla como algo natural y legitimo.

La violencia contra la mujer, basada en la inferioridad y la discrimina-
cién de las mujeres que sustenta la cultura patriarcal en la sociedad
cartagenera, se hace evidente tanto en acciones violentas y atentados
contra su integridad y salud (maltrato fisico, psicolégico, abuso sexual,
explotacién sexual, maltrato laboral...) como en homicidios contra la
mujer (feminicidios)®. El nGmero de feminicidios ha experimentado una

¢ Feminicidio hace referencia al asesinato miségino de mujeres y nifias. La muerte de mujeres a mano de sus esposos, amantes, padres, novios, pretendientes, conocidos o desconocidos, asf
como la muerte de mujeres en abortos ilegales o por negligencia, no son el producto de situaciones inexplicables, de conductas patoldgicas o de la casualidad. Por el contrario estas muertes



tendencia a incrementarse en los Gltimos afos afectando en una gran
proporcién a mujeres j6venes y mostrando una distribucién territorial
de cardcter generalizado en toda la ciudad, a pesar de registrarse en
algunos barrios una mayor incidencia que en otros.

Gréfica n° 6
Homicidios contra la mujer, segun rango de edad
Periodo acumulado 2005-2007
Cartagena de Indias
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Grafican® 7
Homicidios contra la mujer
Periodo acumulado 2005-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: COSED - Informes anuales. Cdlculos ODESDO.
Nota: Homicidios: célculo acumulado perfodo enero 2005 a diciembre 2007.
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Fuente: COSED - Informes anuales. Célculos ODESDO. 2007.

La violencia de género se encuentra tanto en el espacio pUblico como
en el privado de la vida cotidiana, con un alto grado de impunidad,
pero tiene un espacio de expresion singular en el dmbito familiar (79%
en la vivienda). En el dmbito doméstico y en las relaciones cotidianas
del hogar es donde se desarrolla y se manifiesta de manera particular
la violencia contra las mujeres. En los casos de violencia intrafamiliar
reportados en el 2007, el mayor porcentaje se registra en los grupos
de edades comprendido entre los 20 y 29 afios (44,37%) y entre los
30-39 afos (37,29%). Cabe resaltar que el 93,54% las victimas de
violencia intrafamilar son mujeres. Y el 76,4% de la violencia intra-
familiar es causada por “maltrato de pareja”’.

de mujeres son el producto de un sistema estructural de opresién. El feminicidio expresa de forma dramética la desigualdad de relaciones entre lo masculino y lo femenino, y muestra una
manifestacién extrema de dominio, terror, vulnerabilidad social, de exterminio y hasta de impunidad. Ver pdgs. 141-142. Diccionario de estudios de género y feminismos. Susana Beatriz

Gamba y otras. Ed. Biblos. 2007.

’ Tipologfa usada por la oficina del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cartagena de Indias.




Gréfica n® 8
Maltrato de pareja segun rango de edad de la victima
| semestre de 2007
Cartagena de Indias
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Fuente: Informe | semestre 2008 “Violencia intrafamiliar en Cartagena de Indias” COSED.
Célculos ODESDO.

Adicionalmente, cabe resaltar que los datos (2007) indican que el
93,54% de las denuncias de maltrato de pareja son interpuestas por
mujeres, refiriendo modalidades de agresién con mecanismo contun-
dente en el 87% de los casos; en segundo lugar con objetos corto-
contundentes (6,29%) y como tercer mecanismo utilizado los instru-
mentos cortantes (5,2%). Y registran como victimario al compafero
permanente de la victima en el 81% de los casos®.

Grafica n® 9
Maltrato de pareja segun parentesco con el agresor
| semestre de 2007
Cartagena de Indias
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Fuente: Informe | semestre 2008 “Violencia intrafamiliar en Cartagena de Indias” COSED.
Célculos ODESDO.

Los motivos de los victimarios —si bien son percepciones subjetivas y
pueden ser mds bien desencadenantes de las agresiones—teniendo en
cuenta la amplia generalidad de la violencia del hombre sobre la
mujer en el dmbito familiar, reflejan relaciones jerdrquicas y de poder
entre los sexos, sustentadas en los patrones machistas y patriarcales
de la sociedad cartagenera, donde la mujer se encuentra en condi-
cién de sumisién y subordinacién con respecto al hombre. El dmbito
privado de la familia se torna espacio privilegiado para reforzar y
reproducir la posesion y la subordinacién de la mujer y descargar en
ella los conflictos, incapacidades y frustraciones como expresién del
abuso de poder.

8 Los datos sobre violencia intrafamiliar corresponden al periodo enero-junio 2007 y 2008. Al respecto Maltrato de pareja, en Informe Violencia Intrafamiliar en Cartagena de Indias. Primer
Semestre 2008. COSED. pdgs. 3-9. Por mecanismo contundente se entiende manos, pufios, patadas, cinturones, palos, etc. para llevar a cabo la agresién.
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Grdfica n® 10
Maltrato de pareja segun razén de la violencia.
| semestre de 2007
Cartagena de Indias
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Fuente: Informe | semestre 2008 “Violencia Intrafamiliar en Cartagena de Indias” COSED.
Célculos ODESDO.

Nota: Segin COSED, la razén de la violencia por falta de amor se refiere a los casos en que la victima considera que la
agresién fue causada por la falta de sentimientos afectivos por parte de su pareja.

Y ello explica que, si bien las mujeres que viven en condiciones de El mayor porcentaje de casos denunciados reside en estratos 1y 2

pobreza padecen especialmente las agresiones y la violencia de gé- (86% de los casos de VIF del 2007) y con una frecuencia de repeti-

nero, ésta se manifiesta independientemente de su insercién socioeco- cion del maltrato del 71% de casos. La severidad del maltrato en el

némica en todos los grupos sociales de la ciudad. afo 2007 representd un 25% de los casos graves y un 37% de mo-
derados’.

? Datos segun Informe epidemiolégico 2007 DADIS. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.
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Gréfican® 11

Frecuencia de casos de VIF, segun estrato socioeconémico de la victima

Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: Perfil epidemiolégico 2007.

Grdfica n® 12

A nivel territorial se observa la amplia distribucién de la violencia de
pareja en la ciudad. Las proporciones porcentuales reflejan cierta si-
militud en el comportamiento de la violencia entre Localidades. Pero
una observacién, de acuerdo a los barrios y Unidades Comuneras,
muestra que es en los barrios de las Unidades Comuneras: UCG 6
(18,3%), UCG 4 (12,2%) y UCG 14 (10,1%) donde se registran ma-
yor nimero de violencias contra las mujeres. Unidades Comuneras
que registran porcentajes superiores al 90% de viviendas en estrato 1
y 2 y niveles altos de pobreza y extrema pobreza segin Sisben (UCG 4
yUCG 6 el 100%y UCG 14 el 74% de la poblacién registrada en los
niveles 1, 2 y 3 del Sisben)'.

Maltrato de pareja segun Unidad Comunera de Gobierno
| semestre de 2007
Cartagena de Indias
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Fuente: Informe | semestre 2008 “Violencia intrafamiliar en Cartagena de Indias” COSED.

Cdlculos ODESDO.

19 Al respecto ver el apartado La fragmentacién social y econémica del territorio urbano, en el capftulo 2.
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No se dispone de datos de cémo la violencia afecta a los distintos
grupos poblacionales étnicos de la ciudad; pero una observacién terri-
torial indica que de las cuatro Unidades Comuneras: UCG 6 (81),
UCG 5 (81), UCG 4 (84) UCG 9 (80) donde se registra el nimero de
homicidios més alto, en tres de ellas reside la mayor proporcién de
poblacién afrocolombiana (UCG 4, UCG 5y UCG 6)'' de la ciudad y

es donde existen unos mayores niveles de pobreza y extrema pobreza.

Gréfica n® 13
Numero de homicidios y porcentaje de la poblacién afrocolombiana,
segun Unidad Comunera de Gobierno
Cartagena de Indias
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Fuente: Poblacién afrocolombiana: DANE - Censo 2005. Cdlculos ODESDO. Poblacién censada: 895.400.
No incluye resto.
Homicidios: COSED - Informes - Consolidados. Célculos ODESDO.
NOTA: Suma de 4 afios (2004-2007). No incluye resto y sin dato. El afio 2007 enero-agosto/2007.

En este sentido, cabe sefalar que hay una importante proporcién de
la poblacién afrocolombiana de la ciudad residiendo en sectores ur-
banos donde se registra un mayor grado de violencia cotidiana, oca-
sionada en gran parte por fener que convivir en espacios urbanos que
se constituyen en territorios de las pandillas y la delincuencia organi-
zada. Los fenémenos de pandillas delincuenciales, han ido experi-
mentando un crecimiento en la ciudad concentrandose en su mayor
proporcién en las Unidades Comuneras de la Localidad 1 que cir-
cunscriben la ladera de la Popa.

Grdfica n° 14
Distribucion porcentual de las pandillas, segun Localidad
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: Informe Secretaria de Participacién y Desarrollo Social.
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. 2007.

" La poblacién afrocolombiana que reside en las Unidades Comuneras: UCG 4, UCG 5y UCG 6 es de 85.513 personas representando el 30,38% de la poblacién afrocolombiana urbana
de la ciudad. Los niveles de pobreza segin el Sisben superan en todas ellas el 80% de la poblacién total de cada una de ellas.
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La poblacién residente en estos sectores —afrocolombiana y no afro-
colombiana- convive permanentemente con las amenazas, intimida-
ciones y acciones violentas de pandillas y grupos delincuenciales que
ejercen un dominio territorial y un poder abusivo y represivo de la
fuerza en los barrios. La coaccidn persistente se convierte en una inse-
guridad permanente para la poblacién, que se traduce en restriccion
de su libertad de movilidad y limitacién de sus derechos y libertades
personales. Y el enforno hostil cotidiano genera unas situaciones de
vulnerabilidad y un estado animico de permanente zozobra y temor
que ponen en riesgo la salud fisica y mental y afecta la vida cotidiana
y el bienestar de la poblacién. Realidad que de manera especifica
afecta y condiciona la vida de la poblacién joven afrocolombiana
—particularmente mujeres— que se ven sometidas, ademds de a las
precarias y lesivas condiciones de vida, al permanente temor por el
posible acoso y violencia de género de los actores delincuenciales.

Grdfica n® 15
Numero de pandillas. Periodo 1997-2007
Cartagena de Indias

Fuente: Datos Policia Nacional-Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. 2007.

Esta obligada convivencia cotidiana con el clima de violencia, con la
percepcién objetiva y subjetiva de desprotecciéon y una insatisfactoria
seguridad ciudadana, se agrava con injustas estigmatizaciones sobre
los sectores urbanos y una genérica criminalizacién sobre sus mora-
dores, que acenttan las dindmicas de exclusién social y profundizan
la discriminacién sobre la poblacién pobre y en particular hacia las
personas segln su caracteristica racial y color de piel. Conjunto de
estigmatizaciones y juicios peyorativos que nuevamente se extienden
de manera singular, discriminatoria e injusta hacia las personas jove-
nes y afrocolombianas que residen en los sectores y no forman parte
de las minorias delincuenciales.

Grdafican® 16
Distribucion porcentual de pandillas y poblacién afrocolombiana, segun Localidad
Cartagena de Indias, 2007
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Fuente: Informe Secretaria de Participacién y Desarrollo Social. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. 2007
DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO. No incluye resto.

En cuanto a la violencia contra la mujer afrocolombiana no se dispo-
ne de datos especificos. El patrén de violencia de género de la ciudad
afecta tanto a las mujeres afrocolombianas como a las no afrocolom-
bianas; no obstante, si se registra que la violencia contra la mujer a



nivel intrafamiliar, como se mencioné anteriormente, tiene su mayor
manifestacién en estratos socioeconémicos 1y 2, cabe sefalar que
un gran porcentaje de mujeres afrocolombianas (65,22% del darea
urbana) residen en las Unidades Comuneras de la ciudad que regis-

Gréafican® 17

tran niveles superiores al 70%'2 de la poblacién viviendo en estratos 1
y 2. Consecuentemente las condiciones de pobreza e inseguridad donde
residen les afectan particularmente en su proteccién, seguridad hu-
mana e integridad fisica y psiquica.

Porcentaje de homicidios y distribucion porcentual de mujeres afrocolombianas,
segun Unidades Comuneras de Gobierno

Periodo 2004-2007
Cartagena de Indias
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Fuente: Poblacién afrocolombiana: DANE - Censo Bésico 2005.
Célculos ODESDO. No incluye resto.

Homicidios: COSED - Informes - Consolidados. Célculos ODESDO.
NOTA: Suma de 4 afios (2004-2007). No incluye resto y sin dato.
_/  El afo 2007 enero-agosto/2007.

Las mujeres se ven continuamente agredidas, acosadas y violentadas
tanto por una cultura que tolera y justifica la discriminacién y de-
sigualdad, como por las acciones de violencia fisica y psiquica. Como
se ha mencionado anteriormente, la violencia social imperante en los

barrios se refuerza y se agrava con la violencia de género, sustentada
por los valores dominantes y machistas de los actores delincuenciales
que conforman las pandillas, afectando especialmente a las mujeres
j6évenes y negando sus derechos y su libertad.

12as Unidades Comuneras con el 70% de la poblacién viviendo en estratos socioeconémico 1y 2 son: UCG 2 y UCG 3. Las Unidades: UCG 4, UCG 5, UCG 6, UCG 11, UCG 14y UCG

15 registran niveles superiores al 90% de las viviendas. Ver capitulo 2.

237




Cuadro resumen

Poblacién afrocolombiana

Ciudad y poblacién no afrocolombiana

En la ciudad de Cartagena de Indias, en los Gltimos afios el promedio de muertes violentas
supera la cifra de 400 muertes por afio. La primera causa de las muertes violentas en la
ciudad son los homicidios con un 57,27% del total de muertes en los Gltimos cuatro afios y
los suicidios con un 7,6% ocupan el cuarto puesto en el Distrito.

Esta realidad muestra el deterioro de la situacién social en materia de derechos humanos y
el derecho a la vida que afecta tanto a la poblacién afrocolombiana como no afrocolombiana
que reside en el Distrito.

En el perfodo 2004-2007 las Unidades Comuneras UCG 4, UCG 5, UCG 6 y UCG9
reflejan el mayor ndmero de homicidios y es la Localidad de la Virgen y Turistica el érea
distrital donde se registra la mayor proporcién de homicidios con el 34,94%.

Aproximadamente un 44% de la poblacién afrocolombiana de la ciudad reside en estas Unida-
des Comuneras afectdndole de manera particular la inseguridad y violencia de los sectores.

Si bien las mujeres que viven en condiciones de pobreza son victimas especialmente de las
agresiones y la violencia de género, esta se manifiesta independientemente de su inserciéon
socioeconémica en todos los grupos poblacionales de la ciudad.

En el dmbito doméstico y en las relaciones cotidianas del hogar es donde se desarrolla y se
manifiesta de manera particular la violencia contra las mujeres (79% en la vivienda) en
todos los grupos sociales y étnicos.

El 93,54% las victimas de Violencia Intrafamiliar son mujeres. Y el 76,4% de la violencia
intrafamiliar es causada por "maltrato de pareja"'*.

La alta proporcién de muertes por homicidios, en la ciudad muestra el deterioro del derecho
a la vida y a la seguridad humana que afecta a toda la poblacién cartagenera y en particu-
lar a los hombres (la primera causa de muerte en los hombres es el arma de fuego) tanto no
afrocolombianos como afrocolombianos. El 94,81% de muertes por homicidios se muestra
en la poblacién masculina de la ciudad.

El disparo de arma corta es la primera causa de mortalidad entre los hombres cartageneros
(2007) por encima de las causas cardiovasculares que representan el principal motivo de
muerte en la poblacién total del Distrito. El grupo de edad de 20 a 24 afios muestra los
mayores porcentajes globales de participacion en la mortalidad del total de homicidios de
la ciudad (20,16 %).

La mayor proporcién de mujeres muertas por homicidio se encuentran significativamente en
el grupo de edad comprendida entre los 20 y 24 afios mientras en los hombres los mayores
porcentajes en la mortalidad por homicidios se distribuyen porcentualmente de manera

similar en los grupos de edad de 20 a 24 (19.82%) y 25 a 29 (18,34%).

La Unidad Comuneral con promedio de estratos 5-6 registra el mayor nimero de muertes
externas y violentas'® durante el perfodo 2004-2007.

La violencia contra la mujer, basada en la inferioridad y la discriminacién de las mujeres que
sustenta la cultura patriarcal en la sociedad cartagenera, se hace evidente tanto en acciones
violentas y atentados contra su integridad y salud (maltrato fisico, psicolégico, abuso sexual,
explotacién sexual, maltrato laboral...) como en homicidios contra la mujer (feminicidios)'®.

El ntmero de feminicidios ha experimentado una tendencia a incrementarse en los Gltimos
afios afectando en una gran proporcién a mujeres jévenes y mostrando una distribucién
territorial de cardcter generalizado en toda la ciudad, a pesar de registrarse en algunos
barrios una mayor incidencia que en ofros.

(Continda...)

13 Segun informes del COSED la UCG 1 registra en este perfiodo 2004-2007 el mayor nimero de muertes externas (homicidios: 33, MAT: 21, MNI: 45, suicidios: 18).

4 Tipologia usada por la oficina del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses de Cartagena de Indias.

' Feminicidio hace referencia al “asesinato miségino de mujeres y nifias. La muerte de mujeres @ mano de sus esposos, amantes, padres, novios, pretendientes, conocidos o desconocidos,
asi como la muerte de mujeres en abortos ilegales o por negligencia, no son el producto de situaciones inexplicables, de conductas patolégicas o de la casualidad. Por el contrario estas

238




En los casos de Violencia Intrafamiliar reportados en el 2007, el mayor porcentaje se regis-
tra en los grupos de edades comprendido entre los 20 y 29 afios (44,37%) y entre los 30-39
anos (37,29%).

A nivel territorial se observa la amplia distribucién de la violencia de pareja en la ciudad. Las
proporciones porcentuales reflejan cierta similitud en el comportamiento de la violencia
entre Localidades.

Es en los barrios de las Unidades Comuneras: UCG 6 (18,3%), UCG 4 (12,2%) y UCG 14
(10,1%) donde se registran mayor ndmero de violencias contra las mujeres. Unidades Co-

muneras que registran porcentajes superiores al 90% de viviendas en estrato 1y 2 y
niveles altos de pobreza y extrema pobreza segin SISBEN (UCG4 y UCG6 el 100% y UCG14
el 74% de la poblacién registrada en los niveles 1, 2 y 3 del Sisben)'.

En cuanto a la violencia contra la mujer afrocolombiana no se dispone de datos especifi-

El dmbito privado de la familia se torna espacio privilegiado para reforzar y reproducir la
posesiéon y la subordinacién de la mujer y descargar en ella los conflictos, incapacidades y
frustraciones como expresién del abuso de poder. Se registra como victimario al compafero
permanente de la victima en el 81% de los casos'®.

La severidad del maltrato en el afio 2007 representé un 25% de los casos graves y un 37%
moderado'’.

El mayor porcentaje de casos de Violencia Intrafamiliar denunciados reside en estratos 1y 2
(86% de los casos de VIF del 2007) y con una frecuencia de repeticién del maltrato del 71%
de casos afectando tanto a la mujer no afrocolombiana como afrocolombiana.

Las condiciones de pobreza e inseguridad donde residen las mujeres afrocolombianas y no
afrocolombianas les afecta particularmente en su proteccién, seguridad humana e integri-
dad fisica y psiquica.

cos. El patrén de violencia de género de la ciudad afecta tanto a las mujeres
afrocolombianas como no afrocolombianas. Pero cabe sefialar que un gran porcentaje
de mujeres afrocolombianas (65,22% del drea urbana) residen en las Unidades Comune-
ras de la ciudad que registran niveles superiores al 70%'? de la poblacién viviendo en
estratos 1y 2.

* No se dispone de datos de como la violencia afecta a los distintos grupos poblacionales
étnicos de la ciudad; pero una observacién territorial indica que de las cuatro Unidades
Comuneras: -UCG 6 (81), UCG 5 (81), UCG 4 (84) y UCG9 (80) donde se registra el
numero de homicidios mds alto, en tres de ellas reside la mayor proporcién de poblacién .
afrocolombiana (UCG 4, UCG5 y UCG6)? de la ciudad y es donde existen unos mayores
niveles de pobreza y extrema pobreza.

Los fenémenos de pandillas delincuenciales, han ido experimentando un crecimiento en la
ciudad concentrandose en su mayor proporcién en las Unidades Comuneras de la Locali-
dad 1 que circunscriben la ladera de la Popa.

* Una importante proporcién de la poblacién afrocolombiana de la ciudad reside en sectores
urbanos donde se registra un mayor grado de inseguridad y de riesgo de violencia ocasio-
nada en gran parte por tener que convivir en espacios urbanos que se constituyen en terri-
torios de las pandillas y la delincuencia organizada.

(Continda...)

muertes de mujeres son el producto de un sistema estructural de opresién. El feminicidio expresa de forma dramética la desigualdad de relaciones entre lo masculino y lo femenino, y
muestra una manifestacién extrema de dominio, terror, vulnerabilidad social, de exterminio y hasta de impunidad”. Pégs.141-142. Diccionario de estudios de género y feminismos. Susana
Beatriz Gamba y otras. Ed. Biblos. 2007.

16 Los datos sobre violencia intrafamiliar corresponden al periodo enero-junio 2007 y 2008. Ver al respecto Maltrato de pareja en Informe Violencia intrafamiliar en Cartagena de Indias.
Primer semestre 2008.COSED. pégs. 3-9. Por mecanismo contundente se entiende manos, pufios, patadas, cinturones, palos, etc. Para llevar a cabo la agresién.

'7 Datos segun Informe Epidemiolégico 2007 DADIS. Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias.

'8 Al respecto ver el apartado La Fragmentacién Social y Econémica del Territorio Urbano en el capitulo 2.

17 Las Unidades Comuneras con el 70% de la poblacién viviendo en estratos socioeconémico 1y 2 son las Unidades Comuneras: UCG 2 y UCG 3 niveles por encima del 70% y UCG 4,
UCG 5, UCG 6, UCG 11, UCG 14 y UCG 15 registran niveles superiores al 90% de las viviendas. Ver capitulo 2.

20 a poblacién afrocolombiana que reside en las Unidades Comuneras: UCG 4, UCG 5y UCG 6 es de 85.513 personas representando el 30,38% de la poblacién afrocolombiana urbana
de la ciudad. Los niveles de pobreza segin el Sisben superan en todas ellas el 80% de la poblacién total de cada una de ellas.
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Esta obligada convivencia cotidiana con el clima de violencia, con la percepcién obijetiva y
subjetiva de desproteccién y una insatisfactoria seguridad ciudadana, se agrava con injus-
tas estigmatizaciones sobre los sectores urbanos y una genérica criminalizacién sobre sus
moradores, que acenttan las dindmicas de exclusién social y profundizan la discriminacién
sobre las poblacién pobre y en particular hacia las personas segun su caracteristica racial y
color de piel.

Se observan un conjunto de estigmatizaciones y juicios peyorativos que se extienden de
manera singular, discriminatoria e injusta hacia las personas jévenes y afrocolombianas que

La poblacién afrocolombiana y no afrocolombiana residente en estos sectores urbanos
catalogados de riesgo de violencia convive permanentemente con las amenazas,
intimidaciones y acciones violentas de pandillas y grupos delincuenciales que ejercen un
dominio ferritorial y un poder abusivo y represivo de la fuerza en los barrios. La coaccién
persistente se convierte en una inseguridad permanente para la poblacién, que se traduce
en restriccion de su libertad de movilidad y limitacién de sus derechos y libertades persona-
les. Y el entorno hostil cotidiano genera unas situaciones de vulnerabilidad y un estado
animico de permanente zozobra y temor que ponen en riesgo la salud fisica y mental y
afecta la vida cotidiana y el bienestar de la poblacién

residen en los sectores urbanos catalogados de riesgo de violencia (territorios donde se
ubican las pandillas) y no forman parte de las minorias delincuenciales.

OTRAS MUERTES EXTERNAS 2007

HOMICIDIOS 2007

Sexo MAT MNI Suicidios Abatidos

Concepto Total

Total

Hombre Mujer Sin dato Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer

Muertes 201 11 1 213 58 6 69 13 25 8 11 - 190

HOMICIDIOS SEGUN RANGO DE EDAD

Sexo 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65y Sin dato
anos afos anos afos afos anos anos anos anos afos afos anos afos mds

Hombre 1 - - 15 42 32 36 19 25 1 1 1 1 4 3

Mujer - - - - 6 1 3 - - - 1 - - - -

Sin dato 1 - - - - - - - - - - - - - -

Total 2 - - 15 48 33 39 19 25 11 12 1 1 4 3

Sexo 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65y Sin dato
afos afos afos afos afos afos anos anos anos afos afos afos afos mds

Hombre 1 - - 4 21 18 22 13 10 8 5) 1 1 2 1

Mujer - - - - 1 1 1 - - - - - - - -

Total 1 - - 4 22 19 23 13 10 8 5 1 1 2 1

HOMICIDIOS SEGUN UNIDADES COMUNERAS DE GOBIERNO 2007 *

UCG UCG 1 UCG2 UCG3 UCG4 UCG5 UCG6 UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCG11 UCG12 UCG13 UCG14 UCG15 uch’Lur:o Rural c.ir::;ld
Homicidios 14 15 5 13 15 12 9 3 16 4 7 16 7 6 5 147 6 153
Porcentaje 9,52 10,20 3,40 8,84 10,20 8,16 6,12 2,04 10,88 2,72 4,76 10,88 4,76 4,08 3,40 100
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - FEMICIDIOS 2007

Violencia contra 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65y Sin dato
la mujer afos afnos anos afnos anos afos anos afnos afnos afnos afnos afnos afnos mads

MALTRATO DE PAREJA - 2007

|

|

|

|
o~
w
|

|

|

|

|

|

|

Victima Parentesco Mecanismo Escenario Ocupacién Frecuencia de casos de VIF segUn estratos
Hombre Muijer Compafiero  gqno50(a)  Contundente Corto Vivienda Espacio Ama Ofic.ios Est. 1 Est. 2 Est. 3 Est. 4 Est. 5 Est. 6
permanente contundente o via publica de casa varios

6,5 93,5 80,8 15 87,1 6,3 80,4 16,9 55 4,8 60,87 25 10,87 2,1 0,87 0,35
i e P:'e"’ 0-4 5-9 10-14 15-19 20-24 25-29 30-34  35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65y  Sindato
segun mngo, ? anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos anos afnos anos mas
edad de la victima
Casos - - - 27 100 113 96 83 22 20 10 6 2 1 480
Porcentaje - - - 5,63 20,83 23,54 20 17,29 4,58 4,17 2,08 1,25 0,42 0,21 100

MALTRATO DE PAREJA SEGUN UNIDAD COMUNERA DE GOBIERNO - 2007

Concepto UCG1 UCG2 UCG3 UCG4 UCG5 UCG6é UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCGI11 UCG12 UCG13 UCG14 UCG15 UIE:’;O Rural cm‘: 4
Casos 26 26 13 58 7 87 18 32 17 25 23 39 15 48 21 455 21 476
Porcentaje 55 55 2,7 12,2 1,5 18,3 3,8 6,7 3,6 53 4,8 8,2 3.2 10,1 4,4 95,8 4,4 100

HOMICIDIOS, PORCENTAJE DE LA POBLACION AFROCOLOMBIANA Y PORCENTAJE DE MUJERES AFROCOLOMBIANAS

Concepto UCG1 UCG2 UCG3 UCG4 UCG5 UCG6 UCG7 UCG8 UCG9 UCG10 UCG11 UCG12 UCG13 UCG14 UCGI15 UIELOI:O Rural c:l-j::lld
Homicidios 2007 9,15 9,80 3,26 8,49 9,80 7,83 5,88 1,96 10,45 2,61 4,57 10,45 4,57 3,92 3,26 96,00 3,92 100

% Poblacién
afrocolombiana 16,69 44,98 40,69 53,02 46,19 43,70 21,12 22,21 33,50 36,82 41,52 16,84 31,29 31,72 34,91 34,02 78,28 36,47
2005

% Mujeres
afrocolombianas 16,95 43,80 40,04 52,00 45,54 43,25 20,70 21,63 32,71 36,92 40,89 16,38 30,48 30,60 34,16 33,18 77,75 35,58
2005

PORCENTAJE DE PANDILLAS SEGUN LOCALIDAD - 2008

Localidad Localidad Histérica y del Caribe Norte Localidad de la Virgen y Turistica Localidad Industrial de la Bahia Total

Porcentaje 60,0 27,5 12,5 100

Fuente: Muertes 2007: COSED - Informes anuales. Célculos ODESDO.

Homicidios segin UCG: COSED - Informes - Consolidados. Célculos ODESDO.

* El total de homicidios es el registrado en el perfodo enero-agosto de 2007. Se contabilizaron 160 homicidios y se reportaron 7 homicidios sin ubicacién geogrdfica.
Maltrato de pareja: Informe | semestre 2008 “Violencia intrafamiliar en Cartagena de Indias” - COSED. Célculos ODESDO.

Porcentaje de la poblacién afrocolombiana: DANE - Censo Bésico 2005. Célculos ODESDO.

Pandillas segun Localidad: Informe Secretaria de Participacién y Desarrollo Social.

Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias, segin periédico El Universal. 20 de Julio/2008. Célculos ODESDO.
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Los derechos ambientales

La realidad urbana de la ciudad es altamente contradictoria en to-

dos los dmbitos. Los impactos medioambientales de la renovacién

urbana y modernizacién de la ciudad, lejos de aminorar la contra-
diccién, la acrecientan y plantean nuevos desafios. El Distrito se caracte-
riza por formular planes de accién y programas de distinta indole para
orientar el manejo del medio ambiente urbano en el sentido de garanti-
zar su proteccién y un desarrollo sostenible, con el objetivo de proporcio-
nar una mejor calidad de vida a toda la poblacién. Pero entre los propé-
sitos y la prdctica cotidiana se evidencia una amplia disociacién. Las ac-
ciones politicas y la gestion ambiental —discursivamente coherentes, y con
apropiacién medidtica—, tienden a obedecer a un cierto grado de inde-
terminacién y dispersién, tienen una escasa fuerza de implementacién en
lo cotidiano, y se caracterizan, en muchas ocasiones, por ser acciones
restringidas, discontinuas y de aplicaciéon discrecional.

La problematica medioambiental y sus conflictos frente al desarrollo, el
proceso de urbanizacién y la pobreza se complejizan cuando no sélo
existen diversas concepciones e intereses en juego, sino también escasa
informacién. La realidad Distrital, en este sentido, es doblemente preocu-
pante. Por una parte, se percibe la incorporacién del tema medioambiental
-objeto de unanimidad en el discurso politico y de reconocimiento en la
normatividad legal- mds como un componente formal que transita en
paralelo al desarrollo local y a la planificacién urbana, que como dimen-
sién con implicancia determinante en el desarrollo de la ciudad. Y por
otra, el limitado sistema de informacién y el reducido presupuesto gene-
ran mayores limites al esfuerzo institucional e impide la adecuada ejecu-
cion y el desarrollo eficaz de las politicas pdblicas ambientales. En este
sentido, la posible reflexién y el andlisis sobre el derecho al medioambiente

queda sin muchas posibilidades de concretizarse al no disponer de infor-
macién adecuada y datos suficientes.

Sin embargo, quizds sea oportuno, a pesar de esta situaciéon de impasse,
iniciar una primera aproximacién al tema sin mds pretensién que enume-
rar brevemente algunos aspectos que puedan estar en juego desde el
derecho al medio ambiente, puesto que el dilema y el debate entre creci-
miento urbano y la proteccién ecoambiental acompafan también a la
ciudad en su renovacién urbanistica. En este sentido, cabe recordar que el
reconocimiento del desarrollo sustentable, tan proclamado e incorporado
en todo discurso, implica aceptar que la nocién de sustentabilidad, ade-
mds de la dimensién econémica, conlleva ofras, como son la social, poli-
tica, cultural, ambiental e institucional. Y reconocer que los objetivos del
crecimiento econémico estén subordinados al ser humano, a la vida dig-
nay a la calidad de vida de las personas, asi como, al respeto y proteccién
de los recursos naturales. En este sentido, la sustentabilidad ecoambiental
refiere, como afirma Robert P Guimares, “tanto a la base fisica del proce-
so de crecimiento, objetivando la conservacién de la dotacién de recursos
naturales incorporada a las actividades productivas, como a la capacidad
de sustento de los ecosistemas, es decir, la mantencién del potencial de la
naturaleza para absorber y recomponerse de las agresiones antrépicas y
de los desechos de las actividades productivas”'. Desde esta perspectiva
cabe, también, contextualizar la sustentablidad eco-ambiental desde la
realidad de la ciudad. Una ciudad, por una parte, privilegiada con una
riqueza natural singular que se convierte en uno de los sustentos de su
desarrollo econémico al ser el polo de atraccién de la actividad turistica.
Y, por ofra, con una sociedad multiétnica caracterizada por profundas
desigualdades sociales, discriminaciones y con altas tasas de pobreza.

! “Tierras de sombras”, en Globalizacién, la euforia llegé a su fin. Pa4g.102.
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Asi, el derecho al medio ambiente puede contemplarse desde distintos
dngulos y permite distintas reflexiones que favorecen un enriquecedor
mosaico de posicionamientos en aras a resguardar el medio ambiente y
preservar los recursos humanos con la finalidad de garantizar un ambien-
te sano y una calidad de vida para todas las personas y para las genera-
ciones venideras. Entendiendo su amplitud y teniendo en cuenta que des-
de los derechos ambientales se considera al individuo no en forma aisla-
da y se interpretan las necesidades de la persona desde su dimensién
social y colectiva, se hace pertinente abordar, brevemente, dos aspectos
en relaciéon a la ciudad.

Una primera cuestion, es reconocer que el derecho a un medio ambiente
sano estd estrechamente vinculado a la calidad de vida y con ello interre-
lacionado con una vida sana y arménica con el entorno. Desde esta
mirada, el derecho al medioambiente ademds de proteger a la naturale-
za de las agresiones humanas tiene un efecto sinérgico con el derecho a
la salud y con el desarrollo pleno e integral de la persona. Es sabido que
las condiciones del entorno y del hébitat son fundamentales para garan-
tizar una vida saludable y una mejor calidad de vida.

Una simple mirada a la ciudad sin muchas pretensiones permite darnos
cuenta de la desproteccién del entorno. La falta de conservacién, aseo y
cuidado de las playas; la desprotecciéon e insalubridad de manglares y
cafos de la ciudad; el desaseo y suciedad de las calles y plazas; la desa-
tencién y falta de salubridad de canales y alcantarillas; el cada vez més
preocupante sistema de alcantarillado, con frecuencia rezumante y atas-
cado (sea por motivos naturales —-marea— o por la condicién humana); la
creciente contaminacién acdstica y visual; el incremento de la polucién
atmosférica en determinadas dreas y la progresiva desforestacion de la
Popa, son algunos ejemplos del creciente deterioro ambiental y de las
condiciones del hdabitat en el que estd inmersa la ciudad, afectando a
diario la vida de la gente y condicionando la calidad de vida de toda la
ciudadania. Situacién percibida y reconocida tanto por la ciudadania
como por los andlisis de expertos.

Esta situacién, si bien es generalizada y afecta a toda la poblacién resi-
dente en la ciudad, no deja de ser mds preocupante en determinados
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sectores donde la poblacién vive en situaciones de pobreza y extrema
pobreza. Se puede observar, entonces, que en la ciudad una inmensa
mayorfa de la poblacién se asienta en espacios donde el derecho a un
lugar donde vivir entra en contradicciéon con el derecho a un medio
ambiente sano. Como en muchas ciudades del mundo, los pobres de-
ben renunciar a su seguridad y poner en riesgo sus vidas para poder
tener una vivienda. Lo singular, en este caso, es que se extiende a una
amplia drea geogrdfica del Distrito, en sectores urbanos de no reciente
fundacién e incide en una importante proporcién de la ciudadania
cartagenera, pues no estamos hablando sélo de barrios periféricos e
hiperdegradados.

Distintos factores influyen en esta situacién que genera una significativa
segregaciéon ambiental urbana determinada por la insercién socioeco-
némica y por aquellos condicionantes sociales y politicos tanto relaciona-
dos con asentamientos precarios, insalubres y de alto riesgo, como por la
no universalizacién del acceso y adecuada disponibilidad de servicios e
infraestructuras (no accesibilidad ni disponibilidad de acueducto y alcan-
tarillado, inadecuada y no oportuna prestacién de los servicios, ausencia
de inversién en infraestructuras, falta de adecuacién urbanistica, desaten-
cién y desproteccion por parte de las autoridades, etc.). No hay duda de
que en la ciudad, si bien el deterioro del medio ambiente perjudica e
incide en la vida de toda la poblacién, quienes pueden “pagar” un medio
ambiente sano tienen mejores condiciones y mayor proteccién ambiental
frente a aquellos que no pueden “pagarlo”.

Asi, el deterioro de la vida y de la salud se acenta en una gran parte de
la poblacién cartagenera determinado por el espacio geogréfico (enten-
dido tanto en su dimensién del hdbitat como de dmbito social), eviden-
ciando que la solucién no puede pretenderse desde correctivos indivi-
duales o medidas reparadoras aisladas. Hoy por hoy, el derecho a vivir
en un lugar sano se le niega a una inmensa mayoria de la poblacién
cartagenera y afecta particularmente a la poblacién afrocolombiana del
Distrito, al residir una significativa proporcién de hogares afrocolombianos
en aquellos sectores urbanos con menos infraestructuras, mayor déficit
de servicios (acueducto y alcantarillado) y més grado de propagacién de
lo contaminacién, sea del aire, del suelo o del agua, como son los ba-



rrios asentados en las laderas de la Popa y los colindantes a la Ciénaga
de la Virgen y a la Bahia de Cartagena?.

Adicionalmente, cabe resaltar que la situacién se agrava no sélo con la
reconocida privatizacién de los servicios pUblicos —barreras de accesibili-
dad econdmicas para acceder a ellos— sino con la desigual prestacién de
los servicios de acuerdo a los estratos socieoeconémicos, asi como con
la asimétrica forma de proceder de los entes reguladores y autoridades
que tienden a centrar mds la atencién y su preocupacién en la zona his-
térica y turistica de la ciudad que en el resto de barrios de la ciudad.
Pareciera que la renovacién urbana esté destinada sélo a mejorar y em-
bellecer las zonas privilegiadas del Distrito, pero nunca hay suficiente
disponibilidad presupuestal para proporcionar los servicios basicos y de
infraestructura necesarios, la adecuacién urbanistica y la proteccién
medioambiental requerida para el resto de la ciudadania que constituye

el 92,84% de la poblaciénd.

Como segundo aspecto, mds alld del derecho a vivir en un medio am-
biente sano, existe como derecho la proteccién y conservacién de los
recursos naturales para evitar la degradaciéon ambiental y garantizar el
sentido de la justicia intergeneracional. En esta perspectiva, el derecho al
medioambiente entra en un consabido conflicto con el desarrollo econé-
mico y el proceso de urbanizacién. En aras a la maximizacién de benefi-
cios econémicos, favorecer la inversién y crecer econémicamente, asisti-
mos a un creciente deterioro ambiental de ecosistemas criticos y a la
invasiéon de las reservas medioambientales del Distrito. La acelerada di-
ndmica de la construccién, la normatividad con escasa vigencia efectiva,
la actividad de la produccién y de los servicios no controlada suficiente-
mente, el proceso de crecimiento desordenado y agresivo de urbaniza-
cién y la ausencia de una auténtica planificacién urbanistica de la ciu-

dad, entre otras, alejan al Distrito, embrujado con el mito del progreso,
de aquellos postulados “que vienen reconociendo los tedricos urbanos,
empezando por Patrick Geddes (el verdadero padre del biorregionalismo),
en donde tanto la eficacia medioambiental como la prosperidad publica
requieren de la conservacién de una matriz ecolégica de ecosistemas
intactos, espacios abiertos y sistemas naturales”. En el actual modelo de
desarrollo de la ciudad prevalece la regulacion del mercado por encima
de los actuales criterios urbanisticos y de sustentabilidad tanto social como
ambiental. Las consecuencias de este modelo de desarrollo urbano tar-
dio y desigual, repitiendo los mismos errores que muchas ciudades en el
pasado, reflejan un conjunto de caracteristicas que plantean serios in-
terrogantes para enfrentar los retos eco-ambientales, tanto desde el dm-
bito de los desencadenantes contaminantes como de agresién a los re-
cursos naturales no renovables.

Atendiendo a este contexto medio ambiental, no seria correcto descono-
cer que toda infervencién de proteccién eco-ambiental implica gran com-
plejidad de factores sociales, econémicos y politicos. Estos factores se
agudizan cuando la relacién estd entre crecimiento econémico, pobreza
y medio ambiente. No caben en ello afirmaciones o soluciones simplis-
tas. Desarrollo econémico y urbanistico frente a restricciones ambienta-
les, cuando el contexto es de pobreza y se prevé un potencial generador
de riqueza y dinamizador de la economia local, es un dilema que acom-
pafa a la politicas de desarrollo. La prioridad es salir de la pobreza y de
los exclusiones, y, por supuesto, no se puede tener “desarrollo sustenta-
ble” sin “desarrollo”.

Sin duda, este conflicto, con sus consecuencias contradictorias, lo vive
hoy el Distrito, y nos indica que la solucién a la agresién y al deterioro
ambiental no estd solo en la protecciéon y conservacion de la tierra, el

2 Ver al respecto en capitulo 1: La poblacién y su distribucién territorial en la ciudad, y el capitulo 2: La fragmentacién social y econémica del territorio urbano.
3 Tal como se menciona en el capitulo 1, de acuerdo a la distribucién de la poblacién, cabe resaltar que la UCG 1, en donde se ubica la zona turistica, los sectores més representativos de
la ciudad histérica y el drea residencial con los estratos socioeconémicos de mayor nivel en el Distrito, registra sélo el 7,16% de la poblacién total de la ciudad con respecto al resto que

constituye el 92,84% de la poblacién cartagenera (el 92,42% de la poblacién urbana).
4 Citado por Mike Davis. Planeta de ciudades miseria. Pé&g. 181.




agua y el aire sino que requiere, mds bien, de intervenciones dirigidas a
superar la relacién entre un tipo de desarrollo desigual e indolente que
conduce, por una parte, a la concentracion espacial de una mayoria de
la poblacién en dreas geogréficas fragiles o a vivir sin protecciéon am-
biental; y por ofra a la tendencia de la sistemdtica agresién medio-am-
biental y a la explotacién del suelo y los recursos naturales con sus conse-
cuencias contaminantes.

De igual manera, existe, desde una perspectiva de los derechos humanos
y ambiente, otra tensién. Con frecuencia la pobreza es considerada como
causa del deterioro eco-ambiental y se les atribuye a los pobres, por sus
actitudes y prdcticas cotidianas, ser en gran parte los grandes culpables de
la contaminacién y de la agresiéon al medio ambiente. Con frecuencia se
sostiene que la pobreza lleva al uso excesivo o incontrolado de los recur-
sos naturales y que son los pobres, por sus asentamientos, conductas,
costumbres o déficit educacional, los causantes del deterioro ambiental y
los responsables de contaminar el ambiente de la ciudad. La historia de
las ciudades, salvo pocas excepciones, tiende a demostrar que al existir
decisiones de proteccién medioambiental, son los sectores pobres a quie-
nes les corresponde el mayor coste de las decisiones (reubicacién, desalo-
jos, etc.), en Gltimas, para salvaguardar y garantizar la calidad de vida de
los sectores privilegiados, pues representan un peligro para sus propias
condiciones medioambientales y para el embellecimiento urbano.

Cualquier intervencién, con una perspectiva de derechos humanos, de-
manda ser planteada desde la igualdad y la cohesién social. Las posibles
actuaciones deberian abordarse desde un desarrollo urbano inclusivo y
enfocarse desde un esfuerzo por una adecuacién urbanistica de los
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asentamientos precarios existentes, mejorando sus infraestructuras y en-
torno, incrementando la calidad de vida y adelantando, si fuera conve-
niente, planes de densificacién de zonas bien urbanizadas.

El Distrito tiene la gran oportunidad de evitar los problemas ambientales
de otras ciudades y de otros polos turisticos y pasar directamente a un
desarrollo equilibrado y una urbanizacién inclusiva; pero hoy las tenta-
ciones del crecimiento econémico y de competitividad turistica han hecho
perder de vista la necesidad de proteger a la ciudadania, desconociendo
los derechos ambientales y la necesidad de cuidar y preservar los recur-
sos no-renovables indispensables para el equilibrio del entorno ecoldgico.
Realidad que no sélo va contracorriente sino que atenta contra su propia
riqueza natural (la belleza de su entorno) que es potencial y sustento para
su actividad turfstica.

Los derechos ambientales hoy, en el Distrito, no siempre cuentan con sufi-
ciente voluntad politica para alcanzar vigencia efectiva. No estén todavia
integrados en la toma de decisiones del desarrollo econémico y urbano
de la ciudad y los problemas ambientales, adicionalmente, causan conse-
cuencias desfavorables en la salud de una gran parte de la ciudadania. Al
mismo tiempo, cabe reconocer, por una parte, que el conjunto de la ciu-
dadania no ha asumido plenamente una sensibilidad ambiental (derechos
y deberes), ni mucho menos la exigibilidad de la plena vigencia de los
derechos ambientales, y por ofra, que aquellos actores sociales con pre-
ocupacién por el medio ambiente carecen de acceso a una informacién
suficiente para ejercer la participacién democrdtica en la toma de decisio-
nes y control social sobre las politicas ambientales de la ciudad y su corre-
lacién con la calidad de vida para toda la ciudadania.



]Qespuestas pendientes

ste ejercicio de intentar abordar el perfil sociodemogrdfico y la si-

tuacién social de la poblacién afrocolombiana desde una perspec-

tiva de derechos y una mirada integral, nos ha permitido tener una
visién amplia de la ciudad y una aproximacién mds especifica sobre la
situacién de las mujeres y de la poblacién afrocolombiana, incorporando
las categorias de género y raza.

Los datos analizados y las reflexiones esbozadas en los apartados ante-
riores requieren seguir profundizdndose y queda ain mucha tarea por
hacer desde la mirada especifica y particular que demanda la diversidad
y una realidad plural y multiétnica. Pero la aproximacién evidencia que
estamos en una ciudad con profundas desigualdades e inequidades, donde
el orden socio-racial y la cultura patriarcal subyacen en el tejido societal
expresdndose, en distintos dmbitos y cotidianamente, en una discrimina-
cién racial y de género sustentada en una subvaloracién de la personas
negras y de la mujeres.

Los estereotipos y prejuicios raciales —que con frecuencia se encubren
sutilmente y no se logran traducir en actitudes y conductas abiertamente
racistas— persisten en la ciudad sumando y reforzando las desigualdades
y desventajas histéricas para la poblacién afrocolombiana cartagenera.
Y de igual manera, el patrén patriarcal de la sociedad cartagenera se
traduce en actitudes machistas y de sometimiento que reproducen, en
distintas esferas privadas y publicas, la subordinacién de las mujeres.
Negar el problema, la complejidad y gravedad del mismo no es f4cil-
mente sostenible.

En el andlisis de aproximacién se parte de la interaccién con el desarro-
llo, entendiendo que el derecho al desarrollo, como derecho humano, es
un imperativo humano asociado a la dignidad humana y esencial para la
satisfaccion de las necesidades fundamentales y expansién de las poten-
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cialidades de todas las personas. En este sentido, la ciudadania carta-
genera se encuentra inmersa en un desarrollo local vigente que afirma
incorporar los principios (que se proclaman en cualquier ciudad o regién)
de crecimiento, competitividad, gobernabilidad, seguridad, desarrollo
social y sustentabilidad; pero sus actuaciones y resultados, a lo largo de
los Gltimos afios, se acompanan de enormes inconsistencias y limitacio-
nes que develan un profundo descalabro en materia de desarrollo social
y humano, y un incumplimiento en garantizar el ejercicio pleno del Dere-
cho al Desarrollo y a la Ciudad para todas y todos los ciudadanos. Muy
probablemente, quien quiera hacer la comprobacién no tendrd grandes
dificultades.

El modelo de desarrollo econémico de la ciudad no ha sido capaz de
garantizar un desarrollo social y humano equitativo e inclusivo, eco-
ambientalmente sustentable y con cohesién social. La persistencia de las
desigualdades pone sobre la mesa el indiscutible desafio de un trabajo
conjunto desde una participaciéon realmente democrdtica, y requiere, por
lo menos, un acuerdo sobre la necesidad de transformar esta ciudad, en
un sentido distinto al que estd transformdndola el modelo vigente. Puesto
que mientras asistimos a un crecimiento econémico y a una renovacién
urbana tan acelerada como ambigua, el camino al desarrollo social y
humano no parece ser la prioridad, y la correlacién entre el desarrollo y
los derechos humanos es sustancialmente insuficiente.

Como todo texto que intenta una aproximacién a la realidad y abrirse a
los desafios que plantea, no fiene intencién de cierre. Lo que estd en
juego es la construccién de una sociedad mds democrdtica e inclusiva. Y
este refo, a nuestro juicio, deberd pasar por repensar el modelo de desa-
rrollo local para lograr mayor equidad y crear las condiciones para el
pleno desarrollo personal y social de todas y todos los ciudadanos resi-
dentes en el Distrito. Quedan preguntas abiertas y desafios pendientes.



La historia y las cifras del presente caminan de la mano. Los estu-
dios histéricos y los indicadores numéricos actuales muestran una reali-
dad inocultable que pone de manifiesto la existencia de una dindmica de
exclusién social y de un orden jerérquico socio-racial, con sus particula-
ridades histéricas, que se traduce en desigualdades, desventajas e ine-
quidades, que afectan de manera especifica a la poblacién afrocolombiana
cartagenera —de arraigo citadino, y como grupo social no homogéneo y
con diferenciacién social-y de forma particular a la poblacién mas po-
bre de este grupo étnico. A pesar de la legislacién vigente, la dindmica
socio-histérica de exclusiones y desigualdades persiste.

La construccién democrética y la transformacién social no son posibles
sin la inclusién, que debe partir del reconocimiento real de la ciudadana
y el ciudadano afrocolombiano, de su existencia como sujetos de dere-
chos y de la deuda —histérica y ética— que representa la desigualdad
acumulada histéricamente por el color de la piel. Cabe preguntarse cudl
es la asignatura pendiente en una ciudad como Cartagena de Indias,
multiétnica y de reconocida afrocolombianidad, para actuar de manera
efectiva contra los comportamientos sociales discriminatorios —velados o
no—, reducir las brechas raciales y evitar las inequidades por motivos de
color de la piel; y asi, contribuir a dinamizar los procesos de inclusién
social desde la integralidad y diversidad. Hoy por hoy, entre la legislacién
y normas existentes y la realidad hay un significativo distanciamiento y un
preocupante rezago que perjudica a la poblacién afrocolombiana.

A la luz de las relaciones sociales los componentes socioculturales que
subyacen y rigen el modelo de desarrollo se sustentan en las estructuras
patriarcales de la sociedad cartagenera que ponen en una posicién de
subordinacién y discriminacién a las mujeres cartageneras (independien-
temente de la clase social, edad o raza) por pertenecer a un sexo que es
subvalorado y discriminado de distintas maneras y modos. Las desigual-
dades, desventajas y formas de opresién se justifican en los privilegios
basados en el sexo masculino y se acrecientan en la interseccién de gé-
nero y raza; y las consecuencias de la discriminacién racial son peores
para las mujeres. Ante un consenso amplio a favor de la necesidad de
desarrollar la politica publica de mujeres es oportuno preguntarse si es
suficiente, y si no cabe, también, por una parte, implementar medidas
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para eliminar politicas de desarrollo social que enajenan a las mujeres y
violan su dignidad y sus derechos econémicos, sociales y culturales, impi-
diendo la satisfaccion de sus necesidades fundamentales y especificas; y
por otra, incorporar en las iniciativas a favor de las mujeres disposiciones
que contemplen la diversidad étnica y garanticen una vida libre de discri-
minacién racial para las mujeres afrocolombianas del Distrito.

Es la misma légica la que sostiene y legitima la subvaloracién y la discri-
minacién por el género y el color de la piel, negando el derecho al desa-
rrollo a las mujeres y a la poblacién afrocolombiana. Si no se implantan
de forma eficaz y real medidas contra el sexismo y la discriminacién racial
no puede haber un desarrollo humano y social equitativo y sustentable.
Es, a nuestro entender, un desafio y un imperativo que el desarrollo sus-
tentable pase por reconocer y aceptar las necesidades de las mujeres y de
la poblacién afrocolombiana como necesidades de toda la sociedad, y
que los criterios de equidad de género y étnica, y de la sociodiversidad,
se incorporen sin omisién en las politicas concretas de los distintos gru-
pos poblacionales, adoptando politicas afirmativas.

Adicionalmente, para alcanzar estos fines serd inexcusable dispo-
ner de un sistema de informaciéon especifico desde la perspectiva
étnica y de género a nivel de indicadores tanto demogrdficos como
socioeconémicos. Para disefar politicas efectivas y diferenciales el primer
paso necesario es contar con la informacién diferenciada necesaria, fe-
haciente, precisa y suficiente. Los esfuerzos de registros, indicadores y
mediciones en una sociedad diversa y multiétnica deberdn entenderse
como una prioridad para constatar y visibilizar la diversidad con el objeto
de poder estudiar, formular e implementar politicas pdblicas especificas
desde la equidad y diferencia.

El modelo de desarrollo local del Distrito teniendo como fin ¢ltimo el
crecimiento econémico, preocupado por la competitividad econémica y
regido por la ley del mercado, se ha caracterizado por una débil concer-
tacién social. Con ello asistimos a una disociacién entre crecimiento y
desarrollo, generando una igualdad formal y una profunda desigualdad
sustancial con muy bajo impacto redistributivo del crecimiento, y eviden-
ciando que el incremento de la riqueza de una sociedad no implica la



disminucién de la pobreza humana. Pareciera que el asunto del desarro-
llo realmente no se encuentra presente en la agenda de la ciudad cuando
la propia dindmica del modelo vigente acrecienta la fragmentacién so-
cial, afianza una sociedad excluyente y debilita la democracia local.

Si el objetivo es un desarrollo con inclusién, el primer tema es el reto que
plantea la reduccién de la pobreza y la integracion social desde una
perspectiva de género y étnica. Y en este caso, todo indicaria que se hace
necesario producir cambios sustanciales y estratégicos en el desarrollo
local en donde no sean sélo el mercado y determinados intereses econé-
micos y financieros los que definan las prioridades.

Como es de comUn conocimiento, la reduccién efectiva de la pobreza no
se puede adelantar desde programas sociales disociados de los progra-
mas econdémicos y bajo aquella figura compensatoria de la “gerencia
social” iniciada en muchos paises en la década de los 80. Se pierde el
sentido del desarrollo y se corre el riesgo de mds bien mitigar y ser corto-
placista y localista. 2Serd que la promocién socioecondmica vy la presu-
mible insercién laboral se pueden basar en el desarrollo de proyectos y
microemprendimientos socioproductivos que se adelantan de forma
estandarizada y discontinua, sin relacién con el perfil de desarrollo local
y sin una estrategia clara productiva y comercializadora¢ De acuerdo con
las tendencias inclusivas, el desarrollo econémico no debe sustentarse
sélo desde el crecimiento econémico, sino sobre todo desde la dimen-
sién de generacion de empleo de calidad y de la distribucién del ingreso,
con su necesaria correlacién en la mejora de la calidad de vida.

A su vez, el desarrollo local no puede concebirse como una mera herra-
mienta o estrategia econémica. Es ante todo un proceso sociopolitico y
su efectivizacién es el resultado de una construcciéon social que implica,
en nuestra opinién, reconocimiento y articulacién de todas y todos los
actores, perspectiva ética, fortalecimiento de la ciudadania, capital so-
cial, reconocimiento de las particularidades y potencialidades, valoriza-
cién de las identidades territoriales, pensamiento e interrelacion local-

' | Foro Iberoamericano de Desarrollo Social. Madrid. Junio 2006.
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global e institucionalidad y gestién local innovada y eficiente. Su base
radica en una real participacién democrdtica y, como dirfia Guillermo
O Donnell, “en expandir la democracia hacia una democracia de ciuda-
danos y ciudadanas”.

La situacién social plantea, en si misma, un fuerte cuestionamiento
al modelo promovido y a la politica publica que lo sostiene. Los
cambios evidenciados a nivel del Distrito con respecto a su crecimiento
econdmico y a su expansién urbanistica no se correlacionan con un des-
censo del nivel de exclusién y la desigualdad social. Todo lo contrario. Si
lo preocupacién y la meta, mdas allé de la retérica, es un desarrollo real-
mente sustentable e inclusivo, el desafio es pensar un cambio de direc-
cién en la nocién del desarrollo y un replanteamiento de la politica publi-
ca de desarrollo local. Se hace necesaria la incorporacién de los funda-
mentos sociales y politicos de la sustentabilidad que proponen la justicia
distributiva como criterio bdsico en la definicién y concretizacién de las
politicas publicas locales.

En este orden de ideas, desde nuestro punto de vista, la disociacién entre
politicas sociales —para mitigar efectos y problemas— y las politicas eco-
némicas deberian desaparecer. Por el contrario, habria que apuntar ha-
cia la construcciéon de una politica piblica de corto y mediano plazo que
se oriente, desde la integralidad y sociodiversidad, a los factores que
favorecen procesos dindmicos de inclusién social, y se caracterice por ser
activa, integral e inclusiva'. Politicas publicas que tengan como punto de
partida la insercién en el mundo laboral, vinculando la igualdad vy la
equidad a la distribucién del ingreso y a las oportunidades laborales,
tanto desde una perspectiva de género y ética como intergeneracional.
La actuacién desde una sola variable no modifica sustancialmente las
condiciones carenciales ni genera una salida sostenible de esas situacio-
nes de exclusién.

A su vez, surge con fuerza, a pesar de su complejidad, la necesidad de
que la implementacién de la politica pdblica de desarrollo contemple




desde la equidad y la sociodiversidad?, la integracién social y territorial.
Ello permitiria el fortalecimiento del tejido social, contribuyendo a la co-
hesién social y apuntando a contrarrestar tanto los efectos injustos y ne-
gativos de una sociedad fragmentada, como la segregaciéon espacial y
sus desequilibrios ferritoriales, consecuencia del urbanismo desigual y
asimétrico que se acrecienta en el Distrito.

Del mismo modo, la dimensién integral de sustentabilidad® plantea como
principio bdsico de politica publica el reto de un desarrollo estrechamen-
te vinculado a la democratizacién de la sociedad, reconociendo la pre-
servacion del medio ambiente y el sentido de la conservacién de los acti-
vos estratégicos y bienes pUblicos como un valor colectivo en si mismo
que debe ser cuidado, garantizado su usufructo a toda la ciudadania sin
exclusiones y sin privilegios, y asegurado el compromiso de responsabili-
dad, equidad y justicia intergeneracional.

Todo ello, considerando que las politicas piblicas “representan un hori-
zonte, una potencia capaz de contribuir de manera significativa en la
transformacién de la sociedad” cuando los derechos humanos ocupan
un lugar central y entendiendo, ademds, que la protecciéon e inclusién
social se encaminan hacia la cohesién social, la cual tendrd como obje-
tivo garantizar los derechos bésicos de la poblacién y superar esquemas
de asistencia social basados en la necesidad®.

Vinculado al desarrollo local esta el proceso de urbanizaciéon, un
proceso tan desordenado y acelerado como relativamente reciente que

vive el Distrito, empujado, en los Gltimos afos, fundamentalmente por el
capital inmobiliario y turistico mds que por el crecimiento poblacional de
la ciudad. Asistimos a una renovacién urbana tardia en el tiempo compa-
rada con la que tuvieron ofras ciudades de la regién, pero tan arrollado-
ra y extremadamente desigual como las precedentes en otras ciudades.

El proceso de renovacién y expansién urbanistica incide desde su com-
plejidad de distintas formas en el desarrollo; pero quizés, dos consecuen-
cias atendiendo a la perspectiva de la sustentabilidad se pueden desta-
car. Por una parte, profundiza la fragmentacién de la sociedad cartagenera
y se acentla la segregacién socio-espacial. El libre juego de las fuerzas
del mercado conduce a un aumento del valor del suelo, a elevados alqui-
leres, a una desorbitada construccién de apartamentos de lujo y a una
dindmica de expulsién del nicleo de la ciudad y de sus asentamientos
histéricos (tanto urbanos como rurales) de muchos residentes pobres, en
particular habitantes afrocolombianos. La dinédmica atenta contra los de-
rechos humanos de la poblacién y lesiona implacablemente la susten-
tabilidad social. Y, por otra, la renovacién urbana de esta ciudad privile-
giada por la naturaleza, no tiene, en general, una connotacién medio
ambiental mds allé del discurso y la norma. La modernizacién y progreso
de la ciudad se acompafa de una severa agresién al medio ambiente y
desproteccién ecoldgica agravando en Gltimas la dimensién ambiental
de segregacién social.

La necesidad de repensar un desarrollo local inclusivo pasa por colocar,
también, en el centro de la cuestién un urbanismo incluyente que pro-

2 En palabras de Roberto P Guimardes la sociodiversidad contempla més allé de la biodiversidad el mantenimiento del sistema de valores, précticas y simbolos de identidad que permiten
la reproduccién del tejido social. Ello incluye la promociéon de los derechos constitucionales de las minorias y la incorporacién de éstas en politicas concretas. Ver Tierra de sombras. 2000.
3 En el marco del desarrollo entendemos que la sustentabilidad no tiene que ver sélo con el sentido macroeconémico. La sustentabilidad incluye dimensiones como sociales, politicas,
culturales, institucionales y medio-ambientales.

4 Libardo Sarmiento Anzola. Derechos humanos, desarrollo y politica publica. 2007. Pag. 7.

5 A comienzos de los noventa, se produjo un cambio visible en los modelos conceptuales de la pobreza, dirigiendo la atencién hacia los factores que favorecen los procesos dindmicos desde
la exclusién hacia la inclusién social. Desde esta conceptualizacién se vienen desarrollando nuevas medidas de proteccién social e inclusién social encaminadas hacia la “cohesién social”.
EL | Foro Iberoamericano de Desarrollo Social celebrado en Madrid (Junio de 2006) destacé cuatro elementos clave en materia social: sistemas de proteccién social mds inclusivos; politicas
sociales integrales; contrato social sobre niveles minimos de bienestar e igualdad de oportunidades; y estrategias politicas de crecimiento econémico junto con reduccién de la pobreza.
Todo ello, considerando que la protecciéon y la cohesién social tienen como obijetivo “garantizar los derechos bdsicos de la poblacién”, y por ello, las politicas de desarrollo social deben
caracterizarse por ser activas, integrales e inclusivas. Ver memorias curso La evaluacién de las politicas sociales de lucha contra la pobreza y la exclusién social 2008. AECID.
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mueva una mejor calidad de vida y una sociedad mds arménica e inte-
grada. Se hace aqui oportuno preguntarse, ahora que no es tarde, por
cudles serian las medidas necesarias para una planificacién urbanistica
que se encamine a la cohesidn social y esté en relacién a las necesidades
de proteccién del entorno ecolégico, y garantice un medio ambiente se-
guro y saludable.

En el ambito del desarrollo local no se puede desconocer el papel
de la cooperacién internacional®. La intervencion de la cooperacién
internacional bilateral y multilateral en el modelo de desarrollo, si bien no
ha sido voluminosa, ha estado presente en el Distrito. Su aportacién, tal
como se ha concebido, es evidente que no ha sido muy exitosa en térmi-
nos de contribuir a un desarrollo econémico inclusivo y social. Después
de afos de presencia y apoyo de la cooperacién internacional la pobreza
y la exclusién no se han reducido y las desigualdades, con el paso del
tiempo, se han acrecentado.

En general, ha primado en el donante la légica de los fondos y cierto
grado de protagonismo, y en el receptor quizds mds el sentido de oportu-
nidad que el estratégico. La cooperacién se ha dirigido, en gran parte, a
programas asistenciales, a atender emergencias, al mejoramiento de
infraestructuras, o a la promocién de ciudadania de “arriba hacia aba-
jo”. Intervenciones, en general, mds funcionales al modelo que a contri-
buir a dinamizar aquellos procesos que van de la exclusién a la inclusién
y compatibilicen el crecimiento econémico con una justicia distributiva
encaminada tanto a mejorar la distribucién del ingreso como a favorecer
una permanente reduccién de la pobreza y una mayor calidad de vida
para la ciudadania maés pobre.

Quizés hoy, frente a un modelo de desarrollo bastante discutible por los
efectos negativos y discriminatorios que produce, sea el momento para

aunar esfuerzos y plantearse cudles pueden ser las nuevas formas de co-
operar, repensando sus objetivos y sus estrategias conjuntamente con el
receptor, orientadas no a un mero “mejoramiento de condiciones”, sino
a contribuir en una eficaz y permanente inclusién social y a la reduccién
de la brecha social, teniendo como objetivo garantizar de manera inte-
gral los derechos humanos de la poblacién, y en particular de las mujeres
y de la poblacién afrocolombiana.

Para llegar al reconocimiento efectivo y cotidiano del derecho al
desarrollo se debe empezar por reconocer y aplicar la conexién entre
desarrollo, derechos humanos y democracia. La dimensién politica de la
sustentabilidad vincula los procesos del desarrollo con la ampliaciéon y
profundizaciéon de la democracia. Esto nos conduce a que no puede ha-
ber un desarrollo sustentable si no se eliminan, en palabras de Evelina
Dagnino, las “relaciones jerarquizantes de subordinacién y subvaloracién
de clase, género y raza”, se contrarrestan las situaciones de inequidad y
exclusién y se reconoce la participacién real de todas y todos los actores
en el debate y toma de decisiones del desarrollo.

Las cifras y las constataciones de las situaciones cotidianas y las interre-
laciones sociales son, generalmente, desfavorables a las mujeres y a la
poblacién afrocolombiana teniendo un impacto significativo y singular.
De ahi que la transformacién de la sociedad hacia una verdadera demo-
cratizacién social y politica es inexcusable para el reconocimiento de las
necesidades fundamentales y especificas de las mujeres y de la poblacién
afrocolombiana y con base en una perspectiva de la integralidad de los
derechos humanos.

Para cumplir con los propésitos de inclusién, equidad y de ampliacién y
profundizacién democrdtica, que van més alléd de simples nimeros e
indicadores socioeconémicos y politicas publicas, cabe preguntarse de

¢ En esta referencia a la cooperacién internacional nos referimos a la cooperacién establecida desde los dmbitos oficiales sea desde la bilateralidad entre Estados o instituciones del sistema
multilateral que articulan esfuerzos con las Administracién local. No obstante, es pertinente recordar, aunque no sea el momento a tratar, que la cooperacién internacional tiene también,
en la ciudad, una importante expresién a nivel de solidaridad entre organizaciones no gubernamentales del norte con movimientos sociales y organizaciones no gubernamentales locales.
’ No se desconoce que la cooperacién internacional bilateral ha brindado apoyo en menor escala a otros dmbitos privados como son la cultura, investigacién, universidades, iniciativas
comerciales y econémicas, etc.; pero aqui se hace referencia al espacio més oficial y concertado con las Administraciones locales.




qué manera se puede incidir en las prdcticas socioculturales que determi-
nan las relaciones sociales de desigualdad y discriminacién. Y cudl es la
mejor manera de garantizar una auténtica democracia participativa local
para garantizar el derecho al pleno desarrollo de las y los actores exclui-
dos o subordinados.

De lo expuesto es importante anotar que el panorama, desde una
perspectiva de los derechos humanos, invita a una tarea urgente de
repensar el modelo de desarrollo, para enfrentar las profundas des-
igualdades y altas inequidades a que estd sometida la mayoria de la pobla-
cién cartagenera y en particular las mujeres y la poblacién afrocolombiana.

De otro modo, no es dificil intuir que se tratard de esfuerzos aislados y
dispersos, quizds compensatorios, con bajo impacto redistributivo del cre-
cimiento sin integralidad, y sin consecuencias significativas en la elimina-
cién de las desigualdades e inequidades. La realizacién y satisfaccion de
las necesidades individuales y colectivas de una mayoria seguirdn en vere-
mos y la real integracién social que apunte a garantizar el usufructo de los
beneficios del desarrollo para todas y todos los cartageneros quedard cada
vez mds menguada. En Gltimas, serd un proceso incierto y sin desarrollo.

Cualquier respuesta a las preguntas pendientes y a los desafios no desco-
noce la complejidad y las dificultades en el tiempo y se entiende como un
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camino potencial hacia el desarrollo inclusivo, pero éste no se produce
en forma espontdnea ante un contexto de profundas desigualdades y
discriminaciones. Para ello, irremediablemente, deberd haber una volun-
tad politica y una conviccién de todas y todos los actores sociales y eco-
némicos para repensar colectiva y solidariamente el desarrollo de la ciu-
dad; y tener presente que el tipo de sociedad queda conformada y deter-
minada por el modelo de desarrollo elegido.

Finalmente, cabe aclarar que este recorrido no desconoce la existencia
de esfuerzos, de iniciativas sectoriales y pequefios logros desde distintos
dmbitos pUblicos y privados; pero la marcada realidad de heteroge-
neidades y desigualdades muestra que, préacticamente, no ha habido
una experiencia de desarrollo local integral, inclusiva y sostenida en la

ciudad.

Quizds, lo mds importante es que la situacién descrita no impide asu-
mir el pospuesto desafio de contribuir a un desarrollo inclusivo con un
inescindible reconocimiento por la equidad y la diversidad. Este es un
proceso sociopolitico de construccién y de busqueda conjunta, am-
plio y complejo, que nos sitGa en una disyuntiva: o mds de lo mismo y
cada vez mds exclusion; o mds solidaridad y democracia, para asegu-
rar una vida digna para todas y todos y una sociedad mds justa. Toda-
via es tiempo.
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