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VIOLENCIAS CONTRA NINAS, ADOLESCENTES Y
MUJERES JOVENES EN CARTAGENA DE INDIAS!

Cartagena de Indias, con 1.001.680 habitantes (2015), tiene una
poblaciéon menor de 25 ainos que representa el 43,8% del to-
tal (439.094 habitantes donde 222.095 son hombresy 216.999
mujeres).

Cuadro n° 1. Poblacion menor de 25 afios de edad segun sexo
Cartagena de Indias, 2015

Edades Poblacién hombres  Poblacién mujeres

0-4 aitos 41.947 40.281

5 aios 43.854 42.368

10-14 aios 45.069 44.109

15-19 afios 46.411 46.167

20-24 aiios 4814 13454
Fuente: DANE - Estimaciones de poblacion 1985-2005 y Proyecciones de poblacin 2005-2020,
tcul]tlzlsﬂtligegggwenlales y Municipales, por Sexo y Grupos quinguenales de edad. A junio 30, Cal-

Es una de las ciudades del pais con mayores indices de pobrezay
desigualdades sociales y, desde hace dos afos, vive con los nive-
les mas altos de criminalidad de su historia afectando principal-
mente a mujeres jovenes, adolescentes, nifias y nifios.

! Texto extraido del informe interno de CiDESD: La violencia contra nifios y nifias, un someti-
miento cronico y persistente. Lluis Casanovas. 2016.
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Una gran mayoria de las ninas, adolescentes y mujeres jovenes
(NAMj) cartageneras viven bajo el miedo y el temor de ser vic-
timas de violencias en los hogares, en las calles y en las escue-
las y entornos que frecuentan. Los derechos humanos de NAM;j
siguen sin garantizarse por parte de la institucionalidad y se les
niega vivir una vida digna, sin miedo, sin discriminaciones y con
autonomia y goce de las libertades fundamentales.

Las NAMj cartageneras estan expuestas y sufren todo tipo de
expresiones de violencias (fisicas, psicolégicas o emocionales,
sexuales, socio-econdmica, institucionales y culturales) asi como
también de posibles homicidios, ejercidas por adultos cercanos
o desconocidos.

La falta de sistemas de informacidon sobre la magnitud de las
violencias que sufren las NAMj no soélo invisibiliza el fendmeno
sino que contribuye a naturalizarlo y a reforzar la creencia de
que el ejercicio de la violencia es un hecho normal. Este proceso
de naturalizacion de las violencias contra las NAMj se justifica
desde las multiples representaciones, significados y creencias
culturales que subyacen en la sociedad patriarcal cartageneray
determinan la reproduccién y recreacion de dinamicas de domi-
nacion, subordinacion e infravaloracion. La concepcion y actitud
del poder del adulto sobre los menores de edad —que trasciende
la responsabilidad de protecciéon y cuidado- y los imaginarios y
construcciones de género producen pautas y comportamientos
estereotipados que legitiman las violencias, el abuso y la explo-
tacion de las NAMj por parte de los agresores adultos.

De la misma manera, la percepcion de la violencia como un modo
normalizado en la vida cotidiana se interioriza en muchas ninas,
adolescentes y jovenes considerando que estos actos violentos
cometidos hacia ellas no son violencia. Incluso muchas se sien-
ten culpables o merecedoras de lo que les sucede. Interpretan y
consideran que los “castigos”, “amenazas” y otros tipos de abusos
por parte de sus padres, familiares, profesores o demas adultos

son “normales” y forman parte de su vida como nifas y jovenes.
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Paralelamente, otras NAMj generan consciencia de las conductas
violentas que les afecta y de los temores que tienen; pero no se
atreven a denunciar por verglienza o porque estan amenazados y
sienten miedo de las represalias que el agresor pueda tomar con-
tra ellas e incluso, en algunos casos, contra sus familiares.

En este sentido, una gran mayoria de NAMj viven el maltrato y
la violencia que sufren silenciosamente. Son pocas las denuncias
y los casos registrados. No se pueden ignorar las consecuencias
negativas y desfavorables de la violencia en el desarrollo bioldgi-
co, neurolégico, emocional, social, relacional y espiritual de los
nifos, nifas y adolescentes, las cuales son ampliamente reco-
nocidas y estudiadas. El impacto es altamente destructivo en su
salud fisica y psicoldgica y limita la expansion de sus capacidades
de autoestima y autodeterminacion, y la ampliacion del conoci-
miento y realizacion personal.

Al respecto cabe preguntarse: ¢Qué sucede con las violencias
no denunciadas ni identificadas? ¢Por qué no es prioridad la
proteccion integral de los nifios y nifas, adolescentes y jovenes?
éPor qué no se logran cambios significativos que permitan accio-
nes eficaces de prevencion, deteccidon, denuncia y sanciéon y se
reduzca el alto grado de impunidad frente a la violacién de los
derechos de los nifos, nifias, adolescentes y jovenes?

Pese a todo el marco legal y normativo que tiene el pais y la ra-
tificacion de la Convencidon sobre los Derechos del Nifo, los he-
chos ponen en evidencia la insuficiente implementacion de leyes
y Politicas Publicas para garantizar una vida libre de violencias a
las nifas, adolescentes y jovenes. En el Distrito el sometimiento
a situaciones violentas es crénico y persistente. Esta situacion
demanda un llamado a la sociedad que deje de considerar a las
NAMj como personas de “segunda categoria” y exige a las auto-
ridades locales a priorizar esta problematica, reconocer y cum-
plir con la proteccidn integral a los menores y garantizar los de-
rechos de los nifos, nifias y adolescentes reconociéndolos como
sujetos de derechos y no como meros objetos de atencidn.
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Situacion de las violencias

1. Lesiones personales

Segun los datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Cien-
cias Forenses (INMLCF), la violencia por lesiones personales
atenta contra la vida y la integridad fisica, psicoldgica y personal
y es cada vez mas frecuente en Colombia.

Cuadro n°® 2.
Lesiones personales segun sexo
Periodo 2010-2015
Cartagena de Indias
2010
Concepto Hombre Mujer Total
Casos 2.04% 1.079 3124
Tasas 449,61 22047 330,84
2011
Casos 2.091 1.174 3.211
Tasas 155,15 23118 342,26
2012
Casos 1.838 1.118 2.956
Tasas 39391 273,34 305,66
2013
Casos 1.768 1.095 1.863
Tasas 314,26 216,32 292,56
2014
Casos 1.099 891 2.490
Tasas 334,31 174,06 151,47
2015
Casos 1.699 899 1.598
Tasas 350,92 173,68 15934

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Informe “Comportamiento de las lesiones por violencia interpersonal, Colombia 2011- 2015,
Tasa por 100.000 hahitantes. Calculos CIDESD.
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En el Distrito, este afio 2015 se reportaron 2.598 casos eviden-
ciandose un incremento del 4,33 por ciento con respecto al aio
2014 y registrando una tasa general del 259,34. Si bien, esta ex-
presion de violencia se manifiesta con mayor frecuencia en el
sexo masculino, las mujeres muestran un ligero incremento aun-
gue el numero de casos sigue siendo menor que los registrados
en los ainos del periodo 2010-2013.

El comportamiento de las lesiones por violencia interpersonal
en las mujeres representa el 35 por ciento del total de casos. Las
areas corporales mas afectadas son la cara, las extremidades y
los politraumatismos, reafirmandose nuevamente que son con-
ductas que demuestran la grave intencion de agredir a la otra
persona buscando hacerle dafio sin importar las consecuencias
que pueden llevar al homicidio.

En términos generales, las mujeres menores de edad son las
menos afectadas, en comparacion con otros tipos de violencias;
pero no deja de ser motivo de preocupacion que estas conduc-
tas y comportamientos violentos intencionados se presenten
tanto en la infancia como en la adolescencia.

La tasa de mujeres agredidas (173,68) en Cartagena de Indias
indica la ocurrencia de 174 mujeres victimas cada 100.000 muje-
res, ligeramente inferior a la tasa del pais (182,39).
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Cuadron®3
Lesiones personales segun sexo y edad
Periodo 2010-2015 - Cartagena de Indias
Concept 2(]1.0 2[]1.1 2[]1.2
Hombre  Mujer  Total Hombre Mujer  Total Hombre Mujer  Total
0-4 b 1 b § 12 20 1 I 18
hal g 4 13 20 i 28 11 b 11
10-14 66 4 106 b1 17 103 b3 i g1
15-17 191 1 210 13h 1 216 161 §2 253
18-19 138 13 Al 171 16 248 118 5] 17h
20-24 392 119 i 419 216 631 362 205 b6/
25-19 33 110 513 31h 202 b4] 308 172 180
30- 34 265 165 130 113 151 24 204 150 394
35-39 194 112 306 168 111 285 144 119 263
i0-44 138 98 236 147 i 238 141 89 20
f5-149 107 b3 160 100 13 173 113 65 178
50- 54 (] bl 131 83 53 136 15 I 120
55 - b i 21 69 il 28 18 40 il 10
60 - 64 26 § 3 3h g 1 33 14 1
65 - 69 18 4 21 g i 11 13 10 23
10-74 8 11 19 § b 13 b b 12
15-19 1 ! 4 4 l b J b i
80y + 4 1 b 1 | 1 1 J

Si ] ; 12 3 : ] : 1 1

informacion

Total 2006 1019 3az4 2090 14 32 183 118 2.95
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(Continuacion cuadro n° 3)

Concepo 2[]1.3 2[]14 2[]1.5
Hombre ~ Mujer  Total Hombre Mujer  Total Hombre Mujer  Total
0-4 b i 14 I b 17 g b 15
hal 19 g 28 1 } I I ! 20
10-14 50 53 103 38 3 10 1 13 94
19-17 125 1 196 162 5 216 162 53 215
18-19 110 62 177 17 i 161 09 [y 140
20-24 305 171 497 286 149 135 285 196 41
25-29 307 203 510 1 155 137 291 153 444
-3 0 134 307 196 17 313 175 118 33
-39 180 116 296 126 0 218 124 05 19
00-44 129 g1 226 119 13 192 133 69 207
15-49 100 16 176 15 60 135 86 10 156
50 - 54 1 H 118 1 15 119 82 33 115
55 - 59 19 26 15 50 18 18 67 30 91
60 - 64 36 13 19 3l 14 b1 00 1 5l

-6 7 | I g 15 1D
w7 T g I I N
5y 2 1 3 : ] 10 3 b
Wy+ 2 : ) 3 3 1 1

Sin
informacicn

ol 1768  1.09% 2863 1599 691 2490 1.699 699 2508
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2. Violencia intrafamiliar

El INMLCF ha clasificado la violencia intrafamiliar en violencia de
pareja, violencia entre otros familiares, violencia contra nifios,
ninas y adolescentes y violencia contra el adulto mayor.

Cartagena de Indias presenta 1.593 casos de violencia intrafami-
liar en el ano 2015, donde el 86 por ciento de las victimas son
mujeres. Atendiendo a los tipos de violencia se registra que el 76
por ciento corresponde a violencia de parejay el 15 por ciento a
violencia entre otros familiares.

Cuadron®3
Violencia intrafamiliar
Cartagena de Indias, 2015

Concepto Hombre Mujer Total
Niio/as adolescentes 60 50 10
Adultos mayores 16 17 18

Violencia de pareja 69 1.149 1.218
Violencia entre otros familiares 1 165 231
Total N7 1.376 (86%) 1.593

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCE.

Informe Forensis “Comportamiento de la violencia intrafamiliar”. Colombia, 2015.

Violencia de Pareja: Grupo Centro de Referencia Nacional Sobre [a Violencia - GCANV. Base: Sistema de Informa-
cidn de Clinica y Odontologia Forense - SICLICO. Célculos CIDESD.

El INMLCF reportd 110 casos de violencia contra los nifios, nifias
y adolescentes (7 por ciento del total de violencia intrafamiliar)
para el afio 2015, donde el 45,5 por ciento fueron en contra de
las nifas y adolescentes. Sin embargo, en el periodo analizado
(2010-2015) se muestra como en la ciudad las ninas y adolescen-
tes son las mayores victimas (55 por ciento) dentro del grupo de
la infancia y adolescencia.
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Cuadron®4
Violencia contra nifios, nifias y adolescentes
(Edades inferiores a 18 afios)
Periodo 2010 - 2015
Cartagena de Indias

Aios Hombre Mujer Total
2010 84 i 171
2011 67 89 152
2012 i 69 15
2013 3 3h 1
2014 50 i 9
2015 60 50 10

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Informes Forensis 2010 - 2015.
Célculos CIDESD.

Una observacion del comportamiento de la violencia contra ni-
Aos, nifias y adolescentes en la ciudad pone en evidencia una
tendencia al incremento paulatino en los uUltimos tres afios. Ha-
biéndose registrado una reduccion significativa de eventos en el
ano 2013, esta no se ha podido mantener. Por el contrario se
ha experimentado un aumento que alcanza a ser para este afio
2015 del 48.6 por ciento con respecto el ano 2013.

1
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Grafican® 1
Comportamiento violencia contra nifios, nifias y adolescentes
(Edades inferiores a 18 afos)
Periodo 2009 - 2015
Cartagena de Indias
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Informe Masatugd 2009-2014. Informes Forensis 2009 - 2015. Calculos CIDESD.

2.1. Violencia de pareja

Son 1.218 casos de violencia de pareja en el Distrito que fueron
registrados durante el afio 2015. Las mujeres agredidas por sus
parejas, alcanzd el 94 por ciento del total (1.149) de casos re-
portados. Este tipo de violencia es particularmente ejercida por
los compafieros o excompafieros sentimentales y diariamente
se dan casos donde las mujeres y jovenes son agredidas fisica,
verbal, psicolégica, econdmica y sexualmente por sus parejas o
exparejas.

Las mujeres jovenes menores de 25 afnos de edad alcanzan los
294 casos (26 por ciento) y las menores victimas entre los 10y 17
anos de edad registran 29 casos, mientras que en el sexo mascu-
lino solo se reporta un caso.
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Grafican®2
Violencia de pareja en mujeres
Periodo 2007 - 2015
Cartagena de Indias

. 1.400 95 N
94,5
1.200 04
1.000 93,5
93
800 92,5
600 92
91,5
400 91

200

2007 /2008 | 2009 2010 2011 2012|2013 | 2014 2015

N* de Casos de Violencia de

Pareja en Mujeres 740 | 984 |1.152/11.113/1.111| 999 | 796 | 872 1.149

Total de Casos de Violencia

dePareja 801 1.058/1.262/1.205/1.192/1.075 859 | 942 1.218

g P orcentaje de Violencia de
93 | 91 | 92 | 93 | 93 93 | 93 94

\ pareja en Mujeres 9 /
Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCF/Divisidn de Referencia de Informa-
cion Pericial - DRIP 2007-2008: SIAVAC. 2009: SIRDEC/SINEL. 2010: GCANV/SIAVAC. 2011p - 2015p: Informacidn
preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIAVAG/SICLICO. Calculos CIDESD.

La tendencia de los dos ultimos afos muestra un preocupante
incremento alcanzandose practicamente este afio 2015 la mis-
ma cifra (294) de adolescentes y mujeres jévenes victimas de
la violencia de pareja que en el aiio 2012 (293). Nuevamente se
rompe la tendencia al descenso de |a violencia de pareja en ado-
lescentes y mujeres jovenes y se observa un repunte que afecta
ostensiblemente al sexo femenino (96 por ciento) en relacién al
masculino.

Segun el INMLCF para el afio 2015, y de acuerdo al registro de in-
formacidn, en términos generales, las principales razones de las
agresiones hacia las nifias y mujeres siguen siendo los celos, la
desconfianza e infidelidad, la intolerancia y el machismo. Nueva-
mente la violencia de pareja se da principalmente en la vivienda
(74%) de la victima y en la calle y via publica (20%).
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Es importante resaltar que pese a la Ley 1257 de 2008 y sus re-
glamentaciones y el mandato de las Politicas Publicas de Muje-
res tanto Distrital como Nacional, los eventos contra las mujeres,
independientemente de las edades, siguen siendo altos y los re-
gistros muestran que la implementacion en el Distrito no esta
logrando sus propdsitos. Y se siguen teniendo graves debilidades
en materia de prevencion y proteccion de las mujeres, jovenes y
adolescentes. Los hombres siguen ejerciendo la violencia sobre
sus parejas con alto grado de impunidad y tolerancia social e
institucional.

2.2. Violencia entre otros familiares

El comportamiento de la violencia entre otros familiares en el
ano 2015 refleja cifras alarmantes para las mujeres. Para el aio
2015 en el Distrito se reportaron 237 casos siendo las mujeres
las agredidas por otros familiares (70 por ciento del total de ca-
sos reportados).

Cuadron®3

Violencia entre otros familiares segun sexo
Cartagena de Indias, 2015

72
30%

B Hombre

W Mujer

165
70%
N J

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCE
Grupo: Centro de Referencia Nacional Sobre [ Violencia - GERNV.
Base: Sistema de Informacian de Clinica y Odontologia Forense - SICLICO. Calculos CIDESD.

Los dos grupos etarios con mayor proporcion en este tipo de
violencia son el de 25 a 29 anos con un 19 por ciento, seguido
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del grupo etario entre 20 y 24 aios con un 16 por ciento. Las
mujeres de 18 a 19 afos victimas de esta violencia representan
el 5 por ciento. Las cifras indican que la poblacion de mujeres
jovenes (18 a 29 afos de edad) es la mas vulnerada frente a este
tipo de violencia reportando 68 casos que representan el 41 por
ciento del total de eventos registrados en relacion a la violencia
entre otros familiares.

Cuadron®6
Violencia entre otros familiares segun sexo
Periodo 2013 - 2015
Cartagena de Indias

Edad 2013 2014 2015

Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total
18-19 § § 16 1 13 15 1 g I
20-7% 10 2 3 10 i 5 13 1 1
5-19 10 3 Y] 1 3 3 I 3 )
30-34 § N k] 13 i} 10 i 18 1
3-89 I 15 2 I 15 2 b 17 1
10-14 b 16 2 § 15 £ 8 I 19
45-49 1 1 1 18 1 LY B 18 2
50- 54 4 15 19 g 12 N 1 19 26
8- 59 10 i 16 N 14 5 12 14 26
Total 83 169 248 89 196 285 1 169 &l

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCE
Grupo: Centro de Referencia Nacional Sobre [a Violencia - GERAV.
Base: Sistema de Informacidn de Clinica y Odontologia Forense - SICLICO. Calculos CIDESD.

Las principales causas de las agresiones entre otros familiares en
contra de las mujeres siguen siendo la intolerancia, el machismo,
el alcoholismo y la drogadiccidon. En los escenarios donde ocu-
rren con mas frecuencia este tipo de agresiones hacia las mu-
jeres son la vivienda con un 84%, seguido de via publica, calle,
carretera con el 13% del total de casos.
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3. Violencia sexual

La violencia sexual es una de las formas mas graves de violencia
contra la infancia y conlleva multiples consecuencias negativas
y graves en la vida, el desarrollo y la salud fisica y psicolégica de
nifas, adolescentes y mujeres jovenes que la sufren.

Si bien el registro de casos esta basado en los informes periciales
sexoldgicos cabe recordar que el abuso y la violencia sexual de
NAM]j incluye tanto el contacto sexual como, también, aquellas
violaciones sin contacto directo como pueden ser la exposicion
de nifios o nifas a material pornografico, el exhibicionismo, las
imagenes de abuso sexual a través de las TIC o la explotacion
sexual (manipulacidon de nin@s para la produccién de material
visual de contenido sexual y la trata con fines de explotacidn
sexual comercial etc.).

Cualquier forma de violencia sexual contra los nifios y las nifas,
adolescentes y jovenes es un grave delito que se agrava por su
invisibilizacidon e impunidad tanto a nivel estatal como local. Las
cifras son altas y su persistencia es un preocupante problema
social que afecta principalmente a las nifas, adolescentes y jo-
venes. Las NAMj tienen mayor probabilidad que sus hermanos
de ser violadas o agredidas sexualmente por miembros de su
familia (padres, esposos, tios, parientes, etc.); por personas en
posiciones de poder o confianza, (vecinos, compafieros de tra-
bajo, etc.) o por personas ajenas tanto en el hogar como en es-
pacios publicos.

El abuso sexual es la violencia de menores de edad menos de-
nunciada, y algunos grupos de nifas, adolescentes y jovenes son
especialmente vulnerables y abusadas por vivir en condiciones
de mayor precariedad. Las NAMj en situacion de pobreza o ca-
rencias y de desplazamiento deben con frecuencia convivir con
la desproteccion y el temor de ser abusadas y violentadas por
hombres, mayoritariamente, que ejercen formas coercitivas y de
opresidn sobre sus cuerpos.
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Cuadron®7
Informes periciales sexoldgicos segun sexo.
Periodo 2010 - 2015
Cartagena de Indias

Concepto I

Hombre Mujeres Total
2010 bl 3 318
2011 L 40 b4
2012 11 46 187
2013 11 390 161
2014 69 429 498
201% 67 130 197

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCE
Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia - GCRAV.

Base: Sistema de Informacidn red de cadaveres y desaparecidos - SIRDEC.
Célculos CIDESD.

De acuerdo a los informes periciales sexolégicos del INMLCF, si
bien en el afo 2013 se observd un ligero descenso comparado
con los dos afos inmediatamente anteriores los registros fue-
ron superiores a los del aino 2010. Para este afo 2015 los casos
reportados contra las mujeres en el Distrito alcanzan los 430 si-
tuandose en la segunda cifra mas alta de los ultimos seis afos.
En todos los afios del periodo 2010-2015 las mujeres son las mas
afectadas. Para este ano 2015, las mujeres registran el 86% del
total de los informes periciales sexolégicos (hombres, 14%).

El mayor numero de casos de agresion sexual se presenta en las
mujeres jovenes cartageneras. Las mujeres menores de 18 afios
representan el 83 por ciento del total de los delitos sexuales
contra las mujeres. El rango de edad de 10 a 14 anos es el mas
afectado con un 42 por ciento seguido del rango de edad de 5
a 9 aflos con un 17 por ciento del total de las mujeres victimas.
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El escenario donde ocurren estos hechos con mas frecuencia es
en la vivienda de la victima con un 73%, en segundo lugar en la
calle o via publica con un 8%y en tercer lugar en las areas recrea-
tivas, baldios y espacios al aire libre con un 5%. El agresor casi
siempre es un conocido (28,6%) o familiar (28,8%), lo cual quiere
decir que las NAMj no estan seguras en sus propias viviendas ni
mucho menos con personas de confianza o conocidos.

4. Homicidios de ninas, adolescentes y jovenes

El comportamiento de las violencias tiene su maxima expresion
en los homicidios. Las cifras de asesinatos en el Distrito refle-
jan un panorama alarmante y preocupante. El nimero total de
homicidios en la ciudad para el afio 2015 descendié (290) con
respecto al afio anterior; pero fue el segundo mayor indice de
asesinatos de los ultimos seis afos. Del total de homicidios co-
metidos en el afio 2015, diez (10) fueron mujeres asesinadas,
experimentandose un significativo descenso en relacién al afio
anterior (26 mujeres asesinadas).

Sin embargo, la disminucion y la favorabilidad del comporta-
miento no es una garantia de mejoramiento de la situacion. Una
mirada a la tendencia pone en evidencia que la variabilidad es
una constante y los registros positivos son muy poco mantenidos
en el tiempo. Responde mas a un evento ocasional o coyuntural
que a una intervencidn eficaz, por parte de las autoridades, en
materia de prevencion y proteccion de la vida.
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Cuadron®9
Informe anual de homicidios segun sexo
Periodo 2010 — 2015
Cartagena de Indias

Concepto S0

Hombre Mujeres Total
2010 249 19 168
201 201 25 126
2012 263 11 280
2013 256 19 115
2014 il 26 303
2015 280 10 290

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INWILCE
Informacidn preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIRDEC.
Gélculos CIDESD.

En este sentido, hay que resaltar que preocupa la dindmica y el
caracter gue va adquiriendo la violencia externa contra las muje-
res cartageneras, donde se evidencia que la violencia sexista no
es un acto de violencia esporadica y excepcional. El feminicidio
en la ciudad constituye una de las formas mas extremas de vio-
lencia contra las mujeres y se correlaciona con la discriminacion
de género y los actos violentos contra las mujeres cartageneras,
y en especial las mujeres jovenes?.

Para este afno 2015, del total de las mujeres asesinadas el 60
por ciento de las mujeres victimas no superaron los 29 afios de
edad. El 30 por ciento de asesinatos de mujeres tenian menos
de 19 anos de edad. En el periodo de estudio 2010-2015, el 19
por ciento de mujeres asesinadas esta comprendido en el grupo
etario de 0 a 19 anos de edad.

2 Ver al respecto Informe anual CiDESD 2016. La situacion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias en Cartagena.
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Grafican® 4
Homicidios en mujeres, segun rango de edad
Periodo acumulado 2010 — 2015
Cartagena de Indias
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Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal - INMLCE
Informacidn preliminar sujeta a cambios. INMLCF/GCRNV/SIRDEC.
Periodo acumulado 2010 - 2015. Calculos PREODESD.

5. Suicidios

Durante el 2015, el suicidio fue la cuarta causa de muerte vio-
lenta en el pais: 2.068 personas decidieron quitarse la vida, un
10 por ciento mas que el afio anterior. La cifra podria ser incluso
mas alta, ya que aun hay 2.565 muertes violentas indetermina-
das y algunas podrian considerarse suicidio luego de la investiga-
cion criminalistica y juridica, segun INMLCF3.

El mismo informe seiala que los jévenes tuvieron el mayor nu-
mero de casos. El 48,74 por ciento de los suicidios ocurrid en
edades entre los 15 y 34 anos; de esos, la mayoria estaba en el
rango de edad de 20 a 24 anos, con 302 casos. Y también llama
la atencidn que el numero de suicidios de adolescentes entre los

3 El Informe Forensis 2015 del Instituto Nacional de Medicina Legal.
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10 y los 14 anos creciod significativamente al pasar de 57 en el
2014, a 70 en 2015.

Cuadro n®10
Suicidios en Cartagena de Indias
Periodo 2010 - 2015

Aiio 2010 201 2012 2013 2014 2015
Hombres 2h 2 33 30 ] 2
Mujeres 1 I 1 b 1 4

Total 71 31 3h 3h 31 28

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCE.
Grupo GCRNV y Base SIRDEC. Calculos CIDESD.

Existen multiples causas que llevan a los nifios, nifias y jovenes a
cometer suicidio: la violencia doméstica, abuso sexual, falta de
afecto y atencion por parte de sus padres, matoneo en las es-
cuelas, falta de aceptacion de la condicion sexual, peleas entre
pandillas, inconformismo por la situacion econdmica de la fami-
lia y condiciones de pobreza en la que viven. Situaciones que
generan problemas de autoestima y afectacion psicoldgica para
enfrentar las crisis que viven.

En Cartagena de Indias los suicidios se han convertido en un
problema de salud publica que demanda una prioritaria vigilan-
cia. La tendencia del evento es también variable en el recorrido
del tiempo. Asi para este afio 2015 la cifra de 28 suicidios fue la
menor de los ultimos seis afos y con un descenso significativo
con respecto al afo anterior 2014 donde se alcanzé el mayor
indice del periodo (37). El suicidio en el Distrito sigue registran-
dose mas en hombres que en mujeres. Para este afio 2015, las
mujeres representaron el 11 por ciento del total de suicidios de
la ciudad. Y en el periodo estudiado de los ultimos seis afios, la
proporcion es similar alcanzando el 13 por ciento del total de los
suicidios del Distrito.
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Las mujeres jovenes fueron las que concentraron los casos de
suicidios en la poblacion femenina. Los suicidios ocurrieron en
las edades comprendidas entre los 20 y 29 afios de edad. Es un
problema de salud publica que requiere una abordaje integral
e interdisciplinar (salud, educacién, ocio, economia, cultura, y
justicia entre otros sectores).

Cuadro n®° 11
Suicidios segun sexo y edad
Cartagena de Indias, 2015
2015
Concepto .
Hombre Mujer Total
De 10414 afios
De 1ha 19 afios ]
De 20 a 24 afios 4
De 25229 afios 1 2
De 30 a 34 afios |
De 35 a 39 ados b
De 40 a 44 afios 4
De 45 a 49 afios
De 50 a 54 afios
De b5 a 59 ados

1
1
De 60 a 64 afios 1
1
1

~ oo — £~ oo —

De 65 a 69 afios
De 80 0 mds
Total por afios 2 4 18

_ S e NS

Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses - INMLCE
Grupo GCRNV y Base SIRDEC. Calculos CIDESD.
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6. Nifas, adolescentes y mujeres jovenes
victimas del conflicto armado

En el periodo de 2012 a 2015 fueron victimas del conflicto arma-
do* 1.177-personas en la ciudad de Cartagena de Indias, de las
cuales el 51% (604) fueron mujeres.

Del total de mujeres victimas del conflicto armado en este perio-
do el 36% son menores de 17 afios (nifias, adolescentes y jove-
nes) con 220 casos. El hecho de mayor ocurrencia para las NAMj
victimas del conflicto armado fue el desplazamiento (85%) se-
guido de las amenazas (14%) y homicidios con un 2%. Del grupo
de edad entre O y 17 aios, las mas afectadas fueron las jovenes
entre 12 y 17 afios con un 37% vy las nifas entre 6 y 12 anos de
edad con el 33%.

En este periodo cabe resaltar que no se registran delitos contra
la integridad sexual de NAMj entre 0 a 17 anos de edad.

Aqui cabe sefalar, segun el Informe Anual CiDESD 2016° que
la dinamica del desplazamiento y eventos relacionados con el
conflicto armado han disminuido, tanto a nivel general como de
manera particular en las mujeres, pero no se puede desconocer
que la situacidn en los barrios de la ciudad es de alta vulnera-
bilidad para las mujeres, y particularmente NAM)j, victimas del
conflicto armado. En un gran numero de barrios de la ciudad
hacen presencia los nuevos actores armados (bandas criminales,
neoparamilitarismo, delincuencia organziada, etc.) que intervie-
nen en los territorios urbanos y controlan y militarizan la vida co-

4 De acuerdo a la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas; existen mul-
tiples hechos en Colombia que afectan a nifias, adolescentes y jovenes victimas del conflic-
to armado como son el abandono o despojo forzado de tierras, acto terrorista/atentados/
combates/ hostigamientos, amenazas, delitos contra la libertad y la integridad sexual, desa-
paricion forzada, desplazamiento, homicidio, minas antipersonal/municidn sin explotar/arte-
facto explosivo, pérdida de bienes muebles o inmuebles, secuestro, tortura y vinculacién de
nifios, nifias y adolescentes.

> El Informe Forensis 2015 del Instituto Nacional de Medicina Legal.
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Cuadro n° 12
Nifias, adolescentes y jovenes victimas del conflicto armado
Periodo 2012 — 2015, total acumulado periodo 2012 - 2015 y total acumulado desde 1985
Cartagena de Indias

TOTAL TOTAL ACUMULADO
Hecho Edad 012 2013 2014 2015 ACUMULADD DESDE 1985
periodo 2012 - 2015 hasta agosto 2016
Acto terrorista/Atentados/ entre 0y5 1
Combates/Hostigamientos entre 12y 17
entre 0y 1 1 b 1 9 10
Amenaza entre 6y 11 1 ] 1 1 10 n
entre 12y 17 4 4 B 11 26
Delitos contra [a libertad y [a integridad sexual ~ entre 6y 11 - i
entre 0y - b
Desaparicicn Forzada entre 6y 11 . 1
entre 12y 17 - 4
entre 0y 12 11 A 9 b L
Desplazamignto entre 6y 11 18 1 1 b 62 156
entre 12917 13 18 1 1 69 m
entre 0y b 1 1 1 1
Homicidio entre 6y 11 1 1 16
entre 12y 17 1 1 i
TOTAL Mujeres Victimas de 0 a 17 afios bl b 8 it 20 298
TOTAL Mujeres Victimas 183 102 7 bl 604 9.254
T0TAL Victimas duy w0 111 18.509

Fuente: Unidad para la atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas. RNI - Red Nacional de Informacidn. Fecha de Corte: 01/08/2016. Calculos CIDESD.

tidiana de las personas y de los barrios. Estas dinamicas sociales
qgue incrementan la criminalidad en la ciudad y la violencia en los
ambitos urbanos vy rurales del Distrito, profundizan las violencias
contra las mujeres, pero especialmente de las mujeres jévenes
qgue habitan los sectores populares. Las NAMj, muchas de ellas
en situacion de desplazamiento y en condiciones de pobreza son
revictimizadas a través de violencia fisica, abuso sexual, violencia
psicoldgica e incluso explotacion sexual entre otras. Los nuevos
actores armados barriales desde su concepcidon sexista y milita-
rista no sélo imponen su poder en los barrios sino que controlan
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la vida y los cuerpos de las mujeres, particularmente mujeres
jovenes.

/. La explotacion sexual comercial

En este apartado, se desea mencionar muy brevemente el delito
de la explotacion sexual comercial en la ciudad de Cartagena de
Indias que se ha ido incorporando a la agenda institucional y que
afecta de una manera muy particular a los menores de edad de
ambos sexos. Para ello, mencionamos parte del Informe Anual
de CiDESD®.

La violencia sexual comercial contra nifas, ninos y adolescentes
no es un fendmeno nuevo en la ciudad de Cartagena de Indias.
Sin embargo, en los ultimos afos tiende a crecer y consolidar-
se. Hoy, un gran numero de menores de edad, particularmente,
nifas, adolescentes y mujeres jovenes, en bares, moteles y ho-
teles, alojamientos y en domicilios particulares son victimas de
esta actividad criminal y delictiva.

Desde hace varios anos, asistimos a un esfuerzo y un trabajo de
Organizaciones No gubernamentales, tanto nacionales como in-
ternacionales, junto a entidades como el ICBF, que si bien han
logrado sensibilizar a las instancias de la Administraciéon y del
Estado y a una parte de la industria hotelera, se debe reconocer
gue no se avanza suficientemente en un delito que es una prac-
tica clandestina que va mas alla de las cifras catalogadas como
abuso sexual. Persiste, hoy por hoy, una escasa disponibilidad
para enfrentar este delito en el Distrito. Es preocupante que mas
alla de declaraciones, campaiias y pactos mediaticos y actuacio-
nes puntuales no se dispongan en la practica de recursos, medi-

® Ver al respecto Informe anual CiDESD 2015. La situacion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias en Cartagena.
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das y mecanismos suficientes para encarar el problema. Adicio-
nalmente, asistimos a una actitud preocupante de indiferencia
cotidiana frente al hecho en la sociedad cartagenera. No bas-
tan reacciones mediaticas ni condenas emotivas y ocasionales,
como si fueran eventos aislados. Es un delito habitual con una
practica clandestina que se constituye, dia a dia, en un comercio
sumamente lucrativo en el Distrito.

Atendiendo a los informes y posicionamientos de organizaciones
sociales y entes de control publico, el sistema de informacion es
altamente precario y la respuesta institucional ante estos casos
es notablemente deficiente. Contindan detectandose serias de-
ficiencias y vacios en la indagacion, la atencién y procedimientos
de los casos. Y en la gran mayoria de ellos se carece de una inves-
tigacion, sancidn y reparacion efectiva. Este conjunto de debili-
dades se traduce en un alto grado de impunidad y en un nimero
muy reducido de juicios.

Como se ha resaltado en los ultimos informes es una accién de-
lictiva que se mantiene invisibilizada, pese a los esfuerzos de los
ultimos anos. Sigue siendo evidente que los avances no se estan
traduciendo en una prevencion y proteccion adecuada a los me-
nores, en unos controles y medidas de vigilancia eficaces y una
actuacion judicial efectiva frente a esta problematica delictiva.
Y se constituye en una gran violacién de los derechos humanos
y una manifestacion de violencia y discriminacidén, persistente y
sistematica, en la ciudad contra los menores y la mujer joven;
pero de manera particular a las nifas y las adolescentes carta-
generas.

Debemos insistir que la informacion e investigacion eficaz son
componentes necesarios para que se actue con la debida di-
ligencia frente al delito y se prevenga la impunidad. Asi la in-
suficiencia de datos relativos a la explotaciéon sexual de nifnos,
nifas, jovenes y mujeres es un aspecto altamente problemati-
co para llevar una adecuada lucha contra este delito. Sin bases
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de datos confiables y coherentes y sin medios de investigacion,
cualquier accion publica esta destinada al fracaso, a la inco-
rrecta definicién de estrategias, a una deficiente distribucion
de los recursos; al despilfarro econdmico; y, en ultimas, a no
valorar suficientemente la magnitud del problema y la tragedia
gue viven forzadamente miles de nifios y nifias, adolescentes
y mujeres jovenes (segun cifras estimativas’) en la ciudad de
Cartagena de Indias.

7 Pese en los ultimos afios considerar todas las instituciones que la explotacion sexual de
menores en Cartagena es un grave problema, no hay significativos avances en procurar tener
cifras e informacidn concreta. Organizaciones no gubernamentales como Fundacién Renacer,
Terre des Homes Suiza y Global Humanitaria aportan cifras sin confirmar que oscilan entre
los 1.800 a 3.000 nifios y nifias en situacidon de explotacion sexual comercial en la Ciudad.
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LA VIOLENCIA CONTRA LAS NINAS,
ADOLESCENTES Y MUJERES JOVENES:
UN PANORAMA QUE NO CESA

La violencia contra las nifas, adolescentes y mujeres jovenes re-
presenta una de las violaciones de los derechos humanos mas
extendida y frecuente en la ciudad de Cartagena de Indias. Las
NAMj viven, en el Distrito, en contextos marcados por distintas
formas y expresiones de violencias inscritas en la vida cotidiana.
Violencias que inciden de manera determinante en sus cuerpos
—fisica y psiquicamente—y en sus proyectos de vida.

Las violencias que afectan a las NAMj, particularmente de los
sectores populares, se dan tanto en el espacio doméstico como
publico. Ambos generan inseguridades y riesgos, y obstaculizan
su libertad. Como es reconocido, estas violencias tienen su raiz
en el machismo e imaginarios de género existentes que conside-
ran a las mujeres como seres inferiores. Persisten y se recrean
las dindmicas de explotar e infravalorar a las mujeres y por eso
son agredidas tanto en la casa como en la calle. Situacion que
causa miedo en las mujeres y particularmente a las NAMj, miedo
para estar solas en la casa, miedo a ir por la calle.

Las violencias fisica y psicoldgica que sufren las NAMj les niega
la dignidad e igualdad, limitan su seguridad humana, obstaculi-
zan su autodeterminacién en su cuerpo y en su vida e impiden
a gozar de las libertades y sus derechos fundamentales. Segun,
las cifras del Instituto Nacional de Medicina Legal y Forense, las
violencias contra las NAMj cartageneras incluye los castigos fisi-
cos aun en el seno familiar, las agresiones en espacios publicos
e instituciones educativas, el abuso sexual, la explotacion sexual
y comercial, los tratos degradantes, y la instrumentalizacion y
utilizacion ilicita para hechos delictivos y criminales.

Asi se observa, atendiendo a las cifras y datos estadisticos, que
la magnitud de las violencias se expresa de distintas formas y en
distintos ambitos:
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Violencia intrafamiliar: las principales formas de violencia,
como castigo fisico como una forma de disciplina y el acoso
y abuso sexual, las NAMj las sufren en el dambito doméstico
y familiar.

Violencia institucional en las escuelas: las lesiones interper-
sonales y el matoneo verbal, fisico y psicolégico entre escola-
res; el maltrato psicolégico a través de humillaciones, gritos
y amenazas; y el propio marco institucional en relacién a las
actitudes, imaginarios y tolerancia de la violencia de género
de |@s maestr@s y los recursos de infraestructura inadecua-
da y falta de materiales que generan discriminaciones y ex-
clusiones de género, étnicas y de clase.

Violencia social: la violencia relacionada con los delitos y cri-
menes que afectan a los menores de edad de ambos sexos,
pero mayoritariamente a las nifias, adolescentes y mujeres
jovenes. El abuso sexual por parte de adultos, en una gran
mayoria perpetrado por conocidos; la violencia relacionada
con la actuacién criminal de la explotacién comercial y la tra-
ta sufriendo violencia fisica y psicoldgica, agresiones sexuales,
enfermedades y a veces llegando al asesinato; la instrumen-
talizacién de menores en pandillas y bandas criminales rela-
cionadas con el narcotrafico, la criminalidad y sicariato, donde
particularmente las adolescentes y mujeres jovenes son atrai-
das con persuasion y manipuladas y usadas como informantes,
distribuidoras, vendedoras, compaferas sexuales, sefiuelos...,
en un claro ejemplo de dominacidon masculina®; y la participa-
cion de menores en la delincuencia comun como robos.

Violencia en el mundo del trabajo: |a violencia fisica, psicolo-
gica y sexual que sufren a diario muchas de las nifas, adoles-
centes y mujeres jovenes en el ambito del trabajo reflejado

& Ver al respecto “Queremos vivir sin miedo...”. 2014. Estado de la violencia contra las muje-
res jovenes, adolescentes y nifias en la ciudad de Cartagena de Indias. Funsarep en alianza
con PREODESD/Accisol.
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en sobrecarga fisica, insultos, amenazas, abuso sexual. Ocu-
paciones que son menos valoradas social y culturalmente,
como es el servicio doméstico y en tiendas.

En este marco de las violencias que afectan directamente a las
nifas, adolescentes y mujeres jovenes de Cartagena de Indias
cabe subrayar y no desconocer la situacion de inseguridad y de
violencia que altera el orden publico de la ciudad. Toda esta si-
tuacidn de violencias se agrava con el incremento de la crimina-
lidad urbana y la militarizacién de la vida cotidiana®, como ex-
presiones y caracteristicas de actores armados en la ciudad que
generan dinamicas de control y poder violento en amplias zonas
del Distrito tanto urbanas como rurales. Desde hace dos afos, la
ciudad viene experimentando los niveles mas altos de criminali-
dad en su historia, y la situacién, en distintas ocasiones®®, ha sido
anunciada por la Defensoria del Pueblo.

Segun el Informe de Riesgo elaborado por la Defensoria del Pue-
blo!, “en especial condicion de riesgo por presencia de grupos
armados posdesmovilizacion y organizaciones criminales no
identificadas en la zona urbana del Distrito de Cartagena, se en-
cuentran los habitantes de 40 barrios pertenecientes a las tres
localidades (es decir 355.527 personas aproximadamente, segun
Proyecciones Censales a 2012 del DANE y de la Secretaria de Pla-
neacion de Cartagena), especialmente niflos, nifias, adolescen-
tes, jovenes y mujeres”.

9 Ver al respecto Informe anual Cidesd 2016. La situacion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias en Cartagena de Indias.

19Ver al respecto Informe de Riesgo N2 025 de 2016 para el municipio de Cartagena de Indias
Distrito Territorial y Cultural en el departamento de Bolivar. Defensoria del Pueblo. Recomen-
daciones Evaluacidn del Informe de Riesgo N2 025 de 2016 para el municipio de Cartagena
Distrito Territorial y Cultural en el departamento de Bolivar, enviadas por el Ministerio del
Interior a la Procuradora Delegada para la Prevencidon en materia de Derechos Humanos y
Asuntos Etnicos.

11 |bid. En el documento se dan detalles de las principales problematicas y se solicita a la
Comisidn Intersectorial de Alertas Tempranas, liderada por el Ministerio de Interior, emitir
una alerta para que las autoridades actlen para combatir estos hechos delictivos. La alerta
efectivamente fue decretada el 27 de julio del 2016.
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De la misma manera, se seiala que “las bandas criminales Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), Los Rastrojos y Las
Aguilas Negras, asi como otras organizaciones criminales atin no
identificadas estdn ejerciendo control sobre varias zonas de Car-
tagena, debido a las condiciones geogrdficas que facilitan el envio
de drogas ilicitas a mercados internacionales. Ademds de delinquir
en la economia ilegal del narcotrdfico, también se involucran en la
extorsion y el préstamo a usura o paga diario, entre otros.

Estos grupos posdesmovilizacion han impuesto un nuevo orden
social, expulsan a las comunidades asentadas tradicionalmente
en esos territorios estratégicos, ‘perpetran homicidios y amena-
zas contra lideres’ y resuelven conflictos sociales por medio de la
violencia. Una de tdcticas mds alarmantes, segun la Defensoria,
es el reclutamiento ilicito de menores (nifios, nifias y adolescentes)
para que adelanten labores de vigilancia, mensajeria y acciones
violentas. Los grupos armados y las organizaciones criminales han
implementado estrategias tendientes a la instrumentalizacion y
utilizacion ilicita de Ninos, Nifias, Adolescentes, para ocultar su
participacion en la comision de delitos, implantar el control sobre
la distribucion local de drogas ilicitas y armas. Asimismo, cuentan
con personas que regulan las actividades econdmicas ilicitas a tra-
vés del uso de la violencia y rinden cuentas sobre las rentas fruto
de las actividades ilegales al grupo armado, en algunos casos sin
hacer parte de la estructura orgdnica del mismo.

Los menores, las mujeres, las comunidades afrodescendientes,
los corregimientos Arroyogrande y Pasacaballos, la Mesa Dis-
trital de Victima y varios sindicatos (como Sintrainal, Sutimac,
ANTHOC, USO, Sintraelecol, Sintraunicol y Sintrabiofilm) son los
sectores sociales mds afectados”.

El Informe resalta que en Cartagena, en los ultimos dos afios,
“ha aumentado el numero de denuncias sobre amenazas, homi-
cidios y participacion en economias ilegales (expendio local de
drogas ilicitas, extorsion, sicariato, entre otras), que involucran
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a NNA, quienes representan mads del 35% la poblacion total del
distrito (proyecciones DANE a 2016). Cartagena ha sido sefiala-
da, incluso, entre las primeras ciudades de Colombia con mayor
numero de pandillas del pais. Sin embargo, a pesar de los pro-
gramas implementados por la institucionalidad, los riesgos que
afectan a este grupo poblacion se mantienen y deben ser estu-
diados con mayor detenimiento, en la medida que pueden estar
relacionados con organizaciones armadas ilegales que podrian
estar interesadas en controlar el territorio a través de estas pe-
quenas agrupaciones locales conformadas en su mayoria por
NNA y Jovenes habitantes de barrios marginales de la ciudad.

Las iniciativas implementadas por parte de la institucionalidad
como respuesta a la grave situacidon no muestran significativos
avances y la “Ley Zanahoria” adoptada por la Alcaldia de Carta-
gena “para que los menores no asistan sin un mayor a lugares
publicos entre las 10p.m. y las 5a.m.”, ni obtiene resultados ni
contrarresta la grave problematica de inseguridad y violacién de
derechos humanos que afecta de manera particular a las nifas,
adolescentes y mujeres jovenes.

De la misma manera, se hace necesario insistir en que el aumen-
to de la inseguridad y violencia en la ciudad correlacionada con
pandillas juveniles ha llevado por un lado a criminalizar a |@s j6-
venes y por otro a implementar programas por parte de la Admi-
nistracion municipal gue no han tenido impacto ni en los niveles
de seguridad ciudadana ni en la vida de |@s jévenes porque no
se dirigen eficazmente a erradicar las causas estructurales del
problema: inequidad, exclusion y falta de oportunidades para los
jovenes y sus familias, entre otras.

Pese a la legislacidn nacional y normatividad internacional, cabe
sefnalar que la ciudad de Cartagena de Indias no garantiza unas
condiciones de vida de bienestar, segura y libre de violencias
para las niflas, adolescentes y mujeres jovenes en particular
de los sectores populares urbanos y rurales del Distrito. Siguen
esperando una efectiva proteccién frente a cualquier forma de
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abuso o explotacion sexual. Las victimas son de ambos sexos
pero la mayoria son nifas y mujeres jévenes que ademas de su-
frir [a violencia fisica y las agresiones sexuales corren el riesgo de
padecer enfermedades de transmision sexual incluido VIH/SIDA
y abortos clandestinos.

Como se resaltod en el informe anterior “Queremos vivir sin mie-
do...”*? la configuracion de este nuevo escenario —en el marco de
ese continuum de violencias que marca las vidas de las mujeresy
las niflas en el espacio privado y publico— exacerba, incrementay
en muchos casos modifica la violencia fisica, sexual y psicolégica
contra las mujeres, adolescentes y las nifias con practicas abe-
rrantes, llegando incluso al feminicidio.

Estas situaciones conforman un panorama muy preocupante
en una coyuntura marcada por la esperanza de la construccion
de la paz en un contexto del cese de la confrontacion armada
entre las FARC y el Estado colombiano. Es un pacto para dar fin
a la confrontacion armada entre estos actores, pero desafor-
tunadamente no es un acuerdo que ponga fin al patriarcado ni
a las relaciones desiguales de poder entre los género, aunque
sin duda, frenar el militarismo que comporta es un paso impor-
tante es esa direccion. Estamos en los que algunos llaman “los
conflictos de la Paz”. El proceso de negociacion es sin duda un
paso adelante, pero esta guerra ha dejado profundas secuelas,
entre ellas, ha exacerbado la violencia contra las mujeres y el
control sobre sus cuerpos y sus vidas, como logra demostrar el
Informe de la Comision de la Verdad de Mujeres Victimas del
Conflicto armado en Colombia, llevado a cabo por la Ruta Paci-
fica de las Mujeres*>.

12 \/er al respecto “Queremos vivir sin miedo...”. 2014. Estado de la violencia contra las muje-
res jovenes, adolescentes y nifias en la ciudad de Cartagena de indias. Funsarep.

13 Apartado extraido del articulo “Postconflicto y paz: la violencia contra las mujeres y las
nifias en escenarios del post conflicto”. Maria Consolacion Arnaiz P. Documentos CiDESD 08.
Mayo/2015.
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El panorama de las violencias contra las mujeres jévenes, ado-
lescentes y nifias en la ciudad de Cartagena, no es nada alenta-
dor y amerita por parte de las autoridades locales, una atencion
prioritaria para hacer efectiva la prevencion y proteccion integral
y garantizar sus derechos. La institucionalidad sigue sin estar a la
altura de sus obligaciones y compromisos.

Ni la Convencidén sobre los Derechos del Nifio (aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de
1989) como instrumento internacional de referencia sobre los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes; ni el amplio marco
legislativo y normativo nacional** han logrado cambios significa-
tivos que permitan a una gran mayoria de nifias, adolescentes
y mujeres jovenes vivir con dignidad y vivir libres de miedos y
violencias.

Las cifras de las violencias contra las NAMj no dan cuenta de
toda la dimension que conlleva. Se hace necesario una mayor
comprension de la problematica y de su amplio alcance nega-
tivo (salud fisica y psicoldgica, desarrollo personal, espiritual,
social, etc.) en la vida de las NAMj. Es prioritario considerar
las NAMj como sujetos de derechos y no como ciudadanas de
“segunda categoria”. Y es imprescindible un abordaje integral

14 En Colombia se cuenta con la Ley 1257 y sus reglamentaciones donde se promueven los
derechos de las nifias y por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién
de formas de violencia y discriminacidn contra las mujeres; el Auto 092/08 donde se decreta
la proteccidn de los derechos fundamentales de las nifias y mujeres victimas del desplaza-
miento forzado por causa del conflicto armado; Sentencia C—355 de 2006; Sentencia T-209
de 2008; Sentencia T-388 de 2009; Auto 005/09 donde se decreta la proteccién de los dere-
chos fundamentales de la poblacién afrodescendiente victima del desplazamiento forzado.
Y de la misma manera otras leyes aprobadas: Ley 1236 de 2008 Nivel Nacional donde se
decreta: Delitos contra la libertad, integridad y formacion sexuales. Ley 1329 de 2009 Nivel
Nacional por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones para contrarrestar la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescen-
tes; Resolucidn 459 de 2012 por la cual se dicta el protocolo y modelo de atencion integral
en salud para victimas de violencia sexual; Ley 1448 de 2011 por la cual se dictan medidas
de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno vy
se dictan otras disposiciones, Proteccidn Integral a los nifios, nifias y adolescentes victimas;
Ley 1146 de 2007 por medio de la cual se expiden normas para la Prevencidn de la violencia
sexual y atencion integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados sexualmente.
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eficaz desde el enfoque de derechos que contemple en sus es-
trategias, entre otros aspectos, la interdisciplinariedad, la arti-
culacion intersectorial adecuada y unos presupuestos sensibles
al género y a las necesidades de las NAMj como sujetos de de-
rechos para garantizar la erradicacion de las violencias contra
las menores de edad.

Y debera ser motivo de alta preocupacion en el sector de la edu-
cacion —a quien le corresponde una responsabilidad importante
en la socializacion de género, la desnaturalizacion y deslegiti-
macion de las violencias y en los procesos de prevencion de las
violencias contra las NAMj— tener funcionari@s que realmente
contribuyan, desde el ejercicio pedagogico, a desmantelar los
estereotipos de género; combatir las practicas discriminatorias
contra NAMj en la sociedad; y divulgar los derechos y una vida
libre de violencias de las NAMj como sujetos de derechos.

Y de la misma manera, debe priorizarse un esfuerzo de sensibi-
lizacion y educacidn social continuada que busque, por un lado,
generar conciencia y erradicar la legitimacion sociocultural de
las violencias contra las NAMj sustentada en la cultura patriar-
cal y sexista imperante en la sociedad cartagenera. Y por otra,
trascender la violencia contra las NAMj como una noticia-suceso
impregnada de estereotipos y tdépicos donde se reafirma el con-
cepto de “nifila-objeto” y la ausencia de una perspectiva de gé-
nero y no se profundiza ni identifican las causas y razones que
sustentan la violencia contra las NAM,;.

57




“QUEREMOS VIVIR SIN MIEDO...”

Bibliografia

Arnaiz Pedrosa, M2. Consuelo. (Comp.). “Un mal que no cesa”, Panorama de
las violencias contra las mujeres en Cartagena y seguimiento al compromiso
de la Administracion Distrital en su erradicacion (2012). Accién por una vida
sin violencias para las mujeres y las nifias y contra la impunidad. Area de Gé-
nero y Desarrollo de Funsarep. Diciembre 2013.

Arnaiz Pedrosa, M2. Consuelo. (Comp.). Nifias sin miedo. “Que todos nuestros
miedos se conviertan en felicidad”. Accidon por una vida sin violencias para las
mujeres y las nifias. Abril de 2011.

Arnaiz Pedrosa, M2. Consuelo. Documentos CIDESD N2 8 “Posconflicto y paz:
la violencia contra las mujeres y las nifias en escenarios del posconflicto”. Una
reflexion desde la realidad cartagenera. Mayo 2015.

Auto 005 de 2009. Proteccidn de los derechos fundamentales de la poblacion
afrodescendiente victima del desplazamiento forzado. Corte Constitucional de
Colombia.

Auto 092 de 2008. Abril 14. Proteccion de los derechos fundamentales de las
mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.
Corte Constitucional de Colombia.

Sentencia C — 355 de 2006. Corte Constitucional.
Sentencia T — 209 de 2008. Corte Constitucional.
Sentencia T — 388 de 2009. Corte Constitucional.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Estimacio-
nes de poblacién 1985-2005 y Proyecciones de poblacidon 2005-2020, total
departamentales y municipales, por sexo y grupos quinquenales de edad. A
junio 30.

CiDESD. Informe anual Cidesd 2015 Situacion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias en Cartagena de Indias. Noviembre 2015.

CiDESD. Informe Anual Cidesd 2016 Situacion del derecho de las mujeres a una
vida libre de violencias en Cartagena de Indias. Noviembre 2016.

Centro de Observacion y Seguimiento del Delito (COSED), con base en Me-
dicina Legal, CTI, Policia Nacional y DATT. Informe anual de muertes por causa
externa Cartagena de Indias Afio 2015.

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses INMLyCF.

56




PANORAMA DE LAS VIOLENCIAS CONTRA NINAS, ADOLESCENTES
Y MUJERES JOVENES EN LA CIUDAD DE CARTAGENA, 2015

Ley 1146 de 2007. 10 de julio de 2007. “Por medio de la cual se expiden nor-
mas para la prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios,
nifias y adolescentes abusados sexualmente”.

Ley 1236 de 2008. Julio 23. Delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexuales.

Ley 1257 de 2008. Diciembre 4 de 2008. “Por la cual se dictan normas de
sensibilizacidn, prevencion y sancidon de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cddigos Penal, de Procedimiento Penal, la
ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1257 de 2008. Decreto 4463 de 2011 (Reglamentacién Laboral).
Ley 1257 de 2008. Decreto 4796 de 2011 (Reglamentacién en Salud).
Ley 1257 de 2008. Decreto 4798 de 2011 (Reglamentacién Educacion).
Ley 1257 de 2008. Decreto 4799 de 2011 (Reglamentacion Justicia).

Ley 1329 de 2009. Julio 17. Por medio de la cual se modifica el Titulo IV de la
Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones para contrarrestar la explota-
cion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes.

Ley 1448 de 2011. Junio 10 de 2011. “Por la cual se dictan medidas de aten-
cion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado inter-
no y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1448 de 2011. Titulo VII. Proteccion Integral a los nifios, nifias y adoles-
centes victimas.

Politica Publica de Mujeres para la Equidad de Género en el distrito de Car-
tagena. “En Pleno Goce de nuestros Derechos”. 2008 — 2019. Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias.

Programa “Estudio y Observacion de la Deuda Social y el Desarrollo” PRE-
ODESD/ACCSIOL. Informe Situacion del derecho de las mujeres a una vida li-
bre de violencias en Cartagena de Indias 2012. PREODESD/ACCISOL. Junio de
2013.

Resolucion 459 de 2012. 9 de marzo de 2012. “Por la cual se dicta el protocolo
y modelo de atencion integral en salud para victimas de violencia sexual”.

Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas. RNI - Red Nacio-
nal de Informacién. www.unidadyvictimas.gov.co/

29







“Las nifias, adolescentes y

jovenes no queremos sentir
miedo al salir a las calles;
queremos que los demas
respeten nuestro
cuerpo y no nos comercialicen
como un producto.
Queremos vivir
en un pais en paz y con
oportunidades

(Manifiesto “Queremos salir

adelante”. Octubre 2013)

Iniciativa concertada entre Funsarep y CiDESD

CiDESD

Centro Interdisciplinario de

Funsarep Derechos Sociales y Desarrollo

Con el apoyo de:

Accio per una Ciutadania Solidaria




