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INTRODUCCION

Ciclo de Jornadas
Construccidon de Paz e Inclusion Social

—Equidad, Democracia y Desarrollo Territorial—

Este afio 2018 representa para Colombia, después de la firma de los Acuer-
dos de la Habana, no solo el fin de la guerra con las FARC, sino el desafio
de asumir la responsabilidad de iniciar la tarea de construir la Paz y enfrentar
los profundos y agudos conflictos politicos, sociales, econémicos y culturales
que histéricamente han sido la causa estructural del conflicto armado, y que
hoy siguen vigentes.

Construir la Paz significa, en gran medida, transformar la sociedad excluyente
y desigual y apostar por un desarrollo inclusivo que se traduzca en una socie-
dad con mayor igualdad y justicia social, de modo que se amplie la democra-
cia y se logre mayor equidad tanto de género como étnico/racial.

En este contexto diferentes estrategias y acciones se adoptan y se incorporan
para acompanar a las organizaciones sociales de muijeres, victimas del con-
flicto armado, asi como organizaciones comunales y de poblaciones afro-
descendientes, indigenas y campesinas. Pero, también se hace necesario de
manera singular una estrategia de generacién de espacios de aprendizaje,
andlisis e intercambio interactoral para fortalecer a las actoras y actores socia-
les de los procesos de la formulacién del desarrollo y la construccién de la paz.

Accisol es una Organizacién No Gubernamental de cooperaciéon al desarro-
llo con sede en Barcelona, Catalunya —Espafia—, que tiene una histérica pre-
sencia en Colombia acompafnando y apoyando los proyectos e iniciativas de
sus copartes y organizaciones aliadas en materia de defensa y promocién de
los derechos humanos de las mujeres en el desarrollo, los derechos humanos
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y la construccién de paz y el desarrollo local y la participacién ciudadana. De
la misma manera, tiene una amplia trayectoria, desde su mandato politico y
linea estratégica institucional: Intercambio de Saberes, en propiciar espacios
de encuentro y reflexiéon entre miembros del mundo académico, organizacio-
nes sociales y Ong’s, sector privado y Titulares de Obligaciones y Respon-
sabilidades para promover y fomentar el didlogo social entre los diferentes
actores del desarrollo y la institucionalidad y profundizar la participacién ciu-
dadana y el fortalecimiento de la democracia local y territorial.

En el marco de estos esfuerzos desarrollamos, durante este afio 2018, El Ci-
clo de Jornadas denominado “Construccién de Paz e Inclusién Social”, con
el apoyo de la Agencia Catalana de Cooperacién al Desarrollo (ACCD) vy el
Centro de Formacion de la Cooperacion Espanola (AECID). Con ello bus-
camos promover espacios de interlocucién y andlisis sobre la construccién
de paz y el desarrollo inclusivo, propiciar un mejor entendimiento de la ac-
tualidad politica y social que atraviesa la implementacién del Acuerdo de La
Habana, y dar visibilidad y reconocimiento a los esfuerzos de la construccion
de paz en el pafs.

La propuesta de Accisol es una iniciativa compartida con las organizaciones
no gubernamentales que conforman el marco de copartes y aliadas estraté-
gicas en el pafs y que actdan en la regién Caribe. La iniciativa como proceso
de intercambio de conocimiento y reflexiones interdisciplinares permitié no
sélo conocer distintas miradas y experiencias sino analizar posibilidades de
intervencién y actuacién integral para hacer realidad un desarrollo mds inclu-
sivo, democrdtico y sustentable en el contexto del desafio de la construccién
de paz y en el marco de la implementacion de los Acuerdos de La Habana,
aportando asi un tono de oportunidad para los territorios y la ciudadania y
una voz de optimismo sobre el futuro.

Con el Acuerdo de La Habana, nos encontramos como ciudadanas y ciu-
dadanos en un momento histérico que abre la puerta a unos tiempos de
transicién donde ademds de las reformas normativas, legales y politicas que
seguramente se requieren; se hace necesario resaltar la importancia de la
Justicia y la Verdad para la reconciliacién y es imprescindible repensar lo que
significa la dimensién social y politica de la paz para la consolidacién de una
sociedad que garantice la seguridad humana integral, la plena equidad de
género y étnico/racial, las garantias a de los derechos humanos para todas
y todos y el usufructo de los bienes del desarrollo en términos de igualdad y
equidad. Construir la Paz se constituye, en gran medida, en un desafio y una
oportunidad para transformar la sociedad excluyente.
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A partir de este ciclo de jornadas de reflexién se tiene el propdsito de pro-
mover espacios de reflexién sobre los desafios y retos en la construccién de
la paz, la inclusién social en el desarrollo territorial y la gobernanza. Se pro-
pone:

v' Propiciar intercambios de informacién, didlogo e interlocucién entre los
diferentes actores que interaccionan en los escenarios locales para la
construccion de paz estable y duradera.

v" Contribuir a la identificacion de los desafios y estrategias de resolucion
para la construccién participativa de la paz y un desarrollo local territo-
rial (PDET) inclusivo y sostenible sin discriminaciones ni exclusiones de
género y étnicas.

La presente publicacién recoge las ponencias presentadas en el primer Semi-
nario titulado Jurisdiccién Especial para la Paz: Desafios y perspectivas para
la construccién del desarrollo y la paz estable y duradera —Derechos de las
victimas, participacién de las mujeres y enfoque de género y étnico/racial—.
Asimismo se recogen las principales ideas, aportes y perspectivas que se de-
batieron y compartieron en los momentos de reflexion abierta y didlogo que
tuvieron lugar en el seminario.

Por la naturaleza de estos momentos de interlocucién, cabe sefialar que son
transcripciones de los debates orales y del intercambio de ideas. Su lectura
debe tener este referente y esta comprensién.

Por tal razén, sélo pretenden ser un punto de partida para el intercambio de
conocimiento y de reflexiones plurales, un documento de trabajo para fo-
mentar y proseguir la ampliacién del conocimiento y la profundizacién de las
reflexiones en el seno de las organizaciones participantes con el fin de seguir
apostando por el derecho a vivir sin guerra y por la construccion de la paz
estable y duradera.

Accisol
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PRESENTACION

El conflicto armado ha dejado cerca de 8 millones de victimas, més de 6
millones de desplazados, de 50 a 70 mil desaparecidos y desaparecidas y
el total de hechos victimizantes supera los 9.5 millones segin la Unidad de
Victimas.

Hoy tras la firma de los Acuerdos de la Habana estamos en el desafio como
pafs y como ciudadanos y ciudadanas de la construccién de la paz, de hacer
posible en los territorios una vida sin violencias y redisenar un desarrollo terri-
torial mds justo, humano vy solidario.

En este contexto, ACCISOL retoma su trayectoria de promover espacios de
reflexién sobre los desafios y retos en la construccién de la paz y la inclusion
social.

Con esfe seminario iniciamos el CICLO de JORNADAS “CONSTRUCCION
DE PAZ e INCLUSION SOCIAL -Equidad, Democracia y Desarrollo ferrito-
rial- que se desarrollard a lo largo de este afo con el apoyo de la Agencia
Catalana de Cooperacion al Desarrollo (ACCD) y el Centro de Formacién de
la Cooperacién Espafola (AECID) en Cartagena de Indias.

El Seminario de hoy tiene como tema: “Jurisdiccién Especial para la Paz:
Desafios y Perspectivas para la Construccién del desarrollo y la Paz estable y
duradera —Derechos de las victimas, participacién de las mujeres, enfoque de
género y étnico/racial-. La actividad tendrd por objetivo aportar reflexiones
y andlisis sobre Jurisdiccién Especial para la Paz como componente esencial
para satisfacer los derechos de las victimas, otorgar verdad a toda la socie-
dad colombiana y contribuir asf a la credibilidad del proceso para que no
haya impunidad y se den las condiciones para retejer la confianza que permi-
ta la construccién colectiva de una sociedad con més equidad y justicia social
para una paz estable y duradera en el pais.
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El seminario va a tener dos momentos:

1. Exposiciones: ponencias de |@s tres panelistas invitad@s:
* Dra. Reinere Jaramillo Chaverra. Magistrada del Tribunal Justicia
Transicional para la Paz (JEP)
* Dra. Linda Maria Cabrera Cifuentes. Subdirectora de la Corpora-
cién Sisma Mujer
* Dr. Gustavo Gallén Giraldo. Director de la Comisién Colombiana

de Juristas (CCJ)

2. Conversatorio con |@s tres panelistas: Intercambio e interlocucién con
|@s participantes.
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1. PALABRAS DE APERTURA

Jurisdiccién especial para la paz:
desafios y perspectivas para la construccién
del desarrollo y la paz estable y duradera

Liuis CasaNOVAS | PLA
Director Accisol

Muy buenos dias a todas y todos ustedes. Un saludo muy especial a nuestras
invitadas e invitados, Magistrada Reinere de los Angeles Jaramillo de la JEP
Dra. Linda Maria Cabrera de la Corporacién Sisma Mujer, y Dr. Gustavo Ga-
llén de la Comisién Colombiana de Juristas.

Como director de Accisol quisiera darles, a todas y a todos ustedes, la més
amistosa bienvenida y agradecer, particularmente, la presencia de |@s expo-
sitor@s que nos acompanardn hoy en la realizacién de este Seminario. Sin
duda, su participacién nos permitird tener la oportunidad de compartir sus
puntos de vista desde distintas miradas en relacién a la relevancia de la Juris-
diccién Especial para la Paz en el marco de la implementacién del Acuerdo
de la Habana; y examinar las oportunidades, ventajas y retos que tenemos
como pals y ciudadania con respecto a su implementacién y su relacién con
la construccién de la paz y un pafs mds inclusivo.

No sobra decir, en este momento, que soy plenamente consciente del esfuer-
zo que representa para ustedes poder estar el dia de hoy con nosotr@s en
este Seminario. Las coincidencias de eventos y multiples agendas imprevis-
tas de esta semana han obligado a redoblar esfuerzos para no faltar a este
encuentro. Pero, también, deseo decirles que considero sustancial y valioso
este compromiso personal de asistir y participar como expositor@s ante estos
tiempos singulares e importantes -y, si se quiere histéricos- para el pafs.
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En este contexto, pese a algunos esfuerzos, sigue coexistiendo —paraddjica-
mente— un desanclaje en todas sus dimensiones (informativas, administrati-
vas, institucionales, politicas, societales, etc.) entre el centro y la periferia del
pais, entre la capital y los territorios, y entre los actores y actoras de la escena
nacional y el resto de la ciudadania de las regiones, que se traduce con fre-
cuencia en ausencia de informacién y poco conocimiento sobre las diferentes
tematicas como la justicia transicional y la justicia restaurativa que son claves
en la construccion de la paz. Su presencia y su compartir, sin duda, nos pro-
piciard profundizar el tema y aportar mayor entendimiento y comprension.

Como muchos de ustedes ya conocen, Accisol estuvo apoyando y acom-
panando, permanentemente, a las copartes y organizaciones aliadas en el
esfuerzo y la iniciativa de lograr una solucién negociada al conflicto armado
inferno basado en los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la re-
paracién y las garantias de no repeticién.

Hoy, en este nuevo escenario, estamos, de la misma manera y con nuestras
copartes y aliados, en la apuesta compartida y colectiva de acompanar y
apoyar la construccién de paz entendiendo que pasa por tener como cen-
tralidad los derechos de las victimas y el respeto a los derechos humanos en
su integralidad para hacer realidad el Derecho a vivir sin guerra, garantizar
el derecho al desarrollo sin exclusiones y discriminaciones, y lograr un futuro
equitativo.

Consideramos que con el Acuerdo de la Habana, nos encontramos como
civdadanas y ciudadanos, en un momento histérico. La firma de la Paz con
las FARC no sélo significa el fin de un conflicto armado interno de 52 afos de
duracién, sino que presenta la posibilidad de la construccién colectiva de la
paz y de un proyecto en comdn nuevo, més solidario y equitativo.

Construir la Paz se constituye, en gran medida, en un desafio para transfor-
mar la sociedad excluyente, violenta y militarizada que ha conducido y nos
ha dejado como legado:

e Un modelo de desarrollo asimétrico generador de profundas desigual-
dades sociales y ciudadanas.

e  Una acumulacién de desconfianzas y unas relaciones sociales fragmen-
tadas.

e Una notoria denegacién del derecho al desarrollo y una vulneraciéon de
los derechos humanos reflejadas, particularmente, en las victimas del
conflicto.
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e Una grave y critica situacién de violencias y conductas discriminatorias
y una violacién de los derechos humanos que enfrentan, de manera
particular, las mujeres en el pais. Mujeres que también fueron violenta-
das sexualmente y de manera sistemdtica durante el conflicto armado
colombiano.

e Unos pronunciados desequilibrios territoriales (sociales y econémicos; y
también democréticos e institucionales) con una creciente brecha en la
sostenibilidad social y ambiental y en las garantias de los derechos de
los pueblos afrodescendientes e indigenas y de la poblacién campesina.

Quizds no es facil comprender todo esto. Tampoco es sencillo, pasar de la
guerra y de su barbarie a la Paz ni mucho menos hacer el trénsito de la ex-
clusién hacia la inclusién.

Hoy, la realidad lo demuestra. El proceso de la implementacién de los Acuer-
dos de la Habana, de manera inconcebible ~aunque quizés previsible—, pero
de forma alarmante y preocupante, estd atravesando un sinfin de obstdculos
y maniobras (politicas, sociales, gerenciales, etc.) que uno diria que pareciera
que tuvieran el propésito no sélo de obstaculizar y entorpecer la implementa-
cién de los Acuerdos sino generar recelo, temor y sobre todo, especialmente,
desconfianza en todos los aspectos que se derivan del ordenamiento politico
o juridico que surgié del Acuerdo de La Habana.

Asistimos a un ejercicio de mltiples intromisiones e injerencias orientadas a
promover un clima generalizado de desconfianzas. Hay una prdctica, amplia
y guiada por distintos sectores sociales y politicos, de incredulidad y visién
apocaliptica hacia la paz que siembra y genera entramados de incertidum-
bres como, por ejemplo:

- Enlos actores armados (acentuando los recelos en las fuerzas armadas
y en la poblacién guerrillera desmovilizada que deberia reincorporarse
a la vida democrdética).

- Enla ciudadania en general (profundizando la polarizacién y afianzando
mds la sed de venganza y de no concesién que el sentido de negocia-
cién, la no violencia y la solidaridad hacia las victimas).

- En amplios sectores econémicos y societales (frenando las posibilidades
de concretar una agenda de desarrollo y apertura politica que favorezca
la construccién de un futuro mds justo y humano, y sin violencias).

- En sectores del Estado y la Justicia (distintas ramas emergen y se pronun-
cian prematuramente generando dudas y desgastando cualquier inicia-
tiva antes de que nazca —como sucedié y estd sucediendo con la JEP-).

Jurisdiccion especial paralapaz  [i5)




- Eny hacia las mujeres (tergiversando la igualdad y equidad de género
para impedir hacer realidad una democracia y un desarrollo plenamente
inclusivo y equitativo).

- En los territorios (generando minimas concesiones, acentuando la inse-
guridad y desproteccién, y la vulnerabilidad histérica de afrodescendien-
tes, campesinos e indigenas).

- En gran parte de los medios de comunicaciéon no apostdndole de lleno
al tema de la paz (con el supuesto de enfrentar la mentira y la no verdad
posicionan la duda y la incertidumbre bajo el arte de parcializar o negar
los hechos sin dejar de mencionarlos o de la informacién fragmentadal).

Por momentos, pareciera que la desconfianza en la Paz es la norma..., pare-
ciera que la violencia da més seguridad y que la mano dura y la humillacién
del ofro es lo que debe ser..., pareciera que el hecho de que la guerra con-
tinGe no afecta en mayor parte. Asi, lo que deberia ser obvio: aceptar y reco-
nocer la importancia del derecho a vivir sin guerra y vivir bajo el desarme, y
preferir salir de la violencia por vias distintas al ejercicio de las violencias, se
constituye en un desafiante reto.

Sin duda, la construccién de la Paz se torna en un desafio que demanda un
aporte de nuestra parte. Enredar el andlisis y la situacién, creo sinceramente
que es postergar la solucién. Hoy se trata de contribuir.

La paz implica, sin vacilaciones, la reconciliacién social —que va més allé
del nivel personal y particular- reconociendo la centralidad de las victimas
(directas e indirectas)—; la construccidon o reconstruccién de las confianzas
(ciudadania con ciudadania; sujetos sociales con actores econémicos del
desarrollo; ciudadania con institucionalidad); y la reconstruccion del tejido
social con un nuevo pacto social. Pero también exige, de manera ineludible,
el esclarecimiento de la verdad-memoria (reflexionar sobre el pasado para
fortalecer la democracia y la paz), y administrar justicia para que no haya
impunidad. Son temas de vital importancia para la promocién y defensa de
los derechos humanos; para dignificar y visibilizar a las victimas; y para dar
estabilidad y credibilidad a la construccion de la paz.

Atendiendo a este contexto, que se construye entre todas y todos, y a los
nuevos cambios de esperanza que se vislumbran para el pafs, Accisol pro-
mueve la apuesta de impulsar un Ciclo de Jornadas bajo el titulo “Cons-
truccién de Paz e Inclusién Social” que centrard su atencién, especialmente,
en los retos que dicho escenario plantea en relacién a las garantias de los
derechos humanos; a la Verdad, Justicia y Reparacién; y las aspiraciones
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territoriales de las victimas, particularmente mujeres y grupos afrodescen-
dientes y campesinos.

Las Jornadas que se van a desarrollar durante este afo tienen la finalidad
de propiciar un mejor entendimiento de la actualidad politica y social que
atraviesa la implementacion del Acuerdo de la Habana, promover espacios
de formacién, interlocuciéon, profundizacién y andlisis critico sobre la cons-
truccién de paz y el desarrollo inclusivo, y dar visibilidad y reconocimiento a
los esfuerzos de la construccién de paz.

En este marco hemos considerado relevante iniciar el Ciclo con el Seminario
Jurisdiccién Especial para la Paz: Desafios y Perspectivas para la Construccién
de Paz —Derechos de las victimas, participacion de las mujeres, enfoque de
género y étnico/racial—.

El componente Judicial del Sistema Integral' lo entendemos como trascen-
dental y punto de partida para satisfacer los derechos de las victimas, otorgar
verdad a toda la sociedad colombiana y contribuir asi a la credibilidad del
propio proceso y al logro de una paz estable y duradera tanto en el pafs, en
general, como en cada uno de los territorios.

Asi, me complace hoy abrir este espacio de reflexién e interlocucién, como
ya lo hemos venido haciendo en ofras ocasiones, para contribuir a generar
un pensamiento critico; pero comprometido activamente con la construccién
de la paz desde los derechos humanos y desde la centralidad de las victimas.
Hoy deseamos que este espacio de didlogo, mas alld del conocimiento de lo
normativo y lo legal, permita afianzar la esperanza y el compromiso de paz
en los territorios con la conviccién de que si es posible una vida sin violencias.
Con la conviccién de que la paz no es la solucién: Es la Unica solucién.

Sin mdés, aprovecho para agradecer a la Agencia Catalana de Coopera-
cié al Desenvolupament (ACCD) y al Centro de Formaciéon de la Coopera-
cién Espanola en Cartagena (AECID) y a su equipo, su apoyo a esta iniciativa
y para que la misma sea una realidad.

I Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticion es un sistema compuesto por
diferentes mecanismos judiciales y extra judiciales que se pondrén en marcha de manera coordi-
nada con el fin de lograr la mayor satisfaccién posible de los derechos de las victimas, asegurar
la rendicién de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes participen en
el Sistema Integral y contribuir a garantizar la convivencia, la reconciliaciéon y la no repeticién del
conflicto y asf asegurar la transicién del conflicto armado a la paz.
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También quiero extender un agradecimiento al equipo de Accisol involucrado
en este trabajo, ya que su dedicacién y profesionalismo nos permite apoyar
al pais en estos temas tan relevantes en este momento.

Finalmente, quiero cerrar esta intervenciéon agradeciendo su presencia, por
venir y participar en esta jornada de didlogos y deliberaciones, desedndoles
que no desfallezca la esperanza en este importante quehacer colectivo de
construir la paz; y con el convencimiento de las palabras de Monsenor Ge-
rardi, asesinado en Guatemala, “la verdad es una exigencia inapelable para
todo ser humano, para toda sociedad que pretenda humanizarse y ser libre”.

Muchas gracias.
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2. PONENCIAS

La Jurisdiccién Especial para la Paz: relevancia legal,
conveniencia politica y garantia de los derechos
de las victimas para la construcciéon de la Paz

Retos de la justicia transicional en Colombia

REINERE JARAMILLO CHAVERRA
Magistrada del Tribunal Justicia Transicional para la Paz (JEP)
Seccién Ausencia de Reconocimiento de Verdad

Buenos dias, muchas gracias por esta importante invitacién. Un saludo es-
pecial a mis companeros de aqui de la mesa: a Gustavo, a Linda, y a Israel.
Decir que para mi es muy grato estar aqui. Ustedes hacen que estos eventos
sean muy importantes para el pafs pero también para la Jurisdiccion Especial
para la Paz.

Extiendo un saludo muy especial de parte de nuestra presidenta de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz, la Dra. Patricia Linares, quien habria querido estar
acé pero que por las multiples ocupaciones no pudo quedarse, dado que
era mucho el tfiempo. Habia estado ya aqui en esta ciudad en un foro con la
Procuraduria y debia regresarse de manera inmediata a Bogoté.

Quiero empezar por la Ultima afirmaciéon que ha hecho Lluis: “tenemos el
derecho a vivir sin guerra y esa es la Unica salida”. Y en este sentido debo
decir que el que hayamos aceptado esta importante invitacién pasa entonces
por reconocer una vez mds, antes ustedes y ante las victimas del pafis, que se
hace necesario visibilizar las voces de las victimas; y que la forma de visibili-
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zar las voces de las victimas es de una parte por la demanda de justicia y de
memoria que nos tiene que llevar también a construir una verdad.

Significa también que la justicia, que es el eje central en el que nos vamos a
detener dentro del marco de los Acuerdos como un punto especial, tiene que
permitirnos a la sociedad comprender qué fue lo que ocurridé, cémo ocurrié,
e identificar quiénes fueron sus méximos responsables. Nos tiene que llevar
a rendir unas cuentas donde se asuma no sélo la responsabilidad moral y
material del dafio causado, sino ademds que haya unas sanciones. Y, por su-
puesto, nos tiene que llevar a que haya una reparaciéon colectiva, simbdlica,
genuina para las victimas. En este sentido, debo decir que el componente del
que vamos a hablar ahora, de la Justicia Especial para la Paz, hace parte del
punto 5 de los Acuerdos. Fueron 6 puntos que establecié el Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto; pero nos vamos a detener fundamental-
mente en el punto 5 que es “Acuerdo sobre las victimas del conflicto”. Y este
punto, de manera general, es el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Repara-
cién y garantias de No Repeticion (SIVIRNR). Y dentro de él esté la JEP como
uno de sus componentes, el componente de justicia.

Y aqui entonces es importante empezar diciendo que la Justicia Especial
para la Paz, el Tribunal para la Paz no puede ser pensado como ese tribu-
nal de venganza. Es un Tribunal que tiene que caminar hacia el cierre del
conflicto, que es uno de sus mandatos; pero también a construir, a apoyar
en la construccién de lo que aqui decia Llufs, de la reconciliacién de nues-
tro pafs.

En este sentido, hay que decir que la Justicia Especial para la Paz es uno de
los componentes de este Sistema que fiene unas funciones muy especiales,
y mds que funciones lo quiero poner en términos de retos. Estos retos tienen
que ver con cémo dentro de este contexto que hemos denominado, que se
denomina Justicia Transicional, apostamos con mucha fuerza por caminar
hacia la no repeticién, hacia la convivencia y la reconciliacién, pero también
a la satisfaccion de los derechos de las victimas. Y por supuesto, también a
que haya una seguridad juridica.

Estos principios que rigen, condominan todo el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y garantias de No Repeticién, por supuesto tienen que
pasar por un enfoque territorial, por un enfoque diferencial y de género, por
un enfoque étnico. Y ahf es donde estdn los retos de la Jurisdiccién: cémo
irradiar, cémo estén los territorios, cémo llegar alld. Seguramente en el cami-
no hablaremos un poco mds del tema.
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Pero uno de los retos centrales de esta Jurisdiccién Especial para la Paz es
poder trabajar de manera muy sincronizada con los demdés componentes del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y garantias de No Repeticién.
Es con la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la
No Repeticién y también con la Unidad Especial de Busqueda de personas
dadas por desaparecidas en razén del contexto del conflicto armado. Si lo-
gramos una adecuada integracién, de seguro avanzaremos con mucha mds
fuerza hacia la reparaciéon y hacia las garantias de no repeticién.

En este sentido, de manera general, hay que decir que la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticién es el meca-
nismo extrajudicial que busca esclarecer lo ocurrido, reconocer a las victimas,
promover la convivencia en los territorios. Y no se puede pensar un pais sin
los territorios. El centro tendrd que tener siempre su mirada desde el territorio.
Habrd que esclarecer lo relacionado fundamentalmente con las graves viola-
ciones a DDHH, en particular con aquellas que tuvieron un cardcter masivo, y
por supuesto el reconocimiento de las responsabilidades por parte del estado
colombiano, de las FARC, de los grupos paramilitares y cualquier otro actor
que haya tenido alguna participacién en el conflicto armado.

La apuesta central por construir esa verdad, esa verdad integral, esa verdad
colectiva que nos permita de verdad caminar con mucha fuerza hacia la re-
conciliacién, pasa entonces por reconocer que la Memoria es la Unica forma
activa de vencer la muerte. Y por esto esa construccién de la verdad termina
siendo muy importante para el pafs y es el eje también central de la apuesta
de justicia. Cémo tener mds verdad, cémo tener justicia, cémo hacer efecti-
vas las garantias de las victimas dentro de este sistema de justicia.

La Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas de manera gene-
ral es otro componente extrajudicial como es la Comisién de la Verdad, sélo
que ésta con un cardcter humanitario. Y es la encargada de buscar y loca-
lizar personas que han sido dadas por desaparecidas y establecer qué pasé,
dénde estdn, poder ubicarlas, poder entonces hacer todas las gestiones para
recuperar los cuerpos de las personas desaparecidas. A estos seres humanos
que nos los “volvieron en un no sé” y que hoy pedimos esa ubicacién, esa
responsabilidad como sistema, que las familias puedan saber dénde estdn
sus seres queridos.

El reto entonces, es cémo esta Jurisdiccién Especial para la Paz logra generar

una adecuada coordinacién, no sélo con la Unidad de Busqueda de Perso-
nas Desaparecidas, no sélo con la Comisiéon de Esclarecimiento de la Ver-
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dad, sino también, como hemos dicho, hay que ir mucho més alld y debemos
tener y lograr una mayor sincronfa con la Unidad de Victimas, con la que ya
venimos recorriendo un importante camino.

La Justicia Especial para la Paz es el componente judicial del Sistema y este
componente judicial -muy importante- hoy hace parte de la Constituciéon Na-
cional. Fue incorporada a la Constitucién Nacional a través del acto legis-
lativo Nro. 1 del 2017. Esta justicia tiene un cardcter transitorio. Y aqui es
muy importante decir que tiene la obligacién de investigar, juzgar y sancionar
a aquellas personas que cometieron graves violaciones a los derechos hu-
manos (DD.HH) e infracciones al Derecho Internacional Humanitario (DIH)
que se cometieron en el marco del conflicto armado; por supuesto, aquellos
delitos que se cometieron con antelacion al 1ro de diciembre de 2016. Y esté
pensado para los mdximos responsables.

Esta Justicia Especial para la Paz hace parte, como lo deciamos, de esta
Justicia para la transicién, para superar los conflictos cuando han sido pro-
ducto de negociacion. Pero también, y en este caso, hay que decir que el
Acuerdo fue muy generoso cuando dejé claro que aqui se cambiaria el
paradigma: cémo pasar de una justicia que durante todo el tiempo, como
la justicia ordinaria, ha sido pensada como una justicia retributiva, sélo en
funcién de la pena, a una justicia restaurativa y a una justicia prospectiva.
Es decir, tener como ejes conceptuales centrales la justicia que permita res-
taurar el dafio causado, pero también una justicia que permita pensarnos
hacia el futuro con mucha fuerza: cémo construir o mejor cobmo reconstruir
parte de esos dafos dejados por la guerra, cémo reconstruir los tejidos
sociales. Cémo hacer que recuperemos la esperanza, Lluis lo ha dicho: si
algo nos dej6 la guerra fue que nos quitd la esperanza, fue que nos hizo
indiferentes, y ahora tenemos que volver a trabajar en la reconstruccién de
ese tejido social que nos permita avanzar hacia la construcciéon de un pais
diferente.

Esta Justicia tiene que apostar hacia alld, y ahf radica una de sus principales
diferencias, que no es una justicia que esté pensada sélo para la sancién sino
para contribuir al cierre del conflicto, pero también a la reconstruccién del
tejido social de nuestro pafs. Es importante decir entonces que la centralidad
de todo el sistema, pero también de la Justicia Especial, son las victimas. Y
esto significa que tendremos que, de verdad, hacer los esfuerzos para que
esto pensado en teoria se convierta en una realidad. Y parte de las discusio-
nes fuertes que se han dado al interior de la magistratura es que no pueden
ser una retérica los derechos de las victimas, que tenemos que superar los
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avances que se dieron y que se han venido dando en los modelos de justicia
transicional que precariamente a nuestro criterio iniciaron, como Justicia y
Paz, donde se dijo que las victimas participaron, pero el centro no fueron las
victimas, el centro fue el victimario, fue el escuchado, las victimas no fueron
escuchadas. La justicia se quedd con una verdad, hace falta completar esa
verdad, y entonces la centralidad de las victimas en la Justicia Especial
para la Paz tendrd que tener en cuenta estos ejes centrales de los derechos
pero también la gravedad del sufrimiento infligido.

Y de verdad debo decir que hicimos todos los esfuerzos necesarios para ga-
rantizar que en todas y cada una de las etapas de este proceso, dentro de la
Justicia Especial para la Paz, la participacién de las victimas pueda ser una
realidad. Para honrar de esa manera la centralidad de las victimas.

También uno de los principios que repensamos como centrales de la Justicia
Especial para la Paz es la Integralidad. Tenemos que ser capaces de cons-
truir de manera efectiva, coherente, articulada para lograr las medidas de
satisfaccion de los derechos de las victimas con el fin de poder avanzar asi
mucho mds rdpido a esa consolidacién, a ese aporte a la consolidacién para
una paz estable y duradera. Y creo que una de las dificultades que este pafs
ha tenido, y tal vez en el Foro? en el que estuvimos nos lo recordaban con
mucha frecuencia, es que el pais ha hecho esfuerzos, pero ha hecho esfuer-
zos cada uno de manera muy separada y no hemos tenido la grandeza para
reconocer al ofro y ser capaces de articularnos de manera sincronizada; a la
Justicia Especial para la Paz se le demanda que tenga la suficiente capacidad
y grandeza para actuar de manera articulada.

lgual la prevalencia. La JEP prevalecerd sobre las demds jurisdicciones por
las conductas cometidas en el contexto y en razén del conflicto armado. Y
en este sentido la Jurisdiccién Especial para la Paz va a tener que asumir las
investigaciones que tengan que ver con todos esos hechos que hoy se estdn
investigando en la fiscalia, de la cual estamos esperando que nos entregue
todos los informes. El fiscal general ha anunciado que de los procesos que
tiene en la fiscalia hay cerca de 225.000 expedientes que estdn asociados a
hechos y conductas por el conflicto armado. También hay una puerta de en-
trada muy fuerte que es muy importante para la Justicia Especial para la Paz
y son los informes que presentan las organizaciones de victimas.

2 Foro sobre justicia transicional y corrupcién que organizé la procuraduria el 21 y 22 de mayo en
Cartagena de Indias.
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Y la seguridad juridica. Este tribunal tendrd que tomar decisiones que pue-
dan dar la certeza a quienes intervienen en él, de que las decisiones van a ser
trdnsito a cosa juzgada, es decir que no podrdn ser modificadas en el futuro.
Y que sélo podrén ser impugnadas por el mismo Tribunal de Paz.

Y esto tiene toda la l6gica y tiene todo que ver con lo que ustedes escuchan
permanentemente, con que la puesta en escena —como lo dirfa el fiscal en el
Foro que hubo esta semana sobre justicia transicional y corrupcién— es que
el respeto fundamental por el “vecino” es lo que permite avanzar de manera
coordinada. No se puede avanzar si no soy capaz de reconocer al vecino.
Dicho en términos de la Jurisdiccién, es el respeto por las competencias de
cada una de las jurisdicciones. Y en ese sentido, decir entonces que también
la apuesta desde aqui es que se tenga toda la certeza para poder avanzar de
quienes participan y tienen que ir de manera obligatoria y que los que vayan
de manera voluntaria, tengan certezas juridicas.

La temporalidad. Como esta es una justicia transitoria para el cierre de un
conflicto, su transitoriedad es de 15 afos y puede ser prolongada hacia 20
afnos. Y esto impone que la Jurisdiccion Especial para la Paz sea no sélo exire-
madamente diligente sino muy célere en sus decisiones. Porque los tiempos son
cortos, y por supuesto pasa entonces por tener claro cémo va a abordar todos
los procesos de macro-criminalidad, de mdximos responsables, de violaciones
a derechos humanos e infracciones al derecho internacional humanitario para
poder dar los mayores resultados en el menor tiempo a la sociedad.

Hay unas competencias, y las competencias de la JEP de manera particular
estén dirigidas a los miembros de las FARC y a los miembros de la fuerza
pUblica (militares y policia nacional) que hayan cometido delitos en el marco
y/o con ocasién del conflicto armado. Y es una obligacién investigarlos y san-
cionarlos. Pero ademds también tendrd competencia para aquellos terceros
civiles y agentes del Estado no miembros de la Fuerza Piblica que deben ir
voluntariamente.

«  Presentacién obligatoria: A los miembros de las FARC y a los miembros
de la fuerza publica (militares y policia nacional) que hayan cometido
delitos en el marco y/o con ocasién del conflicto armado.

«  Presentacién voluntaria: los terceros civiles y los agentes del Estado no
miembros de la fuerza pUblica.

Me detengo ahora en los derechos de las victimas en el marco de la Justicia
Especial para la Paz. Para nosotros como Jurisdiccién Especial y en cumpli-
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miento del adecuado mandato, los derechos de las victimas implican ser
reconocidas dentro de proceso judicial. Las mismas tendrdn derecho dentro
de la JEP a:

Aportar pruebas e interponer recursos segin corresponda.

Recibir asesoria, orientacién y representacién judicial.

Recibir acompanamiento psicolégico y juridico.

Ser tratadas con justicia, pero fundamentalmente con mucha dignidad.
Nuestra tarea como sociedad es la dignificacion de las victimas vy el
respefo que se merecen.

Ser informadas del avance de las investigaciones y procesos.

Ser informadas con precisién sobre cuéndo se llevardn a cabo todas y
cada una de las audiencias del proceso y a intervenir en ellas.

De manera general la composicion de la JEP tiene 3 salas y también un tri-
bunal compuesto por 5 secciones.

e Salos:

- Sala de reconocimiento de la verdad, responsabilidad y determina-
cién de hechos y conductas.

- Sala de determinacién de situaciones juridicas.

- Sala de amnistia o indulto.

Tribunal:

- Seccién de primera instancia en casos de reconocimiento de verdad
y responsabilidad.

- Seccién de primera instancia en casos de ausencia de reconocimien-
to de verdad y responsabilidad.

- Seccién de revision.

- Seccién de apelacion.

- Seccién de estabilidad vy eficacia.

Organigrama
[ JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ }
I

[ [ | |
UNIDAD DE INVESTIGACION
SALAS E INVESTIGACION

Sala de reconocimiento de la verdad,
responsabilidad y determinacion de

Seccién de primera instancia en casos
de reconocimiento de verdad y

responsabilidad

hechos y conductas

Seccién de primera instancia en casos
de ausencia de reconocimiento de
verdad y responsabilidad

Sala de amnistia o indulto Seccién de revisién Seccl6n de apelacién

Sala de determinaci6n de situaciones
juridicas

Seccién de estabilidad y eficacia
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Aqui hay que decir que la apuesta central de quienes han dicho que asumen
la presentacién y que se han presentado voluntariamente entran por la Sala
de Verdad y Reconocimiento. Esta sala viene construyendo unos protocolos
importantes que van a permitir avanzar en esta construccién también de Ver-
dad con las personas comparecientes. Y aqui hay una diferencia central que
quiero contar a ustedes, aqui no es sélo la versidon del compareciente sino es
la constatacién con los informes pero también la constataciéon con la voz de
las victimas para finalmente tomar una decisién. Y decir que la apuesta por
superar la impunidad pasa por que se dé todo el méximo de verdad necesa-
ria. Por eso se sacrifica un poco de justicia por mds verdad. Y en ese sentido
decir que hay unas penas propias, y esas penas propias a quienes han dicho
la verdad pasa entonces porque el victimario pueda generar trabajo y obras
como contenido reparador, como contenido restaurador. Con unas garantias
para que no se vuelvan a suceder esos hechos que se dieron en el pasado.

Pero también tiene previsto el sistema unas penas que son alternativas que
son aquellas, también van de 5 a 8 afos, cuando las personas no han re-
conocido la verdad de manera inmediata sino que lo hacen de forma tardia
cuando ya estdn en un proceso de investigacién. Y finalmente aquellos que
no reconocen nada de verdad, pues habrd que juzgarlos y tendrdn una san-
cién de entre 15y 20 afos.

Y hay que decir que estas dos Ultimas son privativas de la libertad, en las
cérceles, y que en todo caso no eximen de contribuir a la reparacion de las
victimas.

Termino entonces diciendo que esta justicia serd selectiva, que esta justicia
implicard entonces hacer una priorizacién de casos que va de la mano con
las victimas porque seria imposible juzgar todos los hechos que se iniciaron.
Por eso esta justicia tiene unos paradigmas distintos de investigaciéon que
tienen que ver con las graves violaciones a los DDHH e infracciones al DIH:
ubicar a los mdximos responsables, la gravedad de los casos, la magnitud
de la representatividad de los mismos, donde se pueda entonces abarcar
muchas mds victimas, muchos mds hechos victimizantes-.

Y los retos finales que nos hemos propuesto, que tenemos absolutamente
claros son:

e  Coordinaciéon efectiva entre los organismos del sistema, entre las com-
petencias del Estado.
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e lograr esa participacion efectiva de las victimas en cada procedimiento
de la JEP de manera directa y a través de sus abogados.

e  Poder brindar decisiones juridicas que puedan contribuir a esa seguridad
juridica del pafs.

e  Que contribuya a la RECONCILIACION como una forma de la repara-
cion.

e Y lo ha dicho nuestra presidenta, en diferentes momentos, una de las
apuestas centrales es producir decisiones estructuradas que logren desa-
rrollos de politica pdblica que contribuyan a superar las causas estruc-
turales que originaron el conflicto armado en Colombia. Algo asi como
ustedes recuerdan lo ha hecho la Corte Constitucional a través de la
sentencia T025 cuando declaré un estado de cosas inconstitucionales
que obliga a la institucionalidad a repensar las politicas pdblicas para
poder avanzar.

e  Por supuesto, queremos sentencias muy humanas que sean capaces de
desarrollar todos los enfoques diferenciales y en particular, yo dirfa, tam-
bién sentencias que puedan resarcir a las victimas, que fueron las que
mds resultaron afectadas por los impactos de la guerra.

e Plazos razonables que permitan ir superando la impunidad.

e  Como apuesta central es poder construir la confianza institucional a par-
tir de las decisiones judiciales y por supuesto fortalecer esos nuevos foros
de justicia.

e Implementacion de nuevos modelos de justicia restaurativa.

Y para avanzar con todo esto tenemos una apuesta central que es la Pe-
dagogia de Paz. La Pedagogia de Paz va encaminada fundamentalmente a
entender que todos los ciudadanos de nuestro pais, que todos y cada uno de
nosotros tenemos que construir puentes en la sociedad como los vinculos con
las victimas para poder avanzar de manera seria, decidida en la Reconcilia-
cién del pais. Porque es verdad que no podemos cambiar el pasado, pero te-
nemos la obligacion y el deber de seguir construyendo un presente y un futuro
diferente, donde tengamos el derecho a vivir sin guerra. Es una obligacién.

Muchas gracias.

Jurisdiccion especial paralapaz (A5




La Jurisdicciéon Especial para la Paz vs derechos
y participacién de las mujeres para que la paz
sea sostenible

LinpA MARiA CABRERA CIFUENTES
Subdirectora
Corporacion Sisma Mujer

Buenos dias a todos y todas. Estamos muy agradecidas por esta invitacion
para compartir con ustedes las reflexiones que hemos venido haciendo sobre
la participacién de las mujeres en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y garantias de No Repeticién, particularmente en la JEP, pero tam-
bién en las demds instancias en que sea un escenario importante de construc-
cién de Verdad para garantizar los derechos de las victimas, especialmente
las mujeres victimas.

Me voy a centrar particularmente en la temdtica de mujeres victimas de violen-
cia sexual porque nosotras como organizacién tuvimos y tenemos una apues-
ta politica por visibilizar la violencia sexual perpetrada contra las mujeres en
el marco del conflicto armado. Contarles que nosotras hicimos acciones de
incidencia muy importantes en el proceso de La Habana, sobre las cuales me
voy a referir mds adelante, justamente porque es una temdtica poco popular,
lo sabemos, en especial quienes trabajamos en este tema.

Es un tema que presenta muchos obstéculos a la hora de hacer realidad los
derechos de las victimas; pero creo que también, con lo que ha quedado
aprobado en el Acuerdo y lo que va en la implementacién del mismo, durante
el trabajo que ha hecho el Estado y las demés partes que han trabajado en
este asunto, hay unas oportunidades importantes de participaciéon para las
mujeres. Y creo que es muy importante que lo tengan presente y sobre todo
que lo articulen con sus agendas de accién, porque si que en este espacio y
en este tema de violencia sexual —y este serfa de entrada mi mensaje princi-
pal- lo que no hagamos las mujeres para visibilizar la temdtica en el Sistema
integral de Verdad, Justica, Reparacién y garantias de No Repeticion, no lo va
a hacer absolutamente nadie. Porque a nadie le interesa hablar de violencia
sexual, a los guerreros no les interesa.

Ya sabemos lo que pasé en el proceso de Justicia y Paz, ellos confesaron

absolutamente todo menos violencia sexual, porque sabemos las razones de
vergUenza que les da decirlo pero no hacerlo. Y sabemos que aqui lo que
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va a atenuar es la voz de las mujeres y por eso si queremos incentivar la
participacion de las mujeres, que al final esto sea lo que quede en todas esas
instancias que ha creado el Acuerdo de Paz y que creo son muy valiosas para
potenciar la Verdad de las mujeres. Y sobre todo, como decia la magistrada
en su exposicion, las voces de las victimas no tanto de los victimarios. Aqui
recuerden que no se trata de un sistema semejante al de Justica y Paz en que
ellos confesaban todo. No, aqui es un sistema un poco més complejo en que
ellos van a reconocer lo que se les presente contra ellos. Es decir, nos toca
a quienes trabajamos en esto presentar la informacién y ellos sélo hablarén
respecto de lo que les digan a ellos. No van a hacer como una presentacién o
una confesién ampliada de las temdticas, y mucho menos creemos en el tema
de violencia sexual, por eso hay que utilizar estos mecanismos.

Lo primero recordar que en el Acuerdo de Paz fueron adoptadas 122 medi-
das con enfoque de género: en temas de acceso a tierras, en temas de parti-
cipacién politica, derechos de las victimas, en el proceso de implementacién
del Acuerdo y en el proceso de verificacién del mismo, en drogas ilicitas las
medidas que se adoptaron a favor de las mujeres que estén en la cadena
digamos mas débil de trafico de drogas. Son 122 medidas en total que creo
gue es muy importante destacar que es un éxito del Movimiento de Mujeres
del pais haber logrado posicionar tantas temdéticas en un acuerdo de paz que
ademdés no tiene comparacién a nivel mundial en tema de género con todo
lo que logramos que se aprobara.

No nos vamos a detener en las 122 medidas porque realmente es un tema
muy extenso, pero en nuestra pagina hay un libro, una cartilla muy sencilla en
donde dice cudl es cada una de las 122 medidas de los puntos del Acuerdo.
Voy a centrarme en el capitulo de victimas, que es la solicitud que nos han
hecho, en el cual por supuesto lo primero que hay que destacar es que de lo
que se aprobé en el Acuerdo en el capitulo de victimas, lo més importante
tal vez es la consagracién del enfoque de género. Es algo que estd transver-
sal en el Acuerdo, pero que particularmente en el capitulo de victimas estd
aprobado, tanto en el Acuerdo como en todas las normas de implementacién
-normativas, en el acto legislativo que aprobd este proceso, en las leyes que
han sido desarrolladas-, estd incluido el enfoque de género. Como saben, no
sé6lo se refiere -al menos en la préctica o como se ha venido usando ya en la
normativa- a las mujeres sino también a otras poblaciones como diversidad
sexual y demds. Yo me voy a referir especificamente al tema de mujeres.

Para nosotras el enfoque de género ha tenido en este sentido una garantia
muy importante en el capitulo de victimas pero se hace necesario y contamos
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y creemos que hay muy buenas sefales por parte de la Jurisdiccion Especial
para la Paz para que este enfoque de género se traduzca en acciones concre-
tas. Mencionar, por ejemplo, que en la Jurisdiccién Especial para la Paz ya se
creé una Comisién de Género al interior de la institucionalidad. Me parece
muy importante y un mensaje demasiado transcendental para el Movimiento
de Muijeres decir que ya hay una Comisién al interior de la Jurisdicciéon que
se ocupa del tema, que va a apoyar a las magistradas y a los magistrados
en las decisiones que tengan que tomar y que tengan que ver con el tema
de género. Entonces, eso realmente es una ganancia muy importante. Ahf,
lo que esperamos es que en el desarrollo —por supuesto esto tiene muchos
retos— ese enfoque de género, también, se traduzca en acciones puntuales
en las decisiones, que no se quede en la enunciacién general del enfoque
de género sino en qué significa en la prdactica. Qué significa, por ejemplo,
el enfoque de género cuando la Jurisdicciéon Especial para la Paz tenga que
decir cudles casos de violencia sexual entran y cudles no entran. Porque re-
cordemos que la Jurisdiccién no va a conocer todos los procesos ni todos los
casos. Cuando se le presenten los informes, sobre los cuales vamos a hablar
mds adelante, la Jurisdiccién debe tomar decisiones que en términos juridicos
se llaman de priorizacién y seleccién, pero digamos que en términos sencillos
se trata simplemente de tomar una decisiéon sobre cudles casos van a tener
una decisién de fondo de juzgamiento y cudles casos no van a ser tramitados
y van a ser cerrados de manera anticipada.

Teniendo en claro eso, que es una decision muy importante, 2cudl es el enfo-
que de género para este tipo de decisiones? 2Va a haber un criterio amplio
de seleccion de casos?, por ejemplo de violencia sexual con un criterio am-
plio para que llegue la mayor cantidad y se tramite la mayor cantidad como
una medida afirmativa, como una medida de reparacién para las victimas de
violencia sexual que ha generado este tipo de casos. Entonces es muy impor-
tante tener en cuenta estos debates que son los que realmente van a mate-
rializar este enfoque de género que no es solamente la enunciacién. Como
organizaciones tenemos que estar muy atentas a que realmente eso se con-
crete en medidas especificas y no solamente con la enunciacién, como digo.

Esto es lo que quisiera mencionar sobre las diferentes instancias que estdn en

el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y garantias de No Repeti-
cién, que por fortuna ya explicé de manera detallada la magistrada.

22y Jurisdiccion especial parala paz




La participacién de las organizaciones y de las victimas

Quisiera mencionar, también, algunas cosas que creo son las mds importan-
tes para motivar la participacion de las organizaciones y de las victimas en es-
tas instancias, y que nos ofrece una oportunidad muy importante de trabaijo.

La primera instancia, que ya fue referida por la magistrada, es la Comisién
de la Verdad. En esta Comisién de la Verdad las victimas de violencia sexual
tienen importantes oportunidades de participacién efectiva para materializar
sus derechos. Lo primero es mencionar que la Comisién de la Verdad con su
mandato de construccién de Memoria Histérica, muy importante, tiene un
grupo de género que se cred a partir del Acuerdo y que también fue regla-
mentado en la implementacién. Este grupo de género dice que debe trabajar
de la mano con las organizaciones de mujeres. Entonces, es una instancia
muy importante en la cual las organizaciones de mujeres tendrian que poner-
se en contacto con este grupo de género de la Comisién de la Verdad para
que conifribuyan a la elaboracién de informes, para que aporten desde lo
territorial, para que recojan, para que apoyen la celebracién de audiencias
en caso de que se vayan a hacer sobre violencia sexual y otras temdticas de
género, por supuesto. Pero digamos que es una instancia muy importante que
genera esa ruta efectiva que hay que explotar.

Como les digo, lo que va a quedar de violencia sexual es lo que digan las
mujeres, es la voz de las mujeres la que va a quedar ahi definitivamente. En-
tonces yo creo que si, hay que tratar de evitar cometer el error que tal vez co-
metimos en Justicia y Paz, y es que en Justicia y Paz no acudimos masivamente
porque no crefamos en ese procedimiento. En este procedimiento yo creo que
hay que tomar una accién totalmente diferente y es participar activamente
y llevar los testimonios y contar qué les ha pasado a las mujeres. Ademds
porque la construccién de la Verdad por parte de las mujeres tiene un va-
lor agregado. Nosotras hemos hecho procesos de documentacién recientes,
desde hace afio y medio que estamos trabajando en la documentacién para
presentar casos ante el Sistema Integral, y si que es cierto que una de las con-
clusiones principales que tenemos sobre este tema es que las mujeres son de
verdad constructoras de historias. O sea, de historias mucho mds integrales,
con la venia de los caballeros me permito explicar, las mujeres tienen una
visién més amplia de la vida. Las mujeres cuando cuentan las historias de los
territorios cuentan qué se comia, cémo se transportaba por el rio, cudles son
las précticas culturales,... No es como esa visién un poco mds cerrada de los
hombres, que se limitan a decir aquf venian los paramilitares, los guerrilleros
y se enfrentaban y no sé qué, o sea como mds puntual. Las mujeres cuentan
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la historia vital de las comunidades y yo creo que esa contribucién y ese apor-
te a la Verdad y la Memoria Histérica es muy importante reconstruirla y por
tanto hay que participar.

Otro aspecto que hay que decir de la Comisién de la Verdad es que en la
Corte Constitucional ya se revisé la normatividad que regulaba esta Comisién
de la Verdad, es un decreto, y la Corte Constitucional nos permitié ganar un
punto muy importante a las mujeres, en particular creo que para la temdtica
de violencia sexual que nosotras lideramos. La Corte Constitucional dijo que
tenian que reconocerse los patrones de victimizacién, aquellos con que se
habian perpetrado los delitos de género. Los patrones son esas modalidades
con que se perpetran los delitos, los hechos. Son esas caracteristicas por las
cuales se puede analizar eso que ocurrié, y que para violencia sexual es un
tema muy importante porque en violencia sexual los guerreros siempre han
dicho que eso fue un hecho aislado, que eso no tenia nada ver con el con-
flicto, que eso fue un hecho circunstancial, que ellos siempre lo castigaban,
que al que lo hacia lo mataban, etc. Todos, absolutamente todos los actores
armados dicen lo mismo. Pues bien, lo que hizo la Corte Constitucional fue
decir vamos a reconocer los patrones, que ademds se han recogido en las
sentencias de esta misma Corte, que ya ha proferido sobre violencia sexual
contra mujeres en el conflicto armado.

Y doy dos ejemplos. Simplemente, lo que va permitir esta categoria amplia
de patrones de victimizacién contra las mujeres victimas de violencia es que
se reconozca que a las lideresas la guerrilla las violaba como represalia por
evitar el reclutamiento de la nifiez; que los militares violaban, porque en el
contexto de masacre no sélo eran los paramilitares los que violaban sino que
los militares también violaban a las mujeres acuséndolas de guerrilleras, cor-
téndoles el pelo, torturdndolas y diciéndole todo este tipo de cosas. Y cuando
t0 encuentras esos casos en todo el pais, encuentras en el occidente, en el
oriente, en el norte y en el sur este tipo de modalidades (iIQué tan raro, que a
esta lideresa del norte le pasé lo mismo que a la del surl) empiezas a encon-
trar ese patrén en todo el pafs y en toda la regionalidad. Claramente es que
hay unas intencionalidades detrds de los hechos de violencia sexual y que se
cae la tesis de los agresores de que son hechos aislados, que mds o menos
ha sido su posicién hasta el momento. Entonces, me parece muy importante
que utilicemos ese tipo de categorias y ahf estd mucha de la participacién de
ustedes en los informes que construyan para la Comisién de la Verdad. En la
informacién que van a aportar tengan en cuenta esas categorias para visibi-
lizar realmente lo que les sucedié a las mujeres.

%10 Jurisdiccion especial parala paz




Ahora bien, en relacién con la Jurisdiccion Especial para la Paz, me parece
que es importante destacar que, también, hay unas medidas muy importantes
de género adoptadas. Primero que todo se adopté como uno de los crime-
nes mds graves, por decirlo de manera sencilla, se reconocié que el acceso
carnal violento y otras formas de violencia sexual eran uno de los delitos
mds graves. Esa es una ganancia porque realmente créanme que al inicio
del Proceso de Paz eso no estaba tan claro y no habia tantas posibilidades
de ganarlo. Fuimos las organizaciones de mujeres quienes dimos ese debate
con las partes al decir este tipo de categoria tiene que quedar como una de
las categorfas mds dificiles y més problemdéticas de delitos que se han perpe-
trado en este pais. Yo creo que esa ganancia es una ganancia histérica para
las mujeres también y hay que aprovechar el hecho de que esté ahi, en el
Acuerdo, y que esté la posibilidad de que la Jurisdiccién Especial para la Paz
reconozca este tipo de crimenes y delitos.

2Qué retos tenemos?

Tenemos varios retos. Se adoptdé una categoria bastante amplia que es acce-
so carnal violento y otras formas de violencia sexual. Eso no es, digamos, tan
preciso; y en género si que nosotras tratamos de que todo sea absolutamen-
te preciso. Porque donde no hay precisiéon juridica define el estereotipo de
discriminacién. Entonces, el operador juridico encuentra una norma abierta
para interpretar a su vaivén, normalmente define un estereotipo de discrimi-
nacién, es decir un prejuicio, discriminacién del operador, que pues sabemos
que muchos, lamentablemente, tienen eso. Entonces, es una ldstima que no
se haya logrado una categoria definida pero yo creo que es algo que pode-
mos seguir trabajando en la presentacién de los casos, en la presentacién de
la informacién, y tratar de ampliar esa categoria de delitos. Creo que tiene
que abarcar la mayor cantidad posible de hechos. Nosotras hemos propen-
dido porque la categoria de violencia sexual que se adopta en la Jurisdiccién
Especial para la Paz sea la categoria que adopta el Estatuto de Roma que
trae un listado bastante amplio de delitos, por supuesto la violacién, pero
también trae la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, la esterilizacién fo-
rada y ofras formas de delitos de gravedad comparables que se presentan
también como una categoria abierta pero después de un listado mds preciso
de crimenes infernacionales. Ese es el listado que nosotras quisiéramos que
se recogiera adicionado con otras categorias que se han trabajado ya a nivel
interno en la ley; una de las leyes més importantes de mujeres que es la ley
1719 sobre violencia sexual que también incluye la categoria de aborto for-
zado y las categorias que ha manejado la Corte Constitucional en violencia
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sexual —que recoge todas estas formas de violencia sexual y también
recoge el tema del aborto forzado-. Yo creo que es una categoria amplia
de delitos, puede ser aceptada por la Jurisdiccién Especial para la Paz mien-
tras las organizaciones trabajemos por presentar casos de esas diferentes
conductas y no solamente de un tipo de conductas.

Y en esa presentacién creo que hay que trabajar muy arduamente los infor-
mes. Es otro espacio de participaciéon que tenemos como organizaciones de
mujeres, y ademds por supuesto las demds organizaciones, pero hablando
de esta temdtica de violencia sexual las organizaciones que trabajamos en el
tema sf que tenemos una oportunidad ahora histérica con esta posibilidad de
presentar informes como les explicaba anteriormente. Las organizaciones son
quienes deben presentar informes a la Jurisdiccién Especial para la Paz sobre
un cumulo de hechos. Digamos que no se trata de que tengan que presentar
informes muy elaborados, ojald si toda la informacién posible que tengan
sobre los casos de violencia sexual perpetrados por los diferentes actores
armados —sea fuerza publica o guerrilla—; pero que en estos informes, que
realmente también son un mecanismo de participacién efectivo, se recoja la
mayor cantidad posible de delitos y de hechos, no sélo de un tipo de delito,
porque eso va a contribuir a que la Jurisdiccidon acepte una categoria amplia
de crimenes sexuales que se cometieron en el marco del conflicto armado.
Creo que en eso tenemos que guardar el equilibrio y tratar de posicionar una
interpretacién amplia de la violencia sexual. Sobre estos informes la Juris-
diccién Especial para la Paz estd preparando un protocolo que va a indicar
a las organizaciones cémo se presentan esos informes. Es una herramienta
bastante sencilla, nos dice qué tienen que hacer, requisitos muy exigentes. Si,
como digo, la mayor cantidad de informacién posible, pero digamos sin ir
trasladando la carga a las organizaciones ni a las victimas; también contando
con que la Jurisdiccién, por supuesto, tiene un mandato y tiene una capaci-
dad institucional para investigar y recoger informacién adicional sobre esos
hechos. Asi que aquf se trata de presentar los hechos, los casos en funcién
de contextos por parte de las organizaciones para que pueda la Jurisdiccién
Especial para la Paz tener esta informacién.

Otro punto importante que hay que decir sobre la Jurisdiccion Especial para
la Paz es que existe un equipo especial de investigacién en violencia sexual.
Aqui me refiero especificamente a la unidad de investigaciéon que es algo asf
como la “fiscalia” JEP Esta “fiscalia” tiene un equipo especial de investigacién
en violencia sexual que nosotras propusimos a las partes en La Habana para
que tuviera en cuenta los obstéculos diferenciados que enfrentan las mujeres
victimas de violencia sexual que tienen que acudir a la Jurisdiccion Especial,
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bueno, a la justica en general. Saben que pasa el tiempo, los promedios de
denuncia son muy altos, las pruebas son dificiles; entonces aqui la medida
que se adoptd fue crear un equipo especial para que apoye a la “fiscalia”
JEP y, en ese sentido, puedan impulsarse, también, mds oficiosamente y con
mayor esfuerzo las investigaciones que de pronto van a tener un rezago por
las dificultades que tiene la temdtica en relacién con otro tipo de delitos.

Este equipo de investigacién en violencia sexual de la unidad de investiga-
cién, que es muy importante, ain no se ha creado. Creo que ahi tenemos
que estar alerta. Como organizaciones tenemos que estar presentes en la
participaciéon y en revindicar este equipo especial de investigacién en violen-
cia sexual. Se ha propuesto por parte del fiscal JEP crear equipos de género.
Creemos que esto es muy importante pero no es suficiente, creemos que se
pueden crear, ojald, la mayor cantidad de equipos de género en la “fiscalia”
JEP; pero tiene que crearse este equipo especializado en investigacién en
violencia sexual porque fue aprobado en el Acuerdo de Paz y fue ademds
incorporado en el acto legislativo que es una reforma constitucional que in-
corporé el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y garantias de
No Repeticién a la Constitucién politica que nos rige. Este equipo es de nivel
constitucional y es de la mayor importancia porque la apuesta como les decia
era crear un mecanismo, una instancia especial para impulsar los casos que
como violencia sexual tienen muchos obstéculos en el acceso a la justicia.
Entonces también como organizaciones creo que tendriamos que hacer vee-
duria, tendriamos que hacer seguimiento a ese tipo de instancias que son de
las mds importantes.

Quisiera mencionar ademds que el tema de participacién procesal fue uno
de los debates duros durante el proceso de implementacién. El tema de parti-
cipacién procesal, de las facultades que tienen las victimas para acudir a este
proceso, fue uno de los temas que mds se debatié en el Congreso. Inicial-
mente no habia, hay que decirlo, mucha intencién de garantizar el derecho a
la participacién procesal de las victimas porque se consideraba, o asf nos de-
cian los equipos negociadores, que las organizaciones éramos algo asi como
unos obstdculos para el avance de los procesos. Pero realmente, también hay
que reconocerlo, este debate fue progresivamente abriéndose y finalmente
en las normas que se han adoptado, la propuesta en el acto legislativo, en la
reforma constitucional que adoptd el sistema y en la ley estatutaria de admi-
nistracién de justicia que hoy en dia estd en revisién de la Corte Constitucio-
nal para ser aprobada, se crearon unos mecanismos y garantias procesales
muy importantes para que las victimas puedan presentar recursos, para que
puedan discutir las decisiones que se toman, para que puedan estar presentes

Jurisdiccion especial paralapaz  [51%)




en el tfrémite de los procesos judiciales con sus representantes o directamente.
Y esto es muy importante por supuesto para que también sea un mecanismo
para explotar, para estar alli presentes.

Creemos que el hecho de que las mujeres tengan representaciéon judicial es
fundamental. Ustedes saben que, partiendo de todo lo que he dicho ante-
riormente, si los agresores no van a reconocer, que es un poco el célculo o
la estimacién que tenemos, nos va a tocar ir a la fase de procedimiento en
que nos toca vencerlos en juicio para que tengan una pena alternativa u
ordinaria, no una pena restaurativa, y entonces en ese vencer el juicio a los
agresores, va a focar confrontarse en un proceso judicial, meterlos en juicio, y
eso sf que va a requerir que las mujeres tengan una participaciéon cualificada,
una representacion fuerte en esos procesos judiciales porque saben que no es
un tema sencillo enfrentar en un juicio a un agresor. Ahi una de las solicitudes
gue hemos hecho al estado es que no sélo las organizaciones representemos
judicialmente a las victimas. Por supuesto, vamos a estar ahi representando
a las mujeres, pero sabemos que no tenemos la capacidad de cubrir el es-
pectro de victimas que ademds creo que es un espectro de victimas bastante
subvalorado. Yo creo que es un tipo de hechos que ha sido masivo y sistemd-
tico realmente. No vamos a tener la capacidad, y lo que ha dicho el Estado
es que el Estado va a garantizar la asesoria de las victimas. Yo creo que eso
no es suficiente, eso lo dice la ley estatutaria de administracién de justicia.
Yo creo que a las victimas hay que garantizarles representacién judicial. Es-
pecialmente, porque como les digo en el caso de violencia sexual, eso va a
implicar unos retos importantes. Ademds hay que tener un acompafiamiento
especializado por el tipo de temdtica que se rige.

Y finalmente, porque ya se me acaba el tiempo, sélo decir algo de la Uni-
dad de BUsqueda de Personas Desaparecidas, que también creo que es una
instancia muy importante. Como decia la magistrada, este sistema tiene que
funcionar de manera coordinada y articulada. La Unidad de BUsqueda de
Personas Desaparecidas tiene un reto muy importante que nosotras hemos
puesto en evidencia y es incluir dentro de su accionar la hipétesis de que en el
caso de mujeres desaparecidas hubo violencia sexual. Esto tiene que ser una
hipétesis investigativa porque es parte de la razén por la cual no se ha hecho
suficiente esfuerzo ain en el estado para indagar qué pasd con las mujeres
desaparecidas. Dentro de las modalidades que nosotras conocemos, de la
experiencia que tenemos las organizaciones de muijeres, si que podemos de-
cirles que de T a 10 casos, 9 son de violencia sexual, porque es una de las
formas, es uno de los patrones con que actian en este tipo de casos. Y es una
hipbtesis que no se investiga, que no se tiene como punto de partida, diga-
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mos, no para comprobarla sino para descartar que no haya habido violencia
sexual. La mayoria de las desapariciones se trata sin enfoque diferencial, sin
enfoque de género y se tratan como mujeres y hombres desaparecidos por
razones politicas pero sin incorporar esta variable de género de violencia
sexual antes de la desaparicién, que es absolutamente probable segin el
trabajo que nosotras hemos hecho.

Yo dejaria esta presentacién de las diferentes instancias y ahora que vamos a
dialogar tenemos mds tiempo para compartir otras cosas.

Gracias
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La Jurisdiccion Especial para la Paz vs los derechos
humanos y la lucha contra la impunidad para que
la paz sea sostenible

Virtudes y riesgos del acuerdo de paz en materia de justicia

Gustavo GALLON GIRALDO
Director
Comisién Colombiana de Juristas (CCJ)

Buenos dias, un saludo muy especial a todas y todos ustedes, y agradecimien-
tos a Accisol, a Lluis Casanovas y a su equipo de trabajo por esta invitacién
a compartir con ustedes algunas reflexiones sobre este tema. Este tema, que
es realmente importante, marca un hito en la historia de nuestro pafs, marca
la posibilidad de que avancemos hacia la construcciéon de una sociedad més
|usta.

Yo quisiera en esta presentacién referirme a fres aspectos. Uno, para co-
mentar con ustedes cémo el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién
y garantias de No Repeticion —es como se llama este tema de justicia en el
Acuerdo— estd integrado por diversas instituciones, a las que se ha hecho re-
ferencia en las exposiciones de mis antecesoras. Tal como se ha acordado, tal
como fue acordado en La Habana, es un logro muy importante, muy valioso
en materia de derechos humanos. No es cualquier cosa, es algo realmente
importante.

En segundo lugar, quiero sefialar que ese logro obtenido en el Acuerdo ha
sufrido deterioros, ha sufrido algunos retrocesos.

Y tercero, que ese logro puede sufrir deterioros adicionales y es importante

que estemos en guardia para evitarlo.

¢Por qué es un don valioso lo del Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticion?

Por varias razones, pero empecemos por sefalar que es el primer acuerdo en
el mundo que concluye un Acuerdo de Paz con un acuerdo de Justicia. A al-
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gunos les parece normal y muchos lo critican, y puede que tengan razén par-
cialmente en algunos aspectos, y que la oferta de justicia no sea todo lo que
se esperaria. Pero es que ningn acuerdo en el mundo ha terminado con una
oferta de justicia. Es la primera vez que, repito, paraddjicamente un acuerdo
de paz da lugar a la generacién de una iniciativa compleja de tramitacién de
la justicia en relacién con este conflicto. En Suddfrica se intentd algo a través
de una Comisién de la Verdad pero, como lo trataremos de ver mds adelante,
lo de la Comisién de la Verdad en Surdfrica es una cosa pequenita compara-
da con la institucionalidad que se ha creado en Colombia en esta materia. Es
una institucionalidad que se crea conforme a los desarrollos internacionales
en materia de derechos humanos que se han producido en las Gltimas tres
décadas, desde los afos noventa hasta hoy. Desarrollos en los cuales las
organizaciones colombianas de derechos humanos y de victimas han tenido
una presencia y una participaciéon importante, tanto en el impulso de esas
reflexiones (en los momentos en que esos principios fueron adoptados, en
especial en Ginebra en la Comisién de Derechos Humanos de Naciones
Unidas), como en la incorporacién después aqui dentro del pais, porque han
sido principios que no se han quedado solamente por alld en el extranjero,
sino que se han convertido en parte de nuestras normas legales y jurispru-
denciales internas. Y ustedes se sorprenderdn de ver qué tanto saben de esos
principios porque han sido asumidos por ustedes, por las organizaciones de
derechos humanos, por las organizaciones de victimas, especialmente en la
década pasada y en la década actual con motivo tanto de la negociacién
celebrada con los paramilitares por el gobierno anterior como de la discusién
sobre las actuales iniciativas de paz en Colombia.

Estos principios estdn contemplados fundamentalmente en dos conjuntos:
uno, que son los que prepard un experto francés, el sefor Louis Joinet - se
habla de los “Principios de Joinet” sobre lucha contra la impunidad que los
formuld en el afio "97 y después siguieron siendo discutidos en la Comisién
de Derechos Humanos en Ginebra; luego se le encargd a una profesora es-
tadounidense, la Sra. Diane Orentlicher, que los terminara de preparar y ella
los presentd a la Comisién de Derechos Humanos de Naciones Unidas en el
afo 2005; y los “Principios de van Boven” -otro experto de Naciones Unidas,
el sefior Theo van Boven- al que se le encargé desarrollar los principios sobre
el derecho de las victimas a interponer recursos y obtener reparaciones, que
también los formulé a finales de los afos “90; después se encargd a otro
experto, que fue el chileno Alejandro Salinas, que los revisara y los actuali-
zara, y él también los presenté a consideracion de la Comision de Derechos
Humanos en el afio 2005, y fueron aprobados por la Asamblea General de
Naciones Unidas en diciembre de ese mismo afio. Los de Joinet fueron, no
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aprobados por la Asamblea, pero si han sido reconocidos por la Comisién de
Derechos Humanos y por el Consejo de Derechos Humanos (que reemplazé
a la Comisién de Derechos Humanos desde el 2006) como un referente inter-
nacional importante. Esos principios ademds han sido asumidos por la Corte
Constitucional colombiana en diversas ocasiones, al revisar la sentencia so-
bre ley de Justicia y Paz en la década pasada, al revisar también disposiciones
sobre el Acuerdo de Paz desde el “Marco Juridico para la Paz” que se adoptéd
mediante el acto legislativo nGmero 01 en el afo 2012.

2Y qué dicen esos principios?¢ En sintesis, dicen que el derecho a la justicia
es un derecho complejo; que en los acuerdos de paz anteriores en el mundo,
no solamente en Colombia, generalmente lo que habia era un dilema entre
hacer justicia o hacer paz.

Las sociedades habian optado por hacer la paz y olvidarse de la justicia con
la idea de que una cosa excluye a la otra, es decir, con la idea de que la
justicia es una entidad o un elemento integrado por un solo factor, y por con-
siguiente, ante el dilema de si se quiere paz o si se quiere justicia, las socieda-
des se han movido en direccién a la paz y punto. Estos principios lo que dicen
es que la justicia no es un elemento integrado por un solo factor, sino por
cinco factores. Generalmente se habla de tres: Verdad, Justicia y Reparacién,
pero en realidad son cinco factores: Verdad, Reparacién, Garantias de No
Repeticién, Declaracion judicial de responsabilidad penal y Sancién. La Corte
Constitucional colombiana ha incorporado este entendimiento del derecho a
la justicia como un complejo integrado por los cinco factores mencionados y
ha dicho es posible lograr una armonia entre el derecho a la paz, que es de
cardcter constitucional, y el derecho a la justicia, que también es de cardcter
constitucional, si se garantizan la mayoria de los elementos del derecho a la
justicia, asf se flexibilice uno de ellos, el menos importante, el de la sancién.
Pero si se garantiza el derecho a la verdad, las garantias de no repeticion,
el derecho a la reparacién, y la declaracién judicial de responsabilidad, se
puede flexibilizar la sancién. Porque la sancién es importante y todos los tra-
tados internacionales de derechos humanos han resaltado la importancia de
la sancién, pero no es un absoluto. La idea de que una persona sea castigada
con cércel es lo normal dentro de la justicia tradicional, pero no es esencial
para que exista justicia. Y en funcién de conseguir la Paz es posible reducir
y flexibilizar la sancién. La férmula que se ha construido en Colombia en el
actual proceso de paz es la de ofrecer la posibilidad de cambiar la sancién
de privacién de libertad en un centro carcelario por la participacién activa en
labores de reparacién serias. Muchos la han criticado, la han banalizado di-
ciendo que se trata de barrer las calles o sembrar lechugas. No, no es barrer

G)e)| Jurisdiccion especial paralapaz




las calles ni sembrar lechugas, es participacién seria en labores de repara-
cién y las victimas y sus representantes judiciales estaremos en los procesos
exigiendo que asf se cumpla. Son actividades serias de reparacién —obras de
infraestructura, centros educativos, reconstruccién de templos que hayan sido
destruidos, labores de desarrollo en una regién, etc.— que estdn sefialadas en
el Acuerdo de Paz.

Ese beneficio lo tendrdn (y con restricciones de su libertad, no sabemos toda-
via cdmo va a ser pero no va a ser en un centro carcelario) quienes colaboren
plenamente con el Sistema Integral de Verdad, Justicia y Reparacién, es decir,
quienes reconozcan la verdad, quienes se comprometan a reparar, quienes
garanticen que no vuelven a delinquir, y quienes serdn declarados responsa-
bles penalmente. No les van a conceder un diploma que acredite si pasaron
por el Acuerdo de Paz; les van a entregar una sentencia diciendo usted es
responsable de haber cometido tal y cual delito y por consiguiente se le con-
dena a cinco u ocho afos de actividades de reparacién con un programa que
usted tiene que haber presentado a consideracion del Tribunal, previamente
consultado con las victimas, aprobado por el juez y supervisado por el juez.

¢Qué grupo insurgente ha ofrecido al mundo la posibilidad de someterse a
un proceso de esa naturaleza? Ninguno.

Algunas personas aqui han minimizado ese aspecto, a pesar de que es un
valor importantisimo. Pero no solamente se ofrece eso sino que se ofrece
que todos los responsables de delitos cometidos con ocasién del conflicto
armado colaboren con la justicia en esta materia, con las victimas, de tal
manera que los que colaboren plenamente reciban esos beneficios. Es un
planteamiento que ha sido dificil de asumir para las victimas pero la ma-
yoria de ellas con generosidad han dicho: “bueno, estamos de acuerdo
con eso, si se va a hacer justicia en relaciéon con todos en esa forma, lo
aceptamos”.

Y también tiene unos componentes adicionales: los que colaboren a medias,
los que no colaboren desde el principio pero en la mitad del proceso se
arrepientan y digan “bueno si, yo cuento toda la verdad y me comprometo
a responder”, ellos tendrén pena de cdarcel reducida, hasta ocho afos. Y los
gue no colaboren tendrdn pena de cdarcel, si son declarados responsables, de
quince a veinte anos.

Ese es en esencia el Acuerdo. Y eso, repito, no ha ocurrido en ninguna otra
parte del mundo.
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Esa es la materializacion de los Principios de Joinet y de los Principios de
van Boven, que, como les decia, estos expertos de Naciones Unidas los
desarrollaron con la colaboracién y la participacién de organizaciones de
derechos humanos y de victimas de muchas partes del mundo, incluyendo
especialmente organizaciones colombianas que afio tras afo intervinieron
en discusiones con estos sefiores alld en los afos “90 y con la Comision de
Derechos Humanos y que luego desarrollamos actividades las organizacio-
nes de derechos humanos en Colombia en la década pasada a propésito
de la ley de Justicia y Paz y durante esta década a propdsito del Acuerdo de
Paz. Eso realmente es muy importante y creo que debemos valorarlo porque,
como consecuencia de ello, a diferencia de otros procesos, aqui se crea un
tribunal. Un tribunal que va a ser el encargado de juzgar esas conductas, que
es la JEP la Jurisdiccién Especial para la Paz. Y ademds una Comisién de la
Verdad, una Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia
y la No Repeticiéon. Les mencionaba que en Suddfrica se cred la Comisién
por la Verdad y la Reconciliacién, muy importante, muy valiosa. En Chile
se cred la Comisién de la Verdad también muy importante y muy valiosa,
pero no hubo tribunal. En Guatemala tampoco hubo tribunal, en El Salvador
tampoco hubo tribunal. Y a algunas de esas comisiones no les fue tan bien.
Aqui va a haber no solamente comisién para la verdad sino también tribunal,
con responsabilidades separadas. Es decir, la Comisién de la Verdad no va a
tener la carga de declarar la responsabilidad individual de las personas, esa
la va a tener el tribunal. Y entonces la Comisién de la Verdad se va a poder
ocupar, de manera mds tranquila aunque el trabajo es enorme, en considerar
responsabilidades colectivas y construir condiciones de convivencia con la
contribucién de las victimas y de los victimarios.

Y también se prevé un tercer elemento, que se ha mencionado en las interven-
ciones de mis antecesoras, que es la creacion de una Unidad Especial para
la BUsqueda de Personas Desaparecidas (UBPD). Esto en otros contextos, en
Pery, fue tarea de la Comisién de la Verdad. Alli, la Comisién de la Verdad
tuvo la carga de desentrafiar la verdad histérica, declarar responsabilidades
pseudojudiciales reemplazando a un tribunal, buscar desaparecidos. En Co-
lombia se acordé que haya tres elementos distintos, tres entidades diferentes,
para realizar estas tareas, lo cual permite una mayor posibilidad de realiza-
cion de los derechos de las victimas en esta materia.

Y un cuarto elemento es que el Acuerdo entre el gobierno y las FARC esta-

blecié un compromiso del gobierno, en realidad del Estado, de adoptar un
Plan Nacional de Accion de Derechos Humanos con la participacién de las
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organizaciones de derechos humanos y de las organizaciones de victimas, y
con la asesoria especial de la Defensoria del Pueblo. Si ese plan se adopta
seré también una garantia para evitar la repeticién de violacién de derechos
humanos en el futuro.

Todo esto, estos cuatro componentes del Acuerdo en materia de justicia —la
Jurisdiccion Especial de Paz, la Comisién de la Verdad, la Unidad Espe-
cial de Personas Desaparecidas, el Plan de Derechos Humanos que debe
adoptarse— constituyen un avance grande frente a la impunidad que existe.
La impunidad que hay actualmente es superior al 90%. Y digo superior al
90% por discrecion, en realidad lo que vemos en muchos casos es més del
99%. Son contados con los dedos de la mano los casos de violacién de
derechos humanos e infracciones al derecho humanitario en Colombia que
hayan sido esclarecidos judicialmente en el pais. Vamos a pasar de una
situacion de impunidad casi total a otra situacién en la cual se va a reducir
la impunidad. Vamos a ver qué tanto. Pero con estos mecanismos es posi-
ble confiar en que haya una modificacién sustancial. Y ojalé se redujera a
cero, aunque no se va a reducir a cero, pero que se acerque a Cero, que se
acerque al 10%, que se acerque al 20%, que se acerque al 50%, seria una
ganancia enorme. Por eso esto constituye una via de lujo, con imperfeccio-
nes, pero una via de lujo Unica, para avanzar en materia de superacién de
la impunidad, de la enorme impunidad existente en el pais. Por eso, lejos de
significar impunidad —como algunos opositores del Acuerdo lo mencionan,
muchos de ellos de manera cinica porque ellos si que defendieron la impu-
nidad a favor de los paramilitares en la década pasada— aqui lo que hay
son elementos serios, muy importantes para que el pafs avance en materia
de lucha contra la impunidad.

Pensar en que lo que hay que lograr es, como lo dicen varios de esos oposi-
tores, meter a la cdrcel a los jefes guerrilleros para que paguen por los delitos
graves que hayan cometido es una absoluta insensatez, en la medida en que
lo que se ofrece aqui es una colaboracién en realizacién de acciones a tra-
vés de las cuales la sociedad avance hacia adelante, supere la polarizacién
que tiene hasta el momento, y realmente construya un contexto en el cual se
evite hacia el futuro la violacién de derechos humanos. Por eso pienso que lo
que se ha logrado en el Acuerdo de La Habana es muy positivo, es un logro
valioso, es un logro que debe apreciarse, es un logro que no debe minusva-
lorarse y no deben tolerarse las falsas acusaciones contra la importancia de
ese logro.
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Deterioros y algunos retrocesos

Pero ha sufrido deterioros. Uno de ellos y es lamentable, fue la decision de
la Corte Constitucional que seiialé que los mal llamados “terceros” no estdn
obligados a comparecer ante la Jurisdiccién Especial de Paz. 2Y quiénes son
los “terceros”¢ Todos menos los guerrilleros, menos los militares y menos los
policias. Entonces, funcionarios estatales que no sean militares ni policias
(como notarios, jueces, inspectores de policia, registradores de instrumentos
pUblicos), o particulares (como empresarios, ganaderos, comerciantes) que
hayan participado instigando acciones de violacién de derechos humanos,
no estén obligados a presentarse a la JEP. La Corte dijo que para ellos la JEP
no es su juez natural y por consiguiente la JEP no puede ejercer jurisdiccion
de manera obligatoria sobre ellos, no puede obligarlos a ir ante ella. Pero
absurdamente dijo la Corte Constitucional (y tengo que confesar que me
duele decirlo porque aprecio mucho lo que la Corte Constitucional ha hecho
en materia de desarrollo de los derechos humanos, pero aqui se equivocéd
garrafalmente), absurdamente dijo que no es su juez natural si la Jurisdiccién
Especial de Paz pretende que ellos comparezcan obligatoriamente ante la
JEP pero si ellos acuden voluntariamente a la JEP si es su juez natural. Eso
no lo entiende nadie, eso es una contradiccién enorme, ese es un pecado
gravisimo que ha cometido la Corte Constitucional y ojalé se reivindique de
ello. Eso implica para las victimas y las organizaciones de derechos humanos
la intensificacion del trabajo que vamos a hacer para que la justicia ordinaria
efectivamente actie contra esas personas que estdn implicadas en las viola-
ciones cometidas durante el conflicto armado y por esa via se vean obligadas
a someterse “voluntariamente” a la JEP Claro, cuando vean que puede haber
una accién contra ellos y que en la JEP puedan obtener beneficios, es proba-
ble que algunos abran los ojos y digan “mejor me voy para la JEP”. Pero para
ello se necesita que efectivamente la justicia ordinaria actle, porque hasta el
momento es muy poco lo que ha actuado.

También estd sujeto a deterioros el Acuerdo con ocasién del caso Santrich,
por la forma en que la fiscalia ha manejado este tema hasta el momento,
donde atendiendo una orden de captura internacional la fiscalia priva de
libertad a JesUs Santrich. De acuerdo con la legislacion colombiana tenia
que hacerlo, pero de inmediato el fiscal tendria que haber trasladado el caso
de Santrich a consideracién de la JEP Porque hay una norma, el articulo 19
transitorio del acto legislativo 01 del 2017 que reformé la Constitucién, que
dice que cuando se alegue que un ex guerrillero de las Farc es pedido en ex-
tradicién, el caso serd trasladado a la Jurisdiccién Especial de Paz, a la Sala
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de Reconocimiento y Verdad, para que ella evalte la conducta y determine la
fecha en que se haya cometido el hecho que se le imputa, y si el hecho fue
cometido con posterioridad a la firma de los acuerdos, es decir al 1° de di-
ciembre de 2016, lo trasladard a la justicia ordinaria, y si ella considera que
se ha cometido antes lo conservard en su jurisdiccién. Esto no se ha hecho.
No solamente no se ha hecho, sino que el fiscal se niega a hacerlo. La JEP
ya asumié la competencia y dijo “yo soy la competente para este caso”, y el
fiscal se niega a hacerlo. Ayer dio declaraciones nuevamente en el sentido de
que va hacer todo lo posible para evitar que la JEP lo asuma. Estd descono-
ciendo abiertamente la competencia de la JEP Y esa norma no fue adoptada
gratuitamente, es que los guerrilleros sabian que los iban a perseguir por
narcotréfico. Independientemente de si Santrich cometié o no cometié lo que
estdn diciendo que cometid, se estd ignorando esta salvaguarda y es que la
JEP sea la que intervenga, no la justicia ordinaria. Eso puede que nos guste o
no nos guste pero eso es norma constitucional. Y es una norma constitucional
clarfsima, no es que tenga una redaccién enredada, complicada y que haya
que llamar a expertos intérpretes para ver qué fue lo que dijo. No, la norma
es clarfsima, no tiene lugar a dudas. Sin embargo este ataque de la fiscalia
a la competencia de la JEP estremece a la JEP, pone en problemas la Juris-
diccién Especial para la Paz y pone en problemas el Acuerdo de Paz. Por eso
se requiere ademds que la sociedad, en la medida de lo posible, exprese su
apoyo al cumplimento de esa disposicién constitucional y por consiguiente al
funcionamiento de la JEP como ha sido previsto.

Deterioros adicionales y estar en guardia para evitarlo

Ese deterioro que estd sufriendo el Acuerdo de Paz en materia de justicia pue-
de continuarse, y este es el tercero y Gltimo punto de mi exposicién. Porque,
como lo acabo de decir, estos ataques de la fiscalia contra las competencias
de la JEP continGan y parece que van a continuar, y no se quedan solamente
alli: en este momento estd en discusion en el Congreso el cédigo de proce-
dimientos de la JEP y anteayer se aplazé la discusién en el Congreso porque
va a haber elecciones el domingo y entonces dijeron “tenemos que irnos a
las regiones a hacer politica, ademdés esperemos el domingo a ver quién
gana y pasemos la discusion para la semana entrante”. Y ya le introdujeron
modificaciones a las normas para decir que la JEP no puede actuar en caso
de extradiciéon, pero afortunadamente hay una norma constitucional que dice
que si. En fin, ahi va a haber una cantidad de problemas complicados, es un
ambiente poco favorable para la JEP
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Hay otro riesgo de deterioro que quiero sefialar ante ustedes. Cuando se
expidid el “Marco Juridico para la Paz”, que mencioné al inicio de esta expo-
sicién y que fue una reforma constitucional que el gobierno promovié, antes
de abrirse formalmente los didlogos de La Habana con las FARC, se previd
que la justicia deberia aplicar criterios de priorizacion y seleccion —que se
han mencionado en las intervenciones anteriores—, de acuerdo con los cua-
les deberfa juzgar los delitos de lesa humanidad, los crimenes de guerra y el
delito de genocidio, y que los que no fueran crimenes de lesa humanidad,
delitos de genocidio o crimenes de guerra, en relacién con ellos se podria re-
nunciar a la persecucién judicial penal, es decir dar una amnistia camuflada.
Este Marco Juridico para la Paz fue demandado ante la Corte Constitucional
por este motivo, por la Comisién Colombiana de Juristas. Y la Corte Cons-
titucional declard constitucional el Marco Juridico para la Paz pero con una
advertencia: no se puede renunciar a la persecuciéon judicial penal de delitos
que constituyan violaciones de derechos humanos o infracciones al derecho
humanitario asi no sean crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad o
genocidio. En la parte motiva de la sentencia advierte la Corte Constitucional
que podrdn no ser priorizados, podrén ser no puestos de primeros para ser
juzgados, pero debe garantizarse la obligacién del Estado de investigarlos y
de juzgarlos. Por supuesto, en lo posible. No se trata de pretender imposibles.
Si después de un esfuerzo grande no se logra porque vencié el tiempo, o
porgue son muchos los casos, eso es ofra cosa. Pero lo que preveia el Marco
Juridico para la Paz que era de entrada decir “yo selecciono estos casos, los
casos mds graves y representativos, como se dice repetidamente en el Acuer-
do, y del resto me olvido”, eso la Corte dijo que es inconstitucional. Pero
como no lo dijo en la parte resolutiva de la sentencia muy pocos jueces lo
saben, y algunos jueces lo saben y lo ignoran, diciendo que por estar antes
de la resolucién no vale, y lo que vale es la parte resolutiva de la sentencia.
Como la sentencia declaré constitucional el marco juridico para la paz en su
totalidad, dicen “no voy a aplicar esa advertencia de la Corte”. Esa adver-
tencia estd contenida en la sentencia C-579 de 2013 como un pardmetro
de interpretacién constitucional. Asf lo llamé la Corte para no emitir una sen-
tencia de constitucionalidad condicionada. Pues bien, yo llamo la atencién
acerca de que hay personas que han tenido responsabilidades grandes en
el Estado que se han pronunciado ignorando esta advertencia de la Corte y
algunos de ellos pueden estar también dentro de la Jurisdiccion Especial de
Paz, que piensan que basta con aplicar el Marco Juridico para la Paz con la
capacidad que da de renunciar a la persecucién judicial penal de ese tipo de
violaciones por no ser delitos de guerra, delitos de lesa humanidad o crimen
de genocidio. Eso es algo en relacién con lo cual hay que estar pendientes.
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Y tenemos este domingo las elecciones, la primera vuelta de elecciones, y
hay candidatos que desafortunadamente no solamente no estdn a favor de
lo dispuesto en el Acuerdo, sino que estdn decididos a volverlo trizas, lo cual
esperemos que no se concrete. Hay unas salvaguardas institucionales para
evitarlo, pero se puede crear un problema politico y un problema social muy
grande si no funcionan.

Y también hay otro aspecto y es el cuarto elemento del tema de justicia en
el Acuerdo de Paz que es el compromiso gubernamental de adoptar un Plan
Nacional de Acciones de Derechos Humanos, que estd adelantdndose, muy
lentamente hay que decirlo, hay que reconocer que se estd adelantando pero
también hay que decir que a un ritmo muy lento. Ya el gobierno se va a aca-
bar y de pronto se puede embolatar el Plan en el préximo gobierno. Esa es
otra razén por la cual también hay que estar muy atentos.

Bueno, yo queria especialmente compartirles estas tres inquietudes. De una
parte, para decirles que es importante lo que se ha logrado y la mayoria de
los colombianos no sabemos lo valioso que es el Acuerdo que se logré (en
medio de imperfecciones, yo no he mencionado otros aspectos que no son
perfectos), pero en su conjunto lo que se logré es muy importante. Se ha
deteriorado un poco, aunque creo que el Acuerdo todavia no ha perdido el
inmenso valor que tiene. Se puede seguir deteriorando y por eso las organiza-
ciones de derechos humanos, las organizaciones de victimas, las victimas, los
activistas, hombres y mujeres que actdan en este campo tenemos que estar
muy atentos para evitar que se concrete un deterioro mayor en esa materia.
Por eso dejo planteada a todas y todos ustedes una invitacién a la reflexion
orientada a definir qué puede hacer cada cual para preservar el Acuerdo de
Paz y hacer frente a su eventual deterioro.

Muchas gracias.
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3. CONVERSATORIO

En un segundo momento del seminario, una vez introducido el tema con las
tres ponencias, se abrié un fructifero espacio para favorecer libremente el
infercambio de ideas, conocimientos y consideraciones entre |@s ponentes
con la finalidad de propiciar una reflexién critica y constructiva sobre la te-
matica tratada. A continuacién se exponen, de manera resumida, aquellas
reflexiones mds relevantes que fueron introducidas con diferentes reflexiones
y preguntas del moderador®.

Ll. C. Toda la temdtica reflexionada esta mafana tiene como centralidad la
violacién de los derechos humanos, y en particular haciendo énfasis en el
derecho a la vida, en las atrocidades de abusos graves que afectan la digni-
dad de las personas y, también, en lo que podriamos denominar los derechos
civiles y politicos.

Atendiendo a la realidad de los conflictos, con frecuencia, la falta de realiza-
cién y las violaciones de los derechos econémicos, sociales y culturales suelen
ser parte de las causas profundas de los conflictos. Asimismo, el accionar de
los actores armados y las acciones y omisiones del Estado en medio del con-
flicto, también, generan y cometen violaciones de los derechos econémicos,
sociales y culturales que afectan en gran medida a las victimas civiles mds
pobres y vulnerables. De la misma manera, en ocasiones, las Cortes en sus
resoluciones y sentencias han reconocido la vulneracién de estos derechos
econdémicos, sociales y culturales.

La pregunta seria -desde un punto de vista del conocimiento que tengo de
algunos procesos de justicia transicional de Suddéfrica y Guatemala-: éCémo
aqui podrian estar participando y vincularse los derechos econémicos y
sociales a la Jurisdiccién Especial para la Paz2 ¢De qué manera los de-

3 Las abreviaturas hacen referencia a: R. de A.J. (Reinere Jaramillo Chaverra); L.Ma.C (Linda Maria
Cabera); G.G. (Gustavo Gallén)y LI.C. (Lluis Casanovas), Interv. (intervenciones participantes). Se
recuerda que los textos son transcripciones orales de las intervenciones y el didlogo propiciado en
el Seminario. Su lectura debe tener esta comprensién.

Jurisdiccion especial paralapaz  FiSyl




rechos econémicos, sociales y culturales pueden entrar en relacién con
todo lo que estébamos hablando esta manana?

G.G: Bueno, creo que es una pregunta muy importante. Yo veo como tres o
cuatro aspectos o tres o cuatro espacios en los cuales el tema de derechos
econdémicos, sociales y culturales aparece fuerte, no solamente en materia de
justicia sino en el conjunto del Acuerdo de Paz.

Hablando en materia de justicia, uno, obviamente esté en la declaracién, una
declaracién que cuando hay una violacién de los derechos humanos de deli-
tos graves, determine las pruebas de declaracién que corresponde. Aqui hay
un problema, que previamente al Acuerdo de Paz hay unas materializaciones
administrativas, una unidad administrativa de reparaciones, una unidad ad-
ministrativa especial de reparaciones creada desde la época del gobierno de
Uribe. Y aqui hubo una iniciativa que tiene un aspecto positivo y otro aspecto
negativo, que fue la ley que da forma a las reparaciones por lo cual se dio
inicio al reconocimiento de los dafios causados a victimas por el conflicto -que
luego fue cambiado por los uribistas -. Y el aspecto negativo fue que se esta-
blecié un tope, que se ha querido que ese tope se establezca como un tope
final (40 SMLMV' ) para la mds grave de las violaciones que seria el homicidio;
y que realmente es muy inferior a lo que se reconoce en la jurisprudencia en
las mismas declaraciones. Y, ademds, ese tope que tenemos no se logra en
muchas restituciones como violencia sexual o desplazamiento. Y ese es el
debate en el momento de tener que enfrentar una relacién muy restrictiva.
No estd mal tener una relacién en un comienzo como una voluntad, pero si
se quiere reducir todo a eso es una gran injusticia, seria una gran injusticia.
La limitacién de la reparacién del Estado hasta el monto reconocido por el
programa de reparacién administrativa, desvirtéa la idoneidad del recurso
judicial, pues tal limitacién le resta capacidad para asegurar a la victima que
tras la finalizacién del proceso penal, donde se han ventilado las violaciones
a los DDHH o infracciones al DIH sufridas, sea reparada de forma integral y
proporcional al dafo causado.

Otro aspecto en el cual en materia de justicia debe ser considerado, teniendo
en cuenta el Acuerdo, es que los jueces de la Jurisdiccién Especial deben de-
terminar los contextos dentro de los cuales se producen las violaciones. Enton-
ces aqui yo no me atreveria todavia a decir de qué forma se va a comportar
esfo... pero habré que contextualizar bien el tipo de relaciones. Tendrd que
llegar a establecerse un nexo entre el causante del hecho y las circunstancias
econdémicas, sociales y culturales en las cuales se da. Creo que aqui existe la
posibilidad de entablar reparaciones, entablar acciones, bien sean individua-
les, bien sean colectivas.
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En el punto 5 del Acuerdo hay otro aspecto donde aparece el tema. Hay una
insistencia en relacién con la necesidad de satisfacer necesidades bdsicas de
los sectores mds vulnerables de la poblacién y hay una reiteracién al llama-
do de cémo afecta esas condiciones en la poblacién afrocolombiana, en los
pueblos indigenas, en las mujeres, nifias y nifios entre ofros sectores como
la comunidad LGTBI, ancianos, mayores, y ... los derechos econémicos, so-
ciales y culturales deben ser considerados en el Plan de Accién de Derechos
Humanos.

Otro elemento que estd en los Acuerdos es la Reforma Rural Integral. Es el
primer punto del Acuerdo, que lamentablemente no se ha desarrollado. Mds
adn, se aprobé una ley que va en contravia de eso y se pierde. Pero un reto
que tiene el Acuerdo es que en el punto Tro de los Acuerdos de Reforma In-
tegral Rural se desarrolle adecuadamente. Quisiera recordar que este punto
no es que contenga muchas disposiciones nuevas, en realidad lo que hace es
recoger las disposiciones externas y las medidas de situaciones graves para
pedir que se cumpla. La ley 160 del “94 que es lo Ultimo que quedd, des-
pués de tres décadas, de los afios "60 a los afios 90 de disputas sobre el
tema. En el "94 se adoptd, y se quedd en letra muerta. Los Acuerdos retoman
las distintas propuestas del “94 y piden o acuerdan con el gobierno que se
cumplan. Es una aspiracién bastante modesta pero ni siquiera se cumple o se
ha cumplido. Ahora hay una proyeccién estatal de hacerlo.

Ademds, en el punto Tro de los Acuerdos sobre reforma integral rural plan-
tearon una serie de cambios, una serie de aspectos también de los cuales
deberia contarse con una agenda publica de desarrollo participativo, en ma-
teria de educacién, en materia de vias , en materia de crédito para actividades
agropecuarias. Y en otros aspectos relacionados con derechos bdsicos en
cardcter de derechos econémicos, sociales y culturales. Repito, no es que sea
imposible, no es que sea la gran revolucién; pero paralelamente si se tocan,
eso serfa completamente revolucionario en un contexto de desarrollo capita-
lista en el orden de una discusién de la naturaleza econémica que nos rige.
Pero aun asi tienen muchas dificultades para desarrollarse.

Y un 4to elemento es que el Acuerdo entre el gobierno y las FARC estable-
cié un compromiso de gobierno, en realidad del Estado, de adoptar un Plan
Nacional de Accién de Derechos Humanos con la participacién de las orga-
nizaciones de derechos humanos y de las organizaciones de victimas, y con
la asesoria especial de la Defensoria del Pueblo. Y si ese plan se adopta serd
también una garantia para evitar la repeticién de violacién de derechos hu-
manos en el futuro.
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En sintesis veo estos cuatro aspectos probablemente hay mds en los Acuerdos,
la mayoria de ellos constituyen retos que se vuelven en desafios para que se
desarrollen pero hay un espacio.

L.Ma.C.: Complementando quisiera decir que en relacién con las mujeres
victimas por supuesto que es tema de ley. Es bastante importante en particular
porque la afectacién, una de las mds gravosas que hemos identificado en
los casos de violencia sexual, es cémo se afecta el proyecto de vida en las
mujeres. Y no es una afectacién asi en general como todas las personas por
supuesto que sufren afectaciones y maltratos. Y digo esto, para mayor claridad
del hecho, que la violencia sexual estd demostrado que tiene unas afectacio-
nes especificas, particulares, diferentes por tanto... En efecto de afectacién
del proyecto de vida de las mujeres, por supuesto que hemos tenido en cuenta
que suceden dos aspectos, en los casos de nifas que son muy frecuentes la-
mentablemente lo peor que sucede es que dejan de estudiar; o en otros casos
dejan de trabajar, rompen todo su tejido social de manera que su proceso de
vida cambia su curso.

Hoy nos preguntamos por ejemplo qué habria pasado con estas mujeres si
no hubieran sucedido los hechos, cudntas alcaldesas tendriamos, cudntas
enfermeras, cudntas médicas, cudntas antropblogas, cémo ha repercutido
los efectos de esto para las comunidades, no es sélo un efecto particular. Es
cémo han dejado de aportar las mujeres porque se afecté su proyecto de
vida. Entonces, aqul si que tiene sentido el tema de que en el Acuerdo habla
de derecho especial para las mujeres victimas particularmente de violencia
sexual. En materia de salud por ejemplo se prevé como elemento psicosocial
y se prevé atencién en salud fisica y psicolégica en general para las mujeres
victimas. Habré que ver cémo se desarrolla, cémo se manejan las medidas,
en concreto qué se hace en politicas en su implementacién, en especial
para los temas mds importantes como por ejemplo en la salud sexual y
reproductiva. Nosotras hemos sostenido que la salud sexual y reproductiva
es una de las mas afectadas por la violencia sexual. En todos los casos que
al menos nosotras conocemos, todos, todos, todos, hay una afectacién que
aparece con los afos o inmediatamente, pero siempre aparece afectacién
a la sexual y es retroactivo. Para nosotras es un factor de afectacién de la
violencia sexual que todavia no estd reconocido porque el estado no hace
el vinculo, incluso algunas mujeres a veces no hacen el vinculo porque es
algo que aparece a los 5, a los 10 o a los 15 afios pero es muy cierto que
si a todas las victimas que hemos acompafado tienen una afectacién de
este tipo, entonces algo dice de que este tipo si genera una afectacién muy
importante. Salud especializada que se debe garantizar para restaurar en lo
posible estas afectaciones.
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También sélo voy a mencionar el capitulo de tierras. Tiene unas medidas muy
importantes para mujeres, algunas medidas en relacién con el acceso prio-
ritario a tierras y a subsidios. A subsidios para el acceso a tierras, y aprobd
la mocién de engranaje que se requiere para poner a producir esas tierras
para proyectos productivos y demés. Hay medidas muy importantes para las
mujeres que creo que son importantes para hacerles seguimiento, algunas ya
han sido adoptadas mediante decretos ley que ha desarrollado el gobierno
con el Capitulo | pero claramente falta mucho trabajo por desarrollar y sobre
todo aplicar.

Ll. C.: En este sentido, cuando se elabora un informe, éentran todos es-
tos aspectos econdmicos y sociales?

L.Ma.C.: Si, en los informes que nosotras tenemos desde épocas pasadas
cuando hemos presentados casos a la Corte Constitucional para que los in-
cluya en el proceso de revisién a través de los casos que elige —en la Corte se
llaman por seleccién reservados que son grupos de casos de violencia sexual
que envia la fiscalia para que le den prioridad-, en la presentacién de esos
casos que hemos hecho ante la Corte Constitucional ya hemos incluido todas
estas variables. Hemos incluido la afectacién de contexto, la afectacién a la
salud sexual y reproductiva, a la salud fisica, a la salud seccional, las escuelas
en materia de afectaciones de vulneracién de trabajo, todo lo que sea consi-

derable.

R. de A.J.: Digamos que en relacién al tema solo queria como plantear dos
cositas adicionales. En el punto que tiene que ver con la reparacién, en el
tema de justicia ,ya lo ha dicho Gustavo, que una discusién que hemos plan-
teado internamente en la Jurisdiccién es cébmo poder avanzar entre todas esas
funciones que tiene cada seccién del Tribunal sobre las medidas cautelares
frente a los bienes que han sido entregados por las FARCs, que hoy se estén
diluyendo y hoy son bienes que se puedan identificar, que puedan ser denun-
ciados por las victimas y ponerlos a disposicién del patrimonio auténomo para
la reparacién de las victimas. Y que no se quede en lo que es la Sociedad de
Activos Especiales porque tendria una destinacién diferente para quien repa-
rara materialmente a las victimas. Es un asunfo que estamos pendientes de
cémo podrdn tramitarse.

Y el otro punto es darnos cuenta que a la Jurisdiccién le parece importante
hacer relacién con lo que tiene que ver con los Planes de Desarrollo con
Enfoque Territorial, los PDETs, que se desarrollan en el punto 1. Aqui esto es
nuestra duda. Cémo hacer mucho mds decisivo nosotros el papel no de la
institucionalidad sino de la sociedad organizada. Porque en las informaciones
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generales que se vienen dando, es que esto también ha sido afectado por el
funcionario que llega a ayudarnos a concluir sin que interpreten de manera
seria y adecuada los requerimientos de las comunidades afectadas.

Ll. C.: En relacién a lo comentado, éla JEP tiene incorporado directamente
los PDETs?

R.de A.J.: Digamos que debemos vigilar por desarrollar que en aquello que
tiene que ver con la reparacién de manera directa en términos de las afecta-
ciones pueda ser efectivo para que no se quede en voluntad. Y ahi tenemos
preocupacién con el tema de cuando salen medidas cautelares frente a los
bienes que debemos prometer para que en mediano futuro puedan servir para
hacer reparacién de las victimas.

L. Ma.C.: Digamos que vinculado a los derechos econémicos, lo mencionaba
también esta mafana Israel, los derechos econémicos, culturales, sociales
y ambientales estdn muy relacionados con el territorio, y una pregunta para
Reina seria, porque comentd esta manana la participacién en el territorio:
éCémo se materializa esa participacién en el territorio, mds alla de lo
que significa el protagonismo que puedan tener los actores y actoras, las
victimas, etc.2 2Qué significa la inclusién del territorio en las decisiones
participativas?

R.de A.J.: Implica varias cosas, la primera garantizar una presencia realmente
efectiva en los territorios. Esto pasa porque la JEP deje de funcionar en el cen-
tro y reivindique una figura que esta contemplada en relacién a que su sede
principal es Bogotd, pero que itinerantemente puede funcionar en cualquier
parte del pais. Hoy la apuesta que tiene la JEP infernamente es que nos vamos
hacia los territorios, porque es necesario hacerle frente de manera directa a lo
que ha pasado en ellos.

Pero también las justificaciones que realice la JEP tienen que tener todo un
contexto. Y un confexto pasa por saber qué fue todo lo que sucedié en el
territorio - todos los actores que se movieron en el territorio, cémo se movié
la economia, como se movid la politica, cémo se movié la adquisicién de pre-
dios - porque eso nos va a mostrar toda la dindmica de lo que habia atrés. Y
en este sentido ademdés de ser una tarea de investigacién del contexto, porque
es claro que este es un pais de regiones, es un pais de territorios, y el que
vivid... estd en el territorio. Eso en términos de la investigacién general de
contextos. Pero adicionalmente decir que para garantizar de manera adecua-
da ese enfoque territorial, dentro de la resolucién de estamentos que se han
dado al interior de la JEP y en el reglamento interno, se generé una Comisién
Territorial de Arbitraje. Una Comisién que tiene que generar protocolos, que
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tiene que generar productos de trabajo que permitan terminar todos y cada
uno de estos detalles. Y poder ir construyendo a partir de las informaciones
que se han dado esa carfografia de la guerra en Urabd, en los Montes de
Maria, en las bananeras, en la zona minera. En todos tuvieron componentes
distintos, y el factor econémico jugd un papel muy importante, las empresas
que se desarrollaron en los territorios jugaron un papel muy importante. Sera
necesario que también lleguen a la Jurisdiccién, a la hora de contar lo que
sucedid.

Y, también decir en este sentido, que desde la secretaria ejecutiva, existe
una Comisién de Victimas para llegar a los territorios y hacer esos acom-
pafiamientos; pero que también en este momento hay una propuesta de
conformar una Comisién Oficial de Victimas y Participacién, de participacién
de magistrados para fortalecer este trabajo en los territorios. Estamos traba-
jando para crear esa Comisién de Victimas y Participacién para tener mucha
mds fuerza en el trabajo desde el territorio. Creemos que es la Gnica forma
de poder apoyar y si somos capaces de hacer unos andlisis de contexto en
la vida rigurosos.

L. Ma.C.: En esto que comentas al final, ¢se entenderia que la JEP va
a los territorios a solicitud de los actores y actoras del territorio o va en
funcién de sus necesidades?

R. de A.J.: En la doble via. En la doble via, y no solo eso sino que también se
aspira que de acuerdo con la evolucién del trabajo de la cara que refleje el
conocimiento, las audiencias de Verdad y Reconocimiento también se puedan
hacer en los territorios dependiendo los casos. Y este es un tema que para mf
estd en el papel y debe estudiarse cémo materializar. El érgano de gobierno
ha sido muy cuidadoso en contemplar ese enfoque territorial. Ahora deben
asignarse los recursos JEP para poder garantizar

L. Ma.C: Me parece que el modelo de justicia transicional contempla un cam-
bio importante con respecto a la justicia usualmente del pais. Pero se ha pen-
sado équé va a pasar? équé efectos puede tener en los territorios..., por
ejemplo con los abogados de la defensa, para no perder el cardcter del
proceso judicial2 Cémo no entrar en coalicién de intereses con los abogados
que ya los veo como recusando, o digamos poniendo trabas que general-
mente ponen los abogados de los agresores y defensores de violadores de
derechos humanos.

R. de A.J.: Digamos que el Sistema Integral también es sistema auténomo
de defensa, no sélo estd pensado para el victimario, para quien comparece,
sino también estd pensado en una representacién judicial para las victimas.
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Y también, digamos que aqui se ha venido discutiendo cudles son las carac-
teristicas, titulos, experiencias que deberian tener los abogados y abogadas
de representantes de victimas. Porque creemos que deben ser fuertes en los
mismos enfoques que ha planteado el Sistema, en enfoque territorial, en en-
foque de género, en enfoque étnico. Y este digamos que es un aspecto que
estd dentro de la participacién, y entre otros temas, ese ha sido un tema de
discusién internamente y es la metodologia que podamos utilizar, porque en
todo caso tendremos que decir y lo dijimos al principio, que lo més importante
aqui va a ser las voces de las victimas. Aqui los derechos plenos vamos a ga-
rantizérselos a las victimas, sobretodo en unos procedimientos que se tienen
como diagnéstico, sobretodo en las salas. ..

G.G.: Me alegra saber de parte de Reina que en la JEP se han creado comi-
siones territoriales.

R. de A.J: Si, hay una Comisién Territorial Ambiental, en Género y ofra en
Participacion.

G.G.: Quisiera agregar que mds alld de la JEP hay otro espacio donde el
tema que plantea Lluis puede tener un factor importante y es en la Comisién
de la Verdad. Permitanme recordar que esta Comisién tiene 3 funciones: una
que es la de Conocimiento; otra de Reconocimiento de responsabilidades de
los actores y de las victimas; y una tercera funcién que es la de contribuir a la
creacién de condiciones de convivencia en las regiones. De aplicacién de lo
que se definié de paz territorial que ha priorizado el Acuerdo de Paz. Implica
una Comisién de Paz en los territorios y una Comisién de Convivencia Social
que permita superar el miedo. Y empezando por esta funcién que determina
la creacién de una Comisién de Convivencia, las normas de instrucciones
sefialan que la Comisién debe practicar audiencias territoriales como...de las
victimas, donde sean escuchados los relatos, también se escuche y promueva
la proposicién de diagnésticos, planteamientos relacionados con lo que se
produjo en el territorio. Y en esto yo esperaria ... basdndose en experiencias
anteriores, identificar puntos para el desarrollo.

En el afio "91 se cred una pequeia Comisién de la Verdad con motivo del ...
celebrados por el proceso de paz con el EPL y el PRT que se llamé la Comisién
para la Superaciéon de la Violencia, yo estuve como parte de esa Comisidn
y dentro de ella, dentro de alguna de sus acciones, en los departamentos
donde han tenido actividades esos grupos se hicieron audiencias con diversos
actores sociales contradictorios —empresarios, trabajadores, campesinos, co-
munidades religiosas, mujeres, indigenas, afros— para identificar los conflictos
sociales... que generalmente estaban asociados a alguna comunidad, mu-
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chas veces extractiva, que genera disputa por la apropiacién de los recursos,
y cédmo esos sectores podian ponerse de acuerdo para generar una sinergia,
una convergencia de intereses en vez de una disputa de intereses, para...la
situacién en el territorio en el buen sentido de la palabra. Y en varios de los
casos se lograron avances muy importantes y se llegaron a algunos acuerdos.
Lamentablemente esta experiencia no avanzé... porque el conflicto armado
continué a pesar de la desmovilizacién que hubo del EPL,... paramilitares, y
el conflicto con las FARC y el EPL, y paramilitares. Pero existe una experiencia
en la cual fue posible por lo menos hablar, hablar de factores sociales y eco-
némicos muy diferenciados, muy contrapuestos, indicar e identificar puntos en
comun, puntos de interés comun para el desarrollo de las comunidades.

Lls.C.: Aqui me surge una inquietud, en los territorios tiene una centralidad
importante todo el Proceso de Paz y de hecho en las respuestas de ustedes
se estd diciendo que la paz pasa por el territorio, ¢hay garantias para que
el territorio tenga una participacién equitativa?, es decir la brecha territo-
rio-capital, territorio-centralidad, va mucho mds allé de la brecha social, de la
brecha econémica, de la brecha politica. Hay, también, una brecha institucio-
nal profunda y una brecha incluso de debilidad democrdtica; mucho més en
los territorios, con poderes y actores que ejercen el poder ilegal.

Toda esta implantacién de la JER su aterrizaje territorial, etc. éHasta qué
punto es posible? ¢Qué es necesario que exista, previamente, para que
se realice de una manera adecuada? Hoy por hoy, pareceria que no hubie-
ra muchas condiciones.

G.G.: Yo creo que hay como tres tipos de territorios de implementacién de la
JEP Hay uno en los cuales pueden tener garantias, hay garantias; hay otros en
los cuales evidentemente no hay garantias; y hay unos terceros en los cuales
las garantias son dudosas. Yo esperaria por lo menos en la primera Colombia
donde si hay garantias, es deci, donde efectivamente no hay un conflicto
armado de intereses, donde uno encuentra los actores armados, como dicen,
“inactivizados ... yo creo que en este escenario hay garantias. No todas las
zonas del territorio tienen garantias... recordemos que hay garantias cuando
hay oportunidades para la pacificacién de los problemas y existen las posi-
bilidades de resolucién de esos problemas. Pero donde hay garantias puede
servir, al menos, como experiencia aleccionadora para ir avanzando, parti-
cularmente en otras zonas del conflicto. Quizés decir que la Comisién de la
Verdad podré tener, de entrada, mds garantias. Tiene un mandato mds enca-
minado a encontrar una posibilidad de definicién de rutas de desacuerdos en
los territorios y conjuncién de fuerzas sociales para avanzar.

Jurisdiccion especial paralapaz (515




R. de A.J: Adicional a lo que ha planteado Gustavo, digamos que hoy cuando
se habla de qué garantias hay, es una pregunta que reiteradamente también
nos hacen las victimas. Han expresado algunas, de manera directa, en las
intervenciones, que quieren esperar un poco mds para presentar informes
porque no se sienten con garantias para presentarse y después actuar con
tranquilidad sin que puedan volver a ser victimas nuevamente, revictimizarse.
Esa es una tensién que hay que resolver. En principio tendria que decir, que
también se le impuso como una obligacién a la Justicia Especial para la Paz, a
través de los medios de investigacién y acusacién, generar todas las garantias
necesarias para que las victimas puedan participar en las diferentes etapas del
proceso anterior de la Jurisdiccién.

Sin embargo, el tema de las garantias también tiene ver con la posibilidad
de que las y los integrantes de las organizaciones de derechos humanos
de verdad sientan que hay unos respaldos institucionales, porque no es su-
ficiente sélo te cuiden por un dia, te pongan unas medias de proteccién,
precarias a mi juicio, a través de organizaciones como la Unidad Nacional
de Proteccién sino que pasa porque en efecto haya la posibilidad -hay una
decisiéon institucional de que hechos victimizantes no se vuelvan a repetir y
aqui es donde estdn las verdaderas garantias para que la gente pueda ac-
ceder al Sistema-.

Lls.C.: Para terminar, hay una relacién en toda lo que se ha conversado esta
mafana. Muy oportunamente, Gustavo sefialaba la relacién entre Comisién
de la Verdad y la parte juridica; hay otro componente que es la Memoria
Histérica y la parte juridica. En estos dias también incluso el Centro Nacio-
nal de Memoria Histérica entregd unos informes a la Jurisdicciéon Especial.
Todos los informes de memoria histérica tienen un acumulado amplio. En
el pafs a nivel de organizaciones sociales algunas ONGs han elaborado di-
latados informes, por lo menos han estado trabajando en ello en muchos
territorios. A nivel incluso de las mujeres ha habido un amplio trabajo sobre la
elaboracién de la memoria histérica de las mujeres con ocasién del conflicto
armado interno. Puede ser que en determinadas zonas esté mds limitado que
en ofras; pero tenemos una valiosa e importante documentacién y testimonios
de todas las atrocidades o de violaciones graves y manifiestas —incluidas las
vinculadas a la violencia sexual- cometidas contra las mujeres.

Queria preguntar a Linda: éQué complementariedad tiene todo este acu-
mulado de memoria histérica construida por las organizaciones frente a
la JEP2 2Ese acumulado se puede utilizar? éEse acumulado va a servir
como soporte para la intervencién juridica? 20 serd necesario un so-
bresfuerzo?
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L.Ma.C: Yo creo que si, son procesos que deben ser necesariamente arti-
culados. Creo que hay unos avances importantes en construccién de me-
moria histérica pero también es cierto que lo que se ha construido no es
suficiente, al menos en la linea de violencia sexual. Y por tanto si bien
creo que son importantes para la Jurisdiccién —yo creo que por supuesto
el contexto puede ser una informacién muy valiosa y puede ahorrarse toda
una cantidad de esfuerzo y de tiempo en investigaciones muy exhaustivas
que ya han sido tratadas por los organismos de memoria histérica a través
de los Ultimos afios— lo cierto es que también hay unos vacios importantes
que habria que ver cémo en el trabajo de las organizaciones nos comple-
mentamos.

En violencia sexual en noviembre salié un informe muy importante de la Co-
misién de Memoria Histérica que creo es muy valioso, pero este informe estd
especialmente enfocado en los actores armados ilegales. No tiene la verdad
sobre la fuerza piblica y, claramente, aqui también hubo una responsabilidad
importante de la fuerza publica en materia de violencia sexual. Lo mismo
pasé cuando sacaron el informe sobre “El Salado”, hablan sobre un hecho de
violencia sexual, lo describen ampliamente y como se sabe que sucedié. Pero
cuando presentan el caso no lo presentan como un caso también de militares
o de fuerza publica —en este caso infanteria marina— sino que lo presentan
como un caso de paramilitares. También hay como algunos sesguitos en la
construccién de la Memoria Histérica en su manera de enfocar aquello. Creo
que hay que analizar, con mucho juicio, por parte de la Jurisdicciéon porque
si creo que lo que dicen los informes es verdad; pero no estd completo, en
especial todo lo relacionado con la temdtica de la fuerza pdblica. Y fijense
que esos informes se basan en informacién oficial. Y la informacién oficial en
caso de la violencia sexual registra en un 99% de manera prioritaria violencia
sexual de actores ilegales,....de victimas y de ilegales. Entonces, cuando la
Comisién de la Verdad se apoya en esas fuentes oficiales pues no encuentra
los casos, lo mismo sucede con la fiscalia.

Todo esto nutre pero creo que no es suficiente. Creo que ahi hay que hacer
un llamado a que esa misién de la construccién de la memoria histérica tiene
un reto en tratar de ser muy ecudnime. Tratar de ser muy justos en mostrar que
realmente esto ha sido un fenémeno de la violencia contra las mujeres por
parte de todos los actores armados y no que sea un proceso para reproducir
la guerra a través de los medios, para decir “es que los agresores son estos y
los ofros no”, y entonces “los malos fueron estos”. Yo creo que eso no le hace
bien a la memoria y por tanto serd una tarea que tenga que hacer la Jurisdic-
cién Especial para la Paz.
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R. de A.J: Continuando el tema, hay que completar. Digamos que son insumos
pero hay que completar y en eso decir que también a nivel de la Jurisdiccién
ha generado mucha inquietud. En esos relatos a veces se quiere dar mayor
orientacién para hacer preguntas porque cuando se dejan muy generales no
se logra escrudifiar cada uno de esos detalles que puede reconducir a develar
lo que pasd en esencia.

Y esto también ha quedado evidenciado en lo que hemos podido identificar
de relatos generalizados, de preguntas generalizadas. Aqui creemos, enton-
ces, que los magistrados y magistradas tienen un papel importante. Primero
teniendo una clara sensibilidad y compromiso con el tema, pero como no es
suficiente es necesario tener absolutamente también técnicas, herramientas
de investigacién que permitan ir develando, conduciendo y clarificando por-
que este es un fenémeno que también nos lo han dicho las diferentes mujeres
victimas: parece no somos tan conscientes de que determinada situacién pudo
ser violencia sexual.

Entonces aqui debemos contribuir mucho en ese camino para completar esa
verdad. Por supuesto siguen teniendo elementos muy valiosos los informes de
la memoria Histérica que nos han entregado y que contienen un valor muy im-
portante para el pais; pero no son suficientes. Habrd que complementar con
otros datos de fuentes que estén en los procesos judiciales y con un tema mu-
cho mds importante que es las voces de las victimas donde no se hayan tenido
en cuenta. También hay que decir que muchos de esos informes han tenido
en comdn centrarse en las victimas, han sido escuchadas, pero no en todas.
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4. DIALOGO, INTERCAMBIO Y PREGUNTAS

Abierto el debate en el conversatorio, tras la puesta en situacién de las po-
nencias y la profundizacién en el conversatorio , se reflexiond sobre diversos
aspectos. Entre ellos los relacionados con los trabajos de las organizaciones
en los territorios. A contfinuacién algunas de las reflexiones compartidas mads
relevantes:

LI.C. Hemos cumplido el tiempo de conversatorio. Para iniciar los turnos de
palabra dejaria abierta una pregunta para ustedes tres en relacién a lo que
se ha escuchado esta manana. Reina planteé que habria unos 225.000 pro-
cesos en la fiscalia que tendrian que aterrizar en la JEP Yo no sé cudntos hay
a nivel de organizaciones sociales, pero me imagino que el desequilibrio es
alto. éHay alguna medida, digamos, de equilibrio? ¢Se puede plantear
un dmbito equitativo? Y ahora como pregunta abierta, penséndonos como
organizaciones sociales, como organizaciones no gubernamentales éen qué
medida tenemos este nivel de equilibrio?

R.de A.J: Buena parte de esta discusién nos la hemos planteado de manera
muy seria y pasa por identificar y esperar agrupacién y asociacién de casos.
La fiscalia ha hablado que tiene cerca de 225.000 casos asociados a hechos
y conductas que tienen que ver con el conflicto armado. Esto asociado a di-
ferentes informes que va a presentar a la Jurisdiccién. Y esos informes tienen
que ver con las conducta de hechos delictivos realizados por las FARC y 7 por
la fuerza publica, donde tiene agrupado temas de secuestros, desaparicién
forzada, desplazamiento forzado, violencia sexual, ejecuciones extrajudicia-
les, entre otros. Entonces nuestro gran reto es en efecto ese andlisis de la
informacién. Y aqui permitanme decir que también al interior de la JEP se creé
un grupo, que se llama Grupo de Andlisis de la Informacién, que tiene varios
componentes que van a ser los encargados de ir revisando todos los informes
para ir agrupando y para ir identificando todos los modus operandis para lle-
gar a los méximos responsables. Esta informacién que entrega la fiscalia, muy
seguramente, va a cruzar con unos informes muy juiciosos, muy detallados,
muy serios y muy rigurosos que han venido realizando las organizaciones de

Jurisdiccion especial paralapaz  [55g)




derechos humanos y que se han ido presentando en relacién a este gran reto.
Y para eso este grupo no es sélo de abogados. Los informes también son de
trabajadores sociales, sociélogos, antropdlogos, cartégrafos, y por supuesto
de analistas de investigacién que van a estar haciendo investigacién para
poder llegar a la ruta que de como poder judicializar a los mdximos respon-
sables.

Acerca de decisiones estructuradas, credibilidad y confianzas

Interv. Entre los retos que usted plantea (Magistrada Reina) estd producir
decisiones estructuradas que logren el desarrollo de politicas publicas. Eso
me parece interesante porque en Ultima la Paz se construye en los territorios,
con inversién publica que hard posible los derechos econdémicos, sociales
y culturales. Pero la pregunta es écémo lograr este propésito si sabemos
que existen problemas institucionales en los territorios¢ Hay dificultades
logisticas, hay dificultades presupuestales, mds el tema de la corrupcién. En
Mahate simplemente se prendieron las alarmas por corrupcién con algunos
recursos destinados a la construccién de la Paz en Colombia.

R.de A.J: Cuando decimos “los retos” nos ponemos ante una pregunta dura.
Los retos es aquello que nos proponemos para poder lograrlo. Y cuando la
presidenta ha dicho piblicamente que nuestra farea es producir decisiones
estructurales que puedan generar algunas érdenes a diferentes organizacio-
nes del Estado, acogiendo esa experiencia que ya caminé en el pais con
decisiones que ha producido la Corte Constitucional también hemos hablado,
no se ha discutido a profundidad y cada caso en su momento se pronunciard,
que tienen que ser decisiones que puedan realmente cumplir, es decir que
no se puede ser irresponsable en dar una serie de érdenes, también que una
decisién judicial que después no se pueda cumplir ni hacerle un seguimiento
adecuado porque ello no contribuiria para nada a la Reconciliacién. Este tema
va de la mano con los desarrollos futuros que se sigan dando en relacién con
la implementacién del Acuerdo en general, pero también con la consolidacién
de la Justicia Especial para la Paz.

Yo sélo trato de decir que para nosotros también como reto estd el tema de
cémo logramos confianza, cémo tendemos, como dijo unas de las victimas,
cémo tendemos puentes desde la adjudicatura, desde esta justicia espe-
cial, con las victimas. Pero también eso va depender de las posibilidades
de actuar que nos vaya dejando la misma institucionalidad. Esto quiere
decir que hoy también el futuro de la JEP no estd claro. También cuando
uno compara algunos datos de lo que es el seguimiento a los presupuestos
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generales en lo que tiene que ver con el plan marco de implementacién,
se puede identificar que la que menos recursos tiene es la Justicia Especial
para la Paz. Otra forma de ahogar la JEP es justamente no dejando los
recursos necesarios para que pueda avanzar. Y las decisiones entonces
que puedan contribuir al cierre del conflicto, esas sentencias estructuradas,
pues también tendrén que tener un principio de realidad social, un principio
de realidad juridica porque en efecto la JEP aplica normas juridicas pero no
puede olvidar los contextos sociales y politicos en los que se estdn tomando
las decisiones.

Interv.: Hoy, la JEP tiene prdcticamente el Congreso en su contra, tiene la
fiscalia que estd politizada y por ende también estd en contra de este proceso
y va a haber una disminucién de los recursos. 2Qué otras alternativas tene-
mos para que esto realmente no se lleve a cabo?

G.G.: Acerca de qué riesgos tiene para la JEP el proceso presidencial. Creo
que muchos. Hay un candidato que ha dicho unas barbaridades que si las
cumple es muy grave y si no las cumple también. El ha dicho que va a hacer
que los comandantes guerrilleros sean llevados a la cércel, que los que hayan
sido “adheridos” al Congreso no se posicionen antes de ir a la JER y algu-
nas otras cosas que no recuerdo. Y digo que son graves tanto si se cumplen
como si no se cumplen. Y no se podrian cumplir porque constitucionalmente
y en esto habria que cambiar la Constitucién. No es posible aplicar retroac-
tivamente la ley penal; es decir no es porque se han otorgado dentro de los
procedimientos legales unos beneficios que incluye la exoneracién de prisién
para los guerrilleros que colaboren con la justicia, no se puede a través de
una via posterior...

Eso es contravia del derecho internacional, violaria los derechos fundamen-
tales del derecho penal. Por més que se cierre en el orden institucional, no
se podria cumplir esa peticién que tiene el candidato de Uribe de llevar a la
cércel a los guerrilleros que aceptaron el Acuerdo de Paz, en base a que el
proceso penal no lo permite. Y entonces, si cumple su propuesta violentaria
las instituciones. Seria un incumplimiento inaceptable de parte del Estado co-
lombiano. Pero si, por otra parte, no lo cumple genera una actitud, una actitud
contraria al Acuerdo de Paz por parte de un sector de la poblacién que nunca
lo siente necesario. Entonces me parece que crea un estado de situacién de
agudizacién de la polarizacién pero no tanto en relacién con la polarizacién
sino en relacién de un sentimiento de irreconciabilidad, por decirlo de alguna
forma.
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Acerca del reconocimiento de todas las victimas

Interv.: ¢Cémo lograr que a todas las victimas nos reconozcan como
victimas porque no siempre es asi¢ Ademds con frecuencia, siempre es no
hay dinero.

L.Ma.C: yo desaria hacer algunos comentarios sobre esta situacién del no
reconocimiento de todas las victimas. El primero en relacién cémo lograr el re-
conocimiento de todas las victimas. Yo si creo que es un punto muy importante
que ha planteado la comparera porque justo ahora se recuperaria alguna
posibilidad de reformar la ley de victimas - una parte - para incluir categorias
de victimas que no fueron registradas en funcién de este proceso de paz. Un
ejemplo, por decir, es las mujeres y las nifias reclutadas victimas de violencia
sexual que en principio no estarian habilitadas, porque la ley de victimas dice
que los actores armados no son victimas, pero en este caso por supuesto que
son victimas. Yo creo que la ley en efecto tiene que modificarse para que sean

registradas todas las victimas.

Otro tema es senalar que es un hecho muy importante el reconocimiento
de todas las victimas; para que no se vuelva la Unica forma de prueba para
la jurisdiccién la que estd prevista para la Jurisdiccién Especial para la Paz.
Explicar la condicién de victimas, en principio, es una de las formas, creo
que es urgente incorporar. Pero también ampliar las otras formas de reco-
nocimiento de victimas que no solo contiene ese registro porque como digo
hay sesgos, sesgos histéricos que de pronto va a ser muy dificil superar de
inmediato a corto y mediano plazo y de pronto eso puede inhabilitar algunas
personas, entonces la urgencia es la ampliacién, pero también las condicio-
nes del proceso de reconocimiento de victimas: cémo presentar una denun-
cia o presentar una queja o presentar cualquier reclamacién ante, incluso
entidades administrativas, para que se le reconozca que ella ha presentado
una solicitud.

Acerca de la perspectiva de género

Interv.: Sabemos que en el Acuerdo de Paz fue cuestionado todo lo referen-
te a la perspectiva de género. Y todo, también, fue un argumento para que
ganara el “No” en el plebiscito. Si ahora en la implementacién ha habido
algunas dificultades para tener en cuenta la perspectiva de género en algunas
instancias y si hay incluso tensiones, especialmente porque la mayoria de las
magistradas son mujeres, el 52%, écémo se plantea el futuro, si esto ha
generado algunas dificultades, y profundas diferencias?
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R.de A.J: Otro tema importante que aqui se ha planteado, es lo que tiene que
ver con la perspectiva de género. Yo quiero decir aqui, de manera gratificante,
que gracias a las luchas, a las organizaciones de las mujeres, a todo el tra-
bajo que hicieron las organizaciones defensoras de derechos humanos, a las
organizaciones de las diferentes mujeres que participaron de manera directa
en La Habana, hoy la composicién de la JEP tiene més del 50% de mujeres
como ustedes lo han dicho. Y por supuesto, de alguna manera adentro de la
JEP eso ha facilitado mucho su trabajo y ha permitido fécilmente que se creara
la Comisién de Género. Ha sido una tarea bastante fécil, teniamos mayoria
para la decisién de la aprobacién de la Comisién de Género.

Y esta Comisién de Género, por supuesto, tiene un propdsito de promover la
igualdad entre hombres y mujeres, la no discriminacién, el cargo de instruc-
cién de mujeres, nifas y personas con identidades de género de orientacio-
nes sexuales diversas, tanto en el contexto de administracién de justicia para
victimas comparecientes como también para el funcionamiento de la JEP (ad-
ministracién). Y en desarrollo con esto hay cosas que parecen minimas, pero
entre las discusiones que nos planteamos, cémo entonces por ejemplo poder
tener los espacios fisicos, sobre todo en la sede central en Bogotd, un lugar
donde las mamds van a ir con sus nifios y nifas, ellas puedan estar tranquilas
para las diferentes diligencias (mientras los nifios y nifias puedan ser cuidados
dentro de la misma Jurisdiccién). Un poco superar lo que pasa hoy en la insti-
tucionalidad cuando se acude a los tribunales normales a los que las mujeres
no podemos asistir con nuestros nifios y nifias menores y entonces surge la
pregunta dénde los vas a dejar.

Todo este tipo de medidas que entre ofras limitan ese acceso, han estado
pensadas y en ese sentido decir que para nosotros y nosotras ha sido impor-
tante ese trabajo que ha venido haciendo la Comisién de Género, que tiene
diferentes expresiones, que entre otras buscamos ser un apoyo técnico a foda
la magistratura. Yo hago parte de esa Comisién de Género, soy una de las
coordinadoras de ese Tribunal y la presidenta es la doctora Alexandra Sando-
val que hace parte de la sala. Pero la apuesta ademds de eso, es que tene-
mos que poder garantizar que seamos capaces de materializar el enfoque de
género que fue desarrollado y trabajado por las mujeres en las mesas de La
Habana y que hoy hace parte del Acuerdo como aqui lo ha anunciado Linda.
Esa es hoy nuestra apuesta central.

L.Ma.C: la ideologia de género ocupd un papel definitivo en el motivo por
el "No’, por supuesto. La idea es que el enfoque de género es malo y creo
que en el plebiscito tuvo un efecto mucho mas perverso; pero al final hay una
poblacién importante a favor de las mujeres.
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Acerca de la restitucién de tierras y las oportunidades para |@s
campesin@s

Interv.: Hay una comisién en cuanto a la restitucién de tierras, yo quisiera
preguntar: Ahora que se estén haciendo esos censos para determinar la tierra
en manos de quién estd, también se va determinar qué impuestos paga esa
tierra pero no es lo mismo el impuesto que puede pagar un campesino al que
puede pagar una persona que explota minerales, entonces 2qué incidencia
van a tener los Acuerdos en determinar que el campesino tenga buenas
oportunidades para empezar a producir la tierra y en especial las muje-
res que tienen tanta inseguridad para hacer esa reclamacién?2

L.Ma.C: Voy a responder la de tierras. Uno de los temas que se ha tenido en
cuenta es cédmo va a ser que se reconozca la propiedad de estas tierras. El
ejercicio de propiedad de estas tierras que por supuesto no puede valorar la
situacién econdémica de las victimas sin las condiciones que alguien cuente
después de todo lo que ha sucedido.

Hay tres condiciones que se han tenido en cuenta en el Acuerdo como es la
condicién de victimas, la forma de entrega de subsidios y el hecho de que
también pueda tener aporte econémico para poner a trabajar estas tierras,
para volver a producir. Ahi creo que por supuesto la apuesta es que una
vez tengan los subsidios, en el mejor de los sentidos entiéndame, ojald que
tengan el dinero para pagar lo que hay que pagar porque lo que sucede,
esto es un escenario, pero primero que esto es dificil también porque llegar
a un punto de equilibrio socio-econémico es dificil. También para esto se han
previsto medidas con una propuesta mulitpropdsito que es parte de lo que se
ha trabajado, a través de varios anos, y se traté en el Acuerdo. Teniendo en
cuenta no sélo el acceso a tierras sino también su futuro y la posibilidad que
tiene la poblacién que estd ahi, incluso con enfoque diferencial.. Justo por eso
es un tema muy importante el seguimiento por parte de las organizaciones
para saber cémo queda conformado y regulado el tema de la tierra.

Quisiera anadir, en relacién a decisiones estructuradas y desconfianzas, ...
justamente podriamos pensar que en esta persecucién que ha tenido la insti-
tucionalidad contra la JER contra el Sistema Integral, también hace parte del
miedo que tienen de que se les acabe sus ventajas, tienen miedo de que se
les acabe el reinado. Por eso creo también es muy importante apoyar a la
institucionalidad para que se aclare en cuanto a sus tareas.

Interv.: La sociedad de activos especiales SAE, ellos son los que se encargan
de localizar las tierras que estdn en extincién del dominio, pero ellos saben
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que las tierras las tienen los ganaderos y terratenientes. La Agencia Nacional
de Tierras es la encargada de entregar las tierras a las victimas y campesinos,
pero nunca nos resuelven nada. ¢De qué se encarga realmente la restitu-
cion de Tierras¢ ¢Cémo lograr que a todas las victimas nos reconozcan
como victimas?

G.G: La Agencia Nacional de Tierras es la encargada de devolver las tierras a
los campesinos y que la Unidad de Restitucién de Tierras qué es lo que hace.
Si, la Agencia Nacional de Tierras en este sentido reemplaza la funcién que
tenia antes el INCORA en materia del ordenamiento social de la propiedad
rural (apoyar la identificacién fisica y juridica de las tierras, apoyar la construc-
cién del catastro multipropdsito, validar los levantamientos prediales, ejecutar
los programas de acceso a tierras, otorgar Subsidio Integral de Reforma Agra-
ria, efc. Por ora parte, la Unidad de Restitucién de Tierras tiene una funcién
mds especifica que es la de actuar en el caso de tierras desocupadas, tierras
despojadas forzosamente; y llevar a cabo o hacer posible el procedimiento
previsto en la ley 1448 (atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas
del conflicto armado interno). Incluye una parte administrativa y de gestién
para la restitucién de las tierras de los despojados (entre otras competencias
debe realizar el registro de tierras despojadas forzosamente, documentar las
pruebas de despojos y abandonos forzados sobre los predios; tramitar ante
las autoridades competentes los procesos de restitucién de predios de los des-
pojados o de formalizacién de predios; pagar a los despojados y desplazados
las compensaciones. La propia Unidad de Tierras representa a los solicitantes
ante el juez de tierras y ante el tribunal de tierras para que se haga efectiva la
restitucién, o facilitaria al solicitante esa herramienta que haga la reclamacién
a través de un abogado distinto a los de la entidad. Entonces la funcién es

gerencial y La Agencia Nacional de Tierras estd encargada de la funcién que
antes tenia el INCORA, antes el INCODER.

Acerca del enfoque territorial y el Cerro de la Popa

Interv.: El enfoque territorial abre preocupaciones. A la luz del enfoque terri-
torial y los derechos econdémicos, sociales y ambientales, la ciudad de Carta-
gena, en especial el ecosistema del cerro de La Popa, estd a la puerta de un
gran proyecto que se llama “Bosque de paz”. Mi pregunta es: si a esto es a
lo que se le llama la intervencién en el territorio, y si esto realmente estd
en consonancia con los lineamientos y los retos que tiene este proceso
de paz en el pais o es simplemente una excusa para desviar algunos
recursos en nombre de la paz.
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R.de A.J: Si, en efecto, tenemos conocimiento de ese proyecto de "Bosques
de Paz " que esté alrededor del cerro La Popa. Debo decir con toda honestidad
que no conocemos, por lo menos yo no conozco. No sé si al interior de la
Jurisdiccién y particularmente en la Sala de Reconocimiento que uno de los
temas es Caribe, entre ellos, todo lo que pasé alrededor del batallén del ce-
rro La Popa, tenga conocimiento. Pero yo hoy lo desconozco entonces no me
atreveria a dar ninguna apreciacién de manera convergente.

Interv.: Realmente, estamos hablando de dos Popas distintas.

R.de A.J: Exactamente. En ese caso digamos que esto lo dejamos como una
tarea para investigar.

Acerca de las amenazas a las victimas

Interv.: Me parece que hay mecanismos en la JEP para reparacién de las
victimas, y una apuesta por el punto de la No repeticién pero las amenazas
contindan para las victimas écémo garantizard la JEP que no existan las
amenazas que hoy tenemos los lideres sociales?

R.de A.J: En relacién a qué podemos hacer desde la JEP para garantizar que
no haya amenazas, yo no quiero ser irresponsable en decir que vamos a po-
der hacer mucho. De hecho también hemos tenido noticias al interior de la JEP
de amenazas. Algun@s magistrad@s, han sido victimas de amenazas y no
tenemos mecanismos claros en ese aspecto para decir que se va a garantizar.
No tenemos mecanismos claros para que no haya amenazas para las victimas
y aun para el propio Tribunal.

Acerca del Plan Nacional de Derechos Humanos y garantias
de participacion

Interv.: Me preocupa el tema de la participacién en el Plan Nacional de Dere-
chos Humanos. No se tiene mucha informacién ni sobre el Plan ni sobre cémo
va ser la participacién de nosotros y nosotras. 2Cémo se va a garantizar la
participacién de la ciudadania en la construcciéon del Plan Nacional de
Derechos Humanos?

G.G.: El Plan Nacional de derechos humanos estd previsto en el capitulo V
de los Acuerdos. La Consejeria Presidencial de Derechos Humanos esté orga-
nizando unas actividades, unas reuniones para que pueda hacer seguimiento
a esta coordinacién de Planes en materia de derechos humanos. La forma de
participar seria contactar a la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos
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o a la jurisdiccién de Derechos Humanos que se encuentra en Cartagena o en
Bolivar que esté participando en ese proceso. Yo soy consciente de que la acti-
vacién de ese proceso todavia es muy débil, no son muchos los representantes
que estdn participando, pero si hay una actividad que se ha iniciado. Otra for-
ma de participar, si por esta via no se logra, también es a través de contactar
con la oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos que tiene una entrada al proceso. Es importante que sean espacios
de participacién, entonces invito a las organizaciones que ustedes representan
a sumarse a este proceso y a exigir al gobierno que les de la participacién.

Quiero darles el agradecimiento a todas y todos ustedes por esta reunién, por
su participacién y el interés con el que ustedes han participado en este evento.
Agradezco a mis companeras de panel, de quienes he aprendido mucho y he
compartido aspectos importantes de este proceso de Paz. Y el mensaje central
seria invitarlas e invitarlos a que difundan y compartan con las personas que
viven en sus territorios acerca del Proceso de Paz, acerca de la importancia de
la JER acerca de la importancia de los mecanismos que integran el sistema de
justicia del Acuerdo de Paz. Como lo dije desde mi visién, creo que tenemos
un acuerdo muy valioso, del cual mucha gente de la ciudadania no se ha
percatado de todas las riquezas que tiene, y se ha venido confrontando a una
ineficiencia de la pedagogia sobre la paz de parte del gobierno, y no entiendo
por qué, ya que tenia todos los recursos para hacerlo. Hizo algo, no voy decir
que no, pero podria haber hecho mucho mds, de pronto para que diera mayor
informacién y la gente, la ciudadania tuviera mayor conocimiento de todo el
proceso. Asi que creo que nos toca un poco con las ufias a quienes aprecia-
mos el proceso, a quienes apreciamos los mecanismos que se han creado,
compartir esa informacién con otras personas, con otras organizaciones para
darle asi sustento al mismo, y le exijan al Estado que les suministre informa-
cién, que reclamen decisiones en esa materia pero que al mismo tiempo se
conviertan en una red protectora del Estado para todo este proceso. Muchas
gracias.
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