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Accisol y Ejes contextuales preferenciales

Paraguay situado en América del Sur, es un pais con una superficie de unos 406.700 Km2
con un 2,6 5 de superficie de agua. Un pais sin litoral que se encuentra entre Argentina,
Brasil y Bolivia. Con una posicién geoestratégica por sus limites fronterizos, reservas de
agua, bosques subtropicales y sabanas y la region del Chaco.
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La poblacién del Paraguay al ano 2018 es
de 7.052.983 habitantes. Entre el 70-75%
de la poblaciébn es mestiza y el 2% es
poblacion indigena. Segln los datos del Il
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(aproximadamente el 2% de la poblacion
total del pais) y vive en 13 departamentos,
tanto en la regién Oriental como en el
Chaco y en la ciudad de Asuncién. la
poblaciéon indigena que habita dentro de las
fronteras del Paraguay estda compuesta por
19 pueblos indigenas que pertenecen a 5
familias linguisticas..
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La vulneracién del Derecho a la Vida Digna: Desigualdad y Pobrezal El pais tiene un nivel
de vida bajo con un PIB per capita de 5.025€ (2018). El indice de desarrollo humano (IDH)
en Paraguay en 2017 fue 0,702 puntos. Se caracteriza por las inequidades vy
desigualdades sociales. La pobreza para el ano 2018 es 24, 2%, siendo en areas rurales
del 34,6% y en zonas urbanas de 17,8%.

La incidencia de la pobreza extrema a nivel nacional para el 2018 aument6 registrandose
el 4,8% y siendo en areas rurales del 10,0%. El Gini se sitia en el 44,90(%) en 2018 con
respecto a la distribucién de ingresos y alrededor del 0,9415 en el caso de tenencias de
tierras Lo que actualmente nos mantiene como uno de los paises mas desiguales de la
region y del mundo.

El presupuesto y su ejecucion han coadyuvado a perpetuar las inequidades sociales
operantes y preexistentes, teniendo en cuenta que la pobreza afecta al 26% de la
poblacion total y al 36% de la poblacion rural12, y que la desigualdad13 -segin el indice
de Gini- se sitia en el 0,4814 con respecto a la distribucién de ingresos y al 0,9415 en el
caso de la tenencia de la tierra,

Es un pais en el cual alrededor del 28,3%17 de los trabajadores asalariados ganan menos
del salario minimo vigente (alrededor de 369 délares USA/2018), con indices de
subnutricién que alcanzan mas del 11%19 de la poblacién nacional, en la que 400.000
personas viven en lugares precarios que ni siquiera pueden ser considerados viviendas.

Discriminacion Etnica y vulneracion de los Derechos humanos Los casos de pobreza y
pobreza extrema entre los pueblos indigenas son del 75% y del 60% respectivamente, que
superan en mucho el promedio nacional. En nifnos de menos de cinco anos, el indice de
extrema pobreza es del 63%, comparado con el 26% de la media nacional, mientras que el
indice de malnutricién crénica es de 41,7%, comparado con el 17,5 del promedio nacional.

1la Informacion del texto mayoritariamente extraida de Paraguaipe - Derechos Humanos en Paraguay 2018.
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Estas figuras demuestran la profunda brecha de desigualdad que separa a los pueblos
indigenas del resto de la poblacién.

Segun relatoria de las Naciones Unidas (2015) existe en el Paraguay un marco
constitucional de reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo,
dicho marco normativo no se ha traducido en las medidas legislativas, administrativas y de
otro tipo necesarias para que los pueblos indigenas gocen de sus derechos humanos, en
particular de sus derechos fundamentales a la libre determinacién y los derechos sobre
sus tierras, territorios y recursos naturales. Son también preocupantes la falta de acceso a
la justicia y la persistencia del racismo y la discriminacion.

Se ha constatado una situacion de desproteccion generalizada de los derechos de los
pueblos indigenas sobre sus tierras, territorios y recursos, vitales para su supervivencia y
dignidad, lo cual genera conflictos y violaciones de los derechos humanos. El Gobierno del
Paraguay debe considerar la actual situacién como una emergencia.

Un saldo negativo marca la culminacion de los mandatos presidenciales en Paraguay en
relacion al respeto y garantia de los derechos de los pueblos indigenas -el segmento mas
carente en una sociedad caracterizada por la desigualdad social y victima de una
discriminacion estructural-.En este contexto, el accionar estatal se diluye en obligaciones y
planes de proteccion genéricos en cuanto a la contencién de la pobreza y en un retroceso
en la politica de restitucion, sin presupuesto ni prioridades a la vista. El modelo empresarial
centrado en la promocién, expansion y extension del sistema exportador, en conexién con
la concentracion latifundista de la tierra.

Segun Informe, 2018 “El estado de la seguridad alimentaria y la nutriciéon en el mundo” de
la Organizacién de Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), Paraguay
tiene a unas 800.000 personas subalimentadas, lo que equivale al 11% de su poblacion.
Asimismo, las condiciones de vida precarias y de pobreza se profundizan en las mujeres,
tanto en el ambito urbano como rural.

Justicia de Género y Derechos Humanos de las Mujeres vulnerados En el contexto de
desigualdad y pobreza se profundizan la violencia de género y la violencia contra las
mujeres; por su parte, se ha ampliado la politica plblica de atencion a la violencia contra
las mujeres. A pesar de la adopcion de esta ley, alin no se logra prevenir el asesinato de las
mujeres por razones de género. En este periodo se registraron 48 feminicidios. En el
periodo 2018 se produjo un feminicidio cada 7,5 dias.

En materia de derechos humanos, tiene una gran relevancia las denuncias sobre la
violacién de derechos de la ninez y de las mujeres. Se constituye en un grave problema
social y politico. Seglin datos de la Codehupy, entre los anos 2013 y 2017 fueron
reportados a la Fiscalia General 13.196 casos de abuso sexual, tentativa de abuso sexual y
estupro, a nivel nacional. Segln datos de la Direccién General de Informacién Estratégica
en Salud (DIGIES), el abuso sexual en nifnas persiste y va en aumento; la mayor carga de
victimas de abuso sexual se concentra en la franja de 10 a 14 anos. De la misma manera,
los registros del Ministerio de Salud sobre el embarazo adolescente revelan que alrededor
del 15% del total de las mujeres que dieron a luz en el pais lo hicieron al menos una vez
antes de los 18 anos. Persisten los subregistros y la tendencia a no discriminar por edad.
El Estado a través del Ministerio de Salud reconoce que en promedio cada dia, 2 ninas de
menos de 15 anos de edad dan a luz en nuestro pais y que, a diario, aproximadamente, 4
ninas sufren abuso sexual.

Persiste una regresion en la promocion de la igualdad de género que se traduce en un
incremento de discriminaciones y desigualdades en las ninas y las mujeres. En 2018,



estaba vigente la prohibicion de la difusion y utilizacién de materiales impresos como
digitales referentes a la teoria de género en las instituciones educativas dependientes del
Ministerio de Educacién y Ciencias (MEC), dispuesto por Resolucion N.° 29.6647.
Representa un grave retroceso del principio de igualdad y no discriminacién por motivos de
género, y tiene efectos en la vigencia de los derechos de las mujeres, adolescentes
mujeres y las ninas en Paraguay.

Asimismo los actos de intimidacién y hostigamiento contra defensoras de los derechos
humanos ha aumentado en el pais siendo observado por el Comité de la CEDAW?2,
expresando preocupacion por los actos de intimidaciéon y hostigamiento contra las
defensoras de los derechos humanos, quienes se encuentran en medio de practicas
abusivas por el personal de seguridad de caracter publico como privado, y también por
parte de los agentes de aplicacion de la ley contra mujeres indigenas y rurales, donde aun
mas se acrecientan los conflictos por asuntos de tierras

El Derecho al Desarrollo y la Desigualdad en el acceso a los beneficios del desarrollo

El Sistema Nacional de Salud esta compuesto por los sectores: publico, seguro social
(mixto) y privado. EI 72% de la poblacion total no tiene seguro médico y depende de la
provision de servicios del MSPyBS de manera directa. EI 28% de las personas que tienen
seguro, pertenecen a los quintiles cuarto y quinto que corresponden a los sectores de la
sociedad que mas ingresos tienen dentro de la escala social.

Ademas, el subsector IPS -que atiende al 21% de la poblacién-, realiza una inversion per
capita anual del doble de lo que invierte el MSPyBS. Asi, dentro del sistema hay
inequidades en la inversion per capita que se traducen en inequidades en los servicios de
salud prestados segln condicion socio-econdémica, perpetuando desigualdades en la
poblacion.

El derecho a la educacion en Paraguay sigue sin encontrar lugar al interior de un sistema
educativo tensionado por la persistencia de la desigualdad y de la pobreza. Es
marcadamente desigual, disfrutar del derecho a la educacion constituye una experiencia
cada vez mas lejana, en particular para la poblacion rural: todos los indicadores sociales de
educaciéon empeoran.

El derecho a la tierra y medioambiente es vulnerado afectando particularmente a la
poblacion indigena. Los Pueblos indigenas son desposeidos de sus derechos legitimados
por la historica presencia y por las normativas nacionales y acuerdos internacionales. En
sus territorios, se venden las tierras, se aprueban adjudicaciones y proyectos de
transformacioén de sus bosques y pastizales, como si no estuvieran habitados. Asimismo,
se otorgan licencias sin control ambiental que conduce a la destruccion del patrimonio
natural del Paraguay, a favor del desarrollo econémico y financiero vinculado a las
actividades agropecuarias. Se sigue emitiendo el permiso para la trasformacion del Chaco
a través del extractivismo agropecuario y forestal. La proteccion ambiental queda
subordinada a la priorizacion de los derechos a la propiedad privada, especialmente donde
sectores de poder tienen especiales intereses. Se ignoran las Convenciones
Internacionales hechas ley, y, otros acuerdos internacionales plasmados para disminuir la
brecha social, la discriminacion y la pobreza.

El resultado es una sociedad inequitativa y desigual sin justicia de género y con violaciones
persistentes a los derechos econémicos, sociales, politicos, culturales y ambientales.

2 CEDAW 2017, Observaciones finales sobre el séptimo informe periddico de Paraguay. Ginebra: Naciones Unidas. Disponible
en http://acnudh.org/wp-content/uploads/2018/03/N1739459.pdf



Democracia Débil y descrédito de la clase politica De acuerdo, al indice de Democracia de
la Unidad de Inteligencia del medio britanico The Economist, Paraguay alcanza 6.31 puntos
de 10, situandola en el grupo de democracias imperfectas. Otro aspecto que hace a la
calidad de la democracia es el goce de libertades de asociacion, y respecto a esto, segln
datos del indice del Estado Global de la Democracia de IDEA Internacional, Paraguay
presenta una mejoria general. Sin embargo, no alcanza a registrar los niveles de los paises
del Cono Sur ni tampoco los de la region de América Latina al inicio del periodo
transicional, y tiene casos de retroceso en relaciéon a la movilizacion de organizaciones
sociales en la actualidad, relacionados principalmente con las demandas del sector rural.

Paraguay es uno de los paises que menos creen en la politica y hay un profundo descrédito
de la clase politica y de los partidos. Paraguay es el segundo pais con mas corrupcién en
América Latina, segln informe emitido por la organizacién “Transparencia Internacional”
(2019). El alto nivel de corrupcion de empresas y politicos poderosos durante los Ultimos
anos no ha sido adecuadamente combatido conduciendo a la impunidad Gran parte de la
ciudadania sigue exigiendo el castigo a los corruptos. Los esfuerzos desde el Poder
Ejecutivo y el Poder Judicial no son suficientes.

Accisol en Paraguay

1. Nuestra ldentidad

Accisol fundada en el ano 2008 en Barcelona, Catalunya, Espana, es una Organizacion no
Gubernamental (ONG) para el Desarrollo y los Derechos Humanos, civil, plural, independiente de
toda organizacion politica, religiosa, sindical o empresarial y de caracter democratico y participativo.

Como entidad no gubernamental es un espacio de encuentro destinado a favorecer:

a) la reflexion y la investigacién-accion ciudadana para el Desarrollo y los Derechos
Humanos en el marco de acciones integradas en el campo de la incidencia politica y la
sensibilizacion social.

b) la formacién y el intercambio de saberes en torno a las realidades Sur-Norte y Sur-Sur del
desarrollo desde una perspectiva interdisciplinar y desde los derechos humanos. y

c) el apoyo y cooperacion a las acciones colectivas de desarrollo y de ciudadania de
Movimientos Sociales y Organizaciones No Gubernamentales de América Latina.

d) el derecho al desarrollo sin discriminaciones, la igualdad de género y étnica, y el derecho
a defender derechos sin exclusiones.

e) el empoderando a los titulares de derechos para el ejercicio pleno de la ciudadania
promoviendo el derecho de tod@s I@s hombres y mujeres a participar, incidir y a tomar
decisiones sobre un desarrollo mas justo, con justicia de género y sostenible.



2. Accisol en Paraguay

ACCISOL se define como una ONG de cooperacion en el ambito del desarrollo y la
incidencia en materia de desarrollo y derechos humanos con oficina regional operativa en
América Latina -sede en Colombia- y de gestion e incidencia en su sede de Barcelona
(Catalunya, Espana).

Presencia:

Estamos en el pais de forma institucional desde el ano 2009 y con alianza con
organizaciones locales del pais apoyando iniciativas de en materia de defensa y
promocion de los derechos humanos de las mujeres en el desarrollo y la vida digna
en la intervencion del desarrollo.

La intervencion ha tenido la centralidad en la linea estratégica institucional:
Intercambio de Saberes, propiciar espacios de ampliacion de conocimiento,
reflexion entre miembros de organizaciones sociales y Ong 's, y fortalecimiento
institucional.

Nuestra Opcion

Nuestra actuacion se orienta a fortalecer a las organizaciones sociales como
actores locales del desarrollo y la paz, favorecer el empoderamiento y el
protagonismo de los Hombres y Mujeres como sujetos politicos. Y, desde el
estrecho relacionamiento con las organizaciones sociales, acompanamos vy
complementamos las actuaciones de incidencia politica para revertir las
situaciones de injusticia social y discriminacion; violencia contra las mujeres y
ninas; violaciones de los derechos humanos y del derecho a la paz.

Atendiendo a los propdsitos generales y al Plan institucional, Accisol define dos ejes de
intervencion estratégica en el pais que enmarcan su actuacion desde el propésito general
del Derecho al Desarrollo y el incentivar la interdependencia entre el desarrollo y los
derechos humanos en su integralidad tanto civiles y politicos como econémicos sociales
culturales y ambientales (DESCHA); y, a partir de los principios institucionales de
relacionamiento con las organizaciones sociales y entidades del pais

3. Lineamientos Estratégicos de Actuacion en Paraguay

Objetivo General de Actuacion en el pais

Contribuir desde la vigencia del derecho al desarrollo y los derechos humanos en su
integralidad; la justicia de género; y la perspectiva étnica y territorial apoyar la
erradicacion de las pobrezas y desigualdades que afectan primordialmente a mujeres y
a poblaciéon indigena exigiendo una vida digna y una ciudadania plena sin
discriminaciones ni racismo en el marco de un desarrollo justo, sostenible y equitativo



Objetivos estratégicos especificos de Actuacion en el pais

Los objetivos estratégicos especificos de actuacion en el pais, en consonancia con las Tres Lineas
Estratégicas Institucionales de intervencion3 son:

e OE1 Promocion y proteccion del derecho al desarrollo y la interdependencia de los
derechos humanos, democracia y desarrollo, con justicia de género y perspectiva
étnica

e OE2 Lucha contra la discriminacion de género y la defensa de una vida libre de
violencia para una ciudadania plena de las mujeres y nifas.

e OE4 Promocion desarrollo local, inclusion social y ampliacion de la ciudadania
plena sin exclusiones

e OE5 Intercambio de saberes e investigacion aplicada a la sensibilizacion social y a
la incidencia politica

4. Organizacion Institucional en Paraguay

Accisol desde su oficina regional para América Latina en Colombia y de acuerdo a las
directrices de la entidad dispone tres Unidades programaticas para la actuaciéon en los
paises de la Region

Unidad de Cooperacion y proyectos.

e Gestidn de la estrategia de cooperacion en base a Programas y
Proyectos para el desarrollo en el pais, de acuerdo a los lineamientos
estratégicos institucionales.

Unidad de Intercambio de Saberes e Incidecnia

Coordinacién de la accion de cooperacion de la transferencia de conocimientos

Transferencia de fortalecimiento institucional
e Dinamizar en el pais una estrategia de generacion de espacios de
aprendizaje, analisis e intercambio interactoral para fortalecer a las
actoras y actores sociales de los procesos de la formulacion del
desarrollo, justicia de género y perspectiva étnica territorial.

Transferencia de conocimientos desde programa de Observacién de la
Deuda Social y Desarrollo (ODESDOQ)
e Cooperacion en transferencia de conocimientos y acciéon concertada
destinada a la observacion y estudio para la incidencia en temas de la
deuda social en desarrollo local y derechos (DHESCA), justicia de género
y vida libre de violencias y ciudadania y politicas publicas Interlocucion
institucionalidad publica

3 El Plan Institucional 2016-2021 define tres Lineas Estratégicas Institucionales de Intervencién: 1) Investigacion aplicada a la
Incidencia social y politica (Programa Observacidn de la Deuda Social y Desarrollo) 2) Sensibilizacion y Formacién Intercambio de
Saberes 3) Cooperacidn solidaria para la Accién Colectiva y de Ciudadania.



Unidad Administrativa

- Gestion Administrativa y financiera para el desarrollo de las actividades
administrativas y contables.

-La oficina cuenta con el apoyo en todos los aspectos institucionales: politicos,
sociales y administrativos y contables de la sede en Barcelona.

5. Cooperacion y Proyectos en Paraguay

a) Las Lineas Estrategias de Cooperacion

a) Las Lineas Estrategias de Cooperacion en Paraguay con las ONG s y organizaciones
sociales aliadas y copartes son dos:

l. Derechos Humanos, Iucha contra la pobreza y discriminacion étnica
(poblacién indigena)

Il. Justicia de Género, Derechos Humanos de las Mujeres, y Desarrollo

b) Politica de Relacionamiento:

La relacion con las organizaciones y entidades sociales en Paraguay, de acuerdo a nuestro
mandato institucional, en la politica de relacionamiento, se basard en dos premisas:
solidaridad y derechos humanos y los siguientes principios:

a)

Afinidad en el modelo de desarrollo alternativo social y humano desde la justicia de
género y los derechos humanos y basado en la igualdad del derecho de
ciudadania apoyada en el respeto por la diversidad étnica y cultural, y la proteccion
del medioambiente como un bien universal.

Una cooperacion basada en el respeto mutuo, la confianza y preocupaciones
comunes sobre la injusticia que genera desigualdades y pobrezas, particularmente
a las mujeres y ninas

Compromiso por la defensa de una vida digna mediante la mejora de las
condiciones de vida de la gente y el ejercicio del derecho a un desarrollo justo y
sostenible, incluyente y equitativo para todas y todos.

Establecer relaciones y alianzas estratégicas con organizaciones y participar
activamente con plataformas y redes, sin comprometer su soberania, para
potenciar la actuacion en la sensibilizaciéon, educaciéon y la incidencia social y
politica en favor de la poblacién del Sur.

Compromiso de transparencia en las actuaciones y en la rendicion de cuentas de
las iniciativas y proyectos implementados tanto por parte nuestra como de nuestras
copartes.



c¢) Marco de Copartes y Aliados

Se disena de acuerdo a las Aéreas programaticas plan pais de intervencion y las tres lineas
de cooperacion.

-Se define proceso de intervencién pais de acuerdo al criterio de:
= Gradualidad
= Progresividad
= complementariedad de copartes

-Marco de aliados se define con:

Ong’s y organizaciones sociales afines a las apuestas y, preferencialmente,
medianas de caracter nacional y/o local con:

e Intervencion inserta en sectores populares urbanos y rurales en el
desarrollo local y territorial

e Trabajo integral desde la justicia de género y los derechos humanos en su
integralidad y con perspectiva étnica.

e Intervencion de las actuaciones definida integralmente a tres niveles:
personal / asociativo / societal

e Trabajo enfocado desde el fortalecimiento y ampliacién de ciudadania y
exigibilidad de derechos.

e Trabajo contemplando el ejercicio de incidencia social y politica y el
derecho a la participacion.

d) Aliados Estratégicos para la actuacion de cooperacion e incidencia

Se sitlan desde el Derecho al desarrollo y la lucha contra la pobreza vy
discriminacion social y politica con organizaciones sociales y redes en 2 temas:

= Los Derechos de las Mujeres y ninas y una Vida Libre de
Violencias

=  Derechos Humanos, Desarrollo y Ciudadania

e) Zona geografica de actuacion en el pais

= Asuncioén

= Region Chaco:



